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I. Giris

Herkesin iyi yasam icin yeterli yasama standartlarina hakki vardir (IHEB, md.25). insan haklari
uluslararasi belgelerinde, yoksulluk, yeterli yasama hakkindan yararlanmak icin gerekli olan
kaynaklardan, firsat ve imkanlardan mahrum olma durumu olarak tanimlanmaktadir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ylzyilin son ¢eyreginde uluslararasi kalkinma ajanslarinin
ve uluslarin ekonomik kalkinma séylemi icin dncelikli meselelerden biri olmustur. Birlesmis
Milletler Gyesi tim devletler 2000 yilinda ortak belirledikleri Milenyum Hedefleri arasinda
yoksullugun ortadan kaldirmasini, ilk hedef olarak ilan etmistir. “iyi bir yasam standardi,
yeterli beslenme, saglk hizmetleri, egitim ve insana yakisir is ve felaketlere karsi koruma
sadece kalkinma hedefleri degil, ayni zamanda insan haklaridir” (BM, 2000). Yoksulluk
Uzerine yapilan arastirmalarda ve yoksullukla micadele politikalarinda insan haklar
yaklasiminin benimsenmesi bir zorunluluktur.

Raporun ilk boliminde yoksullukla micadelenin ve sosyal korumanin tarihgesine yer
verilmektedir. Daha sonra uluslararasi ve ulusal hukuk belgelerinde yer alan sosyal
korumaya iliskin kavramlar ve normlar aktarilmaktadir. Ayni zamanda uluslararasi kuruluslar
tarafindan hazirlanan politika belgeleri ve raporlarda yer alan yoksulluk, kadin yoksullugu,
yoksullugun kadinlasmasi  kavramlar tanimlanmakta, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin yoksulluk meselesini insan haklar baglaminda ele almanin geregi ve
oneminin alti gizilmektedir. Raporda, insan haklar belgelerinde yer alan herkesin onurlu
ve yeterli yagam hakki oldugunun ve sosyal korumanin da temel bir insan hakki oldugunun
alti cizilmektedir.

A. Kisa Tarihce

Hem sosyal koruma hem de sosyal gtvenlik kendi tarihlerine aslinda kamusal hizmetler
olarak baglamamislardir. Tam tersine her ikisi de baslangicta, 6zellikle de 19. Ylzyil'da 6zel
inisiyatiflerle saglanan hizmetler olarak var olmuslardir. Ozel sosyal korumanin tarihi sosyal
glvenlikten bile eskidir (bkz. Bugra, 2020). 19. Yuzyil liberalizminin hem siyasi hem de
ekonomik organizasyonu kamusal inisiyatife halihazirda bir alan birakmiyordu. Sosyal
korumanin ilk ornedi olarak Yoksul Yasalari kabul edilmektedir. Yoksul Yasalari'nin
kurumsallastirdigr bir tir yardim mekanizmasi iki nedenle agir elestiriye maruz kalmistir.
Oncelikle yasamsal gereklerin karsilanmasinin zorla calismaya baglanmasi bir tiir kdlelik
iliskisini tesis etmistir. Diger taraftan kapitalizm gelistikce isglcu ihtiyaci buylimis ve Yoksul
Yasalarinin egemen oldugu durumda zorunlu calisma karsiligi atélyelere ve komtnitelere
baglanmis bir isglict piyasasinda isglici 6zgtrce hareket edemez olmustur.

Sanayi devriminin dncesinde henlz sosyal koruma sistemi olmadigiicin isglictiniin sosyal ve
ekonomik yeniden (iretimi aslinda haneyi kritik bir pozisyona tagimistir. isgiiciiniin bakimi ve
fiziksel olarak yeniden Uretimi kadinin evdeki roliiniin ve haneigi emeginin daha da hayati
bir dneme sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Ustelik bu siirecin dnemli bir boyutu olan
isgUcinin surekliligini saglayan kadinin hane icinde bakim hizmeti veren roli de sanayi
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devriminin gerekleri karsisinda asinmis ve kadinlar cocuklariyla birlikte madenlere,
atolyelere ve sonrasinda fabrikalara strilmustdr.

Bir taraftan Gretimin kisa donemli maliyetlerinin distk tutulabilmesi agisindan kadinlarin ve
cocuklarin calisma hayatina girmeleri gerekiyordu. Ancak diger taraftan isglcinin yeniden
Uretiminin uzun dénemli maliyetlerinin dislrtlebilmesi icin kadinlarin eve, cocuklarinise en
azindan belirli bir yasa kadar kalmak Ulzere egitim kurumlarina dénmeleri gerekiyordu.
Aslinda tim bu slrecin gerceklesmesi icin kamu politikalarina ihtiya¢c duyulmustur. Ancak
19. ylzyilin sonuna kadar iktidar olan Muhafazakéarlar sosyal koruma icin kamusal politika
yerine geleneksel cemiyet orgitlenmelerini uygun goérirken, liberaller de yine kamu
harcamalarini arttiracak her tiirden sosyal koruma harcamasina karsi durmuslardir. Ancak
hem isci ve calisan 6rgutlerinin baskisi hem de kadin ve ¢ocuk istihdaminin raporlardan
yansiyan kot halinin yarattigi toplumsal tepki bazi adimlarin atilmasini gerekli kilmigtir.

Diinyadaki ilk kamusal refah sistemi sanildigi gibi ingiltere’de kurumsallasmamistir. Sasirtici
bir sekilde Almanya birlesmeden Bismarckian denilen ve sadece calisanlarin katkida
bulundugu ilk sosyal glivenlik sistemini kurumsallastirmistir (bkz. Palier ve Martin, 2008).
Ancak bu sistem sadece calisanlar icin gecerli bir sistemdir ve sosyal koruma boyutu eksik
birakilmistir.

I. Dinya Savasl sonrasinda hem gelismis Ulkelerde ekonomik durumun kisa sureli
toparlanmalar disinda genellesmis bir durgunluk (hatta 1929'da oldugu gibi c¢okus)
yasamasi, hem de iki savas arasi ddnemde calisan siniflarin artan talepleri her Glkeyi belirli
adimlar atmaya itmistir. Ozellikle kadin ve cocuk emegine yénelik kisitlamalar Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin kurulmasiyla birlikte genel normlar haline gelmeye baslamistir. Yine
henlz cok geliskin olmasa da emeklilik hakkinin kabul edilmesi ve baz ulkelerde
uygulamaya sokulmasi, basta ingiltere ve Almanya olmak tizere ulusal saglk sisteminin
ortaya cikisina paralel bir genel saglik sigorta sisteminin olusturulmaya baslanmasi; tim
bunlar hem genellesmis sosyal givenlige dogru atilan adimlar olmalar hem de iglerinde
sosyal koruma politikalarini da icermeleri anlaminda biytk dnem tagimaktadir.

Savas sonrasinda hem ulusal dizeyde alinan kararlar hem de uluslararasi orgitler
dizeyinde Uye Ulkelerin kabul ettigi evrensel normlar genellesmis sosyal glivenlik sistemini
bir norm haline getirmistir. Kuskusuz burada en oénemli adimi ingiltere’de William
Beveridge'in calisma hayati ile ilgili raporu olusturmaktadir. Beveridge sistemi kamu
gelirleriyle finanse edilen sosyal giivenlik sistemini kurumsallastirmistir. Bu givenlik sistemi
Bismarck sisteminin aksine sadece calisanlari degil tim toplumu kapsayacak bir sosyal
glvenlik ve sosyal koruma aginin gelistiriimesini dngoérmektedir. Zaman icinde hem
gelismis hem de azgelismis Ulkelerde Bismarck Sistemi ile Beveridge Sistemi'nin sentezi
olan sistemler hayata gegcirilmistir (ABD icin bkz. Beito, 2000).

Ozellikle gelismis llkelerde kadin, cocuk ve yash yoksullugunun yok edilmesi konusunda
cok buylk mesafe kat edilmistir. Sosyal guvnlik ve sosyal korumaya yonelik kamusal
hizmetler 6zel sektoriin mantigina uygun olacak sekilde maliyet yaratan dinamikler olarak
degil, hak olarak gorilmis ve benimsenmistir. Bu sistem 1970'leri izleyen dénemde yeni

12



Tirkiye'de Katilimeir Demokrasinin Gigclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

liberalizme yol agan genellesmis ekonomik ve toplumsal krizle birlikte finansman boyutuyla

aksamaya basladi. Bu anlamda yeni liberalizm yepyeni bir sosyal glivenlik ve sosyal koruma

tasarimiyla ortaya ¢cikmistir. Yeni liberalizm sosyal gtivenlik ve sosyal koruma konularinda 19.

Yizyll'da gecerli olan ilkelerin (6zel inisiyatif hakimiyetinde yoksullarin segilmis bir

bolimind kapsayan, bu anlamda secici bir sistem s6z konusuydu) bir bélimini hayata

gecirmek gibi bir hedefe sahipti. Aslinda yeni liberalizm ayni zamanda kamusal sosyal
glvenlik sisteminin toptan 6zellestirilmesini nihai hedef olarak zaten koymustur.

Yeni liberal donemin énemli sonuclarindan biri de sosyal giivenlik sistemi ile sosyal koruma
arasindaki bagin koparilmasidir. Once calismayanlarin, kadinlarin, cocuklarin ve yashlarin
korunmasi amacina hizmet eden sosyal koruma sistemi mali sebeplerle giderek
kisitlanmistir. Yeni liberalizm - kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler, gdgcmenler - icin blyik
bir sosyal ylk yaratmistir, ayni zamanda sosyal politikayi uygulayanlar agisindan da karmasik
bir sisteme yol agcmistir (Strier, 2019). 1990'larin basindan itibaren yeni liberal ekonomik
programin toplumsal etkileri yok sayillamayacak diizeyde gorinir oldugunda uluslararasi
orgutler yoksullukla miicadele programlar baslatmistir. Yoksullluk séyleminin de etkisiyle
icinde yasadigimiz donemde sosyal koruma kavraminin icerigi tamamiyla degismistir. Daha
da otesinde daha dnce uygulamada sosyal koruma amacina hizmet eden uygulamalar ilk
defa “sosyal koruma” bashgi altinda ve sosyal givenlik sisteminden bagimsiz tanimlanmaya
baslanmistir. Aslinda bu yeni liberal sosyal refah anlayisinin bir sonucu olarak ortaya
citkmistir. “Sosyal koruma” boylece ekonomik ve sosyal hayatin disinda kalan, piyasa
dinamikleri tarafindan icerilemeyen ve yoksulluk sirecinin asil magdurlari olan sosyal
gruplara yonelik yeni liberal bir uygulama olarak tasarlanmaya baslamistir. Keynesyen-
kalkinmaci donemdeki sosyal koruma hem ulusal mutabakatin hem de uluslararasi
sozlesmelerin  baskisiyla hak temelli olarak kurgulanmistir (vatandas olmak sosyal
korumadan yararlanmak icin yeterlidir). Oysa yeni liberal donemde adi konulmus “Sosyal
Koruma" tam tersine agirlikli olarak (tlke ve bélge diizeyinde farkliliklar mevcuttur) selektif
bir tarzda isletiimektedir. Boylece hak temelli yaklasim yerini talep temelli bir yaklasima
birakmistir. Ustelik modern sosyal koruma siireclerinde ézel inisiyatif yeniden basat konuma
gelmistir.

1. Uluslararasi insan Haklari Hukuku Kapsaminda Sosyal Koruma

Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca Devletler yasal olarak sosyal koruma sistemleri
olusturmakla yGkumltudur. Bu yakimlalik, 1948 yilinda tim Ulkeler tarafindan kabul edilen
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinde ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kuilturel Haklar S6zlesmesi'nin 9. maddesinde sosyal givenlik hakki biciminde acikca
ortaya konmustur.

Sosyal giivenlik hakki, sosyal koruma sistemlerinin, herkesi, kadinlari, erkekleri ve
cocuklari; hastalik, sakatlik, analik, is kazasi, issizlik, yasllik, bir aile Gyesinin Slimu ve
yoksulluk risklerine ve sosyal dislanmaya karsi korunmalar gerektigini ifade etmektedir.
Buna gore uluslararasi sozlesmelerde sosyal korumaya iliskin devletlerin yerine getirmesi
gereken koruma, saygi duyma, yerine getirme yiikiimliiliikleri mevcuttur.
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Buglin sosyal koruma uygulamalarini genellikle kayitli istihdamla baglantili olan sosyal
glvenlik sistemlerinin yani sira destekleyici saglk yardimlari ve hizmetleri, issizlik, engellilik
veya dogum yardimi, emeklilik ayligi, kosullu nakit transferleri, asgari gelir garantisi ve kamu
yararina istihdam olanaklari gibi yardimlar ve hizmet uygulamalari olusturmaktadir.
Kadinlarin, erkeklere kiyasla genel olarak daha duslk isglctine katilim oranlari, istihdam
piyasasinin cinsiyetci yapisi ve kayit digi calisma bicimlerinde daha fazla oranda yer almalari
nedeniyle sosyal glvenlik kapsaminda yer bulmalar ve givenceden yararlanmalari
kisitlanmaktadir. Sosyal koruma kapsaminda toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin temel
nedeni, s6z konusu Ucretsiz bakim emegindeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve bunun
sonucunda istihdamdaki esitsizliklerdir. 2030 Kalkinma Gindemi, hizmetlerin kalitesini ve
kapsamini ve herkes icin bir zemin olusturmak igin sosyal koruma sistemini giiclendirmeyi
taahhit eder. Burada s6zi edilen hizmetler, ¢esitli nedenlerle istihdam digsinda kalanlara
yoneliktir ve toplumsal cinsiyet boyutuyla kadinlar icin biytk dnem tagimaktadir.

2. Yoksulluk ve Yoksullugun Kadinlagmasi

Sosyal korumaya iliskin uluslararasi insan haklari hukukundaki gelismelerin yani sira
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve yoksulluk iliskisi Uzerine yapilan 6ncl c¢alismalar da,
Birlesmis Milletler Kadinlar icin On Yil (1975-1985) ile 6rtismektedir. Kadinlarin erkeklere
kiyasla yoksulluk oranlarinin daha ylksek olmasi ve kadinlarin yoksullugunun erkeklerden
daha siddetli oldugu gercegi 'yoksullugun kadinlagsmasi' kavramiyla tanimlanmistir.

Geleneksel ve yaygin olarak kullanilan yoksulluk gostergelerinde, yoksulluk, hanehalki
geliri veya hanehalki harcamasi bakimindan asgari bir esik diizeyine erisim eksikligi olarak
tanimlanmaktadir, dolayisiyla parasal bir él¢iidiir. Ornegin ortanca hanehalki gelirinin bir
orani (% 40-60) seklinde belirlenmektedir. Bu sinir, yoksullari yoksul olmayanlardan ayiran
esik gelir’/harcama duzeyidir.

Gelir yoksullugu ol¢imine iliskin dnemli tespitlerden biri yoksulluk siniri altinda olan
hanelerde yasayan kadinlarin oraninin erkeklere kiyasla daha ylksek olmasi ve ayni
zamanda kadinlarin erkeklere kiyasla yoksullugu daha derin yasadiklar tzerine yapilmistir.
Bu iki mesele yoksullugun kadinlagmasi kavrami ile Pearce (1978) tarafindan tanimlanmis
ve yoksullugun cinsiyetci yapisina vurgu yapilmistir. Yoksulluga toplumsal cinsiyet
perspektifi, gelir temelli yaklasimin 6ne sirdiginden cok daha genis bir yoksulluk tanimi
ifade etmektedir. Yoksulluk dlciminde gelir yoksullugu kavramindan insani yoksulluk
kavramina gelisim siirecinde yapilan arastirmalarin temel vurgusu; hane ici esitsizliklerinin
yoksulluk tartismalarinda g6z ardi edilmesidir. Bu hak temelli yaklasim bakimindan ¢ok
sorunludur. Bu noktada Amartya Sen’in yapabilirlikler kavrami 6nem kazanmaktadir.
Feminist elestirilerin de katkilariyla yapabilirlikler kavrami, yoksullugun sadece gelir/tiketim
eksikligine hapsolmadan, sosyal kaynaklara ve hizmetlere, 6zerklige ve insan onuruna erigim
firsatlarinin azligini iceren bir bicimde genisletiimesini ve kadin yoksullugunun daha
kapsamli bicimde anlasilmasini saglayan genisletilmis yoksulluk kavramlarinin ortaya
¢tkmasinda ¢ok etkili olmustur.
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B. Sosyal Koruma Alaninda Normlarin ve Standartlarin
Belirlenmesi Siirecinde Uluslararasi Belgeler

Kadin yoksulluguna iliskin normlarin uluslararasi belgelere dahil edilmesinde kiresel kadin
hareketi ve feminist yaklagimin tek boyutlu parasal yoksulluk él¢timlerine dayali olarak alinan
onlemlere iliskin elestirileri de 6nemli katki saglamistir. Alternatif yaklasimlarin gerekliligi ve
2015 sonrasi Kalkinma Gindeminde Sosyal Korumada hak temelli yaklagimin
benimsenmesi ihtiyaci, uluslararasi belgelerde baglangicta sunulan norm ve standartlarin da
kapsamlarinin genisletilmesine yol agmistir. Burada atifta bulunulan normlar ve standartlar
bir sonraki bélimde gostergelerle iligkilendirilerek sunulmaktadir.

1. BM-Birlesmis Milletler

Basta Iinsan Haklari Evrensel Beyannamesi olmak Ulzere ilgili tim BM sézlesmelerinde
yoksullugun énlenmesi ve sosyal korumaya yonelik olarak gozetilen temel normlar arasinda
esitlik, dayanisma ve ayrimcilik yasagi, onurlu ve yeterli yasam, sosyal koruma ve sosyal
glvenlik, toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik, kapsayicilik normlari yer almaktadir.
Tarihsel olarak sosyal koruma ve sosyal glvenlik sistemlerinin gecirdigi gelisim
asamalarinda hikimet, isveren ve isci temsilcilerinin yer aldiklar G¢ tarafli yapiya sahip tek
Birlesmis Milletler kurulusu olan Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) kurulus sézlesmesi
Birlesmis Milletlere ait ilgili diger sozlesmelerden 6nce gelmektedir. Bu nedenle bu
bolimde 6ncelikle ILO Filedelfiya Bildirgesine yer verilecek daha sonra Birlesmis Milletler
Sozlesmeleri incelenecektir. Sosyal korumaya iliskin insan haklari belgelerinde en dar
kapsamiyla sosyal giivenlik hakki ilk olarak ILO Anayasasi olarak kabul edilen Filedelfiya
Beyannamesi’'nde (1944) ifade edilmistir ve kurulus ilkelerinden biri olmustur.

Filedelfiya Beyannamesi

1994 ile 1946 arasinda sonuca erdirilen ve imzalanan Filedelfiya Beyannamesinin 3.
Maddesinin f-j fikralari dogrudan sosyal koruma ve yoksullukla ilgili genel standartlan
koymaktadir. Bu fikralar asagidaki gibidir;

(f) korumaya ve kapsamli tibbi bakima ihtiyac duyan herkese temel bir gelir saglayacak
bicimde sosyal glivenlik dlcutlerinin genisletilmesi;

(g) tum iskollarindaki iscilerin yasami ve saghgi icin yeterli koruma;

(h) cocuk refahinin ve annelige dair korumanin;

(i) yeterli beslenmenin barinmanin eglence ve kiltir faaliyetlerinin saglanmasi;

(j) egitim ve mesleki firsat esitliginin saglanmasi.

BM Insan Haklan Evrensel Beyannamesi Beyannamesi

Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca Devletler yasal olarak sosyal koruma sistemleri
olusturmakla yukimlidur. Sosyal koruma yardim veya comertlik meselesi degil, devletin
temel sorumlulugudur. Bu yukidmlilik, 1948 yilinda tim Ulkeler tarafindan kabul edilen
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinde sosyal giivenlik hakki biciminde
agikca ortaya konmustur. Beyanname temel insan haklarini siralarken aslinda dogrudan ve
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dolayh olarak toplumsal cinsiyet boyutuyla sosyal koruma ve sosyal glvenlik haklarini da

iceren pek ¢ok madde barindirmaktadir. En temelde ikinci maddesi, acik¢a ayrimsiz,

istisnasiz her konuda esitligi garanti altina almaktadir. Sosyal koruma ve sosyal refahin en

kiiguk birimi olan aile bdylece hem kadina hem de erkege hak olarak taninmistir. Bu

anlamda sosyal koruma ve sosyal giivenlik, toplumsal cinsiyet esitligi, muamele esitligi
normlarina isaret etmektedir.

Beyannamenin 25. Maddesi herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki oldugunu ifade eder. Buna goére herkes, issizlik, hastalik,
sakatlk, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dodan gegim sikintisi
durumunda gulvenlik hakkina sahiptir (Md. 25.1). Analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve
yardim gérme haklari oldugu ve bitiin cocuklarin, evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar,
ayni sosyal glivenceden yararlanma hakki oldugu ifade edilmistir (Md. 25.2). Ayrica yirmi
ikinci madde de agik bir sekilde sosyal glivenligin ayrim goézetmeksizin herkes icin hak
oldugunu vurgulamaktadir. Onurlu ve insanca bir yasamin kriterler belirtimeden madde
icinde gecmesi de calisma yasaminda onurlu ve insanca kazang icin nesnel bir temel
saglamaktadir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi 1966 yilinda imzalanmistir, Turkiye
sézlesmeye ancak 2000 yilinda imza atmistir. Bu sézlesme BM insan Haklari Evrensel
Bildirgesine gore sosyal ve ekonomik haklar konusunda daha buyuk bir agiklik getirmistir.
Turkiye'nin bazi ¢ekincelerine ragmen sézlesmenin ekserisini uygulama yoninde karar
bildirdigini vurgulamamiz gerekir. Sozlesmenin 2. Maddesinde soézlesmenin tim
hikidmlerinin toplumsal cinsiyet de aralarinda olmak Uzere, herhangi bir kritere gore bir
ayrimcilik yapilmadan uygulanmasi taahhtt altina alinmaktadir. Boylece metin daha bastan
toplumsal cinsiyet esitligi ve esitlik normlarina gondermede bulunmaktadir. 9. Maddesi
Devletlerin herkese sosyal glivenlik hakkini tanidigi belirtiimektedir. Bu hak, sosyal sigorta
haklarini da icerir. Madde 11 toplumun acliktan korunmasi icin ulusal ve uluslararasi
dizeyde atilacak adimlarin esglidimune isaret etmektedir. Boylece sosyal koruma normu
bir kere daha giindeme gelmis olmaktadir. “Madde 11: Yasama standardi hakki herkese,
kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkini saglar. Bu standart,
yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmayi ve yasama kosullarinin stirekli olarak gelistirilmesini
de icerir. Buna gore Taraf devletler acliktan kurtulmanin herkes icin temel bir hak oldugunu
kabul ederek, kendi baslarina ve uluslararasi isbirligi yoluyla, 6zel programlar da dabhil,
gerekli olan tedbirleri alir.

Ayrica izleyen 12. Madde ise toplumun salginlardan ve hastaliklardan izole saglikl bir
yasama ulagsmasi konusunda devletleri sorumlu kilmaktadir ve tipki 11. Madde gibi sosyal
koruma normuna basvurmaktadir. Saglik standardi hakki geregince herkesin mimkin olan
en yuksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkr vardir. Taraf
devletlerin var olan dogum oraninin ve bebek dlimlerinin distrilmesiile cocuklarin saghkl
gelismelerinin saglanmasi; cevre sagligini ve sanayi temizligini her yonuyle ileriye gotirme;
salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin
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onlenmesi, tedavisi ve kontroll; hastalik halinde her tirli saglik hizmetinin ve bakiminin

saglanmasi icin gerekli sartlarin yaratilmasi icin gerekli tedbirleri alma” taahhutleri
bulundugunu belirtmektedir.

BM Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme (CEDAW)
1980'de imzalanmis ancak Turkiye sozlesmeyi 1985 yilinda kabul etmistir. 1. Maddesinde
kadinlara karsi ayrimcilik nesnel bir sekilde tanimlanmistir. 3. Madde sorunun sadece yasal
veya kurumsal degil, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve kiltlrel bir sorun oldugunu da
teshis ederek, s6zlesmeye taraf devletleri bu alanlarda da kadinlara karsi her tirden
ayrimcilikla micadeleyi yiritmekte gorevlendirmektedir. 4. Madde ise acikgca muamele
esitligi normunu tanimlamaktadir.

CEDAW kadinlarin calisma ve calisma sonrasi sosyal glivenlik sartlarini dizenlemektedir.
S6z konusu kapsamda calisma hakki da tanimlanmistir: 11. Madde'nin 1. B&limundn (e)
fikrasinda calisma sonrasi sosyal givenlik, (f) fikrasinda ise saglik hakki tanimlanmaktadir.
Ayrica (f) fikrasinda dogurganhgin korunmasi da hedeflenmektedir. Yoksullugun 6nlenmesi
ve sosyal koruma ile birebir iligkili olan ¢alisma hakki kapsaminda “Taraf Devletler istihdam
alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye
etmek icin kadinlara ayni haklarn ve o6zellikle asagidaki haklari tanir: a) Her insanin
vazgecilmez bir hakki olan calisma hakki; b) istihdam konularinda secim yapilirken ayni
Olculerin uygulanmasi da dahil, ayni istihdam imkanlarindan yararlanma hakki; c) Meslegini
ve isini serbestce se¢cme hakki, meslekte ilerleme hakki, is glivenligine sahip olma ve hizmet
karsihgi imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakki ile, ¢iraklik egitimi, ileri diizeyde
mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;
d) Tazminatlar da dahil esit Gcret alma, ve esit degerde yapilan ise karsi esit muamele gérme
ile birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki; e) Ozellikle
emeklilik, issizlik, hastalik, malullik, yashlik ve diger is goremezlik gibi hallerde sosyal
glvenlik hakki ile birlikte tGcretli izin hakki; f) Saghgin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin
korunmasi da dahil, calisma sartlarinda glvenlik hakki” belirtilmistir.

Sézlesmenin ilgili maddesinde ayni zamanda kadinlara yonelik 6zel koruma &nlemleri
siralanmistir. Hamilelik izni, annelik hakki tiriinden haklar dolayisiyla isyerinde kadinlara
yonelik ayrimciligi engellemeye yonelik hikimlere yer verilmistir. Boylece toplumsal
cinsiyet esitligi, muamele esitligi, aynmalik yasagi normlarina agik géndermeler
yapilmistir.

Pekin Deklarasyonu 1995'te Pekin’de Toplanan 4. Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul
edilmistir. Deklarasyon ve konferans toplumsal yasamin her boyutunda toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinin statistnin glglendirilmesi Gzerine yogunlasmistir. Temel normlari esitlik,
ayrimcilik yasagi olan Deklarasyonda, tye Ulkeler cinsiyete dayali bir bakis acisinin batin
politika ve programlara yansitilacagini garanti ederek Eylem Platformunu uygulamay: kabul
ve taahhut etmistir. Ekonomik yapilarda ve politikalarda, Gretime yonelik her tur faaliyette ve
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kaynaklara ulasmada esitsizlik bashgiyla belirlenen kritik alanda her bir alt alan icin sorunlar
siralanmistir.

Deklerasyon metninde yer alan ilk kritik alt alan, kadinlar ve yoksulluktur. Yoksulluk icinde
yasayan kadinlarin sayisinin artmasi ve yoksullugun kadinla 6zdeslesmesinin gerisindeki
nedenler arasinda &zellikle gelismekte olan Glkelerde, kadinlarin sermaye, kaynaklar, kred;,
toprak, teknoloji, bilgi, teknik yardim ve egitime ulagsmalarindaki kisithliklara, kadinlarin hane
icindeki karsiliksiz calismasina ve sosyal guvenlik sistemlerinin disinda kalmasina dikkat
cekilmistir. Yine bir diger alt alan, kadinlar ve ekonomidir. Burada dinyanin pek c¢ok
bolgesinde kadinlarin mali, parasal, ticari ve diger ekonomik politikalarin dizenlenmesi
dahil, ekonomik karar alma mekanizmalarinda, vergi sistemlerine ve 6demelere iligkin
kararlarda hemen hemen hic yer almadigi, ya da yeterince temsil edilmedigi
belirtiimektedir. Artan kadin istihdaminin daha c¢ok kayitdisi ve dustk Gcretli islerde
gerceklestigi, sosyal glvenlikten yoksun oldugu, kadinlarin calisma yasaminda cesitli
ayrimcilik uygulamalariyla karsilastigi dile getirilmektedir. Kadinlarin hane icinde Ucretsiz ev
ici ve toplumsal islerin blyuk bir cogunlugunu Ustlendigi ancak bu ¢alismanin genellikle
sayisal olarak ifade edilmedigi ve ulusal hesaplamalarda degerlendirilmedigi, dolayisiyla
kadinlarin kalkinmaya yaptiklari katkinin goz ardi edildigi soylenmektedir.

Esitsizlikleri gidermek icgin stratejik hedefler onerilmis, her bir stratejik hedef altinda
yapilacak eylemler ve bu hedeflere ulasiimasi icin cesitli aktorlerin gerceklestirmesi gereken
somut eylemler siralanmistir. PDEP sorunlari saptamanin Otesine gecerek, sorunlarin
¢6ziminde izlenecek stratejik hedefleri ve bu hedefle ulasmak icin yapilacak eylemleri
belirlemesi bakimindan ¢ok &nemlidir. Bunlar arasinda 6zellikle kadinlarin hane icinde
Ustlendigi Ucretsiz ev ici ve toplumsal islerin boyutlarini ortaya cikaracak 6lgiim tekniklerin
gelistirilmesi onerisi esitsizlikler miicadele bakimindan hayati dGnemdedir.

1989'da imzalanan Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 24. maddesinde acik¢a sosyal koruma
normuna gondermede bulunulmaktadir. Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak
uygulanmasini takip etme ve ozellikle: (a) Bebek ve cocuk 6lim oranlarinin distrilmesi;
(d)Anneye dogum oncesi ve sonrasi uygun bakimin saglanmasi; (e)Butin toplum
kesimlerinin 6zellikle ana-babalar ve cocuklarin, cocuk saglhgi ve beslenmesi, anne st ile
beslenmenin yararlari, toplum ve cevre saghgi ve kazalarin énlenmesi konusunda temel
bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci olunmasi;

(f) Koruyucu saglik bakimlarinin, ana-babaya rehberligini, aile planlanmasi egitimi ve
hizmetlerinin gelistiriimesi; amaclariyla uygun énlemleri alma yukiamliltkleri oldugu ifade
edilmektedir. Sozlesme acik bir sekilde her cocugun sosyal glvenlikten yararlanma hakkini
garanti altina almaktadir. Cocugun gelisim donemindeki masraflarina devletin aktif katilimini
glvence altina alarak hem erisilebilirlik hem de sosyal koruma normlarina géndermede
bulunmaktadir.

18



Tirkiye'de Katilimeir Demokrasinin Gigclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi Genis Ozet

2006 yilinda imzalanan BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmesi 6zel olarak engelli
kadinlarin sorunlarin yoénelik géndermeleri kapsamaktadir. Engelli kadinlarin uluslararasi
anlagsma ve sozlesmeler tarafindan garanti altina alinan haklarin tamamindan esit bir sekilde
yararlanmasini garanti altina almaktadir. S6zlesme engellilerin egitim ve saglik hakkindan
yararlanmalarini garanti altina almakta ve calisma ve istihdam edilme hakki konusunda
engellilerin esit haklara sahip olmasinin dniindeki tim engellerin kaldirilmasi taahhitlerini
icermektedirler. Ayrica acikga yeterli yasam ve sosyal korunma haklarini teyit eden maddeler
icermektedir.

2. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri ve Tavsiye
Kararlan

Uluslararasi orgutlerin sosyal koruma yaklagimlari li¢ ana baslik altinda degerlendirildiginde,
bunlardan ilkinin ILO'nun kurulusundan itibaren Il. Dinya Savasi sonrasi zorunlu hale
getirilen sosyal sigorta sistemleri oldugu gortlmektedir. S6z konusu sosyal sigorta sistemleri
isglicli piyasasinda calisan iscileri kapsayan bir yaklasimdir. ikinci nesil yaklasimlar, cesitli
sosyal koruma programlariyla sosyal giivenlik diizenlemelerini birlestirmeyi ve tek bir sosyal
glvenlik sistemi semsiyesi altinda buttnlestirmeyi amaclayan farkli calisma sartlari altinda
tlim calisanlari kapsayan yaklasimdir. Uciincii nesil yaklasim ise sosyal giivenlige erisimin bir
insan hakki olarak tanindigi ve sosyal guvenlik kapsaminin genisletilerek evrensel hale
getirildigi toplumun tiim fertlerini kapsayan sistemlerdir.

En dar kapsamiyla sosyal glivenlik anlayisindan, hak temelli kapsayici ve evrensel nitelikler
tasiyan sosyal glivenlik anlayisina dontdstiimde katkida bulunan 6nemli gelismeler arasinda
ILO 6nciiligiinde kurulan Sosyal Koruma Zemini inisiyatifi (ILO, 2009-2012) ve sosyal
koruma alaninda ortaya koydugu normlar ve belirledigi standartlarin yer aldigi sosyal
glvenligin evrensel bir insan hakki olarak gelismesini saglayan 31 S6zlesme ve 23 Tavsiye
karari bulunmaktadir. ILO metinlerinde yer alan temel normlar da egitlik, muamele esitligi,
sosyal koruma, erisilebilirlik, uyarlanabilirlik ve kabul edilebilirlik, onurlu ve insanca
yasam olarak siralanabilir.

2002 yilinda, ILO Yonetim Organi’'nin bu 31 sozlesmeden sekizinin glincel sosyal guvenlik
sozlesmeleri olarak onaylamis oldugu da belirtilmelidir. Bu S6zlesmeler arasinda en temel
olani 1952 tarihli Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi'dir (No. 102). Sosyal
glvenligin dokuz alanini tanimlayan, bu kollarin her biri icin minimum standartlari belirleyen
ve ilgili programlarin strdurdlebilirligi icin ilkeleri koyan en 6nemli uluslararasi s6zlesmedir.
Hastalik, issizlik, ihtiyarlik, is kazalari ve meslek hastaliklari, gecici is gormezlik, analk ve
maluliyet durumlarinda gerekli yardimlara iliskin standartlar icermektedir. imzalayan tilkeler
en az Ug alani kabul etmislerdir.

3 No'lu Annelik Korumasi Sézlesmesi‘nde agik bir sekilde calisan kadinlarin dogumdan alti

hafta 6ncesinden itibaren Ucretli izne ¢ikarilmasi ve bu stirecte saglik giderlerinin bir sosyal
glvenlik sistemi tarafindan karsilanmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Boylece calisan yoksul
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kadinlar agisindan 6nemli bir sosyal glvenlik adimi atilmistir. 103 No'lu Analigi Koruma

Sézlesmesi daha dnce ayni adla imzalanmis sézlesmeye degisiklik getirmektedir. Onceki 3

No'lu Anneligi Koruma Soézlesmesi'ndeki her tirld hak korunmustur. Dogum 6ncesinde

kullanilacak 6 haftalik Gcretli izne ek olarak bu s6zlesmeyle dogum sonrasi 6 haftalik Gcretli

izin hakkr taninmistir. Kuskusuz yoksul ve calisan kadinlar agisindan bu buyik bir ilerleme
saglamistir.

67 No'lu Gelir Garantisi Tavsiye Karari'na gore bilfiil calisan kisinin hanesindeki bagimli ve
calismayan kisilere ¢alisan kisinin basina ¢alismasini engelleyecek bir olay geldiginde asgari
diizeyde gelir ve sosyal koruma saglanmalidir. Burada 6zellikle yoksul hanelerdeki kadinlari
dogrudan ilgilendiren hiikiimler mevcuttur. Bu tavsiye karari onurlu ve yeterli yasam, adalet
ve hakkaniyet ve yeterlilik normlarini tagimaktadir.

82 No'lu Sosyal Politika (Metropol Olmayan Bolgeler) S6zlesmesi agikca metropol olmayan
geri kalmis bolgelerdeki halklarin sosyal glivenlik ve sosyal koruma cercevesine alinmasiigin
inisiyatif alinmasini Gye Ulkelere sart kogmustur. Bu sézlesme ozellikle kirsal bélgelerdeki
yoksul kadinlarin ekonomik ve sosyal statilerinin ylkseltilmesi icin gerekli yasal altyapiyi
saglamaktadir. Ancak s6zlesmeye gore bu yonde atilacak adimlar hizmetin goétirilecegi
yoredeki toplumun kabul edecegi standartlarda olmalidir.

1951 yilinda yiriirlige giren ancak Tirkiye'nin 1967'de imzaladigi 100 Nolu Esit Ucret
Sozlesmesi esit ise esit Ucreti garanti altina alan sozlesmedir ve bu anlamda toplumsal
cinsiyet esitligi normuna cok acik bir gondermeye sahiptir. Bu sézlesmenin 3. Maddesinde
Ucret farkliliklarinin nesnel farkliliklara dayanmasi gerektigi ve toplumsal cinsiyet farkliliginin
nesnel bir fark olmadigi acikca vurgulanmistir. 90 No'lu Esit Ucret Tavsiye Karari acikca
Ucretlerin  toplumsal cinsiyet boyutuna gore farklilastirlmasinin  engellenmesini
ongormektedir.

Yine ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen fakat Turkiye'nin 1974'te imzaladigi 102 Nolu
Sosyal Guvenlik (Asgari Sartlar) Sézlesmesi ulusal sosyal glvenlik sistemlerinin asgari
calisma ilkelerini belirlemistir. Calisan basligi altinda toplumsal cinsiyet esitliginin zimnen
kabul edildigi s6zlesme ayrica analik gibi 6zel durumlar da acik bir bicimde icermektedir.
Ozellikle sosyal yardim ve sosyal refah &dentilerinin kadini koruyacak sekilde tasarlanmaya
calisildigini gérmekteyiz. Bu s6zlesme kendisinden dnceki s6zlesmelerin aksine calismayan,
dul ve igsiz kadinlara yonelik politikalari ve adimlariiceren ilk s6zlesmedir. Aslinda dogrudan
Ucretli istihdam edilmeyen kadinlarin da sosyal koruma ve sosyal glvenlik cercevesi icine
alinmasi ILO’'nun yoneliminde bir farklilasmaya isaret ettigi gibi ayni zamanda kiresel
kapitalizmde sosyal refah yéninde esen gugli rizgarlarin da bir sonucudur. Sézlesme
sosyal glivenlik ve korumanin temel basliklarini siralamistir: saglk bakimi, hastalik 6demesi,
issizlik demesi, yashlik ddemesi, is kazasi ddemesi, aile demesi ve analik ddemesi. ilging
olan isglicl piyasalarina ait dinamiklerin tim boyutlariyla kapsanmis olmasidir.

111 Nolu Ayrimcilik (s ve Meslek) Sézlesmesi, yine, toplumsal cinsiyet esitligi, muamele

esitligi ve ayrimcilik yasagi normlari Gsttine kurulmustur. S6zlesmenin 1. Maddesi ayrimciligi
tanimlarken irk, din, dil ile birlikte acik bir sekilde toplumsal cinsiyet boyutunu da eklemistir.
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1962 yilinda imzalanan (ancak Turkiye'nin onaylamadigi) 117 No'lu Sosyal Politika (temel
Amaclar ve Standartlar) S6zlesmesi temelde devletlerin uygulayacagi sosyal politikanin
temel amaglarini ve sinirlarini cizmektedir. Sézlesmenin 4. Bolumu 14. Maddesinde yeniden
Ucretler ve sosyal glvenlik dizeyinde her tirden ayrimcilik yasaklanirken, ayrimciligin
yasaklandigi boyutlar icinde toplumsal cinsiyet acikga belirtiimistir. 14. Maddenin 2.
Fikrasinda dustk Ucretlerin yukseltiimesi bir amag¢ olarak konulurken bu yikseltme
strecinde toplumsal cinsiyet esitliginin, diger esitlikler gibi, gozetilmesi gerektiginin alti
cizilmistir. 4. Fikrada ise annelik durumunun ve statisiintin korunmasi ve annelik durumunun
isten edilmek gibi bir duruma yol agmamasi igin gerekli adimlarin imzalayan devletler
tarafindan atilmasi sart kosulmustur.

118 No'lu Muamele Esitligi (Sosyal Guvenlik) Sézlesmesi 1962 yilinda onaylanmis ve Tirkiye
tarafindan 1973'te imzalanmistir. 2. Maddesinde tek tek yardim tirleri ayrintili olarak
belirtiimistir. 3. Madde ile sdzlesmeye taraf olan devletlerde ayrimsiz bir sekilde tim
vatandaslarin sosyal glvenlik hakki teyit edilmistir.

123 No'lu istihdam (Aile sorunmluluklarina sahip kadin) Tavsiye Karari bilfiil istihdamda olan
ve ailesine bakmak ve onunla ilgilenmek ytkimliliklerine sahip kadinin bu durumunun
istihdam stirecinde onun aleyhine kullanilmamasini tavsiye etmektedir.

138 Nolu Asgari Yas Sozlesmesi 6zellikle cocuk emeginin yok edilmesine yonelik 6nlemlerin
alinmasini garanti altina alirken calisma icin asgari yasin her llkede bireylerin mental ve
fiziksel olgunluga ulastigi yasa kadar yukseltiimesi gereginin altini ¢izmistir.

169 No'lu istihdam Politikasi (Tamamlayici Hiikiimler) Tavsiye Karari'na gére ozellikle is
bulmakta zorlanan veya isi buldugunda istihdam durumunu strdirmekte zorlanan
toplumsal kesimlerin istihdamini kolaylastiran ve onlarin taleplerini dikkate alan adimlarin
atilmasini tavsiye etmektedir.

3. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Belgeleri ve Direktifleri

Toplumsal cinsiyet esitligi ve yoksulluk iligkisi Gzerine aldigi kararlar, ylurittigu stratejiler
veya tavsiye kararlari ile Avrupa Birligi Kurumlarinin ele alinmaktadir. AB'nin yasal ve idari
yapisi icinde pek cok kurum vardir. Burada Avrupa Komisyonu (ylritme glici olarak),
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi gibi temel kurumlari ele alinmaktadir. AB kurumlari
s6zlesmeleri arasinda en dnemli metinlerden biri 1961 yilinda ¢ikarilan ancak 1996 yilinda
revize edilen Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ‘dir. Ancak belirtilmelidir ki 1996'da yapilan
revizyonlar 1961 yilinda imzalanan orijinal ve temel metne gore piyasa mantiginin biraz daha
hakim oldugunu gdstermektedirler.

ASS'nin birinci boliminde dnce toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda tim iscilerin sosyal

haklari siralanmaktadir. Herkesin 6zglrce sectigi bir meslekte hayatini kazanabilme hakki
teslim edilmistir. Her isginin insanca yasam icin yeterli Ucrete, adaletli, guvenli ve saglikli
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calisma kosullarina sahip olma haklari ayrica belirtilmistir. Calisanlarin toplumsal cinsiyet
esitligine uygun olarak esit haklar ve esit muameleye tabi olmalari gerektigi beyan edilmistir.
Ayrica her yasli insanin sosyal koruma hakkini taninmistir. ikinci béliimde calisma hakki
kapsaminda adaletli calisma kosullari tanimlanmaktadir. Ornegin haftalik calisma saatlerinin
uye Ulkeler tarafindan zaman icinde azaltilmasi gereginin alti gizilmis, tcretli izin hakki teyit
edilmis ve en aza dort haftalik Geretli, yillik izin hakki ngorilmustir. Adil Geret hakkinin altini
doldurmaktadir, calisana ve ailesine yeterli bir yasami sunacak lcret taahhGdi vardir. Esit
dederde is yapan kadin ve erkek calisanin esit Ucrete tabi olmasi gerektigini agikga
bildirmektedir. Analik deneyimi yasayan calisan kadinin haklarinin korunmasi ve ayrica ona
6zel koruma saglanmasi belirtilmektedir. Dogum yapacak calisan kadinin dogumdan &nce
ve sonra toplamda en az 14 hafta Gcretli izinli sayilmasi gerektigini, ve bu sire icinde saglk
ve bakim giderlerinin sosyal glivenlik sisteminde ya da bu is icin ayrilmis kamu fonlarindan
karsilanmasi gerektigini acgiklamaktadir. Ayrica sdzlesme bu bdélimde sosyal guvenlik
hakkini teslim etmektedir. Tibbi ve sosyal destek yani sira sosyal refah ve sosyal korumadan
yararlanmayi garanti altina almaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda isyerinde esit
muamele ve esit firsatlarin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baslik altinda sayilan
unsurlar sunlardir; istihdama erisim, isten c¢ikarilmaya karsi korunma, mesleki egitimin
yonlendirilmesi, egitim, istihdam, calisma ve Ucret kosullari, kariyer gelisimi ve iste yikselme
ve aile yukumluliklerine sahip iscilerin hem toplumsal cinsiyet bazinda hem de bu
yikimlltklere sahip olmayan iscilerle esit muamele ve esit firsatlara sahip olmalari geregini
garanti altina almaktadir.

Yine 2016 yilinda ilan edilmis birlestirilmis Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi'nin 23.
Maddesi istihdam, Ucretler, firsatlar ve isyerinde muamele boyutlarinda toplumsal cinsiyet
esitligini bir norm haline getirirken akabinde esitlikten bagimsiz olarak eksik temsil edilen
cinsiyetin bu dezavantajinin giderilmesi icin Uye ulkelerin adim atmalarini da zorunlu
kilmistir. S6zlesmenin 34. Maddesi dogrudan sosyal koruma ve sosyal destek ile ilgilidir. 1.
Fikrasi'nda Birligin analik, is kazasi, yashhk veya hastalik durumunda, AB kurulus
sozlesmelerindeki yasal dayanaklarin elverdigi 6l¢clide sosyal giivenlik 6demesi ve sosyal
koruma saglanmasini tesvik edecegini acgikga beyan etmistir. 3. Fikra ise yeterli ekonomik
kaynaga sahip olmayan kisilerin sosyal dislanma ve yoksulluktan korunabilmeleri amaciyla
sosyal yardimlar ve konut yardimlari ile desteklenmesi gerektiginin alti cizilmistir.

Direktifler ve Kararlar

Kadin yoksullugu ile ilgili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi metinlerinin neler
getirdigine bakacak olursak, ilk olarak Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin
2006/54/EC No'lu Direktifi istihdamda ve isyerinde erkek ve kadina esit firsatlar taninmasi
ve esit muamele edilmesiyle ilgilidir. Oncelikle toplumsal cinsiyet esitliginin Avrupa
Toplulugu Kurucu anlagsmasinin 2. ve 3. maddelerine goére bir norm oldugu
hatirlatilmaktadir. Direktifin 7. Maddesi igvereni isyerinde mesleki egitim slrecinde
toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi, cinsel taciz ve cinsel istismarin onlenmesi ile
yikimli kilmaktadir. 8. Madde esit degerdeki ise esit Ucreti bir kural haline getirirken 13.
Madde hem erkege hem de kadina aile yukimluliklerini yerine getirebilmeleri i¢in esnek
calisma kosullarinin saglanmasini da sart kosmaktadir. Daha sonra AB'nin cesitli
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kurumlarinin énerileri ve kurucu anlagsmalarindan tiretilen temel ilkelerin 6zetlenmesinden

sonra Direktifin temel hiikimlerine gecilmektedir. Burada ilke diizeyinde siralanan unsurlar

daha somut hale getirilmektedir. Bazi durumlarda ise hikim ilkenin icerigini

genisletmektedir. Ornegin ise ara vermeyi gerekli kilan zorunlu unsurlar (hastalik, analik, is

kazasi sonucu is gérememe) bu hikimlerin sadece Ucretle calisan bireylere degil ayni

zamanda kendi hesabina calisanlara, igsizlere ve emeklilere de uygulanmasi gerektiginin alti
cizilmistir.

Boylece Ucretli ¢alisan igin sosyal guvenlik cercevesinden tim AB vatandaslari igin sosyal
koruma ilkesine de gegis yapilmis olmaktadir. 2010/41/EU No’lu Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi ise sosyal guvenlik ve sosyal koruma sireclerinin sadece Ucretli
calisanlarla sinirl tutulmayacaginin en temel kanitidir. Direktif kendi hesabina calisan erkek
ve kadinlarin esit firsatlara sahip olmalari ve esit muamele gérmeleri gerektigini acikca
ortaya koymaktadir.

Dogrudan bu direktifle ilgili olan 1296/2013 No'lu Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
dizenlemesi ise sosyal icermenin 6nemli bir araci olarak mikro kredi mekanizmasini
dizenlemektedir. Dizenleme ilkeler boliminde 10. Madde’de Avrupa 2020’nin en
onemli amacglarindan birinin de yoksullugu ve sosyal dislanmayr yok etmek oldugu
belirtildikten sonra bunun ancak toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek yapilabileceginin
altini ¢cizmektedir. Bu dizenleme kuskusuz yeni liberal refah ve sosyal koruma programinin
piyasa yanli adimlarindan biri olan mikro kredi mekanizmasini ele almasi agisindan
carpicidir.

Yine Parlamento ve Konsey'in bir diger dizenlemesi, 1304/2013 No’lu Diizenleme,
Avrupa Sosyal Fonu'nu (ASF) tye Ulkelerde dezavantajli gruplari, yoksul kesimleri ve yasli
kadinlari sosyal icermenin catisi altina almak icin gerekli mali ve ekonomik adimlari atmakla
yakimli  kilmaktadir. Hatta dlzenleme ASF'nin spesifik olarak kadinin ekonomik
bagimsizligini saglamak ve erkek siddetine ugramis kadinlarin topluma yeniden
kazandirilmasi icin kullanilmasi gerekliliginin de altini cizmektedir. Hikiimler boliminde 7.
Hukim ‘de ise acikga ASF'nin kadinin istihdama katiliminin ve istihdam ve kariyer strecinde
ilerlemesinin saglanmasi ve dolayisiyla yoksullugun kadinlagsmasinin engellenmesi icin
kullanilmasi gerektigi belirtiimektedir.

AB kurumlari toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin yoksullugu ile miicadele stirecinde sadece
politika dizeyinde degil kuramsal ve kavramsal altyapi diizeyinde de bir geniglemeye yol
acmaktadirlar. Ornegin istihdam ve Sosyal Koruma icin Topluluk Programi'na hazirlik teskil
eden Parlamento ve Konsey'in 1672/2006/EC No’lu Karan acik¢a toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmanin toplulugun tim uygulamalarinda hayata gecirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Parlamento ve Konsey'in tim kararlari genel hatlari cizen kararlar
degildirler; yukarida &rneklerinin de verildigi gibi spesifik dizenlemeler daha somut
adimlara yoéneliktir. Ornegin, Parlamento ve Konsey'in 223/2014 No'lu Diizenlemesi En
Mahrumlara Avrupa Yardimi Fonu ile ilgilidir. 5. Madde'nin 7. Fikra'sinda a¢ikga Komisyon
ve Uye Ulkeler fonun kullanimi siirecindeki hazirlik ve uygulama asamalarinda toplumsal
cinsiyet boyutunu dikkate alarak galismaya yikimla kilmmuslardir.
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Mayis 2016'da Avrupa Parlamentosu’nun Yoksulluk: Toplumsal Cinsiyet Boyutu baslikli
karari (2015/2228(INI)) da aslinda AB kurumlarinin kadin ve yoksulluk iligkisini ne kadar
ciddiye aldiklarini gostermektedir. Karar metni bu konuda énemli kararlar iceren hem
uluslararasi anlagsmalara hem de AB kurumlarinin metinlerine géndermelerle baglamaktadir.
Ustelik yoksulluk ve glivensizligin Komisyonun énerdigi ve ye (lkelerin de uyguladiklari
kemer sikma politikalari dolayisiyla arttigina dair de ilging bir tespit vardir. Ozellikle kadin
yoksullugunun sadece kadini degil cocuklari ve cocuklarin da gelecegini olumsuz etkiledigi,
yoksulluk sinirinin altinda kalan 6zellikle sadece kadin ebeveynli ailelerde yetisen ¢cocuklarin
hem ciddi bir egitim acigi yasadiklari hem de sosyal glivenlikten yoksun kalma riskiyle karsi
karsiya kaldiklari ayrica tespit edilmistir. Uye (lkelerden &zel yasam-calisma yasami
dengesini uygun bir sekilde kuran politikalar Gretmeleri, temel kamusal hizmetlerin hem
miktarini hem de kalitesini arttirmalari, kadinlara yonelik sosyal yatirimlari arttirmalarn ve
ozellikle kemer sikma politikalarini daha dikkatli bir sekilde kurgulamalar beklenmektedir.

Diger taraftan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi &zellikle Parlamento tarafindan
toplumsal cinsiyet esitligi ve yoksulluk konusunda goristine basvurulan bir komitedir.
Parlamento’ya 2018 yilinda sunulan ve Avrupa Isgiicii Piyasalarinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi baglikli harekat planina yénelik gériis burada dnemlidir (EESC 2018/02567). Ozellikle
isglicl piyasalarinda gecerli vergi-yardim sisteminin bir aileden ikinci sirada isglcl
piyasasina giren kisi Uzerinde (ki genellikle kadin oldugunun isabetli bir sekilde alti
cizilmistir) caydirici bir etkide bulundugu tespit edilmistir, Parlamento’nun bunu dikkate
almasinin gerekli oldugunun alti cizilmistir. Diger taraftan ozellikle kendi hesabina calisan
kadinlar icin yoksulluk riskinin oldukga ytksek oldugu da belirtiimektedir.
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Il. Normlar, Standartlar, Olciitler ve lyi
Ornekler

A. Normlar

Yoksullugun énlenmesi ve sosyal koruma alanindaki insan haklari belgelerinde toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifiyle dahil edilen normlarin en basinda gelen esitlik ve ayrimcilik
yapmama ilkesi insan haklari hukukunun en temel unsurlari arasindadir. Esitlik, dncelikle,
herkesin kanun onlinde esit olmasini garanti eder, bu da, kanunun herkese uygulanacak
genel sartlarda formile edilecegi ve esit sekilde uygulanacagr anlamina gelir. Ayrica esitlik
herkese Uclincu kisiler tarafindan keyfi ve ayrimci muameleye karsi yasa cercevesinde esit
korunma hakki verir. Tarihsel olarak, esitlik ilkesi, insan haklari ve temel 6zgurliklerin irk,
cinsiyet, dil veya din temelinde ayrimcilik yapilmaksizin tim insanlara sunulmasi Birlesmis
Milletlerin (1945) Kurulus Sartinin 6zind olusturmaktadir. Ayrica CEDAW Sozlesmesi Taraf
Devletlere sistematik ve yapisal ayrimciliga karsi mucadele etme yukimlaligd de
yiklemektedir. CEDAW Komitesi, Ocak 2004'te kabul edilen, Madde 4 (1) temelinde gecici
ozel tedbirlere iliskin 25 No.lu Genel Tavsiye Kararinda, S6zlesme'nin amacladigr esitligin
U¢ yoninu su sekilde ifade etmektedir: 1. Kadinlarin yasa 6niinde tam esitligini saglamak
ve Ozel alanda oldugu kadar kamusal alanda da ayrimciliga karsi koruma saglamak; 2.
Kadinlarin fiili konumunu iyilestirmek; 3. Toplumsal cinsiyet iliskilerine ydnelik kalip
yargilarin ortadan kaldirilmasi

Esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve aynmalik yasagi normlari, Devletlerin sosyal
koruma programlarinin tim hak sahipleri icin erigilebilirlik, uyarlanabilirlik, kabul
edilebilirlik ve yeterlilik standartlarini karsilamasini saglamasini gerektirir. Ekonomik,
Sosyal ve Kdltirel Haklar Komitesi bu normlar ve standartlari asagidaki ifadelerle
tanimlamistir’.  Erisilebilirlik, sosyal koruma programlarinin insanlarin yas, engellilik, etnik
kéken, cografi konum veya diger farkliliklardan bagimsiz bicimde herkesin esit erisimine
acik olmasini ve yararlanmalarinin kolaylastiriimasini ifade etmektedir. Uyarlanabilirlik
normu, sosyal koruma programinin 6zgin farkhlasan ihtiyaclara yonelik tasarlanmasi
gerektiginin altini cizmektedir. Kabul edilebilirlik, sosyal korumanin irk, cinsiyet, sinif, etnik
kdken, engellilik veya diger ayrimcilik bicimlerine duyarli olmasini ifade etmektedir. Onurlu
ve yeterli yasam hakki ise calisma hakki ile yakindan iliskilidir. Yoksulluk siniri altinda
yasayan niifus yeterli ve glivenli gecim kaynaklarindan yoksundur. issizlik, eksik istihdam,
sosyal glvenceden yoksun calisma, gecici islerde calisma, dislk Ucretli islerin sundugu
calisma kosullari yoksullukla yakindan iligkilidir. Yukarida 6zetlenen uluslar arasi
sozlesmelerde onurlu ve yeterli yagsam hakkina dayanan énemli normlardan biri insana
yakisir is  ve calismadir. Yoksullugun azaltlmasi baglaminda calisma hakkini
gerceklestirmeye yonelik bir strateji, yoksullar icin isin niceligini ve kalitesini artirmayi

' https://socialprotection-humanrights.org/framework/principles/standards-of-accessibility-adaptability-and-acceptability/
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hedeflemelidir. Bu, bir yandan yoksulluk icinde yasayan insanlarin issizligini azaltmayi, diger
yandan Ucret ve kazancini artirmayi gerektirir.

B. Standartlar

Uluslararasi belgelerde yoksullugun o6nlenmesi ve sosyal yardimlara yonelik yer alan
normlara dayanarak belirlenen standartlar mevcuttur. S6z konusu standartlar, Taraf
Devletlerin taahhutlerini yeri getirmeleri konusunda izleme yapma imkani sunmakta ve ayni
zamanda yoksullugun dénlenmesi ve sosyal yardimlara iliskin politikalarin tasarlanmasinda
hedef ve stratejilerin belirlenmesinde kullanilmaktadir. izleyen bdlimde Tiirkiye'deki sosyal
yardimlarin degerlendirmesinmesinde atifta bulunacagimiz tim bu BM kuruluslar
tarafindan yapilan uluslararasi anlagma ve s6zlesmelerden derlenmis standartlar asagidaki
tabloda dzetlenmistir.

I1. Dogum yapacak kadinin dogumdan alti hafta 6ncesiyle 6 hafta sonrasi arasinda izinli
sayllmasi ve bu sire icinde gebelik icin bakim yardimi almasi

I2. Hastalanarak calisamayacak duruma gelmis ebeveynlerin bagimli esleri ve ¢ocuklarina
bakim yardimi yapilmasi.

13. Saglik hizmeti ya kisilere sosyal glvenlik veya sosyal koruma kanaliyla ya da kamusal
saglk hizmetleri aracihgiyla goturilmelidir.

14. Ister sosyal glivenlik sistemi/sosyal yardim sistemi vasitasiyla olsun, isterse kamusal saglik
hizmeti vasitasiyla olsun saglk hizmeti ayrimsiz bir sekilde toplumun time Uyelerine
saglanmalidir.

I5. Eger kisinin geliri gecimlik seviyenin altindaysa sosyal guvenlik/saglik sigortasi 6dentisi
yetkili otorite tarafindan karsilanmalidir.

16. Ailenin ekmek kazanan ve calisan bireyinin 6Imesi veya malul haline gelmesinden dolayi
ortaya cikacak gelir kaybi kamu otoritesi tarafindan giderilmelidir.

7. Isyeri kazasi sonrasinda gecici veya siirekli istihdam disi kalma durumlarinda kazay
geciren kisilere, eslerine ve cocuklarina yonelik sosyal givenlik/koruma &nlemlerinde
aksama olmamasi ve gelir kaybinin karsilanmasi

I8. Sosyal glvenlik/sosyal koruma hizmetleri ayrim gézetmeksizin toplumun tim tyelerine
saglanmalidir.

Binvyil Kalkinma Hedefleri

B1. Asiri yoksullugu ve achgr ortadan kaldirmak,
B2. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliclenmesini desteklemek,

2030 Kalkinma Hedefleri
C1. Ulusal tanimlamalara gore, yoksullugu her yonulyle yasayan her yastaki erkek, kadin ve

cocuk sayisinin en az yariya indirilmesi

C2. Ulusal sartlara uygun sosyal koruma sistemlerinin ve 6l¢ilerinin, zemini de kapsayacak
sekilde, herkes icin uygulanmasi ve 2030'a kadar yoksul ve kirilgan kesimin énemli dlglide
kapsanmasinin saglanmasi
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C3. Ozellikle yoksul ve kirllgan olan her kadin ve erkegin, ekonomik kaynaklar, konusunda

esit haklara sahip olmasi ve bunun yani sira temel hizmetler, arazi ve diger mulkiyet cesitleri

uzerinde kontrol, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve mikro finans dahil olmak
uzere mali hizmetler konusundaki haklara esit erisimin saglanmasi

C4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin

saglanmasi ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bicimde

paylasiimasinin gelistiriimesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi

BM Kadin Konferansi Pekin Deklarasyonu

F1.Yoksullukicinde kadinlarin ihtiyaclarini ve cabalarini ele alan makroekonomik politikalari
ve kalkinma stratejilerini gézden gecirmek, kabul etmek ve stirdirmek

F2. Kadinlarin esit haklarini ve ekonomik kaynaklara erisimini saglamak icin yasalari ve idari
uygulamalari gézden gegirilmesi

F3. Kadinlara tasarruf araglarina ve kredi mekanizmalarina ve kurumlarina erisim saglama
F4. Yoksullugun olcilmesinde cinsiyete duyarli yontemler gelistirmek ve yoksullugun
kadinlagsmasini anlamak ve ¢6zim tretmek amaciyla arastirma yapmak.

BM insan Haklari Yiksek Komiserligi

-Tam istihdam

- Istihdama, gelir getirici ise erisimde cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiriimasi

- Ucretlerde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi

- Hi¢ kimsenin kronik acliga maruz kalmamasi

- Gidaya erisimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi

- Herkesin barinabilecegi bir konutun olmasi,

- Herkesin yasadigi konutun temel hizmetlere, temiz icme suyu, elektrik, sanitasyon gibi
hizmet altyapisina erisimi olmasi belirlenmistir.

- Tum insanlarin yeterli ve uygun fiyatli temel saglik hizmetlerine erisimi olmasi,

- Onlenebilir cocuk 6limlerinin ortadan kaldiriimasi,

- Onlenebilir anne élumlerinin ortadan kaldirimasi,

- Ureme cagindaki tiim kadin ve erkeklerin giivenli ve etkili dogum kontrol yontemlerine
erisimlerinin saglanmasi,

- Saglik hizmetlerine erisimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi yer almaktadir.

- Tum c¢ocuklar icin en kisa strede evrensel ilkogretime erisim saglanmasi,

- ilk ve orta 6gretimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimas,

- Parlamento, bdlgesel ve yerel secimler, referandumlar ve benzeri karar alma slrecleri
yoluyla kamu islerinin yirttilmesine tam ve esit katilimi.
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1. Avrupa Konseyi Standartlan

Avrupa Konseyi standarlarinin tiretildigi metinler asagidaki gibidir:

Somut olarak, Konsey, 2020 yilina kadar ulasilacak istihdam, yenilik¢ilik, egitim, sosyal
icerme ve iklim / enerji konularinda bes alanda hedefler belirlemistir. Uye devletler bu
alanlarin her birinde kendi ulusal hedeflerini benimsemistir. Avrupa 2020 cergevesinde,
yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda olma kavrami (AROPE) (¢ kosuldan en az biriyle
tanimlanmaktadir: 1. yoksulluk riski altinda olmak, 2. maddi yoksunluk ile karsi karsiya olma
durumu veya 3. Issiz/istihdama erisimin yetersiz oldugu hanelerde yasamak. Yoksullugun
veya sosyal dislanmanin kesimselligi, gelir yoksullugu, gelir disi yoksulluk ve isgici
piyasasiyla iligkili yoksulluk dahil olmak Gzere ¢ boyutu kapsayan gostergelerin bir
kombinasyonu araciligiyla dl¢tlebilecegi ve izlenebilecegi belirtilmektedir (EIGE, 2016).

Neredeyse bir ylrtitme guctine sahip Avrupa Komisyonu kuskusuz AB'nin idari yapilanmasi
icinde en 6nemli yerde durmaktadir. Ozellikle son yillarda hem sosyal politika hem de
toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda 6nemli kararlara ve strateji belgelerine imza atan
Komisyon kuskusuz AB icinde her iki alanda da oldukga belirleyici bir role sahiptir. Bu
cercevede A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 baslikli strateji
belgesine bakilmistir. Ozellikle cocuk sahibi olan ve ayni zamanda calismak zorunda olan
kadinlara yonelik bu strateji kuskusuz sosyal koruma, onurlu ve insanca yagam, adalet ve
hakkaniyet, yeterlilik, erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica I8, B2 ve C4 standartlar
actkca ima edilmistir.

2017'de lisve¢ Géteborg'da yapilan toplanti sonrasinda Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin ortak karari olarak aciklanan Sosyal Haklarin Avrupa
Dayanagi sozlesmesi de Komisyonun ozellikle kadin ve yoksulluk konularini dogrudan
ilgilendiren pek cok tavsiye ve kararina altyapi teskil etmektedir. Sosyal Haklarin Avrupa
Dayanagi Sozlesmesi esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, muamele esitligi, adalet ve
hakkaniyet, onurlu ve insanca yasam, erisilebilirlik ve uyarlanabilirlik normlarina isaret
etmektedir. Ayrica A2, B1, B2, C4, F1 ve F2 standartlarina uygundur. Ayrica Komisyonun
Personel Calilma Raporlari ve diger stratteji belgeleri de gézden gecirilmistir.

C. lyi Ornekler

isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi, Yoksulluga Cok Boyutlu Yaklasim ve izleme Arac
Seti , Sosyal Koruma Web Platformu, Avrupa Kadin Lobisi, Uluslararasi Kapsayici Biylime
Merkezi, Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG), insani Gelisme Vakfi (IGV) gibi
olusumlarin kadin yoksullugu ile ilgili adimlari iyi drnekler olarak gésterilebilir. lyi drneklere
dair daha genis bilgiye ana rapordan ulasilabilir.
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lll. Tirkiye’de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Tirkiye'de basta Anayasa olmak Uzere tim yasalar ve diger hukuki diizenlemeler esitlik,
ayrimcilik yasagi, adalet ve hakkaniyet normlarina uygun maddeler icermektedir. Ayrica
Tarkiye'nin AB'ne Uyelik mizakerelerinin baslamasindan sonra tim yasal diizenlemelerin
AB muktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi icin caligmalar yGrGtilmastir. Bu sirecteki
gelismeler ilgili mevzuattaki gelismelerin temel hususlari bu baslk altinda incelenmistir.
Ayrica akademik arastirmalardan yararlanilarak hikimet programlar gdzden gegirilerek
yoksullugun 6nlenmesi ve sosyal korumaya iliskin meclise sunulmus ve yapilmis olan
mevzuat degisiklikleri tarihsel olarak aktarilmistir.

Anayasanin 5. maddesine gore devletin temel amag ve gorevleri arasinda kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak vardir.

A. Mevzuat

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Mevzuat

Bu baslik altinda ulusal yasalar ve mevzuat belgelerine yer verilmektedir. Sosyal koruma ve
yoksullugun 6nlenmesinde cikarilan yasal mevzuat iceriginde toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin ne denli benimsendiginin bir degerlendirilmesi sunulmaktadir. Cumhuriyet
ddénemi sosyal refah anlayisi ve kadina 6zgi sorunlarin ¢ézimune iliskin Kadin Stattst Genel
Muadurligunin kurulusu ve sonrasinda kadindan aileye gegcis streci 2018 yilinda ¢ikarilan
Cumbhurbaskanligr Teskilatlanmasi Kanunundaki 30. Maddede yer verilen Sosyal Politikalar
Kurulunun kurulmasi ve izleyen sureg kurulun stratejik belgeleri ve planlari incelenerek
aktarilmaktadir.

Oncelikle Anayasa’nin 10. Maddesi kanun éniinde esitlik ilkesinin altini doldururken
toplumsal cinsiyet esitligini de bu baslik altinda bir ilke haline getirmektedir. 2004 ve 2010
yiinda maddede yapilan degisiklikler ise apacik bir sekilde kadinlara yonelik pozitif
ayrimciligin, maddenin temel ilkeleriyle celismeyeceginiifade etmektedir. Anayasa’nin 49.
Maddesi acikca calisma hakkini diizenlemektedir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle devlet
hem calisanlar hem de calismayanlar icin sosyal glvenlik ve sosyal koruma saglamakla
gorevlendirilmistir. 50. Madde ise calisma yasaminda 6zel olarak korunmasi gereken
gruplar tanimlamistir. Ancak bu maddenin 6zellikle bazi sektérlerde toplumsal cinsiyet
ayrimciligina yol acabilecedi g6z dnimde bulundurulmalidir. Anayasa’nin 60. Maddesi
ise acikca ayrim gdzetmeksizin herkesin sosyal glivenlik hakkini garanti altina almaktadir.
Burada yasal mevzuatin kadin yoksullugu ile ilgili olarak iki boyutu birden igerdigini ayrica
vurgulamak gerekir; ayrimcilik karsithgi ve kadinlara yonelik 6zel sosyal koruma tedbirleri.
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Bu nedenle yasal mevzuatin geri kalani incelenirken once birinci sonra da ikinci boyut
uzerinde durulacaktir.

4857 sayih is Kanunu cok acik bir sekilde toplumsal cinsiyet ayrimciligini isyerinde
yasaklama amacindadir. Hem esit ise esit Ucret ilkesi gozetilmistir, hem de olasi gebelik
durumunun kadinin isyerindeki haklarinin aleyhine kullanilmasi engellenmistir.

Esas olarak 2016 yilinda 6701 sayili kanun ile kurulan Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu’nun kurulus kanunu hem ayrimcilikla ilgili maddeler hem de kadin yoksullugu ile
ilgili dolayli maddelere sahiptir. Kanunun 3. Madde'si agikca esitlik ilkesini tanimlayarak
ayrimciligi yasaklamaktadir. Bu madde her tirden ayrimciligi yasakladigr icin esit ise esit
Ucret ve yoksulluk yardimlarindan yararlanmada kadin ile erkek arasindaki ayrimciligin
engellenmesi icin de yasal bir temel saglamaktadir. Keza 6. Madde istihdam ve serbest
meslek ile ilgili olarak ayrimcilik yasaginin altini doldurmaktadir. 7. Madde ise ayrimcilik igin
herhangi ileri strtlebilecek mazeret olusturan durumlari ortaya koymaktadir.

2. Sosyal Korumaya Yonelik Mevzuat ve Kurumlar

Esitlik boyutuna yapilan vurgulardan sonra sosyal koruma ile ilgili yasal 6nlem ve mevzuat
sosyal korumanin hem calisanlara hem de calismayanlara yonelik boyutlariile ele alinacaktir.
Oncelikle, calisanlar acisindan sosyal korumanin en énemli boyutu olan is Kanunu'nun
ongordiugu calisan kadinlara yonelik sosyal koruma 6nlemlerine ve kurumlara bakilacaktir.

Turkiye'de Sosyal Guvenlik ve Sosyal Sigorta sistemlerinin kurulusu 1936 tarihli 3001
No.lu is Kanunu’na kadar geri gétiriilebilir. Bu kanunda calisanlar icin bir sosyal sigorta
sisteminin tedrici bir sekilde kurulmasi 6ngorilmustir. Ancak tedrici olarak atilmasi
ongorulen adimlar Il. Dinya Savasi sonrasina kadar atilamamistir. Sosyal sigorta kollari ile
ilgili ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayili i§ Kazalarn, Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortalari Kanunu'dur. Bu kanuna paralel olarak 16.07.1945 tarihinde 4792 sayili isci
Sigortalari Kurumu Kanunu cikarilmistir. Bu kanunun 1946 tarihinde yiiriirliige girmesiyle isci
Sigortalari Kurumu kurularak 1945 yilina kadar kurulan ¢ok sayidaki sandigin da
birlestiriimesi saglanmistir. isci Sigortalari Kurumu kuruldugu yil, ilk énce 4772 sayili s
Kazalar, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu sonrasinda ise, 1950 yilinda 5417
sayli Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu, 1951'de 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ve
1957'de de 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortasi Kanunu kabul edilmistir.

Ancak asil dontsim 1961 Anayasasi ile birlikte gelmistir; bu anayasa hem calisan kesimlerin
hem de calismayanlarin sosyal haklarini genisletme konsunda koktenci adimlar atmistir. 10.
Madde'de kisinin temel hak ve hurriyetlerine sosyal ve ekonomik bir icerik verilmistir.
Ozgiirliik sorununun ayni zamanda sosyal ve ekonomik haklarla tanimlanmasina yénelik
onemli bir adim atilmistir. 12. Madde ile de yukarida detaylari verilen esitlik vurgusu daha
da 6ne cikarilmistir. 43. Madde ise apacik bir sekilde 6nemli bir sosyal koruma hikm
getirmektedir. Boylece calisana yonelik 6nemli bir sosyal koruma adimi atilmistir. Keza 44.
Madde calisanlarin izin hakkini, 45. Madde Ucrette adalet ilkesini, 48. Madde Sosyal
Guvenlik hakkini, 49. Madde saglik hizmeti hakkini dizenlemektedir. 1950 tarihinde
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ylrurlige giren 5434 No.lu Emekli Sandigi Kanunu ile kamu calisanlarina yonelik olarak

kurulan Emekli Sandigi Kurumu’ndan sonra 1961 Anayasasi'ni yine 1961 yilinda ¢ikarilan

506 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu takip etmistir. Bu kanunun akabinde 1965 yilinda

Ucretli calisanlar icin Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. 1971 yilinda ise serbest

calisanlara yonelik BagKur hayata gecirildi. 2006 tarihinde 5506 No.lu kanun ile bu tG¢ kurum

ve genel saglik sigortasi sistemi Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) adi altinda birlestirilmis oldu.

Boylece Turkiye icin glinimizde gegerli sosyal guvenlik sistemi ortaya ¢ikmis oldu. Bu

sistem hem primli hem de primsiz 6deme yapanlara yonelik iki bash bir sistemi ortak normlar

altinda birlestirmeyi amaclamistir. Bu sistemde calisarak prim 6deyenler ve calismayanlar
ayni genel sosyal glivenlik ve genel saglik sigortasi kapsaminda birlestirilmistir.

5506 No.lu Sosyal Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu acik bir sekilde
aslinda sosyal haklardan yararlanma anlaminda calisan ile gcalismayan arasindaki ayrimi
esnetmektedir. Ornegin, lzrinde defalarca degisiklik yapilan 3. Madde kanunun kapsami
tanimlanirken calisan esleri, cocuklar, ve diger calismayan kesimler de kapsam altina
alinmistir.

Burada diger bir dnemli unsur da 4857 Sayh is Kanunu'dur. Aslen calisanlarin is akdi ve is
yerindeki haklari ile ilgili hikiimler iceren kanun, calisanlarin sosya olarak korunmasina
yonelik hitkimler de icermektedir. is Kanunu analik halinde kullanilacak izin ve aralari da
dizenlemistir.

2013 tarihinde yururlige giren Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlanyla
Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik dolayli olarak kadin
yoksullugunun engellenmesine yonelik ciddi bir adim atilmasina yol agmistir. Cocuk bakimi
veya gebelik dolayisiyla isglicli piyasasindan ve istihdamdan uzakta kalan yoksul kadinlarin
yeniden istihdama kazandirilmalari agisindan énemli bir adimdir. Gorildugu gibi annelik ile
ilgili olasi her durum g6z 6ntine alinmis gibidir.

Buradan sonra calismayanlara yonelik sosyal koruma ile mevzuat ele alinmistir. Burada
tarihsel olarak ilk Snemli adim 1955 tarihli 8972 sayili Hastaneler Kararnamesi'dir. Hentiz
ortada genellestirilmis bir sosyal gtivenlik ve sosyal koruma sistemi yokken atilan bu adim
kuskusuz 6nemli bir kazanimdir. Kararnamenin 4. Maddesi hastanelere Ucretsiz kabul
edilecek gruplari tanimlamistir. Gebeler, bulasici hastaliga sahip kimseler, fukaraligi tespit
edilmis kimseler, malulen emekliler bu grup icinde sayilmistir. Saglk hizmetlerine dair de
1955 tarihinde Hastaneler Talimatnamesi ile kamu hastanelerine Ucretli ve Ucretsiz kabul
edilecek hastalarin tanimlanmis olmasi dnemlidir. Talimatnameyle, kamu hastanelerinde
sunulmasina gecis gerceklestirilmistir. 1955 yilinda Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti
Hastaneleriyle Rehabilitasyon Mduesseselerine Verilecek Mutedavil Sermaye Hakkinda
Kanun ile, kamu hastaneleri lcretle hizmet sunan muesseselere donisturilmis ve doner
sermayeli kuruluslar haline getirilmistir. Saglik Bakanhginin 1965 yilinda yayimladig
calismada dikkat ¢ceken bir baska nokta ise 1955 yilinda ¢ikan, daha sonra 209 Sayili Saglik
Bakanhgina Bagl Saglk Kurumlari ile Esinlendirme Tesislerine Verilecek Déner Sermaye
Hakkinda Kanun ile diizenlemeye giden doner sermaye uygulamasina yonelik olmustur. Bu
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uygulamayla 6deme glcl olan vatandaslarin, muayene ve tedavi lcretlerine katilmalari ve

devlet bitgesinden 6denen kaynaklarin yoksul vatandaslara yonelik hizmete aktariimasi
planlanmistir (Yalginkaya, 2017).

Sosyal Hizmet Enstitiisii Kurulugs Yoénergesinin (1959) esaslari arasinda sosyal hizmet
programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhtac cocuk, muhta¢ engelli ve muhtag
yasliya oncelik taninmasi gerektigi belirtiimis ve ayni zamanda da esitlik ilkesine yer
verilmistir. Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslariile gonalli
kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek gii¢ birligi saglanmasinin ve
mevcut kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirlmasinin énemi vurgulanmistir.

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun (1976) sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden
her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli
sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar, nafaka
baglanmis veya nafaka baglanmasi mimkin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu hikimlerine gore harglik 6denenler hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan muhtag olduguna karar verilen 65 yasini
doldurmus vatandaslara aylik baglanmasina dair hikimler icermektedir.

1986 tarihli ve 3294 No.lu Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu ise acgik
bir sekilde devlet tarafindan saglanan yardimlarin kimler tarafindan alinabilecegini ve bu
yardimlarin hangi sartla altinda dagitilacagini belirlemistir. Madde 3 ise Merkez Bankasi
nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun kuruldugunu ilan etmistir.
Boylece Turkiye'de kadin yoksullugu ile micadelede en aktif bicimde kullanilacak
kurumlardan biri ortaya ¢ikmistir.

Yoksul kadinlara yonelik diger 6nemli bir koruma ise 4721 No.lu Tirk Medeni Kanunu'nda
saglanmaktadir, bosanmis ve calismayan kadinlar ve bu kadinlarin vesayetine birakilan
cocuklarin bakimi icin karsi tarafin yargi mekanizmasi tarafindan belirlenecek bir nafaka
6demesi zorunlu kilinmistir.

Kuskusuz kadin yoksullugu ayni zamanda son zamanlarda utstiinde yogunlasan siddeti daha
cok hisseden kadinlar icin siddete maruz kalma riskini de arttirmaktadir. Ayrica yoksulluk ile
siddet gorme arasinda dogrudan bir iliski de vardir. Kadinlarin isgtictine katiimimin distk
oldugu Turkiye'de kadinlarin biytk bir boliminin ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi
ozellikle bu kesimin siddete zorunlu bir sekilde katlanmasina ve kadina yonelik siddetin
daha pervasiz olmasina yol agmaktadir. Siddet géren kadinin ekonomik bagimsizliga sahip
olmamasi durumunda siddet dolayisiyla aileden kopmasi yoksullagmasina yol agmaktadir.
Diger taraftan siddet géren kadinin hem ekonomik performansi dismekte hem de piyasa
dinamikleri karsisinda 6zsaygi yitimine ugramaktadir. Dolayisiyla kadina yonelik siddeti
engellemeye calisan yasal mevzuatin kadin yoksullugu ile micadele strecinde 6nemli bir
pay! vardir.
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Bu cercevede 2012 tarihli ve 6284 No.lu Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin

Engellenmesine Dair Kanun'a bakmak gerekir. 3. Madde 'de mulki amirin siddet goren

tarafa saglayacagi koruma onlemleri belirtilmistir. Gortldigu gibi siddet goren kadin eger

calisiyorsa ve muhtac ise ona yonelik ayrintili bir koruyucu adimlar listesi belirlenmistir. Yine

2013 tarihli Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik kadina

yonelik siddetin engellenmesi slrecinde &zellikle siddet géren yoksul kadinlara yénelik bir
koruma hizmeti saglamaktadir.

B. Politikalar

Bu boélimde, kamu kurumlarinin ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin yoksulluk ve sosyal
yardimlara yonelik proje ve programlari ele alinacaktir. Bu cercevede Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan gelistirilen projeler ve uygulanan programlar toplumsal cinsiyet
perspektifinden kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik stratejiler ve adimlar baglaminda
incelenecektir.

1. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

ACSHB'nin vizyonu “Toplumsal degerler cercevesinde bireyi ve aileyi gliclendiren sosyal
hizmetler sunmak; sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglama hedefiyle istihdami artiran,
calisma hayatini dizenleyen, denetleyen tedbirler almak ve sosyal glvenlik sisteminin
etkinligini sirdirmek” olarak tarif edilmistir. Bakanhgin merkez birimi Genel Midurlikler ve
mustakil Daire Baskanliklari ile bunlara bagh muhtelif birimlerden olugsmaktadir. Bu
kapsamda, ACSHB, Calisma Genel Mudirliigi, Dis iliskiler Genel Mudirliigi, Is Saghgr ve
Guvenligi Genel Mudurlagl, Personel Genel Muadurligu, Bilgi Teknolojileri Genel
Madurligu, Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi, Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel
Maduarligu, Hukuk Hizmetleri Genel Mudurligl, Kadinin Statist Genel Mudurligg,
Uluslararasi Isglicii Genel Miidiirligi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligi, Sosyal
Yardimlar Genel Mduaduarlagi, Sehit Yakinlan ve Gaziler Genel Mudurligu olarak
yapilanmistir. Ayrica, SGK ve ISKUR bakanhgin ilgili kuruluslari arasindadir.

Calisma Genel Midurligi'nin misyonu “Calisma hayatini dizenlemek ve denetlemek,
isglicl piyasasinin yapisal sorunlarini ¢ozmek suretiyle blylmenin istihdama katkisin,
istihdam ve isglicine katilim oranini artirmak, nitelikli insan kaynagi olusturmak, sosyal
glvenligi yayginlastiracak tedbirler almak, is saghgi ve gtivenligi kiltirinG gelistirerek tim
calisanlara saglikli ve guvenlikli calisma ortami olusturmak” olarak tarif edilmistir. Genel
Muadurligun yetki, goérev ve sorumluluklarindan bazilar séyledir: Calisma hayatina iligkin
onayladigimiz uluslararasi sozlesmeler ve AB uyum yasalar gercevesinde sosyal taraflarin
gorusleri de alinarak yeniden dizenlenmesi igin calismalarda bulunmak; AB mevzuatina
uyum calismalari ile Glkemizce onaylanan veya onaylanmasi disinilen ILO Sézlesmeleri ve
diger uluslararasi belgelerle ilgili olarak genel mudurlik goérislerinin olusturulmasinda
koordinasyonu saglamak ve bunlarla ilgili calismalar ylUritmek; calisma hayatinda esit
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muameleyi tesvik edici ve ayrimciligin onlenmesine yodnelik politika ve stratejiler
belirlenmesine yonelik calismalar yiritmek ve bu politika stratejilerinin uygulanmasini
izlemek, projeler gelistirmek; AB uyum calismalar kapsaminda Uye devletlerdeki
uygulamalari incelemek; Kadin istihdami Ulusal izleme Koordinasyon Kurulu'nun sekreterya
hizmetlerini yiratmek. Bu cercevede Genel Mudurlik tarafindan yiratilen calisma
hayatinda kadinin glclendirilmesine yonelik projelerden bazilar sunlardir:
e Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi 2010-2012
e Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarl Istihdam Politikalarinin Desteklenmesi Projesi
2019-2022
o Cinsiyet Esitligi Odaginda Gelecegin insana Yakisir isleri Yaklasiminin Desteklenmesi
Projesi 2020-2022
e Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi Nisan 2017-Mart 2018

Sosyal Yardimlar Genel Mudirligid’'nin misyonu “Yoksullukla miicadele alaninda strateji
gelistirmek, sosyal yardim yararlanicilarini nesnel olcltlere gore belirleyerek muhtaglik
temelinde verilen tim sosyal yardimlari tek merkezde birlestirmek, adil bir gelir dagilimini
saglamak amaciyla yoksul ve muhtag vatandaslarimizi dizenli sosyal yardimlar ile
glglendirmek ve calisabilir durumdaki sosyal yardim yararlanicilarinin kendi alin terleriyle
gecinmelerini saglamak” olarak tarif edilmistir. Genel MGdurlGgin goérevleri arasinda sunlar
vardir:

e Yoksullukla micadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal dizeyde uygulanacak
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalar koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
degerlendirmek,

e 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanununun amaglarini gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari
ve mali tedbirleri almak,

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda toplamak,
toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gore kullanilmasini saglamak,

e 3294 sayili Kanun hikimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini
arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, gorilen aksakliklarla ilgili gerekli
tedbirleri almak, vakiflarin calisma usil ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin
Olcitlerini belirlemek,

e Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi éngorilen kisilere aylik, tazminat,
Ucret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirlt sosyal yardimin 6denmesi
ve anilan yardim ve 6demelerin veri tabanina islenerek izlenmesi ile ilgili isleri diger
birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icinde yerine getirmek; diger
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilmakta olan her tirli sosyal yardim ve
6demelerin veri tabaninda izlenmesine iligkin islemleri ylritmek,

e Yoksullukla micadeleye ve Genel Midurligin gorev alanina giren diger konulara
iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak,

e Yoksullukla mucadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalar izlemek,
degerlendirmek, Ulkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya koymak,
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e Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili isleri ylritmek,

e Sosyal yardimlasma ve dayanisma kuiltirini koklestirici calismalar yapmak, genis
kitleleri kapsayan yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek, sosyal
yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliginin tespitinde esas alinacak
gelir tespit testlerine iliskin ustl ve esaslar belirlemek, bu testleri Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflariyla isbirligi yaparak uygulamak.

Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu tarafindan sunulan sosyal yardim programlari birkag
baslik altinda incelenebilir. Bunlardan aile yardimlar gida yardimlari, barinma yardimlari,
sosyal konut projesi, yakacak yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yardim, muhtac asker
ailelerine yardim, dogum yardimi, 6kstiz ve yetim yardimi, muhtag asker cocugu yardimi ve
elektrik tlketim destedi olarak uygulanmaktadir. Egitim yardimlar egitim materyali
yardimlari, sarth egitim yardimlar, 6gle yemegi yardimi Gicretsiz ders kitabi, 6grenci tagima
barinma ve iase yardimi, engelli 6grencilerin Ucretsiz taginmasi ve yurt yapimi seklinde
uygulanmaktadir. Saglk yardimlari sartli saglik yardimi, engelli ihtiyag yardimlari, gss prim
odemeleri, gss katilim payl 6demesi, kronik hastalara yonelik yardim programi, coklu
dogum yardimi vekronik hastaligi nedeniyle cihaza bagimli olan hastalara elektrik fatura
bedeli ve kesintisiz glic kaynagi destegi olarak yapilmaktadir. Yasli ve engelli yardimlari
yashlik yardimi, engelli yardimi, engelli yakini yardimi (18 yasindan kiiciik engelliler), silikozis
yardimi ve evde bakim yardimidir. Ozel amacl yardimlar, asevleri, afet (acil durum)
yardimlari, ter6r zaran yardimlari, yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi (suy) programi
ve yabancilara yonelik sartli egitim yardimi (sey) programi olarak uygulanmaktadir. Proje
destekleri ve istihdam yardimlari ise gelir getirici proje destekleri, kirsal alanda sosyal
destek projesi, istihdam egitimi projeleri, sosyal hizmet projeleri, ise yonlendirme yardimj,
ise baslama yardimi seklindedir.

Bunlarin yaninda Genel Midurlik tarafindan yuratilen proje destek programlari sunlardir:
Gelir Getirici Projeler yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini saglayacak isleri
kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklari calismalari uzun stire devam ettirebilmeleriicin
verilen is kurma destekleridir. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile sosyal yoksunluk icinde
bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla Uretime katilmalar, Uretilen tarimsal
drtnleri mahallinde degerlendirme ve pazarlamalari, gelir seviyelerini yukseltmeleri ve
uretimde surekliliklerinin saglanmasi amaclanmistir. 2010 yilindan itibaren yeni proje
alinmamaktadir. istihdam Egitimi Projeleri yoksul kadinlara, issiz genclere, diizenlenecek
kisa sureli kurslarla cesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha
nitelikli is bulmalarinin saglanmasini amaclamaktadir. 2010 yilindan itibaren ISKUR'un gérev
alanina girmesi nedeniyle desteklenmemektedir. Sosyal Hizmet Projeleri dezavantajli
gruplarin dislanma riskinin azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasina katki saglanmasi,
sokakta galisan/yasayan cocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz
gencler ve yoksullara saglanan dustik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirimasini
amagclamaktadir. Aile Destek Merkezleri 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu kapsamindaki kadinlarin psikososyal, sosyokdltirel, mesleki ve kisisel
yonden gelisimleri ile toplumsal entegrasyonlarini saglamaya yonelik faaliyet gosteren
merkezlerdir. Sosyal Dayanisma Merkezleri Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi
yerlerde 3294 sayili Kanun kapsamindaki vatandaslarin toplumsal entegrasyonlarini
saglamak Uzere, psikososyal, sosyokultirel, mesleki, sanatsal ve kisisel gelisimlerini
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saglamaya yonelik olarak faaliyet gosteren merkezlerdir. Yash ve Engellilerin Bakimi ile yash
ve engelli vatandaslarin ev temizligi, kisisel bakimlari, temel ve zaruri ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaclanmaktadir. Bu projelerden istihdam egitimi projeleri, sosyal hizmet
projeleri, aile destek merkezleri ve sosyal dayanisma merkezleri dogrudan yoksul kadinlar
hedeflemektedir. Diger taraftan yasl ve engellilerin bakimi cogunlukla kadinlarin Gzerindeki
bakim yGkimu azaltarak, gelir getirici projeler ve kirsal alanda sosyal destek projeleri ise
6zellikle yoksul kadinlara gelir yaratma imkani saglayarak dolayli olarak kadinlara yoneliktir.

Aile Egitim Programi (AEP)

Egitim moddllerinden olusan program 18 yas Uzeri tim bireylere aile egitimi ve iletisimi,
hukuk, iktisat, saghk ve medya alanlarinda egitimler vermeyi amaclamaktadir. Aileyi esas
alan bu programin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi yoktur; aksine egitim moddllerinde
geleneksel cinsiyete dayali is bolimini pekistirici dbnekler vardir. Ornegin, egitim
materyallerinde, hane ici isleri kadinin sorumlulugu olarak kabul edilerek calisan kadinlara
zamanlarini iyi planlamalar ve stres hissetttiklerinde eslerinin yardimini talep etmeleri
onerilmektedir. Ozellikle alt gelir gruplarina yénelik aile biitcesi yénetimi modiili biitce
yonetimini gelirden ¢cok harcama kontrolu ile iliskilendirmekte ve 6rneklerinde kadina 6zel
bir rol yiklemekte ve onun harcamalardan sorumlu roline koymaktadir. Program kabul
edilebilirlik normuna, C3 ve F2 standartlarina dogrudan gonderme yapmaktadir.

Evlilik Oncesi Egitim Programi

Evlilik 6ncesi egitim programi aslen Aile Egitim Programi'nin bir alt parcasi olarak aslinda
Aile Egitim Programinin isaret ettigi standartlar ve normlari isaret etmektedir.

Aile ve Bosanma Sureci Danismanhgi

Aile ve Bosanma Sureci danismanligi ise yine sosyal hizmet merkezleri kanaliyla verilmekte
ve bosanma sirecindeki ciftlere ekonomik, kiltirel ve psikolojik olarak bosanma sonrasi
hayata uyum saglamalari konusunda yardim etmeyi amaclamaktadir. Bu slrecte acikca
kadinin karsilasacagi 6zel sorunlara yonelik bir génderme yoktur ancak asagidaki ibare
actk¢a bosanmis kadinin bosanma sonrasi alacagi destegi ima etmektedir:

“Bosanma sonrasi basvuruda bulunan ailelere ise; bosanma sonrasi tek ebeveynligin
getirdigi sorunlar ve cocuklarla iligkilerinin dizenlenmesi konusunda cocuk odakli
danigsmanlik yapilmaktadir. Bunlara ek olarak kisinin toplumda yeni konumuyla yer almasi,
yeni konuta ve yasama uyum saglayabilme, maddi sorunlar ile basa c¢ikabilme konularinda
danismanlik hizmeti verilmektedir.”

Aile Sosyal Destek Programi

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) hane odakli bir hizmet anlayisiyla calisan bir yoklama
ve sosyal destek programidir. 81 ile 3000 kadar ASDEP gorevlisi hane dolasarak her
yardima muhta¢ hanenin 6zel durumunu dikkate alarak aslinda haneyi uygun kuruma ve
uygun yardim ve destek programina yonlendirmektedir. ASDEP ile esgidim halinde
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calisan sosyal hizmet merkezlerinin temel amaclari arasinda “Kadinin sosyal ve ekonomik

statisinin ylkseltilmesine yodnelik programlarin = gelistirilmesini  ve uygulanmasini

saglamak” da bulunmaktadir. Bu anlamda ASDEP norm olarak esitlik, toplumsal cinsiyet
esitligi, sosyal koruma/sosyal yardim normlarina isaret etmektedir.

Psikososyal Destek Programlari

Psikososyal destek programlari afetlerde ve acil durumlarda psikososyal destek hizmetine
yoneliktir. Bu baslk altinda ihtiyaclarin belirlenmesi, psikososyal midahale, sevk etme ve
yonlendirme, bilgi merkezi olusturma, toplumu harekete gecirme, sosyal projeler, egitimler
ve calisana destek adimlar bulunmaktadir. Ozellikle afet ve acil durumlarda ortaya cikacak
ekonomik ¢okisin giderilmesi gibi agik bir amaci olan bu program politika metnine
bakilirsa esitlik ve toplumsal esitligi gozetir bir sekilde kurgulanmistir. Etkilenen bireylerin
ve hanelerin dncelikle en temel birincil ihtiyaclarinin karsilanmasi amaglanmaktadir, daha
sonra bireyin ve hanenin ekonomik ve sosyal olarak topluma geri kazandirilma sireci
ongorulmustur. Bu strecte kiltirel ve dinsel degerlerle uyumlu bir rehabilitasyon siirecinin
ayrica alti cizilmistir. Burada isaret edilen normlar sirasiyla soyledir: Esitlik, toplumsal cinsiyet
esitligi, muamele esitligi, ayrimcilik yasagi, yeterlilik ve kabul edilebilirlik.

Kisa adi YADES olan program 2016 yilindan beri uygulanmakta olup, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, EYHGM ve Belediyeleri esgidimli bir sekilde bakim ihtiyaci olan
yaslilara yonelik projeler olusturmayr hedeflemektedir. Temel amag ydnetmeligin 1.
Maddesinde soyle tanimlanmaktadir: “....Tirkiye'de ikamet eden 65 yas Ustu yaslilarin
korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklari
mekanlarda ve/veya glindiizli merkezlerde gerekli olan bakimlarinin yapilarak yasamlarinin
kolaylastirilmasina yonelik Yasli Destek Programi YADES-2019 Projesinin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

Bu programin kadin ve yoksulluk temasina iliskin 6zel bir vurgusu bulunmamakla birlikte bu
kapsamda verilen projeler 6zellikle esi 6lmus yasli kadinlarin bakimi icin ciddi bir olanak
saglamaktadir. Ustelik bu bakim siiresi sadece huzurevlerini degil ayni zamanda ev ici
bakimi da kapsamaktadir. Bu tiir destek programlar olmadiginda yasli bakiminin biyik
Olcide kadin emegiyle saglandigi dustintldiginde, bu programlar kadinin hane icindeki
yUkinU de azaltmaktadir. Desteklenecek proje tirleri ise asagidaki gibi siralanmistir:

“Bu kapsamda proje icerisinde oncelikli olarak yer almasi gereken faaliyet ve hizmetler
sunlardir:

a) Yashlara yonelik evde bakima destek ve evde bakim hizmetleri: Yaslilarin bakimi ile ilgili
olarak hane halkinin tek basina veya komsu, akraba gibi diger destek unsurlarina ragmen
yetersiz kaldigi durumlarda yaslilara evde yasamlarini devam ettirebilmeleri icin yasam
ortamlarinin iyilestirilmesi, glinliik yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi amaciyla sunulan
sosyal, fiziksel, psikolojik destek hizmetleri,
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b) Psiko-sosyal destek hizmetleri: Yasl ile yaslinin bakimini Gstlenen kisilerin veya birlikte
yasadigi kisilerin ihtiya¢c duydugu psiko-sosyal destek caligmalari,

c) Evde teknik destek hizmetleri: ilgili teknisyenin yetki alanina giren elektrikli ev aletleri,
sthhi tesisat, boya, kiiciik onarim gibi konularda yedek parca ve sair malzemenin alinarak
bakim ve onarimlarinin yapilmasi ile gerektiginde yénlendirme yapilmasi,

¢) Mobil ekip olusturulmasi: Hizmetin sunulmasi igin yaslinin ikamet adresine ve hizmet
yerine ulagsimi saglanmasi, tip hizmeti sunacak olan personel, arac ve gerecin temin edilerek,
hareketliliginin saglanmasi ve proje kapsaminda, evde saglik destegine ihtiyag duyan
yaslilarin ilgili kurum ve hizmetlere ulagiminin saglanmasi,

d) Koordinasyon merkezi kurulmasi: Cagr araglar veya dogrudan yapilan bagvurularin
karsilandigi ve kayda alindigi, talep ve ihtiyaclara yénelik hizmet sunumunun organize
edildigi, gerekli yonlendirme ve koordinasyonun saglandigi ilgili belediyeye veya
belediyenin ilgili birimine bagl olarak kurulan merkezin olusturulmasi.”

Proje tanimindaki “b" fikrasi 6zellikle dnemlidir. Clnki Turkiye aile yapisinda giderek batili
normlara giderken (ortalama aile buytkliginin 4'Gn altinda olmasi ve OECD ortalamasina
dogru seyretmesi, genis ailelerin gérece yok olmaya yiiz tutmasi ve ¢ekirdek ailenin giderek
aile sosyolojisinin baskin unsuru haline gelmesi) bile hala ¢cok sayida genis aile vardir ve bu
ailelerde &zellikle yash ebeveynlerin bakimi isi ekseriyetle kadinlara diismektedir. Ozelikle
yoksulluk siniri altindaki kirsal ve kirdan kente go¢ etmis hanelerde bu egilim daha da
gozlemlenebilir haldedir. Dolayisiyla bu hanelerde yoksul kadinin yiki ¢cok artmaktadir ve
bu durum onun ekonomik, moral ve fiziksel kirilganligini arttirmaktadir. “c” ve “¢" fikralarinda
bahsedilen amaclar ise 6zellikle esini yitirmis ve s6zi gecen hizmetleri kendi ekonomik ve

fiziksel glicliyle karsilayamayacak yasli ve yoksul kadinlar agisindan énemlidir.

Bu cercevede YADES programi esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal koruma, onurlu ve
insanca yasama, adalet ve hakkaniyet ve erisilebilirlik normlarindan acikga
faydalanmaktadir. Diger taraftan 2016'dan bu yana uygulanan program 18, B1, C2, C4 ve A2
standartlarini kullanmaktadir.

2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM)

Bu programla birlikte CHGM 6zellikle yoksulluk sinir altinda yasayan hane ve bireylerin
cocuklarina yonelik ekonomik ve psiko-sosyal destedi hedeflemektedir. Programin temel
metninde programin temel amaci asagidaki sekilde tanimlanmistir:

“Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyacglarini karsilayamayan ve yasamlarini en dislk
seviyede dahi sturdirmekte glclik ceken kisi ve ailelere ¢ocuklarinin yaninda bakimina
imkan saglanmasi amaciyla kaynaklarin yeterliligi olctsiinde yapilan ekonomik destek
hizmeti ile ailelere yapilacak psiko-sosyal destek hizmeti olan sosyal hizmet destegini
kapsamaktadir.”

Burada “kaynaklarin yeterliligi l¢tsinde ibaresi dikkat cekmektedir. Ancak bunun yaninda

programin Ozellikle yoksul hanelerdeki kadinlarin hem ekonomik hem de ebeveynlik
yUkinU azaltacagi asikardir. Bu program sosyal koruma, adalet ve hakkaniyet, insanca ve
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onurlu yasam, erisilebilirlik normlarina uygundur. Diger taraftan 18, B1 ve C3 standartlarina

da uygundur.

3. Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii (KSGM)

Kadinin Statisi Genel Muduarlagi, 2004 yilinda, 5251. Sayili kanun ile kadinin insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak, kadinlarin sosyal,

ekonomik, kiltirel ve siyasal yasamdaki konumlarini gug¢lendirmek, hak, firsat ve

imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak Gzere kurulmus ve gorevleri soyle
tanimlanmustir:
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Kadina karsi her tirli ayrimciligr 6nlemek, kadinin insan haklarini gelistirmek, kadini
ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim dizeyini
yUkseltmek amaciyla yapilacak her tirli calismaya destek vermek, bu konularda
stratejiler gelistirmek, plan ve programlari olusturmak ve temel politikalarin
belirlenmesine katkida bulunmak.

Kanunlari ve idari diizenlemeleri gorev alani cercevesinde izleyerek kadinlarin esit
hak ve firsatlara ulagsmasini saglayacak calismalar yapmak.

Kadina yonelik her tirlG siddet, taciz ve istismarin 6nlenmesi icin calismalarda
bulunmak; kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢6zimine
destek olusturmak.

Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve kadin-erkek
esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amaciyla kamuoyunu
bilgilendirmek.

Saglk, egitim, kdltir, calisma ve sosyal glivenlik basta olmak tzere butin alanlarda
kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini  artirici
calismalarda bulunmak.

Gorev alanina giren konularda bilgi sistemleri, kitiphane ve/veya dokiimantasyon
merkezi kurmak, istatistikleri derlemek, gorsel ve basili yayinlar yapmak veya
yaptirmak, egitim amacl faaliyetlerde bulunmak, yurtici ve yurt disi kongre, seminer,
toplanti ve benzeri etkinlikler diizenlemek.

Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluglari, Universiteler, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor ile isbirligi yapmak, koordinasyonu
saglamak.

inceleme, arastirma ile uluslararasi girisimlerden elde edilen bilgileri kamu
politikalarinin  olusumuna katkida bulunmasi amaciyla uygulayici kurum ve
kuruluglara aktararak kurulusglarin hizmetlerinin gelistirilmesine ve yeni hizmet
modelleri olusturulmasina katkida bulunmak.

5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Kanun ¢ercevesinde, gérev alani ile ilgili kurulus ve
organizasyonlara Uye olmak, gerceklestirilecek her turlG calisma ve etkinlige
katilmak, uluslararasi  s6zlesmeler ile kararlarin  getirdigi  yukdmlaltkler
dogrultusunda faaliyette bulunmak ve bu konuda gerekli raporlari hazirlamak,
kanuni dizenlemelerin yapilmasini saglamaya yonelik calismalar yapmak.
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e Gorev alanina giren konularda calismalarda bulunan uluslararasi kuruluglarin
faaliyetlerini izlemek, alinan kararlari ilgili kuruluslara iletmek.

e Calisma alaniileilgili konularda yurt ici ve yurt disinda bilimsel arastirmalar yapmak
ve yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini
saglamak ve uluslararasi kuruluslarla ortak projeler yiratmek.

Bu baglamda Genel Mudurlik tarafindan ulusal eylem planlari gelistirilmis, toplantilari,
egitimleri ve projeleri iceren cesitli faaliyetler ylritilmustir. Ulusal eylem planlari ve Genel
Miduarlik tarafindan yuritilen egitim faaliyetleri ve projeler uygulanmaktadir.

2018 yilinda ilan edilen Kadinin Glclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (KGSEP 2018-
2023) temel olarak kadinin ekonomik, sosyal ve siyasal konumunun glclendirilmesini
strdurdlebilir kalkinmanin énemli bir boyutu olarak gérmektedir. Ayrica bu eylem plani
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2016-2019'nin tamamlayicisi olarak
da gorilmektedir. Eylem plani kadinin bes temel alanda statlsinin giclendirilmesini
amaclamaktadir: Ekonomi, saglk, egitim, karar alma mekanizmalari ve medya. Bu
baglamda plan 5 temel amag, 21 hedef, 21 strateji ve 126 faaliyet tanimlamaktadir. Eylem
plani kamu kurum ve kuruluslarina, saglik kurumlarina, tniversitelere ve meslek odalarina
bir gorev listesi ¢cikarmakta ve bu listedeki gorevlerin ifa edilip edilmedigini, izleme ve

kontrol etme ytukimliliklerini de bakanligin tasarrufuna almaktadir.

Eylem plani cercevesinde 6 hedef belirlenmistir. Bu hedefler icinde kadin yoksullugu ile
mucadele anlaminda 3'G 6nemlidir:

Hedef1: Kadinlarin okuryazarlik orani %100’e yukseltilecektir (Bu hedef &zellikle yoksul
kadinlarin beseri sermayesini gliclendirmeyi ve onlari isglici piyasalarina daha hazir hale
getirmeyi amaclamaktadir).

Hedef 4: Kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata daha kolay uyum saglayabilmeleri icin hayat
boyu 6grenme programlari yayginlastirilacaktir.

Hedef 5: Egitim Ogretim siireclerinin 6zel politika gerektiren kadin gruplarina karsi
duyarliliklar artinlacaktir.
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Egitim konusundaki bu 3 hedef 6zellikle kadinlarin isglictine ve hayata katilima yonelik istek

ve donanimlarini artirmayi hedeflemektedir. Bu 6 hedef ayrica egitim konusundaki 6 strateji

ile tamamlanmaktadir. Egitim konusundaki stratejilerin alt basliklari listelenmistir. Asagida

vurgulanan stratejik faaliyet alanlari ozellikle kadin ve yoksulluk konusunda dogrudan ve
dolayli adimlar atilacagini 5ngérmektedir:

1.1. Okuryazar olmayan ve islevsel diizeyde okuma yazma bilmeyen kadinlarin tespitine
yonelik glincel alan taramalari yapilacaktir.

1.2. Okuryazar olmayan kadinlarin okuma yazma kurslarina katilimi, okuma yazma kurslarina
devam edenlerin Ust kademeye gecis ve tamamlamalari saglanacaktir.

2.2.Gegici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya stati sahibi kiz cocuklarinin 6rgin
egitime erisim ve devam etme konusunda yasadigi sorunlarin tespiti icin arastirmalar
yapilacaktir.”

Bu hedeflerden ilk ikisi 6zellikle kadinlarin beseri sermayesini yiikselterek onlari ekonomik
sartlara hazirlkli duruma getirme amacini gitmektedirler. Sonuncusu ise 6zel durumdaki
(gogmen) kadinlarin  ekonomik olarak gtclendirilmesini amaclarken yine kadin
yoksullugunun &zel bir gorinimine karsi bir énlem alinmasini hedeflemektedir. Bu
hedefler ve stratejiler sosyal koruma, muamele esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi,
erisilebilirlik, onurlu ve yeterli yasam normlarina uygunken, B1, B2 ve F1 standartlarina da
uygundurlar. Saglk alaninda belirlenen ikinci strateji ise dogrudan yoksul kadinlar
ilgilendirmektedir. Strateji 2: Saglik hizmeti sunumunda kadinlara yonelik hizmetlerin nicelik
ve nitelik olarak gtiglendirilmesi.

Asagida belirtilen stratejik faaliyetler de yine kadin yoksullugu ile dogrudan iligkilidir:

1.3. Ozel politika/hizmet gerektiren kadin gruplarinin saglik hizmet ihtiyaclarinin tespit
edilmesi amaciyla arastirmalar yapilacaktir.

2.4. Ulasim agisindan dezavantajli kirsal yerlesim yerlerinde yasayan kadinlar, mevsimlik
tarim iscileri, gecici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya statl sahibi kadinlar,
multeciler gibi 6zel politika/hizmet gerektiren kadinlarin 15-49 yas izlemleri, dogum &ncesi
bakim, saglk kurulusunda dogum, dogum sonrasi bakimlari ve kanser taramalarindan
yararlanmalari icin “gezici saglk hizmetleri” ve “mobil saglik hizmetleri” de dahil gerekli
calismalar yapilacaktir.

3.3. Is sagligi ve giivenligi konusunda kadin calisanlarin yogun olarak calistigi sektérlerde
calisanlara ve isverenlere yonelik panel/seminer gibi farkindalik etkinlikleri diizenlenecek ve
bu etkinliklerde kullanilmak tzere afis/brosir vb. materyaller hazirlanacaktir.

3.4. Gegici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya statl sahibi bireylerin Greme sagligi

ve koruyucu ve oOnleyici saglhk hizmetleri konularinda bilgilendirilmesi amaciyla Turkge-
Arapca-Farsca dilinde hazirlanacak materyaller (afis/brostr vb.) Gegici Barinma Merkezleri,
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Aile Sagligi Merkezleri, Go¢gmen Sagligi Merkezleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri'nde
dagitilacaktir.

Ozellikle 2.4 nolu stratejik faaliyet dogrudan yoksul kadinlari hedeflemektedir. Ozellikle
kirsal kesimdeki yoksul kadinlar agisindan hedefler cok acik bir sekilde tanimlanmistir. 1.3
ve 3.4 nolu stratejik hedefler ise 6zel durumdaki ve koruma altindaki yoksul kadinlara
yonelik faaliyetlerdir. 3.3 ise is sagligina yoneliktir. Bu stratejik hedefler sosyal koruma, esitlik
ve toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik, uyarlanabilirlik, onurlu ve vyeterli yasam
normlarina uygundur. Ayrica 18, B2, F1 ve F2 standartlarina da uygundur.

Ekonomi konusunda Eylem Plani'nin éniine koydugu hedef ve stratejiler ise dogrudan kadin
yoksulluguyla ilgilidir. Ornegin, temel é hedef icinde 4’ 6zellikle yoksul kadinlarin
ekonomik olarak glclendirilmesine dogrudan hizmet etmektedir:

Hedef 1: Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) belgesinde yer alan sektor stratejileri
baglaminda adi gegen sektorlerde kadin istihdaminin arttirilmasi.

Hedef 3: Kayitdigi istihdamla miicadele.

Hedef 5: Kaliteli ve ulasilabilir cocuk, yasli ve engelli bakim hizmetlerinin arttirilmasi.

Hedef 6: Kadin girisimciliginin desteklenerek mitesebbis ve kendi hesabina calisan kadin
sayisinin arttirilmasi.

Bu hedeflere bagli olarak tanimlanan é temel strateji de goreli olarak ayni amaclara hizmet
etmektedir:

Strateji 1: Kadinlarin durumunu glclendirmek igin isglici piyasasina iliskin mevzuatin
dizeltilmesi.

Strateji 2: Nitelikli kadin istihdamini arttirmak igin kadinlarin bilgi ve becerilerini gelistirecek
programlar hazirlamak.

Strateji 3: Basta Ucretsiz aile isciligi olmak Uzere kadinin kayit disi galismasinin
engellenmesine yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin glclendirilmesi.

Strateji 6: Ozel politika gerektiren kadinlarin ekonomik hayata katilmasi konusunda

cabalarin arttirilmasi.

Hem temel hedefler hem de stratejiler baglaminda ekonomik alanda Eylem Plani’'nda esitlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal glvenlik, sosyal koruma, muamele esitligi ve adalet ve
hakkaniyet normlarina agik génderme vardir. Ayrica 18, B1, B2, C3, F1, F2, ve F3
standartlarinin kullanilacagi acikca belirtilmistir. Bahsi gegen stratejik hedefler baglaminda
tanimlanan stratejik faaliyetlerden bazilari da kadin yoksullugu ile dogrudan iligkilidir.
Ornegin asagida aktarilan stratejik faaliyet daha &nce cikarilmis bir genelgenin giincel
gereklere gore glincellenmesini hedeflemektedir.

“1.1. 2010/14 Sayili “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu
Basbakanlik Genelgesi glincellenecektir.”

1.4 ve 1.5 nolu stratejik faaliyetler ise dogrudan yoksul kadinlarin dnemli bir bélimdne hitap
etmektedir.
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1.4 Basta tarim sektorli olmak Uzere kadinlarin sosyal glvenlik kapsamina girmelerini
kolaylastirici mevzuat dizenlemeleri gerceklestirilecektir.

1.5 Ozel sektoérde isverenlerin kres agma yikimliliiklerine iliskin diizenlemede degisiklik
yapilmasina yonelik calisma yurGtilecektir.

1.4'te yoksul ¢alisan kadinlarin 6zellikle bolca bulundugu tarim gibi sektorlere yonelik sosyal
glvenlik aginin genisletilmesini hedef olarak koymaktadir. Burada toplumsal cinsiyet
esitligi, adalet ve hakkaniyet, onurlu ve yeterli yasam ve erisilebilirlik normlar isaret
edilmistir. Ayrica I8, C2, F1 ve F2 standartlari ayrica gozetilmistir.

Diger taraftan 1.5 nolu stratejik faaliyet dogrudan ozel sektérde calisan yoksul kadinlarin
evici emek yuklerini ve sosyal ylklerini azaltmaya yoneliktir. A2 ve C4 standartlar isaret
edilmistir. Stratejik faaliyet 3.1 ise toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemeyi 6ngorerek
ozellikle sosyal yardim ve sosyal koruma mekanizmalarinin sadece erkege yonelik olmaktan
cikarilmasini ayrica ima etmektedir.

“3.1. Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme calismasi gerceklestirilecektir.”

Boylece toplumsal cinsiyet esitligi, muamele esitligi, ayrimcilik yasagi ve kabul edilebilirlik
normlari isaret edilmistir. Ayrica sarih bir bicimde F2 nolu standart kullaniimistir.

Faaliyet 3.3 ise yine dogrudan kadinin bakim yukimlultklerini azaltmak amaciyla cocuk,
yasli ve engelli bakimina yonelik kamu politikalarinin gelistirilecegini taahhit etmektedir.

“3.3. Kadinlar Gzerindeki bakim ytktumlaltklerini azaltmak amaciyla ¢ocuk, engelli ve yash
bakimina iligkin destek ve tesviklerin cesitlendirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.”

Boylece dogrudan C4 ve A2 standartlan telaffuz edilmis olmaktadir. Faaliyet 3.5 ise
dogrudan F4 standardina gondermede bulunarak ozellikle isglici piyasasina yonelik
kamusal veri agiin aslinda toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesini hedefe
oturtmaktadir.

“3.5.Cinsiyete gore aynistirlmis kapsamli isglici piyasasi verilerinin toplanmasi ve
yayimlanmasi icin sistem gelistirilecektir.”

Yine faaliyet 3.9 yoksul kadinlar iginde agirliklar giderek artan ev hizmetlerinde calisan
kadinlara yonelik analiz ve modelleme 6ngérmektedir. Bu da yine F4 nolu standarda acikga
referans vermektedir.

“3.9. Ev hizmetlerinde calisan kadinlara yonelik analiz gergeklestirilecek ve bir model 6nerisi
gelistirilecektir.”

“3.10. Basta tarim sektori olmak Uzere kayith kadin istihdamini gelistirmeye yonelik
farkindalik artirma calismalari gergeklestirilecektir.”

Turkiye'de ozellikle calisan yoksul kadinlarin ekserisi tarim sektoriindedir. Bu kadinlarin
neredeyse tamami ise kayit disidir. Dolayisiyla 3.10 nolu stratejik faaliyet dogrudan bu
blyuk yoksul kadin kitlesine yoneliktir. Ancak faaliyetin ¢cok gli¢li bir eylem plani sagladigini
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soylemek zordur, ¢linkli burada asil amag¢ “farkindaligin arttirilmasidir”. Dolayisiyla bu

faaliyetin sonuglari itibariyla ¢cok yetersiz kalacagi eklenmelidir. Bu haliyle 6ngorilen faaliyet
F4 nolu standarda uygundur.

Yoksullukla micadelede son vyillarda gelisen bakis acisina gore o6zellikle yoksul ev
kadinlarinin evde yaptiklari UGcretsiz Gretimi ya da Ucretsiz aile emekgisi olarak
gerceklestirdikleri ev disi bazi ekonomik faaliyetleri piyasalastiracak bir girisimcilik adimi
hem kadinlarin ekonomik dislanmisliklarinin giderilmesine hem de yoksul kadinlarin
yoksullugunun yok edilmesine hizmet edecektir. Bu anlamda Eylem Plani'nda 6ngérilen iki
stratejik faaliyet tam da bu bakis agisini yansitmaktadir.

5.6. Kadin girisimcilerin devlet tarafindan verilen desteklere ulagsmasini kolaylastiracak bir
sistem olusturulacaktir.

5.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kadin girisimciligini destekleyen programlara ve
projelere oncelik vermesi saglanacaktir.

Bu iki stratejik faaliyette toplumsal cinsiyet esitligi, onurlu ve yeterli yasam, erisilebilirlik,
kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik normlarina isaret edilirken, F3 ve F4 standartlarina da
gonderme vardir.

Turkiye'de kadin yoksullugunun en 6nemli bilesenleri mevsimlik kadin tarim iscileri ve
tarimda aile igi Ucretsiz emekgi olarak calisan yoksul kadinlardir. Asagidaki iki faaliyet
dogrudan bu iki kesime hitap etmektedir.

6.1. Mevsimlik gezici kadin tarim iscilerine yonelik mesleki ve beceri egitim programlari
gelistirilecektir.
6.2. Kirsal kesim kadinlarini gliclendirmeye yonelik calismalara 6ncelik verilecektir.

Her iki stratejik faaliyet de 6zelikle bahsi gecen kategorideki kadinlarin egitim ile beseri
sermayelerinin arttirilarak bunun gelire dontsmesi beklentisi Gzerine kurulmustur. Egitim ve
hazirlanma sureclerinin adi gecen kategorideki yoksul kadinlarin piyasa dinamiklerine
ulagimini arttiracagr agiktir. Keza 6.4 nolu stratejik faaliyet de yoksullugun énemli bir bileseni
olarak engelliligi sorun etmektedir.

6.4. Engelli kadinlarin istihdami ve calisma hayatinda karsilastigi zorluklarla basa ¢ikabilmesi
amaciyla destekli istihdam modeli gelistirilecektir.

Burada acikca toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal koruma, muamele esitligi, ayrimcilik yasagu,
onurlu ve yeterli yasam normlar zikredilmektedir. Diger taraftan B2 ve 18 standartlari
kullanilmistir.

Stratejik faaliyet 6.5 ise acik¢a yoksulluk sorununa temel ¢ozim olarak gérilen piyasa
dinamiklerine ulagimin arttirilmasina yoneliktir.

6.5. ihtiyac sahibi kadinlarin isglicii piyasasina erisimi ile ilgili hizmetler gelistirilecektir.
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Burada ozellikle B2 ve F1 standartlari agik¢a kullaniimistir.

Kadinin Statist Genel Mudirligu tarafindan uygulanan projelerden bazilar sunlardir:
Tarkiye'nin Mihendis Kizlar Projesi'nin hedefi; nitelikli kadin istihdaminin arttiriimasina
yonelik model gelistiriimesi yoluyla kapsayici ve strdurilebilir blyimeye katki saglamaktir.
Projenin hedef kitlesi, lise ve Universite egitimine devam eden kiz 6grencilerdir ve proje
sonucunda, kiz 6grencilerin mihendislik konusunda tesvik edilmesine ve gliglendirilmesine
yonelik bir destek programinin tasarlanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlarin
benimsenmesi, uygulanmasi ve savunulmasina yonelik kurumsal modellerin gelistirilmesi
beklenmektedir. Proje, esitlik, onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi,
ayrimclik yasagi ve erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica, B2 ve F2standartlarina da
uygundur.

Annemin isi, Benim Gelecedim Projesi ile Organize Sanayi Bdlgelerinde kreslerin kurulmasi
amaclanmistir ve proje kapsaminda 2019 yili sonuna kadar toplam 10 OSB’de kreslerin
acilmasi hedeflenmistir. Bu amagla Adiyaman, Afyonkarahisar, Balikesir ve Malatya
OSB'lerdeki kreglerin yapimi tamamlanmis ve hizmet sunmaya baslamistir. Proje, esitlik,
onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimclik yasagi ve erisilebilirlik
normlarina uygundur. Ayrica, B2, C4 F1 standartlarina da uygundur.

Ayrica KSGM tarafindan tamamlanmis uluslararasi ve ulusal projeler sunlardir. Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirllmasi Projesi'nin amaci kadinlarin daha iyi kosullarda is
bulmalarini, isglici piyasasina girmelerini ve girisimciliklerini artiracak unsurlarin neler
oldugu tespit etmek ve bu konudaki sorunlarin giderilmesine yonelik politikalar olusturmak
ve somut ¢6zim Onerileri gelistirmektir. Proje onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal
cinsiyet esitligi ve erisilebilirlik normlarina ve B1, B2, C3, F1 ve F2 standartlarina uygundur.

Yurt Disinda Yasayan Vatandaslara Yonelik Materyal Gelistirme Projesi kapsaminda Belcika,
Hollanda ve Fransa’da yasayan kadinlara yonelik kadin haklari, aile hukuku ve yabancilar
hukuku konularinda bir kitapgik olusturulmustur. Proje onurlu ve yeterli yasam hakki,
toplumsal cinsiyet esitligi ve erisilebilirlik normlarina ve F2 ve F4 standartlarina uygundur.

Kadina Karsi Siddetle Miicadelede Ulusal Politikalarin Etkinliginin Arttirilmasi Projesi ve Aile
ici Siddet Alaninda Calisan Personele Yonelik Egitici Egitimi Projesi bu alanlarda goérev
yapan personelin ve meslek elemanlarinin hizmet Gretme siirecinde vizyonlarini gelistirmek,
farkli uygulamalar hakkinda bilgi edinmelerini saglamaktir. Bu projeler toplumsal cinsiyet
esitligi, onurlu ve yeterli yasam hakki ve erisilebilirlik normlarina ve I8 standardina uygundur.

Elektronik izleme ve Destek Sisteminin Degerlendiriimesi ve Tirkiye Genelinde
Yayginlastirilmasi icin  Teknik Yardim Projesi kapsaminda kadina yonelik siddetle
mucadelede elektronik izleme sisteminin kullanildigr Glkelere iligskin bir rapor hazirlanmis ve
Turkiye icin farkli model 6nerileri olusturulmustur. Proje onurlu ve yeterli yasam hakki,
toplumsal cinsiyet esitligi ve erisilebilirlik normlarina ve F2 ve 18 standartlarina uygundur.

Mahk(m Kadinlar icin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi ile cezaevindeki kadinlarin kariyer
planlamalarini gerceklestirebilmek ve cezalarini tamamladiktan sonra istihdama katilimlarini
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saglamak amaclanmistir. Proje onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi ve
erisilebilirlik normlarina ve B2, C2 ve 18 standartlarina uygundur.

Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Guglendirilmesi Elektronik Takip ve Mal Alimi Projesi
kapsaminda siddet magdurlarinin ve beraberindeki ¢ocuklarin korunmalarinin ve ihtiyag
duyduklari  hizmetlere hizli bir sekilde erisimlerinin saglanmasi icin arag alimi
gerceklestirilmistir. Proje onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi ve
erisilebilirlik normlarina ve B2 ve I8 standartlarina uygundur.

2009 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele icin Kadin Konuk Evleri Projesi/Aile ici Siddetle
Mucadele Projesi kadinlarin insan haklarinin korunmasi konusundaki calismalara katki
saglamak amaclanmis, siddete maruz kalan kadinlara hizmet veren birimlerin personeline
yonelik kadina karsi siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi egitim programlari diizenlenmis ve
hizmet birimlerine yonelik iyi uygulama &rnekleri gelistirilmistir. Proje onurlu ve yeterli
yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi ve erisilebilirlik normlarina ve B2 ve 18 standartlarina
uygundur.

Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi ile 0-3 yas arasindaki torununa
bakan buylkannelere verilecek destek ile calisan olan kadinlarin isgiici piyasasindan
cekilmelerini 6nlenmek ve cocuklara blyltkanneleri ile birlikte bliylime imkani saglayarak
kdltdr aktarimina destek olmak amaclanmistir. Proje, toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik
ve kabuledilebilirlik normlarina ve B2, C4 ve 18 standartlarina uygundur.

Medyada Kadin Temsili Projesi medyada kadinlarin temsil edilis biciminin kadinlar ve
toplumun sosyal ve kdltirel yapisi Gzerindeki etkilerini ortaya koymayr amacglamistir. Proje
toplumsal cinsiyet esitligi ve kabuledilebilirlik normlarina uygundur.

Kadin Boyaci Ustalar Projesi ile kadinlara farkli sektérlerde mesleki bilgi ve beceri
kazandirarak istihdaminin saglanmasi amaclanmistir. Proje onurlu ve yeterli yasam hakki,
toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik ve kabuledilebilirlik normlarina ve B2, C4 ve I8
standartlarina uygundur.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Etki Analizi
Calismasi bu kanunun siddet magduru ve siddet uygulayanlarla kanun uygulayicilarinin
gozlinden etkisi ve etkinliginin degerlendirilmesi amaclanmistir. Proje onurlu ve yeterli
yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi ve erisilebilirlik normlarina ve B2 ve I8 standartlarina
uygundur.

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele ve Miidahale insani Yardim Programi ile
ulkemize gelen Suriye vatandaslarinin toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda
farkindaliklarinin artirilmasi, Suriyelilere hizmet sunan ilgili personelin toplumsal cinsiyete
dayali siddete midahale konusunda kapasitelerinin gelistiriimesi ve bu konuda tlkemize
teknik destek saglanmasi amaclanmistir. Proje onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal
cinsiyet esitligi, erisilebilirlik ve kabuledilebilirlik normlarina ve B2 ve 18 standartlarina
uygundur.
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Kadina Yénelik Siddet Veri Tabani / Sistem Olusturulmasina iliskin Etiit Projesi ile kadina

yonelik siddet konusunda veri toplanmasi, veri toplama kapasitesinin gelistiriimesi ve

kadina yonelik siddetin izlenmesi igin bir veri tabani sistemi olusturulmasina yonelik ettt

calismalarinin yapilarak Glkemiz i¢in uygun bir model tasarlanmasi amaglanmistir. Proje

onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik ve kabuledilebilirlik
normlarina ve B2 ve 18 standartlarina uygundur.

Kadin Ciftci Egitimi Isbirligi Protokolii kirsal alanda yasayan ve ciftcilikle ugrasan kadinlarin
tarim, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak ve 6zgurlikleri konularinda
egitilmesi ve kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi amaclanmistir. Proje onurlu ve yeterli
yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik ve kabuledilebilirlik normlarina ve B2,
C4 ve 18 standartlarina uygundur.

Genc Fikirler Glclu Kadinlar Projesi Turkiye genelinde 18-30 yas arasi genclerin teknoloji
kullanarak Uretecekleri yenilikgi fikirler ile kadinlarin yasadiklar sorunlara iliskin ¢&zim
Onerileri Uretmesi amaclanmistir. Proje, toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik ve
kabuledilebilirlik normlarina ve B2 standardina uygundur.

Bu projelerin yani sira KSGM tarafindan aile ici siddetle micadele projesi kapsaminda saglik
calisani egitimleri, polis egitimleri ve Adalet Bakanhgdi egitimleri verilmistir.Ayrica, TSK
personeline, ilge Milli Egitim ve Halk Egitim Muddrleri'ne, il ve ilcelerdeki Kadin Konukevi,
Toplum Merkezi ve Aile Danisma Merkezinde gorevli sosyal calisma gorevlilerine yonelik
egitimler de verilmistir.

insan Kaynaklarini Gelistirme Otoritesi, ACSHB'nin Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar
Dairesine bagli bir program otoritesidir. islevi daha cok AB fonlaryla desteklen ve
Tarkiye'nin insan kaynaklarini gelistirmeyi hedefleyen projeleri hayata gecirmektir.

Otorite genellikle insan kaynaklarini gelistirme konusundaki Katilim Oncesi Yardim Projeleri
(IPA) yonetiminden sorumludur. Bu kurumun yurittigu IPA'lar baglaminda kadin
yoksulluguna yonelik ne turden bir hedef koydugunu IPA'larin temel ddkimanlar
Uzerinden incelemeliyiz.

Oncelikle IPA 2014-2020 icinde yer alan Sektérel Operasyon Programina bakalim. Program
once AB'ye kiyasla Turkiye'nin isglict piyasalari, sosyo-ekonomik durum ve insan kaynaklari
bazinda kapsamli bir portresini cizmektedir. Daha sonra istihdam, Egitim ve Hayat Boyu
Ogrenme ve Sosyal icerme & Politika konuslarinda Tiirkiye'nin géreli gliclii ve zayif yanlarini
vurgulamaktadir. Ornegin istihdam konusunda kadinlarin isgiiciine katiim oranlarinin
distkligunin ve bu distkligu giderecek mekanizmalarin olmamasinin bir zayiflik oldugu
acikca belirtiimektedir. Ozellikle kadinlarin bakim ve evici emek yiiklerini azaltacak ¢ocuk,
engelli ve yaslilara bakim konusunda yetersiz kurumsal kapasitenin de alti gizilmektedir.
Program Ulusal istihdam Stratejisi metninde yer alan temel énlemleri siralarken yoksul
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kadinlar dogrudan ilgilendiren iki temel hedefi de siralamaktadir: 2023'e kadar kadinlarda

kayitdisi istihdam orani %30'un, calisanlar igcinde yoksullarin payr da%5’in altina

disurulecektir. Programin Avrupa Sosyal Modeliyle ilgili uyum taahhitleri arasinda

kadinlarin (engelliler ve yaslilar ile birlikte) istihdam edilebilirliklerinin arttirlmasi da bir

hedef olarak konmaktadir. Diger taraftan ayni liste icinde sosyal korumanin

yayginlastirilmasi ve tim bireylerin ayrimsiz bir sekilde istihdam, egitim ve saglk
hizmetlerine erisiminin saglanmasi da bir hedef olarak belirtiimektedir.

Uyum siireci cercevesi altina Istihdam, Egitim ve Saglik gibi alanlarda atilacak adimlar ve
adimlarin yol acacad aktiviteler belirtilmistir. Istihdam ile ilgili aktivite bashg altinda
kadinlarin kayitdisiliktan ve insana yarasir olmayan islerde calisma yikimliluklerinden
kurtarilacagi belirtilmistir. Istihdam faaliyetlerinin ikinci temel adimi istihdam edilebilirligin
arttinlmasi ve tesvik edilmesidir. Burada temel hedef grup icinde kadinlar, engelliler ve
yaslilar sayilmaktadir. Bu hedefe uygun olarak tanimlanan olasi midahaleler altinda
ebeveynlerin cocuk, engelli ve yash bakim hizmetlerine ulagsiminin kolaylastiriimasi
ongorulmastir. Ayrica bir diger midahale alani olarak da kadinlarin, engellilerin ve
genglerin istihdam edilmesine yonelik 6nyargilari kiracak farkindaligr arttirma adimlarinin
atilmasi eklenmisti. Tim bu olasi adimlar yoksul kadinlarin hem istihdam edilebilirligini hem
de Uzerlerindeki evigi emek ylikinln azaltlmasina olanak verecektir. Bu acidan, Sektorel
Operasyon programi esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, onurlu ve yeterli yasam ve
erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica 11, 18, B1, C2 ve C4 standartlarina uygundur.
Ayrica Aksiyon Ill (Sosyal Politika ve icerme) bashgi altinda hedef olarak “ayrimcilikla,
dislanma ve yoksullukla miicadele” 6zel olarak belirtilmistir.

4. ISKUR

Tirkiye isglicii piyasasinin asli bir unsuru olan ISKUR &zellikle istihdam ve issizlere yonelik
proje ve programlariyla kadin yoksulluguyla 6ncelikle dolayli, bazen de dolaysiz miicadele
etmektedir. Program ve proje kapsami cok genis olan ISKUR 6zellikle kadinlarin isgiiciine
katilimini arttirarak ve yoksul kadinlarin calismasini saglayarak kadin yoksullugunu azaltmayi
hedeflemektedir. Oncelikle ISKUR'un da paydasi oldugu projelere bakalim.

Bu proje ISKUR ile isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDAYnin ortakhiginda
yUrGtilen bir projedir. Projenin temel gerekcesi soyle tanimlanmistir: “Proje, toplumsal
cinsiyete duyarli yaklagimlarin aktif isglcl piyasasi politikalarina igsellestiriimesini ve
istanbul, Ankara, Bursa ve Konya olmak lizere proje illerinde kadinlar icin insana yakisir is
imkanlarinin daha fazla oldugu mesleklerin belirlenmesini hedeflemektedir.”

Burada su varsayim da yapilmaktadir; insani glclendiren isler kayith ve Ucretli islerdir.
Boylece kayit disiligin ve Ucretsiz emek tirlerinin 6zellikle kadinlar igin ciddi bir sosyal ve
ekonomik yik oldugu ima edilmistir. Projenin tg temel stratejisi asagidaki gibi siralanmistir:
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J insana yakisir is ve toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde kadinlara yarar saglayacak
istihdam politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi

. Etkili is danismanligi ve aktif isgiicii piyasasi politikalari (AIPP) araciligiyla isgiicii
piyasasina giren kadinlarin istihdam edilebilirliginin artirlmasi ve issiz kadinlarin
desteklenmesi

. ILO'nun haklara dayali yaklasiminin mesleki egitim programlarina déhil edilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma standartlari konusunda farkindalik yaratiimasi

Burada alti ¢izilmesi gereken kavramlarin bir araya getirildigini gérmekteyiz; toplumsal
cinsiyet esitligi, is danismanhgi ve aktif isglict piyasasi politikalari istihdam edilebilirligin
arttinlmasi. Temel hedef olarak kadin calisanlarin aleyhine isleyen isglici piyasasi
dinamiklerinin diizeltiimesi ve toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma standartlari konusunda
farkindaligin artinlmasi 6ngoérilmustir. Boylece proje temel normlar olarak esitlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi, onurlu ve yeterli yasam normlarina uygunken
B2, F2 ve C3 standartlarindan yararlaniimaktadir.

Bu protokoliin temel amaci 6zellikle Sosyal Yardim ve Dayanigsma Vakiflarindan (SYDV)
nakdi yardim alan kisilerin ayni zamanda eger bir engelleri yoksa ISKUR vasitasiyla acik islere
ya da istihdam edilebilirliklerini arttiracak aktif isglci piyasasi modillerine
yonlendirilmeleridir. Protokollin stresi 2021'de dolmaktadir. Ayni tirden bir isbirligini
ongoren bir diger protokol ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile 2010'da
imzalanmistir. Bu protokole gore de yardim talebinde bulunan ve engeli olmayan kisiler ya
acik islere ya da istihdam edilebilirligi arttiracak mesleki kurslara yonlendirileceklerdir.

Ayni tarihte Sosyal Glvenlik Kurumu ile de ayni tiirden bir protokol imzalanmistir. Orada da
SGK programlarina kayitli ve yardimlardan yararlanan kimselerden calisabilecek durumda
olanlarin ISKUR'un veri tabanina kaydedilerek acik islere yerlestiriimesi ya da aktif isgiicii
piyasasi modullerinden birine kaydedilmesi amaclanmaktadir. Bu protokoller 6zliinde
yoksul kimseleri (ve kadinlari) yardimlara bagimli olmaktan kurtarma amacina hizmet
etmektedirler. Bu bakis acisinin arkasindaki temel rasyonalite 6ziinde yoksullugun ancak
piyasa dinamiklerine ulasma ya da ulasabilecek yetenekleri kazanmakla mimkin olduguna

dair bir inanctir.

ISKUR'un yirittigu Aktif isglicti Piyasasi programlarindan bazilari da &zellikle kadinlara
ayricalikli bir statl vererek onlar hem isglcline katilir hale getirmek hem de 6zellikle ihtiyag
sahibi yoksul kadinlari yoksulluktan kurtarmak gibi bir amaca da sahiptir. Ornegin Toplum
Yararina Programlar adi altinda dizenlenen ve temel amaci asagida tanimlandigi gibi
verilen programlarda kadinlar 6ncelikli olan birinci liste icinde sayilmaktadirlar. Toplum
Yararina Programlar su sekilde tanimlanmaktadir:

Issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum
yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isglict piyasasina
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uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamak amaciyla ISKUR
tarafindan uygulanan programlardir.

Toplum Yararina Programlar (TYP) asadidaki alanlarda uygulanmaktadir:

. Cevre temizligi

. Kamusal altyapinin yenilenmesi

J Millt Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda ¢evre diizenlemesi

. Milli Egitim Bakanhgina bagl resmi okullarda bakim onarim ve temizlik isleri
yapilmasi

. Restorasyon, tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi

. AJaclandirma

. Park diizenlemeleri

] Vadi ve dere islahi

. Erozyon engelleme calismalari

TYP’e katilim her bir defa igin en fazla 9 ayla sinirlandirilmistir. Ayrica bir TYP'de 9 ay calisan
kisi 3 ay gegmeden ikinci kere bagvuramamaktadir. Ayrica bir kisi toplamda en fazla 24 ay
TYP'den yararlanabilmektedir. Kimlerin TYP'ye secilecekleri Calisma ve Is Kurumu I
Mudydrlikleri tarafindan belirlenir. Burada Noter cekilisi de dahil olmak UGzere ¢ yontem
vardir. Ancak tiim adaylar iki listeye ayrilmaktadir. ilk listede &ncelikli olanlar vardir, kadinlar,
eski htktumluler, 35 yas Ustu bireyler, engelliler, teror magdurlari bulunmaktadir. Béylece
kadin yoksullugunu engellemede TYP 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir. Ayrica TYP
cercevesinde calisanin asgari Ucret alacadi belirtilmistir. TYP toplumsal cinsiyet esitligi,
onurlu ve yeterli yasam, uyarlanabilirlik ve erisilebilirlik normlarina atifta bulunurken, B1, B2,
A3, F1 ve F2 standartlarina ayrica acik génderme vardir.

Ayrica isverene tesvikleri diizenleyen 4447 sayili kanunun gecici 10. Madde 'sine gore kadin,
engelli ve genc calistirma tesvikle desteklenmektedir.

5. Sosyal Giivenlik Kurumu

Dogum borglanmasi programi sigortali kadinlara yodnelik SGK'nin  uyguladigi bir
programdir. Temelde dogumla birlikte istihdamdan uzak kalan kadinin iki yil boyunca
borclanmasina izin verip yil kaybina ugramamasi amaclanmaktadir. Bu programa gore,
sigortali kadinlar dogumdan sonraki sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise on haftalik
streleri, doguma (¢ hafta kalincaya kadar calismasi halinde, dogum sonrasi istirahat
suresine eklenen sitre dahil toplam istirahat suresi ile birlikte toplam iki yillik sire
borc¢lanabilirler. Kadin sigortalilar dogum nedeniyle calisamadiklari en fazla G¢ defa olmak
Uzere ikiser yillik surelerini (toplamda en fazla 6 yila tekabil etmektedir.) borglanabilir.
Dogum yapan kadinin sosyal glvenlik sistemi agisindan dogum yapmaktan kaynaklanan
kaybinin giderilmesi amaclanmistir. Ozellikle diisiik ticretli kadinlar agisindan program
onemli bir koruma saglamaktadir. Kadin yoksullugunun giderilmesi amaciyla atilmis énemi
bir adimdir ve onurlu ve yeterli yasam, adalet ve hakkaniyet normlarina uygundur. Ayrica, 14
I8 ve B2 standartlarina da uygundur.
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Kuskusuz sosyal glivenlik ve sosyal korumanin saglanmasi kadin yoksullugu ile miicadelede
onemli adimlardir. Turkiye'de yoksulluk hallerinden kaynaklanan evde parca basi ¢alisma
aslinda oldukca yaygindir. Nitekim SGK bu tirden calisan yoksul kadinlara yonelik géndlla
sigortalilik icin Evde El Sanatlari ile Ugrasan Kadinlarin Sigortaliligi programini baslatmistir.

Bu program araciligiyla evde piyasa igin Uretim yapan kadinlar aslinda bir nevi Ucretli
emekgi sigortasina kavusmaktadirlar ki bu 6zellikle yaslilik doneminde emekliligin hak
edilmesi baglaminda 6nemli bir adimdir. Ancak sigorta prim tutarlarinin ytksekligi
kadinlarin bundan yararlanmasini engellemektedir. Bu adim toplumsal cinsiyet esitligi,
adalet ve hakkaniyet, erisilebilirlik ve onurlu ve yeterli yasam normlarina uygundur. Ayrica
18, B2, C2, F1, ve F2 standartlarina da uygundur.

Aile ici bakimin yetmedigi ve baskasinin bakimina muhtag¢ engelli cocuga sahip olmak
kuskusuz ozellikle yoksul ¢alisan kadinlar agisindan buytk bir yiktir. Bu noktada hem evici
bakim yiki artmaktadir, hem de cocuk bakiminin ekonomik yikind gogusleyebilmek
gerekmektedir. SGK bu tirden calisan yoksul kadinlar icin hem emekli prim 6demesini
belirli bir carpanla ¢arparak kadinin daha az prim 6demesini saglamaya hem de emekliligi
hak etmesi icin calismasi gereken sireyi kisarak yukini hafifletmeye calismaktadir.
Baskasinin Bakimina Muhtag Derecede Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin sigortalilar
Programi, bakima muhtag engellilerin 6zellikle yoksul hanelerde yogunlastigi tGlkemizde
kadin yoksullugu ile micadelede 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Bu program onurlu
ve yeterli yasam, erisilebilirlik ve uyarlanabilirlik normlarina uygunken, 15, 18, C3, C4 ve F1
standartlarina da referans vermektedir.

Emzirme Odenegi sigortali olan iicretli veya kendi hesabina calisanlarin yararlanabilecegi
bir olanaktir. Kadinin sigortali olmasi durumunda ya da sigortal erkegin sigortali olmayan
esi olmasi durumunda dogum yaptigi takdirde bu firsattan yararlanacaktir. Bu program da
toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik, onurlu ve yeterli yasam normlarina uygundur. Diger
taraftan I1, 18, F1 ve F2 standartlar da ayrica kullaniimstir.

Analik haline Yonelik Tedbirler Programi‘na sigortali kadin ya da sigortali erkegin sigortali
olmayan esi basvurabilmektedir. Basvuru durumunda gecici is géremezlik 6denegi ya da
emzirme 6denegdinden faydalanilabilmektedir. Her ikisinde de I1, 13, 18, C4, F1 ve F2
standartlari gecerlidir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi, onurlu ve yeterliyasam, erisilebilirlik
ve uyarlanabilirlik normlari gecerlidir.

6. Sivil Toplum Kuruluglar

Bu baslik altinda alanda faaliyet gosteren STK'lara ve diger kamusal aktorlerin projelerine ve
calismalarina yer verilmektedir. 1986 yilinda kurulan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) 6zelikle kadin emeginin degerlendirilmesini pek ¢cok toplumsal sorunun ¢éziiminde
onemli olarak gormektedir. Temel amaclarini su sekilde tanimlamistir:
1. Tabandaki kadinlarin ortak ihtiyaclari etrafinda yoksulluga karsi érgltlenmelerini ve
kooperatiflesmelerini desteklemek;
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2. Kalkinmada ve dayanikli toplumlar olusturulmasinda kadinlarin énciligini ve
ekonomik gliclenmelerini tesvik etmek;
3. Afet ve gé¢ ydnetiminde kadinlarin roliini gticlendirmek.

Bu amaclara yonelik olarak t¢ program yuritmektedir: Giglendirme ve Kooperatiflesme
Programi, Ekonomik Giglendirme Programi ve Afet ve Gog¢ Programi. Giglendirme ve
Kooperatiflesme Programi temelde yerelde kadin 6rgitlenmesini gelistirerek, kadinlarin
uretim kooperatifleri seklinde orgitlenmeleri icin egitim veren bir programdir. Ekonomik
Gucglendirme Programi ise tabandaki ve yereldeki kadinlar Gretime itmek, Urettiklerini
pazarlayabilme yetisine kavusturmak gibi amaclara sahiptir. Ayrica bu program
cercevesinde mikro kredi uygulamasi énemli bir arac olarak gorilmektedir. Afet ve Go¢
Programi ise kadinlari 6zellikle kadinlari daha fazla etkileyen ekonomik ve dogal afetler ve
goc¢ ile bas edebilme konusunda yetkin hale getirmeyi amaclamaktadir. Bu programlar
onurlu ve yeterli yasam, adalet ve hakkaniyet, erisilebilirlik, uyarlanabilirlik ve yeterlilik
normlarina uygundur. Ayrica B2, C3 ve A3 standartlari da bu programlar tarafindan
icerilmektedir.

Anne Meclisi Dernegi kendisini séyle tanimlamaktadir: Toplumun kilit noktasi olan AILE'yi
bilinglendirmek, bilgilendirmek ve sosyal haklar ve dayanaklar noktasinda destekleyici
calismalar yapmak Uzere kurulmus bir olusumdur. Aile birliginin gliclenmesi, annelerin
mevcut yasam kalitelerinin arttirlmasi ve saglanacak imkanlar ile ulusal annelik ve aile
degerlerinin  korunmasini saglamak temel hedefidir. Toplumun bilin¢lendirilmesi ve
dolayisiyla gelecek nesillerin gelisiminin, insanhgin ilerlemesinde i¢sel kalkinma agisindan
evrensel 6lcekte gecerli zorunluluk oldugunu dikkate alarak hareket eder. Aile baglaminda,
kadin haklarina ve cocuk haklarina kalici etik ilkeler olarak yerlesiklik kazandirmak ve bu
davraniglar insan haklari dogrultusunda uluslararasi standartlara kavusturmak icin caba
gosterir. Toplumsal kararliligi ve finans kaynaklarini harekete gecirerek, basta Turkiye olmak
Uzere, anneye birinci onceligi taniyip gerek onlara gerekse cocuklarinin temel ihtiyac
duydugu hizmetleri saglayabilecek duruma gelmelerine yardimci olmak icin caligir.

Bu baglamda dernek énemli projelere imza atmistir. Ornegin Fiziksel Engelli Anne
Mesleki Egitim ve istthdam Destegi Projesi fiziksel engelli annelere mesleki egitim
vererek onlarin istihdam edilebilme sanslarini arttirmayi amacglamaktadir. Annelere tekstil
tasarim ve moda konusundan egitim verilmektedir. Yetigtirme Yurdundaki Geng Kizlara
Mesleki Egitim ve Adaptasyon Projesi ise yetistirme yurtlarinda Universiteye gidemeyen
ancak bir siire sonra yurtlardan ayrilmak zorunda kalacak geng¢ kadinlara mesleki egitim
vererek onlari hayata hazirlamay amaclamaktadir.

1985 yilinda ig insani, akademisyen, isci ve isveren kuruluslari temsilcileri tarafindan kurulan
Tirkiye Aile Saghgr ve Planlamasi (TAP) Vakfi, koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda
sunulmakta olan anne-cocuk sagligr ve aile planlamasi calismalarini desteklemeyi
amagclamaktadir. Temel amaclari bireylerin yasam kalitesini yikseltmek, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin bilgiye erisimini artirmak icin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde ¢alismak ve
esitlik¢i ve strdurulebilir bir kalkinma sirecine katkida bulunmaktir. Bunun igin uygulanan
programlardan bazilari sunlardir: Kadinlar Giglendirme programi: Kadin saglgi, genel
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saglk ve aile sagligini koruyucu davraniglar kazandirmasinin yaninda kadinlara toplumsal
cinsiyet esitligi farkindaligi, etkili iletisim, cinsiyet temelli ayrimcilik ve siddet, haklar gibi
konularla kadini sosyal alanda da gli¢lendirmeyi amaclayan butlnsel yaklasimli bir egitim
programidir. Bu amacla, Kadin Sagligi Egitim Programi (KSEP), Kadin Sagligi Seminerleri ve
Miiltecilerle Calisan STK'lar icin Kapasite Gelistirme Programi uygulanmaktadir. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Programi: Bu program ile vakfin ylrittigu tim calisma ve programlarda
isbirligi kurulan, hizmet saglayan kurum ve kuruluslar ve hizmetlerden yararlanan kisilerin
toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda farkindaligin artirlmasi hedeflenmektedir. Givenli
Annelik Egitim ve Danigmanlik Programi: Bu program, orta ve dislk gelir diizeyinde, egitim
dizeyleri dustk, is yasamina katihimlari smirli, dogurganhidi yiksek ve kamu saglik
hizmetlerini kullanan kadinlarin gebelik konusunda biling dizeyini ve 6z bakim becerilerini
gelistirmeyi hedeflemektedir.
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IV.Gostergeler

A. Gosterge Kaynaklan

1. Alana Dair Karma Endeksler, Veri Kaynaklari ve Gostergeler

Birlesmis Milletler kuruluslari ve diger uluslararasi kuruluslarca yoksulluk, sosyal koruma ve
sosyal yardimlara iligkin dogrudan olmasa da toplumsal cinsiyet esitsizligini izlemede
ozellikle Ulkeler arasi karsilastirma yapilmasi ve llkelerin zaman icinde gosterdigi
gelismelerin izlenmesini mimkin kilan karma endeksler olusturulmustur. Bu endekslere ait
temel bilgi, gésterge kapsami ve tanimlari CEID tarafindan hazirlanan diger tematik
alanlarda sunulmustur. Burada da, kisaca, mevcut karma endeksler ve bu endekslere ait veri
kaynaklari Tablo 4-1'de ozet bilgi notlariyla sunulmaktadir. Karma endekslere dair bilgi
blylk olcide Toksdz ve Memis (2018)'den yararlanilarak aktarilmaktadir. Diger tematik
alanlardan farkli olarak burada ayrica Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan 2010 yilinda hesaplanmaya baslanan cok boyutlu yoksulluk endeksine yer
verilecektir.

Yoksulluk dl¢iminde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1990’larin basindan bugtine
onemli girisimlerde bulunmus ve ¢ok boyutlu yoksulluk 6lcimi 6ncesinde de yoksulluk
dlctimlerini gelir/tiiketimle kisitl olmaktan cikarmaya calismistir. Ornegin gelir temelli
yoksulluk yerine insani yoksullugun bir 8lciisii olarak gelistirilen insani Yoksulluk Endeksi
(HPI), saglikli bir yasama erisim (dogumda 40 yasina kadar hayatta kalmama olasiligi),
egitime erisim (yetiskinlerde bir okul bitirmeyenlerin orani), ve makul bir yasam standardina
erisim (temiz icme suyuna erisimi olmayan nifusun orani ve yasa goére normal kilonun
altindaki cocuklarin orani) gostergelerinden olusan birlesik bir endekstir.

Farkli gelisim seviyeleri icin farkhlastinlmis HPI dlcimleri varken, cinsiyete gore
farklilastirlmis HPI bulunmamaktadir. Yine UNDP tarafindan benimsenen ve 2010 yilindan
bu yana hesaplanan Alkire-Foster yontemiyle (Alkire vd., 2015) gelistirilen ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksi dahil olmak lzere; bitin olarak ele alinan hanehalki, yoksul nifusun
tespit edilmesinde kullaniimaktadir. Dolayisiyla, bu bdélimde, yoksulluk gostergeleri
arasinda sadece c¢ok boyutlu yoksulluk gdstergesine ve toplumsal cinsiyet temelinde
ayristirmayi ve incelemeyi mimkin kilan Cinsiyet Gelisimi Endeksi ve Cinsiyet Glclendirme
Endeksi, MPl ile 6rtisen gostergeleri kullanan ve yoksunluktaki cinsiyet farklarinin boyutunu
yakalayabilen UNDP tarafindan periyodik olarak gelistirilen ve kaydedilen esitsizlik
Olculerine kisaca deginilmektedir.

Uluslararasi kuruluglarca gosterilen bitin bu c¢aba, yoksullugun ve sosyal korumanin

izlenmesinde geleneksel standart gostergelerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin sorunlari
anlamada yeterli olmadiginin da gostergesidir. Yapilan arastirmalar toplumsal cinsiyet
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esitligi perspektifinden mevcut istatistiklerin ve bu istatistiklerle Uretilen gdstergelerin
yaninda yeni gostergelere ihtiya¢ duyuldugunu ve bunlarin olusturulmasi geregini siklikla
vurgulamistir. Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yoksullugun énlenmesi ve sosyal
yardimlarda izlemeyi olanakli kilacak gdstergelerin saptanmasi icin karma endekslerin,
gOstergelerin 6tesinde alana iliskin haklarin izlenmesini mimkin kilacak gostergeler
olusturulmasi gerekmektedir. Bundan sonraki boélimlerde toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan hak temelli izlemede hangi gostergelerin, yoksulluk ve sosyal korumaya yénelik
toplumsal cinsiyet esitligini gozeten uluslararasi ve ulusal belgelerdeki normlar ve
standartlarla baglantili oldugu ve bu gostergelerin mevcut verilerle elde edilip
edilmeyecegi bilgisi ile CEID olarak oénerdigimiz gdstergeler icin veri tabanlarinin
olusturulmasi gerektigi Turkiye baglaminda sunulmaktadir.

Kavram: Cok boyutlu yoksulluk
Boyutlar: Saglik, egitim ve yasam standardi
Alt gostergeler: Saglik: Yetersiz beslendigi bilgisine ulasilan 70 yasin altindaki herhangi bir

yetiskin veya cocuk. 20 yasin tzerindeki yetigkinler, viicut kitle indeksi 18,5 kg/ m?'in altinda
ise yetersiz beslenmis kabul edilir, 15-19 yas arasi bireyler Diinya Saghk Orgiitii'niin yasa
6zgu vicut kitle indeksi sinirlarinin altinda kaliyorsa yetersiz beslenmis olarak kabul edilir ve
cocuklarin ise, z-skoru: yasa gore boy (bodurluk) veya yasa-gore agirlik (zayif) referans
populasyonun ortanca degerinin iki standart sapmadan daha altinda ise yetersiz beslendigi
kabul edilmektedir. Saglik alt bashgi altindaki ikinci gosterge ¢ocuk 6ltim oranidir. Anketten
onceki bes yil icinde 18 yasin altindaki herhangi bir cocuk yasamini yitirmisse bu tanim
kapsaminda kabul edilir. Ankette cocuk olimlerinin tarihi hakkinda bilgi bulunmadiginda,
herhangi bir zamanda meydana gelen 6lumler dikkate alinir.

Egitim: Bu alt basliktaki iki gostergeden ilki 10 yasinda veya daha blylk hane halki tGyeleri
arasinda alti yillik okulu tamamlamamus fertlerin oranini temel almaktadir. ikinci gosterge ise
okul cagindaki herhangi bir cocugun, 8. sinifi tamamlayacagi yasa kadar okula gitmiyor
olmasi bilgisine dayanmaktadir.

Yasam standardi alt basliginda 6 gostergeye yer verilmistir. Bunlardan ilki ferdin yasadig
eve elektrik olup olmadigi bilgisine dayanir. ikincisi hanehalkinin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinde belirtilmis olan standartlara uygun sanitasyona erisimi olup olmadigi;
Uglinclsy, yine bu hedeflerde tanimlanmig saglikli igme suyuna erisimi veya eve gidis dénis
en az 30 dakikalik yirime mesafesinde bulunup bulunmadigi; dérdincist barinma igin
kullanilan ingaat malzemelerinin uygun olup olmadigi; besincisi ise yemek pisirme igin
kullanilan yakita erisim olup olmadigi bilgisine dayanmaktadir. Son olarak altinci gosterge
ise hanenin sahip oldugu varliklara dair bilgiyi temel alir; 6rnegin hanenin bir tasiti yoksa ve
radyo, televizyon, telefon, bilgisayar, bisiklet, motosiklet veya buzdolabindan herhangi
birine sahip degilse bu boyutta yoksul kabul edilmektedir.

Mevcut Siralama: UNDP ilk kez 2010 insani Gelisme Raporunda fertlerin maruz kaldigi cok

sayida ortisen yoksunlugu 3 boyutta tanimlayan cok boyutlu yoksulluk (MPI) endeksini
sunmustur. MPI saglk, egitim ve yasam standardi gdstergelerinden olusan bir karma
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endekstir. Saglk ve egitim boyutlari her biri iki gostergeye dayanirken, yasam standardi alti
gOstergeye dayanmaktadir. Bir Ulkenin MPI endeks degerini olusturmak igin gereken tim
gostergeler ayni hanehalki anketinden elde edilmektedir. Gostergeler bir yoksunluk puani
olusturmak icin agirliklandinlarak yoksunluk puanlari anketteki her bir birey igin
hesaplanmaktadir. Yoksul ve yoksul olmayanlari ayirt etmek icin ylizde 33,3'lik bir yoksunluk
puani (agirlkli gostergelerin Ugte biri) bir sinir olarak varsayilmaktadir. Yoksunluk puani
yizde 33,3 veya daha yiksekse, hanehalki (ve o hanehalkinda yasayan tim fertler) cok
boyutlu yoksul olarak siniflandiriimaktadir. Yoksunluk puani ytizde 20'den yiiksek veya buna
esit ancak ylzde 33.3'ten az olan bireyler, cok boyutlu yoksulluga karsi savunmasiz/kirilgan
olarak siniflandirilmaktadir. Son olarak, ytzde 50 veya daha yuksek yoksunluk puanina sahip
bireyler cok boyutlu yoksullugu en siddetli yasayan kesim olarak gruplandirilmaktadir. MP],
2019 insani Gelisme Raporunda 101 gelismekte olan (ilke icin hesaplanmistir. Ancak Tiirkiye
bu dlkeler icinde yer almamaktadir.

Kavram: insani Gelisme 2

Boyutlar: Uzun ve saglikli yasam/ bilgi/ yasam standardi. 2014 yilindan itibaren yeni
hesaplama yontemine gecilmis egitim boyutuna ortalama egitim yili yani sira beklenen
egitim yil eklenmistir (bkz. Tablo 4-1).

Alt Gostergeler: Dogumda beklenen yasam siresi/ yetiskin okur-yazarlk orani, egitimde

bilesik okullasma orani ve satin alma glicl paritesine gore hesaplanan kazanilmis gelirin
agirlikli aritmetik ortalamasi kullanilmaktadir. Endeks 1995, 2000, 2005 ile 2010-2018 yillar
icin mevcuttur.

Mevcut Siralama: Tiirkiye'nin 2019 yilinda yayinlanan raporda sunulan 2018 insani Gelisme
Endeksi (IGE) degeri 0.806 oldu. Bu degerle Tiirkiye, 189 iilke ve bélge arasinda 59. sirada
yer aldi ve gecen yilki raporda ylksek insani gelisme kategorisindeyken bu yil ilk kez olarak

cok ylksek insani gelisme kategorisine ytkseldi. Bu artisin nedenleri arasinda Turkiye'de
dogusta beklenen yasam stresinin artmasi (13,2 yil); ortalama 6grenim siresinin 3,1 yil ve
beklenen 6grenim siresinin 7,5 yil artmis olmasi vardir. Gelir esitsizligi gozetilerek
hesaplanan gelisme endeksine gore Turkiye esitsizlik nedeniyle ylizde 16,2 oraninda kayba
ugrayarak endeks boyutu 0,675’e gerilemektedir. Kadinlar i¢in hesaplanan gelisme endeksi
0.771 erkekler icim 0.834 dlzeyinde elde edilmistir.

Kavram: Glclenme

Boyutlar: ekonomik katilim ve karar alma gtici/ siyasal katilim/ ekonomik kaynaklar Gizerinde
gug,

Alt Gostergeler: yasama ve yonetimde kadin orani/ uzman ve teknik islerde kadin orani/

parlamentoda kadin orani/ kadinlarin SGP'ne goére hesaplanan kazanilmis gelirinin
erkeklerinkine orani ( 1995-2009 arasi)

Mevcut Durum: TCGO de TCGE gibi yéntem bakimindan elestirilmis ve 2009 yilindan sonra
hesaplanmasi birakilarak yerine TCGO ve TCGE'ni olusturan alt boyutlari da kapsayan daha

2 Bu bilgi notu UNDP, WEF, OECD Ulke Notlarindan ve Toks6z ve Memis'ten (2018) yararlanilarak hazirlanmistir.
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fazla sayida gosterge iceren toplumsal cinsiyet esitsizlik endeksi (Gll) 2010 yilindan itibaren
sunulmaya baslanmistir (bkz. Tablo 1).

Kavram: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi,
Boyutlar: Ureme saghdi/ gliclenme/ isgiicii piyasasi.
Alt Gostergeler: anne olumlilitk orani, ergen dogum orani/ parlamentoda kadin ve erkek

orani, nifusun en az ortadgretime sahip olan erkek ve kadin orani/ kadin ve erkek isglciine
katilim orani (2010-2014 arasi). TCEE, her l¢ boyutta kadin ve erkek kazanimlari arasindaki
esitsizliklerin insani gelismede yarattigi kayip olarak nitelendirilebilir.

Mevcut Durum: ilk kez 2010 yilinda hesaplanan TCEE degerine gére Tiirkiye, 2018 yilinda
2019 raporunda 166 ulke icin hesaplanan toplumsal cinsiyet esitsizlik endeksi degerleri

itibariyle 66. siradadir ve dérdinct grup Ulkeler arasinda yer almigtir. Anne 6lim orani
gosterge degeri 100 bin nifusicinde 16 iken, ergen dogum orani 26,6; parlamentoda kadin
orani ylzde 17,4; en az ortadgretime sahip olan kadin orani ylizde 44.3 iken erkeklerde bu
oran yuzde 66.0; kadinlarda isgtcine katilim orani yizde 33.5 iken erkeklerde bu oran
ylzde 72.6'dir.

2. Diger Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri

Kavram: Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri,

Boyutlar: Ekonomik katilim ve firsatlar, egitim, saglik, siyasi gliclenme.

Alt Gostergeler: kadinin isglictiine katilim oraninin erkeginkine orani, benzer is icin kadin
Ucretinin erkeginkine orani, kadinin hesaplanan kazaniimis gelirinin erkeginkine orani,
profesyonel ve teknik islerde kadinin oranin erkeginkine orani. Diger boyutlar: egditimde
erisim, saglk ve hayatta kalma, politik glclenme. Bu endeks dort alt endeksin agirlikli
aritmetik ortalamasidir. Bitliin gostergeler kadinlarin erkeklere orani olarak verilir ve 1

mutlak esitlik durumudur. ik kez 2006 yilindaki Diinya Ekonomik Forumu’nda ortaya cikan
Kiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi, cinsiyete dayali ayrimlarin blyudkligini ve kapsamini
gOstermek ve sirecini izlemek icin bir cercevedir.

Mevcut Durum: 2019 yili verilerine gore Turkiye 149 Ulke icinde 130. sirada yer almistir.

Ekonomik yasama katilim ve siyasi yasama katilim alanindaki alt gostergeler itibariyle
Turkiye'nin siralamada aldigi yer geridedir.
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Kavram: Sosyal Normlar ve Sosyal Kurumlarda Ayrimcilik

Boyutlar: Aile ici ayrimcilik, kisitli fiziksel buttinlik, kisith kaynaklar ve varliklar, kisith medeni
haklar.

Alt Gostergeler: yasal evlilik yasi, erken evlilik, ebeveyn otoritesi, miras, kadina kargi siddet,
kadin stnneti, Greme Uzerinde kontrol, kayip kadin, dogurganlik tercihi, araziye gtvenli

erisim, toprak disindaki varliklara gtivenli erisim, finansal hizmetlere erisim, kamusal alana
erisim, siyasi alana erigim

Mevcut Durum: OECD Geligtirme Merkezi'nin Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet
Endeksi 180 Ulkedeki sosyal kurumlardaki (resmi ve gayri resmi yasalar, sosyal normlar ve
uygulamalar) kadinlara yénelik ayrimciligin bir karma 6l¢tstdir. OECD, ayrimci aile yasasi,
kisith fiziksel butunltk, erkek evlat 6nyargisi, kisitli kaynaklar ve varliklari ve sivil 6zgurliklerin

kisitlanmasi gibi kadinlarin yasamlarini etkileyen dnemli sosyo-ekonomik alanlara yayilmis
ayrimci sosyal kurumlarin bes boyutunu kapsayan bir karma ol¢im gelistirmistir. TKTCE
(SIGI) 'nin degiskenleri arasinda, esit olmayan miras haklari, erken evlilik, kadinlara karsi
siddet ve esit olmayan arazi ve mulkiyet haklari gibi alt gostergeler yer almaktadir. 180 ulke
Uzerine hazirlanmis veri tabani ile SIGI, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi
konusunda ilerleme kaydedilebilmesi bakimindan ayrimci sosyal kurumlari daha ayrintili bir
bicimde inceleme olanagi sunmaktadir. 2019 yili verisine gore, Tirkiye duslk esitlik grubu
ulkeleri arasinda yer almistir.

Kavram: Toplumsal cinsiyet esitsizligi

Boyutlar: is/ Para/ Bilgi/ Zaman/ Gii¢/ Saglik/ Kesisen Esitsizlikler/ Siddet ,

Alt Gostergeler: Katilim, Ayrisma, i§ Kalitesi/ Parasal Kaynaklar, Ekonomik durum/ Egitimde
kazanim, Ayrisma, Yasam Boyu Ogrenme/ Ekonomik Faaliyetler, Bakim Faaliyetleri, Sosyal
Faaliyetler/ Politik Glg, Sosyal Gulg, Ekonomik Gug/ Statli, Davranis, Erisim/ Belirli yas,
vatandaslik, engellik, etnisite, evlilik durumu, din, cinsel ydnelim ve sosyal sinif, bagka sosyal
temellerde ayrimcilik/ Dogrudan siddet, Dolayli Siddet (2013'den bu yana). Bu endeks 6 ana
alan endeksi ve 12 alt alan endeksinin hesaplanmasiyla olusur ve 1-100 arasi deger alir.

Mevcut Durum: Endeks 27 AB ulkesi icin veri sunmakta, Tirkiye'ye ait veri icermemektedir.

Asagida uluslararasi kuruluslarin hazirlayip paylastigi veri tabanlari sunulmaktadir.
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Tablo IV-1 Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Yoksulluk ve insani Gelisme Endeksleri

Endeks Ureten Veri Bilesenleri Tematik Alana iligkin Géstergeleri Giincellenme | Kapsam | Mevcut
Kurulus Kaynagi (Renkli olarak belirtilmigtir) Siiresi (Ulke- Veri
n Sayisi)
Cok boyutlu UNDP Insani Saglk Yas grubuna gére yetersiz beslenen nifus orani Yillik 101 Yillik, 2010-
yoksulluk (MP1) Ealkmlma Egitim -10 yasinda veya daha bylk hane halki Gyeleri arasinda alti
U?\lp[())Fr’ ar- yillik okulu tamamlamamis fertlerin orani
-okul ¢cagindaki herhangi bir cocugun, 8. sinifi tamamlayacagi
yasa kadar okula gitmiyor olmasi
Yasam Standardi Konut, yakit, sanitasyon ve evdeki ara¢ ve gereclerin varligi
Toplumsal HDR,UNDP | UNDESA Uzun saglikl yasam | Yasam beklentisi iki yillik 155 Yillik, 1995-
g'en“?r/f; Blﬂsnya Egitim Yetiskin okur yazarlik orani Yillik 2009
Endeksi Bankasi,IL Brit okullagsma orani Yilhk
(TCGE) ©) Yasam standardi Tahmini Gelir (ABD-Dolari SGP) Yillik
Toplumsal HDR,UNDP | ILO Iktisadi katilim ve Kanun yapicilar, Gst diizey yoneticiler ve midurler (kadin Yillik 109 Yillik, 1995-
Cinsiyet IPU karar alma glci orani) 2009
Qﬂglenme . Dinya Profesyonel ve teknik meslek mensuplari (kadin orant) Yillik
QBT geniles Siyasi katilim Parlamentoda temsil sayisi Yillik
Ekonomik Kadinlarin ortalama tahmini gelirinin erkeklere orani ( ABD- Yillik
kaynaklar Gzerinde Dolari SGP)
ol :
Toplumsal HDR,UNDP | UNIAEG Ureme saglig Anne 6lim orani Iki yillik 152 Yillik, 2010-
(E:;:;zﬁi :IJD’E]JDESA Bebek 6lim orani iki yillik
Endeksi (TCEE) uls Glglenme Parlamentoda temsil sayisi Yillik
ILO En az ortadgretim mezunu olanlarin orani (cinsiyete gore) Yillik
Emek piyasasi Cinsiyete gore isglicline katilim orani Yillik
Yeni HDR,UNDP | UNDESA Saglik Yasam beklentisi iki yillik 148 Yillik, 2010-
Toplumsal ulsS oy —
Cinsiyet Diinya Egitim Ortalama egitim yili Yillik
Gelisme Bankasi Beklenen egitim yili Yillik
Endeksi ILO Yasam standardi Tahmini Gelir (ABD-Dolari SGP) Yillik
(TCGE)
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Ureten Jeniails —— Kapsam | Mevcut
kurulu Veri Kaynagi Bilesenleri | lliskin Gostergeleri Giincellenme Siiresi (Ulﬁe) veri
Endeks % (Renkli olarak belirtilmistir)
Sosyal normlar ve sosyal kurumlarda Yasal evlilik yasi
ayr|mc"|||k ende’k'si Aile ici | Erken evlilik
(SIGI) tlke profili avimalik —
UN World Marriage Data, DHS y Ebeveyn otoritesi
SIGl iilke profili Kadina karsi siddet 2012,
DHS odm simmot 2014
World Value Survey, adin sunneti
WHO, Ureme lizerinde kontrol
Toplumsal International Violence Against Kisith fiziksel | Kayip kadin
Kurumlar ve Women Survey, e e
OECD . batinluk . .
Toplumsal Kalknma European  Union  Agency  for Diizenli  araliklarla | , /o
Cinsiyet . Fundamental Rights derlenmemektedir.
. Merkezi MICS
Endeksi Dogurganlik tercihi
(TKTCE) CIA, UNDP
EUROSTAT
Ulusal Hanehalki Anket Verisi
| Araziye glvenli erisim
SIGI tlke profili Kisitl Toprak  disindaki  varliklara
kaynaklar ve N .
glvenli erisim
varliklar
Finansal hizmetlere erisim
SIGI Ulke prof||| Kisitli Kamusal alana eri§im
Diinya Bankasi medeni — —
IPU haklar Siyasi alana erigim
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Tablo IV-3 Diger Kurumlarin Endeksleri (devami)

Endeks Ureten Kurulus Veri Kaynagi Bilesenleri Tematik Alana iliskin Gostergeleri Kapsam Mevcut
(Renkli olarak belirtilmistir) (tilke) Veri
Avrupa Toplumsal | Eurostat-EU LFS, Eurofound- | Is hayati Katilim
Cins.iyfet" Esitligi | European WCS Ayrimailik
Enstitlsl i
. Is kalitesi
fEurgpeZ” Elnsti‘i.ute Eurostat-Structure of Earnings | Para Finansal kaynaklar —
or Gender tquality | gyryey, Eurostat-EU SILC - 1 yihik,
(ElGE) y Ekonomik durum 27 2013-
Eurostat-EU LFS Bilgi Egitim durumu
Eurostat-
A hk
UNESCO/OECD/Eurostat ymmere
(UOE) Egitim Istatistikleri Yasam boyu 6grenme
Zaman Ekonomik aktiviteler
Eurofound-European WCS Bakim aktivitelen
Avrupa
Birligi Toplumsal Sosyal aktiviteler
C|n5|yefc Esitligi EC-DG Adalet-Karar Alma | Glg Politik
Endeksi (AB- .
TCEE) Mekanizmalarinda Kadin ve Sosyal
Erkek
Ekonomik
Eurostat-EU SILC Saglik Durum
Eurostat-Nufus Istatistikleri D
avranis
Ulasilabilirlik
Kesisen esitsizlikler | Yas, vatandaslik, engellilik, etnisite,
Eurostat-EU LFS medeni durum, din, cinsel yonelim ve
sosyal sinifa gore niifus
Ayrimcilik
Kadina yonelik siddet alaninda | Siddet Direkt
yapilan FRA anket sonuglar Dolayl
Eurobarometer
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B. llgili Verilerin Haritalanmas

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yoksullugun 6nlenmesi ve sosyal yardimlarda
izlemeyi olanakli kilan gostergelerin veri kaynaklari arasinda asagidaki veritabanlan yer
almaktadir.

1. Uluslararasi istatistikler ve Veri Tabanlari

Klresel cinsiyet istatistikleri programi Birlesmis Milletler kuruluslari, ILO, Dinya Bankasi,
UNECE (The United Nations Economic Commission for Europe) ve Avrupa Birligi istatistik
ofisi tarafindan olusturulmustur. Bu program kapsaminda derlenen cinsiyet istatistikleri veri
tabaninda saglik, yoksulluk, egitim, ekonomi, siddet, silahli catismalar, gli¢ ve karar verme,
cevre, kadinlarin konumunu gelistirilmesi, kadinlarin insan haklari, medya, yapisal ayrimcilik
ve kiz cocuklarinin hak ihlalleri olarak 12 baslik altinda gostergeler sunulmaktadir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu 1947'de ECOSOC (United Nations
Economic and Social Council (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi) tarafindan
kurulmus olup, Birlesmis Milletlerin bes bdlgesel komisyonundan biridir. 2015 sonrasi
kalkinma gindeminin benimsenmesiyle birlikte, yoksulluk, esitsizlik ve kirllganligin
Slctlmesinin énemi tim BM kuruluslari ve Uye Ulkelerin kalkinma birimleri tarafindan
vurgulanmistir. Ulkeler ve uluslararasi kuruluslarin karsilastirilabilir verilere ve uyumlu veri
setlerine ihtiyac oldugu belirtilmis ve hentz yoksullugu dél¢mek icin tutarli bir gosterge seti
mevcut olmadigi ortaya cikmistir. Yoksullukla ilgili istatistiklerin ve ilgili meta verilerin
uluslararasi karsilastirila bilirligini ve kullanilabilirligini gelistirmek icin kilavuzlar ve éneriler
gelistirmek amaciyla, yoksulluk dl¢ciminde bilgi ve en iyi uygulamalari paylasmak icin
UNECE uye devletleriyle birlikte bir ¢alisma ekibi olusturmus ve 2015 yilinda yayinlanan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gostergeleri baslikli raporda yoksulluk basligr altinda asagidaki
gostergeler cinsiyet kirnliminda sunulmustur:

a. Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk géstergesi

b. Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk géstergesinin yasa gore ayristirilmis sekliyle
olusturulan gostergeler

C. Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk géstergesinin hanehalki tiiriine gore
aynistirilmis sekliyle olusturulan gostergeler

Goreli yoksulluk gostergesi olarak yoksulluk riski altinda yasayan nifusun orani
Yoksulluk riski altinda yasayan nifusunun yasa gére orani

Yoksulluk riski altinda yasayan nifusun hanehalki tirline gére orani

Mutlak yoksulluk gostergesi olarak yoksulluk siniri altinda yasayan ntfusun orani

Q@ o0 Qo

Yoksulluk sinir altinda yasayan niifusun yasa gore oranlari
Yoksulluk sinir altinda yasayan ntfusun hanehalki tiriine gore oranlari

j- Gunluk bir dolar gelir seviyesinin altinda kalan niifusun orani
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k. Maddi yoksunluk gostergesi olarak AB tarafindan belirlenen dokuz temel maddeden
en az doérdine sahip olmayan hanelerde yasayan nifusun orani

Bu dokuz madde asagidaki gibidir:

Beklenmedik harcamalar

Evden uzakta bir haftalik tatil (tim aile fertleri icin)

Odeme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar, taksit/borclar)
iki glinde bir et, tavuk, balik iceren yemek (vejeteryanlar icin esdeger yemek)

Evin isinma ihtiyaci

Camasir makinesi

Renkli televizyon

Telefon (sabit veya mobil)

Otomobil

SOOED L Bson e N

Kaynak: http://www.unece.org/stats/poverty.html

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin; yoksulluk 6lcimi ve sosyal koruma politikalarinda
benimsenmesi, sosyal koruma kapsaminda cinsiyet esitsizliginin yok edilmesi Uluslararasi
Calisma Orgiitii (The International Labour Organization-ILO) ve Diinya Saghk Orgiitii (WHO)
lider kurum olarak destekledigi Sosyal Koruma Zemini Platformunun kurulus amaglarindan
biridir. Sosyal Koruma Zemini Plarformu tarafindan sosyal koruma ve yoksulluga iligkin
uretilen temel bazi gostergeler asagidaki gibidir:

En az bir sosyal koruma programindan yararlanan nifusun payi

En az bir sosyal koruma programindan yararlanan ntfus

Emekli maasi alan emeklilik yaginin Gzerindeki kisiler

Engelli yardimlarindan yararlanan agir engelli kisiler

Issizlik ddenegi alan issiz niifus

s kazalarina karsi sigortali calisan sayisi

Cocuklar / hanehalki icin nakit yardim alan cocuklar / hanehalki sayisi
Sosyal koruma sistemi kapsamindaki yoksul niifus

Sosyal yardim kapsamindaki yoksulluk riskine karsi savunmasiz ntfus
j- Calisan yoksul nifus orani (kazanci ginde 1,90 ABD Dolarinin altinda olan
calisanlarin toplam calisan niifusa orani)

TTQ@ e a0 oo

Kaynak:http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-

databases/kilm/lang--en/index.htm

OECD'nin iki yilda bir hazirladigi sosyal gostergeler raporu, sosyal refah ve demografik
trendlere iliskin nicel veri eksikligine ve talebine karsilik bu alanda yeni gostergeler sunarak
katkida bulunmayr amaclamaktadir. 2018 itibariyle dokuzuncusu yayinlanan raporda
bircogu yeni olan 25 gosterge ile 36 OECD uye Ulkeye ait degerlendirme sunulmaktadir.
Veri kaynaklarinin mimkin kildigr durumlarda Gye lkelerin yani sira Brezilya, Cin, Hindistan,
Endonezya, Rusya ve Gliney Afrika ve diger G20 Ulkeleri Arjantin ve Suudi Arabistan da
ulkeler kapsamina dahil edilmistir. Rapor lezbiyen, gey, bisekslel ve trans (LGBT) kisiler
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hakkinda 6zel bir bolim icermektedir: demografik bilgiler, gelir esitsizligi ve refah dizeyi

bakimindan karsilastiklari sorunlarla nasil basa ciktiklari ve hangi politikalarin LGBT bireyleri

kapsayici bicimde nasil iyilestirebilecegi ve gelistirilebilecegini tartismaktadir. Ayrica,

insanlarin sosyal ve ekonomik riskler hakkindaki algilar ve hikimetlerin bu riskleri ne

Olcide ele aldiklarina dair 2018 OECD Riskler Anketi'ne dayanan ozel bir bdélim

icermektedir. Ek olarak, rapor okuyucularin OECD sosyal gdstergelerinin yapisini daha iyi

anlamalarina yardimci olacak bir kilavuz da sunmaktadir. Asagida raporda yoksulluk élgimi
ve sosyal koruma dair dnerilen gdstergeler listelenmistir:

-yoksulluk

a. genis yas gruplar ve cinsiyete gore yoksul nifus orani (0-17 yas grubu, ¢calisma yas
grubu ve yasli nifus (66 yas ve yukari grubu))

b. goreli yoksulluk orani (medyan hanehalki gelirinin %50'inin altinda gelir elde eden
hanelerde yasayan nifus orani)

-sosyal yardimlar

a. calisma yasindaki nifusun icinde nakit transfer yardimlarindan yararlananlarin orani
b. tlrlerine gore asgari gelir destegi alan ntfusun orani (issizlik 6denegdi, konut yardimi,
yoksulluk yardimr)

- sosyal korumaya yonelik kamu harcamalari

a. sosyal koruma harcamalarinin GSYiH'ya orani

b. tUrline gore sosyal koruma harcamalarinin dagilimi (saglk, egitim, emeklilere yapilan
6demeler, aktif istihdam programlarina yapilan harcamalar, calisma cagdi yas grubundaki
nufusa yapilan nakit yardimlar)

Kaynak: http://www.ocecd.org/gender/

Yoksulluk ve Esitlik Veri Portali, Dinya Bankasi Grubu'nun yoksulluk, esitsizlik ve refah
bolistimu ile ilgili gostergeler iceren kapsamli bir veri kaynagidir. Portal, distk gelir, disik
orta gelir ve Ust orta gelir ve kirllgan ve diger Ulkeler icin yoksulluk ve esitsizlik verilerine
gruplandirilmis olarak da erisim saglamaktadir. Yoksulluk ve esitlik veri portalinda
hanehalkini temel alan mutlak yoksulluk gostergesi sunulmaktadir. Gostergeler arasinda
yoksul nifus orani, yoksulluk acigi, yoksulluk agiginin karesi biciminde alternatif élcimler
yer almaktadir. Ek olarak hanehalki temelli bu yoksulluk gostergeleri kiz/oglan ¢ocuklarla
sinirlandirilarak hesaplanmakta ve cocuk yoksulluk oranlari biciminde veriler portalda
erisilebilmektedir. Diinya Bankasi toplumsal cinsiyet istatistikleri veri portalinda ise 620
gOstergeye asagida belirtilen konu basgliklari altinda dlkeler ve Ulke gruplan igin
ulasilabilmektedir.

o Temsil

e Ekonomik ve Sosyal Kurumlar

e Ekonomik Firsatlar

e Egitim

e Saghk

e Kamusal Yasam ve Karar Alma
Kaynak: https://data.worldbank.org/topic/gender
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Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (European Statistics - Eurostat) AB'nin mevcut on yil icin biyiime
ve istihdam giindemi olan Avrupa 2020 stratejisi kapsaminda temel bir politika bileseni
olarak vurgulanan yoksullugun azaltilmasina iliskin yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyan
nifusa dair gostergeler olusturmustur. Avrupa 2020 stratejisinde sosyal kaygilarla ekonomik
hedefler esit bir zeminde degerlendirilmektedir. Ayrica AB'nin yoksulluk ve sosyal dislanma
riski tasiyan nifus oraninin hedeflendigi sekilde azaltilmasinin ancak istihdam ve egitim igin
daha iyi firsatlar saglama gibi diger 6nceliklerinin de basarili bir sekilde uygulanmasi ile
mumkin olabilecegi belirtiimektedir. Eurostat ilgili gostergeleri AB Ulkeleri ve AB bdlge
ulkeleriicin sunmaktadir (Turkiye dahil).

Yoksulluk veya sosyal dislanma riski tasiyan kisiler

Kentlesme oranina goére yoksulluk veya sosyal diglanma riski tasiyan kisiler

Sosyal transferlerden sonra gelir yoksullugu riski altindaki kisiler

Vatandasliga gore sosyal transferlerden sonra gelir yoksullugu riski altindaki insanlar
Ciddi derecede maddi agidan yoksun kisiler

Cok distk is yogunluguna sahip hanelerde yasayan fertler

Isyerinde yoksulluk riski orani

@ "m0 o0 T

Yoksulluk durumuna gore catisi sizdiran, nemli duvarlari, zemini veya zemini pencere
cergevelerinde ¢lrimesi olan bir konutta yasayan nifus

i. Cinsiyete gore tibbi muayene ve bakim igin kisinin bildirdigi karsilanmamis ihtiyac

j- Yoksulluk durumuna goére hanesinde ne banyosu, ne dusu ne de evlerde tuvaleti
olmayan nifus

k. Yoksulluk durumuna gére evi yeterince sicak tutamayan nifus

l. Yoksulluk durumuna gére asiri niifus orani

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
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C. Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Yardimlar
Alaninda Izleme ve Degerlendirme

Bu bolimde yoksullugun dnlenmesi, sosyal koruma ve yardimlar alaninda izleme sirecinin
baslangic adimini olusturan sosyal koruma ve yardimlara dair gostergelerin normlar ve
standartlarla baglantilari aktarilmaktadir.

1. Gostergelerin  Uluslararasi Stratejik Hedeflerle

Baglantilan

Belgelerdeki

Avrupa Birligi Konseyi 2007 yilinda yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ve sadece
gelir gibi kaynaklar veya parasal yoksulluk cizgisine dayali olarak olculebilir bir durum
olmadigini belirten bir rapor hazirlamistir. Rapora gére yoksulluk, yoksunluk ile ilgilidir, yani
egitim ve mesleki egitim, saglik, konut, isglicti piyasasi, ekonomik kaynaklar, sosyal koruma,
aile ve ozel yasam, glivenlik ve kamusal yasama katilim bakimindan yoksunluk dahil olmak
uzere refah eksikligi demektir. Ayni raporda PDEP stratejik hedeflerine iliskin cok boyutlu 18
gosterge onerilmektedir (AB, 2007).

Tablo IV-4 Referans Standart ve Normlara Gore Yoksulluk Gostergeleri

No. | Gosterge Referans Referans
Standart Norm
1 - Yas ve cinsiyete gore yoksulluk orani | A1.  Yoksulluk | Toplumsal
(Belirtilen yas gruplari asagidaki gibidir.) icindeki cinsiyet
e 16 yasindan kucuk kadinlarin esitligi
e 16-24 yas grubu ihtiyaclarina  ve
e 25-49 yas grubu cabalarina cevap | Onurlu  ve
e 50-64 yas grubu veren yeterli
e 65 yas ve lizeri makroekonomik | yasam hakki
e 16-64 yas grubu politikalari ve
kalkinma
stratejilerini
gobzden
gecirmek,
benimsemek ve
uygulamak;

2 - Hanehalki tipi ve cinsiyete gore yoksulluk riski | A2. Yasalari ve | Toplumsal
orani (bakima ihtiyag duyan (bagimh) cocuklar | idari cinsiyet
olan bekar ebeveynler dahil olmak tzere) uygulamalari, esitligi

. tim haneler; kadinlarin  esit
. tek yetiskinli haneler; haklarini ve
. 65 yasindan kicuk bir yetiskin; ekonomik
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. 65 yas ve Uzeri yasta bir yetiskinin oldugu | kaynaklara Onurlu  ve
tek yetiskinli haneler; ulasmasini yeterli
. bagimli cocuklari olan tek ebeveynli glvence altina | yasam hakki
haneler; alacak  sekilde
. kadinin sorumlu oldugu tek ebeveynli yeniden
haneler; dizenlemek.
. erkegin sorumlu oldugu tek ebeveynli
haneler
. 65 yasindan kucuk iki yetiskinli haneler;
. En az biri 65 yas ve Uzeri yasta olan iki
yetiskinli haneler
. bir bagimli cocugu olan iki yetigkinli
haneler;
. iki bagimh ¢cocugu olan iki yetiskin;
. U¢ veya daha fazla bagimli cocugu olan iki
yetiskinli haneler;
. U¢ veya daha fazla yetiskinli haneler;
. bagimli cocuklari olan Gi¢ veya daha fazla
yetiskin;
. bagiml ¢ocuklari olmayan haneler;
. bagimlh ¢ocuklari olan haneler
3 - Yas ve cinsiyete gore iktisaden faal | A3.  Tasarrufa, | Toplumsal
olmayanlarin orani kredi cinsiyet
mekanizmalarina | esitligi
ve kurumlarina
ulagmalarini Onurlu ve
saglayarak yeterli
kadinlari yasam hakki

desteklemek.

izleyen dénemde olusturulan UNECE Asgari Gosterge Setinde yer alan yoksulluk
gOstergelerine asagida yer verilmektedir. Bu listede yer alan gostergelerin tamaminin

cinsiyete gore ayristirilmis olarak olusturulmasi gerekmektedir.

Tablo IV-5 Referans Standart ve Normlara Gére Asgari Yoksulluk Gosterge Listesi

No. | Gosterge Referans | Referans Norm
Standart
1.1 Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk | A1ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
gostergesi Esitligi, Onurlu ve Yeterli
Yasam
1.1.1 | Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk | A1ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
gOstergesinin  yasa gore ayristirilmis Esitligi, Onurlu ve Yeterli
sekliyle olusturulan gostergeler Yasam
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No. | Gésterge Referans | Referans Norm
Standart

1.1.2 | Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk | A1ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
gOstergesinin  hanehalki tlrine gore Esitligi, Onurlu ve Yeterli
ayristinilmis sekliyle olusturulan Yasam.
gOstergeler

1.2 | Goreli  yoksulluk gdstergesi olarak | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
yoksulluk riski altinda yasayan nifusun Esitligi, Onurlu ve Yeterli
orani Yasam.

1.2.1 | Yoksulluk riski altinda yasayan nifusunun | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
yasa gore orani Esitligi, Onurlu ve Yeterli

Yasam.

1.2.2 | Yoksulluk riski altinda yasayan nufusun | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet

hanehalki tiiriine gore orani Esitligi, Onurlu ve Yeterli
Yasam.

1.3 | Mutlak yoksulluk gostergesi olarak | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
yoksulluk sinin altinda yasayan nifusun Esitligi, Onurlu ve Yeterli
orani Yasam.

1.3.1 | Yoksulluk sinir altinda yasayan nifusun | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
yasa gore oranlari Esitligi, Onurlu ve Yeterli

Yasam.

1.3.2 | Yoksulluk sinir altinda yasayan nifusun | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet

hanehalki tiriine gore oranlar Esitligi, Onurlu ve Yeterli
Yasam.

1.4.1 | Gunlik bir dolar gelir seviyesinin altinda | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet

kalan nufusun orani Esitligi, Onurlu ve Yeterli
Yasam,

1.5.1 | Maddi yoksunluk gostergesi olarak AB | A1ve A2 | Toplumsal Cinsiyet
tarafindan  belirlenen dokuz temel Esitligi, Onurlu ve Yeterli
maddeden en az dordline sahip olmayan Yasam, Erisilebilirlik,
hanelerde yasayan nifusun orani Yeterlilik, Sosyal Koruma

Kaynak: UNECE (2014: 14).

AB Uyesi Ulkelerin 2000 Lizbon Zirvesi'nde sosyal politika alaninda olusturdugu isbirligi
kapsaminda, AB Uyeleri ve Avrupa Komisyonu Uyeleri ortak olarak kabul ettikleri ek
gostergeler belirlemis ve benimsemistir. Ortak gostergelerden ilk grup 2001 yilinda kabul
edilmis ve daha sonra 2009 yilinda glncellenmistir (Atkinson, Marlier, Montaigne, &
Reinstadler, 2010).Bu baglamda AB'nin Pekin Platformu ve Eylem Planina iliskin izleme icin

dnerdidi gbstergeler asadidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo IV-6 Referans Standart ve Normlara Gére AB Tarafindan Onerilen Gosterge Listesi

No. | Gosterge Referans | Referans Norm
Standart

1 Yoksulluk  riski  (cinsiyet  kinliminda | A1, A2, | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
hesaplanmasi  ve cinsiyet aciginin | B2 Onurlu ve Yeterli Yasam,
hesaplanmasi) Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal

Koruma
2 ileri yas niifusun yoksulluk riski orani A1l ve A2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
F1veF2 | Onurlu ve Yeterli Yasam,
16, 17, 18, | Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal

B2, C4 Koruma

3 65 yas ve usti (cinsiyet kinhminda | A1ve A2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
hesaplanmasi  ve cinsiyet aciginin | F1ve F2 | Onurlu ve Yeterli Yasam,
hesaplanmasi) 16, 17, 18, | Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal

B2, C4 Koruma

4 Bagimh cocuklari olan tek vyasayan | A1ve A2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,

ebeveynlerde yoksulluk riski orani B1veB2 | Onurlu ve Yeterli Yasam,
F1ve F2 | Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
Koruma

5 Emeklilik  maasinin  medyan  dlzeyi | A1 ve A2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
(cinsiyet kiriliminda  hesaplanmali ve | F1ve F2 | Onurlu ve Yeterli Yasam,
cinsiyet acigr) 16, 17, 18, | Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal

B2, C4 Koruma, Adalet ve
hakkaniyet

6 Cinsiyet, yas ve hanehalki tiriine gore | A1ve A2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
maddi yoksunluk B1veB2 | Onurlu ve Yeterli Yasam,

F1ve F2 | Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
Koruma

7 Asiri maddi yoksunlukla ilgili AB’nin altini | AT ve A2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
cizdigi dokuz maddi 6geden en az|F1veF2 | Onurlu ve Yeterli Yasam,
dordine sahip olmayan hanelerde | 16, 17, 18, | Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
yasayan nifus orani (cinsiyet kirliminda | B2, C4 Koruma
hesaplanmali ve cinsiyet acigr)

8 Fert bazinda maddi yoksunlugun | F1ve F2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
gOstergesi  olarak sahip olunmayan | 16, 17, 18, | Onurlu ve Yeterli Yasam,
ortalama 6ge sayisi (0-9 arasi) (cinsiyete | B2, C4 Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
gore) Koruma

Binyil Kalkinma Hedeflerinde yer alan gostergelerin BM sézlesmeleri ve diger uluslararasi

sozlesmelerdeki normlarla iligkisi bu baslik altinda kurulacaktir.
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Tablo IV-7 Referans Standart ve Normlara Gore BKH'ye Yonelik Gosterge Listesi

No. | Gosterge Referans | Referans Norm
Standart
1 Gunde 1 dolarin (SGP) altindaki ntfus | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
F1,F2,F4 | Onurlu ve Yeterli Yagam
B2, C4
2 Yoksulluk acigi orani A1, A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
F1,F2,F4 | Onurlu ve Yeterli Yagam
B2, C4
3 Ginde 1 dolarn (SGP) altinda | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
yasayan calisanlarin orani. F1,F2 Onurlu ve Yeterli Yasam
B2, C4
4 Sosyal glivenlik hakkiinihlalineiliskin | F1 ve F2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
insan haklari kurumlarina, | 16, 17, 18, | Onurlu ve Yeterli Yasam,
ombudsmana veya resmi ilgili | B2, C4 Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
kuruluslara yapilan ve kuruluslar Koruma
tarafindan yanit saglanan sikayetlerin
orani
5 Mevcut sosyal glvenlik programlari | F1 ve F2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
kapsaminda nakdiveya ayniyardimlar | 16, 17, 18, | Onurlu ve Yeterli Yasam,
ve destekler konusunda uygun | B2, C4 Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
sekilde bilgilendirilen hedeflenen Koruma
nifusun orani
6 Sosyal glivenlik ve gayri safi milli gelir | F1 ve F2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Uzerindeki kamu harcamalarinin bir | 16, 17, 18, | Onurlu ve Yeterli Yasam,
orani olarak alinan veya saglanan bu | B2, C4 Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
hakkin uygulanmasi icin net resmi Koruma
kalkinma yardimi
7 Dogrudan  yoksullukla mucadele | F1ve F2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
programlarina kamudan tahsis edilen | 16, 17, 18, | Onurlu ve Yeterli Yasam,
kaynaklarin orani B2, C4 Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
Koruma
8 Kamu harcamalarindan temel | F1ve F2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
hizmetlere (egitim, saglk ve sosyal | 16, 17, 18, | Onurlu ve Yeterli Yasam,
koruma) ayrilan pay B2, C4 Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
Koruma
9 Dogrudan  yoksullukla micadele | F1ve F2 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
programlarina kamudan tahsis edilen | 16, 17, 18, | Onurlu ve Yeterli Yasam,
kaynaklarin orani B2, C4 Erisilebilirlik, Yeterlilik, Sosyal
Koruma

Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerine yonelik toplam 230 gosterge belirlenmistir. Bu
gostergelerin tamami yoksullugun 6nlenmesi ve sosyal koruma stratejileri ile yakindan
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iliskilidir, ki besinci hedef tim alt gostergeleriyle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
odaklanmaktadir. Asagida acgik bicimde sosyal koruma alaninda toplumsal cinsiyet esitligi

normunu temel alan secilmis gostergelere yer verilmektedir.

Tablo IV-8 Referans Standart ve Normlara Gore SKH'ye Yonelik Gosterge Listesi

No. | Gosterge Referans | Referans Norm
Standart
1 Uluslararasi  yoksulluk smirinin = altinda | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet
yasayan nufusun cinsiyet, yas, istihdam | F1, F2, F4 | Esitligi, Onurlu ve Yeterli
durumu ve cografi konuma goére orani | B2, C4, Yasam
(kentsel / kirsal ayrimi vb.) SKH 1
2 Cinsiyete ve yasa gore ulusal yoksulluk | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet
sinirinin altinda yasayan nifusun orani F1,F2,F4 | Esitligi, Onurlu ve Yeterli
B2, C4, Yasam
SKH 1
3 Cocuklar, issizler, vyasllar, engelliler, | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet
hamileler, yeni doganlar, is kazasi | F1,F2, F4 | Esitligi, Onurlu ve Yeterli
magdurlar  arasinda sosyal koruma | B2, C4, Yasam, Yeterlilik,
desteklerinden  yararlananlarin ~ orani | SKH 1 Erisilebilirlik, Sosyal
(cinsiyete gore) Koruma
4 Toplam istihdamdaki kayit disi istihdamin | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet
sektor ve cinsiyete gore orani F1,F2,F4 | Esitligi, Onurlu ve Yeterli
B2, C4, Yasam,
SKH 8
5 Cinsiyet ve yasa gore 5-17 yas arasi cocuk | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet
isciligiyle ugrasan cocuklarin orani ve | F1,F2, F4 | Esitligi, Onurlu ve Yeterli
sayisl B2, C4, Yasam,
SKH 8
6 Cinsiyet ve goc¢menlik statlisine gore | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet
100.000 isci basina 6limcil ve olumcual | F1, F2, F4 | Esitligi, Onurlu ve Yeterli
olmayan mesleki yaralanmalar B2, C4, Yasam,
SKH 8
7 Cinsiyet, yas ve engelli kisilere gore | A1, A2 Toplumsal Cinsiyet
medyan gelirin yuzde 50'sinin altinda | F1,F2, F4 | Esitligi, Onurlu ve Yeterli
yasayan insanlarin orani B2, C4, Yasam, Erisilebilirlik,
SKH 10 Sosyal Koruma
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V. Gostergelerle Tiirkiye’de Mevcut Durum

A. Yoksulluk istatistikleri

Tirkiye'de resmi yoksulluk orani hesaplamalari, TUIK tarafindan ilk defa 2001 yilinda Diinya
Bankasi ile birlikte yUritilen Sosyal Riskin  Azaltlmasi  Projesi kapsaminda
gerceklestirilmistir. Hanehalki Biitce Anketlerinin uygulanmaya baslanmasi ile harcama bazli
ilk yoksulluk gdstergeleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Diinya Bankasi ortaklasa hazirlanan
raporda sunulmustur. Raporun sonuclari, TUIK tarafindan 2004 yilinda “2002 Yoksulluk
Calismasi” adli haber biilteni ile kamuoyuna duyurulmustur (TUIK, 2004). 2002-2009
ddéneminde harcamaya dayali yoksullukla ilgili yillik degerler hesaplanmis son olarak 2011
yilinda hanehalki bltge anketleri kullanilarak yapilan hesaplamalara son verilerek
metodolojide degisiklik yapilmis ve gelir temelli hesaplamaya gecilmistir.

S6z konusu resmi olcimlerde yoksulluk en dar kapsamiyla “...agliktan 6lme ve barinacak yeri
olmama durumu” olarak, daha genis kapsamda ise “fertlerin gida, giyim ve barinma gibi
olanaklar yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel dizeyinin gerisinde
kalmalan” biciminde tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki hanehalki veya bireyin yasamini
strdirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumunu yani mutlak yoksulluk
yaklasimini temsil etmektedir.

Yoksulluk orani, hanehalki diizeyinde bilgiye erisilebilen tiketim harcamasinin hanedeki fert
basina disen dizeyi Uzerinden bireylerin yasamlarini strdirebilmeleri icin gerekli olan
minimum tiketim ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin
sayisinin toplam nifusa orani olarak hesaplanmaktadir. Buradaki asgari refah dizeyi sadece
gida harcamalarini icerebildigi gibi, gida ve gida disi harcama bilesenlerini iceren mutlak
yoksulluk siniri olarak da belirlenmektedir. Bu baglamda, cari satinalma gicl paritesine
gore TUIK, uluslararasi karsilastirmayi da mimkiin kilan ginliik kisi basina 1'$,2.15 $ ve 4.30
$ degerlerini harcama temelli yoksulluk sinirlart olarak kullanmistir (Tablo 5-1).Mutlak
yoksulluk oraninin yani sira Tirkiye'de goreli yoksulluk gostergeleri de resmi olarak
hesaplanmakta ve sunulmaktadir: “...goreli yoksulluk bireylerin, toplumun ortalama refah
dizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur. Buna gére toplumun genel diizeyine
gore belli bir sininn altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli
anlamda yoksul olarak tanimlanir...” (TUIK, 2015). Tablo 5-1 ve 5-2 Tiirkiye'de yoksulluk
oranlarinda zaman icinde gozlenen degisimi gostermektedir. Yoksulluk oranlarindaki
degisimler ancak gelir dagiliminda gozlenen gelismeler incelenerek anlasilabilmektedir.

Resmi yoksulluk gostergeleri yukaridaki bolimlerde de belirtildigi tzere hanehalki
dizeyinde olcimlenebilen gelir veya tiketim harcamasi kullanilarak hesaplandigindan
cinsiyet kirlliminda tam bir yoksulluk gostergesi sunmamaktadir. Kadin/erkek bigiminde
ayristirilirak sunulan yoksulluk orani hesaplamalarinda hane icinde gelirin veya yapilan
tiketim esit paylasildigr varsayimi mevcuttur. Bu kisitlar altinda dahi Tirkiye'de de diger
Ulkelere benzer bicimde gostergeler kadin ve erkek nifusa ayristirildiginda kadinlarda
yoksulluk orani erkeklere kiyasla daha ylksektir (Sekil 5-1). 2010-2017 déneminde gozlenen
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azalma egilimi 2018 yilinda yon degistirmis, yoksulluk oranlari hem kadin hem de
erkeklerde artig gostermistir. Kadinlarda bu degisim daha gucli bir sekilde ortaya ¢ikmuistir.
Ayrica kadin yoksulluguna dair daha zengin bilgi edinmek igin farkl istatistiklerden
yararlanilabilir. Ornegin cinsiyete goére miilkiyet sahipligi bu degiskenlerden biridir. Bu
konuda daha detayli bilgiye ana rapordan ulasilabilir.

Sekil V-1 Cinsiyet ve Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Medyan Gelirinin %50'sine Gore
Yoksulluk Oranlari, 2010-2018

— Erk ek
= = Kadin

Yoksulluk Cram (%)
=

20000 2011 2012 2013 2004 2015 Zole 2017 2018

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
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Tablo V-1 Mutlak yoksulluk siniri ydontemlerine gore fert yoksulluk oranlari, (Tuketim Bazli) 2002-2015

Fert yoksulluk orani (%)

Yéntemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tirkiye-

Gida yoksullugu (aglik) @ 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48

Yoksulluk (gida+gida digi) ¥ 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08

Kisi bagi gtinltk 1 $'in alti @ 0,20 0,01 0,02 0,01 . . . . . . . . . .

Kisi bagi guinltik 2.15 $'in alti 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03 0,06

Kisi bagi gtinlik 4.3 $'in alti 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35 3,66 2,79 2,27 2,06 1,62 1,58

Harcama esasli goreli yoksulluk X4 14,74 15,51 1418 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12 . . . . . .
Kent

Gida yoksullugu (aclik) @ 092 074 062 064 004 007 025 0,06

Yoksulluk (gida+gida digi) ¥ 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86

Kisi basi gtinliik 1 $'n alt 0,03 0,01 0,01 . . . . . ) ) ) )

Kisi bagi gunltik 2.15 $in alti ¥ 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02

Kisi bagi gtinlik 4.3 $'in alti 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96 0,97 0,94 0,60 0,64

Harcama esasli géreli yoksulluk 2 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59 . . . .
Kir

Gida yoksullugu (aglik) @ 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,41 1,18 1,42

Yoksulluk (gida+gida digi) ¥ 3448 37,13 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62 38,69

Kisi bagi gtinlik 1 $'n alt (" 0,46 0,01 0,02 0,04 . . . . . . . .

Kisi bagi gtinltik 2.15 $'in alti 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,1 0,63 0,57 0,42 0,14 0,13

Kisi bagi gtinlik 4.3 $'in alti (" 38,82 32,18 32,62 26,59 25,35 17,59 1533 11,92 9,61 6,83 5,88 513

Harcama esasli goreli yoksulluk X% 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 29,16 31,00 34,20 . . . .

TUIK,  Yoksulluk  Calismasi, 2015

(1)1 $'in SGP Uzerinden TL karsihigr olarak ilgili yilin cari degerleri kullanilmistir.

(2) Esdeger fert basina tuketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmustir.
(3) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlari kullaniimaktadir.

(4) 2010 yilindan itibaren metodolojik revizyon calismalar nedeniyle hesaplanmamaktadir.
(5) 2014 yilindan itibaren érneklem tasariminda yeni idari blinis temel alinmistir; bu nedenle kir ve kent diizeyinde tahmin Gretilmemistir.
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Fert Yoksulluk Orani (%)
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Yillar
Medyan Gelir Orani 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
%40
Yoksulluk — smirnt (Yilhk ~ TL) 1881 2433 2531 2818 2972 3255 3611 4008 4443 4997 5693 6 355 7113
Yoksul sayisl (Bin kisi) 8 665 6799 7 021 7 485 7 355 7288 7 344 6788 6572 6 652 6482 5865 6322
Yoksulluk orani (%) 12,8 9.9 10,1 10,6 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8,4 7,4 7,9
Yoksulluk acigi 291 24,5 23,7 25,6 24,0 25,4 23,7 22,6 22,3 22,3 20,8 20,0 22,3
%50
Yoksulluk st (Yilhk ~ TL) 2 351 3041 3164 3522 3714 4069 4515 5007 5554 6246 7116 7944 8 892
12
Yoksul sayisl (Bin kisi) 548 11163 11580 12 097 12 025 11670 11998 11137 11332 11219 11026 10 622 11091
Yoksulluk orani (%) 18,6 16,3 16,7 17,1 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5 13,9
Yoksulluk acigi 31,7 26,4 25,6 28,0 26,6 26,3 26,9 26,0 24,4 25,3 24,3 22,6 23,7
%60
Yoksulluk — simirt (Yilhk  TL) 2821 3649 3797 4227 4457 4883 5418 6012 6 665 7 495 8539 9532 10 670
17
Yoksul sayisi (Bin kisi) 165 16 053 16714 17123 16 963 16 569 16741 16706 16 501 16706 16 328 15 864 16 888
Yoksulluk orani (%) 25,4 23,4 24,1 24,3 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8 21,9 21,2 20,1 21,2
Yoksulluk acig® 33,6 28,4 27,9 29,6 28,7 29,2 29,2 26,7 27,2 26,8 26,5 25,8 25,4
%70
Yoksulluk — sinirt - (Yillik  TL) 3291 4257 4430 4931 5200 5697 6 320 7016 7775 8744 9963 11121 12 448
21
Yoksul sayisl (Bin kisi) 611 20595 21358 21938 21816 21730 22 252 21979 22223 22 546 22 096 22171 22 701
Yoksulluk orani (%) 32,0 30,1 30,9 31,1 30,6 30,0 30,2 29,5 29,4 29,5 28,7 28,1 28,5
Yoksulluk acigi® 34,8 31,2 31,3 32,4 31,9 31,0 31,2 29,0 29,3 28,4 28,5 27,2 28,0

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Gelirlerin referans dénemi bir 6nceki takvim yilidir. Toplam gelir yillik tutardir.

(1) Yoksulluk a¢idi, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin 100'e yaklagsmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kigilmesi ise yoksulluk risk
derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.

Yoksulluk aci@r = ((Yoksulluk sinin-Yoksullarin EFB medyan geliri)/Yoksulluk siiri)*100 formiline gére

hesaplanmistir.
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Turkiye'de 1) tek calisanli hanehalki tipinin yaygin olmasi, 2) kadinlarin hem daha az emek
gelirine hem de daha az isglict digi gelire sahip olmalari ve 3) kadinlarin istihdamda yer
aldiklari vakit daha distk gelirli islerde erkeklere kiyasla daha yiksek bir oranda istihdam
ediliyor olmalari; toplumsal cinsiyet esitsizliginin yoksullugun ve gelir esitsizliginin dnemli
bir boyutu olduguna isaret etmektedir. Egitimleri yarim kalan kadinlarin isgtcine
katiimlarinin da duslk olmasi, katilanlarin da glivencesiz islerde gecici statiide ¢alismalari
cinsiyetci isbdlimindeki esitsizlik sorununa isaret etmektedir (bkz. Toks6z ve Memis, 2018
ve Toksdz, 2020 CEID istihdam Raporu ve Giincellenmis Rapor). Tek calisanlari hanelerin
yoksulluk riskinin ¢cok daha yuksek diizeyde olmasi istihdam ve yoksulluk arasindaki glicli
iliskiyi acikca ortaya koymaktadir. Turkiye'de sadece erkegin gelir elde ettigi tek-erkek-
kazananli hanelerin yoksulluk riskinin, bu riski belirleyen diger tiim faktorleri kontrol ettikten
sonra, kari-koca her iki yetiskinin de isglictine katildigi cift-kazananli hanelere gére iki kat
daha fazla oldugu tespit edilmistir (ilkkaracan ve Degirmenci 2013). Yoksulluk oranlari yas
grubuna gore ve egitim dlzeyine gore ayristirilarak incelendiginde ortaya ¢ikan tablolar ana
rapor metninde sunulmaktadir. Ayrica iyi yasam standardi hakkina yonelik daha saglikli
gostergeler yasanilan konutun ozelliklerine dair istatistiklerle ancak tespit edilebilmektedir.
Bu konudaki tartismalara ve istatistiklere yine ana rapordan ulasilabilir.
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B. Sosyal Koruma istatistikleri

Tirkiye'de TUIK tarafindan hazirlanan Sosyal koruma harcama ve gelirlerine iliskin veriler
“Avrupa Bitiinlestiriimis Sosyal Koruma istatistikleri Sistemi” ESSPROS el kitabi
standartlarinda olusturulmustur. ESSPROS el kitabi sosyal yardimlar risk/ihtiyaglar adi
verilen 8 baslik cercevesinde siniflandirmaktadir. Bu basliklar asagidaki gibi siralanmistir:

e Hastalik/saglk bakimi,

e Engellilik,
e Yaslilik,

e Dul/yetim,
e Aile/cocuk,
o lssizlik,

e Konut,

e Sosyal dislanma (baska yerde siniflandirlmamis olan yardimlar)

Sosyal Koruma istatistikleri, hanehalklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini
hafifletmek amaciyla yapilan net sosyal koruma yardimlari; yardim alanlarin 6dedigi vergi ve
sosyal katkilar harig, tim sosyal koruma yardimlari ve mali yardimlarin toplamidir. Buradaki
mali yardimlar, vergi indirimi olarak saglanan sosyal koruma yardimlarini ifade etmektedir.
Fakat sosyal korumayi tesvik edici vergi indirimleri ve 06zel sigorta planlari kapsam
disindadir. istatistiklerde sunulan maas yararlanicilari sayisi, yedi kategori (engelli/malul
maasl, is kapasitesindeki dustklik nedeniyle erken emeklilik yardimi, emekli/yash maasi,
erken emekli/yasllik maasi, kisinin calisma kapasitesinin diismesi nedeniyle erken emeklilik
odemesi, emekli/yasl maasi, erken emekli/yasli maasi, kismi emekli/yasli maasi, dul/yetim
maas, isglcl piyasasi nedeniyle erken emeklilik yardimi) altinda siniflanmis sosyal koruma
dizenlemeleri altindaki periyodik nakit yardimlardan bir ya da birkagini alan kisi sayisini
ifade eder.

Sosyal Koruma lstatistikleri TUIK tarafindan ilgili kurumlardan (Sosyal Givenlik Kurumu,
Tirkiye is Kurumu, Vakiflar Genel Midiirliigi, Banka Vakif Sandiklari, Afet ve Acil Durum
Yoénetim Basgkanligi, Cumhurbaskanligr Strateji ve Bitce Baskanhgi, T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Mudirlagu, Belediyeler, Dernekler ve Vakiflar) bilgi derlenerek olusturulmaktadir.

istatistiklerde yer alan sosyal koruma, hanehalklari veya bireylerin belirlenmis risk veya
ihtiyac ylklerini hafifletmek amaciyla yapilan (anlik karsilikli veya bireysel olmayan) tim
mudahaleleri kapsamaktadir. Net sosyal koruma yardimlari; Yardim alanlarin 6dedigi vergi
ve sosyal katkilar hari¢, tim sosyal koruma yardimlari ve mali yardimlarin toplamidir.
Buradaki mali yardimlar, vergi indirimi olarak saglanan sosyal koruma yardimlarini ifade
etmektedir. Fakat sosyal korumay: tesvik edici vergi indirimleri ve &zel sigorta planlari
kapsam disindadir.
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Sosyal Koruma istatistiklerinde sunulan maas yararlanicilari sayisi, yedi kategoriden
olugsmaktadir: engelli/maltl maasi, is kapasitesindeki dustklik nedeniyle erken emeklilik
yardimi, emekli/yasl maasi, erken emekli/yaslilik maasi, kismi emekli/yash maasi, dul/yetim
maasl, isglict piyasasi nedeniyle erken emeklilik yardimi altinda siniflanmis sosyal koruma
dizenlemeleri altindaki periodik nakit yardimlardan bir ya da birkagini alan kisi sayisini
gostermektedir (TUIK, 2020).

Sosyal koruma harcamalarinin miktarlarina iliskin asagida yer alan tabloya gdre sosyal
koruma harcamalarinin neredeyse yarisi emekli/yasglilara yapilan 6demelerden olugsmaktadir
ve yardim tirleri arasinda ikinci en biyuk pay saglik ve bakim yardimlarina aittir. Tarkiye'de
agir engelli nifusun sosyal yardimlardan yararlanma oranlari her iki cinsiyet icin de dustk
dizeyde olup cinsiyet kiriliminda da esitsizligin var oldugu gézlenmektedir (Tablo 5-3 ve 5-
4).

Tablo V-3 Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim ve Maas Alan Kisi Sayisi - 2018

Kadin -
Toplam Erkek Kadin Oran
Yararlanici  (Sayi) (Sayis) (%)
Toplam maas alan kisi sayisi (Bin kisi) 13766 7861 5905 | 43%
Toplam engelli/malil maasi alan kisi sayisi 856 503 353 41%
Sartsiz engelli/malil maasi alan
kisi sayisi 139 119 20 14%
Sartli engelli/maltl maasi alan
kisi sayisi 717 384 334 46%
Toplam emekli/yash maasi alan kisi sayisi 9514 7 144 2370 | 25%
Sartsiz emekli/yasli maasi alan
kisi sayisi 6450 5629 821 13%
Sartli emekli/yasl maasi alan
kisi sayisi 710 270 440 62%
Toplam dul/yetim maasgi alan kisi sayisi 3758 264 3494 | 93%
Sartsiz dul/yetim maasi alan kisi
sayisl 3427 252 3175 | 93%
Sartli dul/yetim maasi alan kisi
sayisl 331 12 319 96%
Toplam emekli/yash ve dul/yetim maasi alan kisi sayisi
M 12913 7 358 5555 | 43%
Toplam yardim sayisi 14 389 7922 6467 | AS%

Not: TUIK, Sosyal Koruma istatistikleri. ilgili degerlerin toplami vermeme nedeni,
mukerrer maas alanlarin temizlenmis olmasidir.
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Tablo V-4 Sosyal Guvenlik Kapsami (4/A, 4/B, 4/C), 2016-2019

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

yil 2016 2017 2018 2019
I- Aktif sigortali 21.131.838 22.280.463 22.072.840 22.000.964
1- Zorunlu 19.099.026 20.241.389 20.093.780 20.172.891
Zorunlu 4/a, 4/b (Tarim harig), 4/c 18.367.294 19.511.173 19.374.552 19.542.660
Tarim zorunlu (4/b 717.876 705.592 696.175 600.787
Muhtar 13.856 24.624 23.053 29.444
2- Cirak 1.170.080 368.373 341.659 319.017
3- Yurtdisi topluluk 24.710 21.592 22.899 21.002
4- Tanim (4/a) 36.125 50.602 45.384 41.108
5- Diger sigortali 442.552 462.452 407.996 364.434
6- Stajer ve kursiyer (*) 359.345 1.136.055 1.161.122 1.082.512

11- Pasif (Aylik/gelir alan) sigortali
Dosya 11.171.059 11.418.722 11.867.931 12.214.543
Kisi 11.755.365 12.154.140 12.613.151 12.977.719
1- Yasghhk ayhgr 8.121.461 8.402.314 8.729.758 8.968.462
2- Malulliik ayhgn 120.923 123.494 124.936 126.947
3- Vazife malulii ayhgr 12.170 12.934 13.504 14.039
4- Oliim ayhig: (Dosya) 2.787.524 2.748.356 2.863.274 2.963.088
5- Oliim ayhigi (Haksahibi)- 3.343.265 3.451.929 3.576.046 3.692.788
6- Siirekli is géremezlik geliri 70.081 73.035 75.654 79.209
7- Oliim geliri (Dosya) 58.900 58.589 60.805 62.798
8- Oliim geliri (Haksahibi) 87.465 90.434 93.253 96.274
111- Bagimh 34.933.242 35.522.020 35.096.530 35.305.977
Aktif / pasif orani 1,89 1,95 1,86 1,80
IV- Ozel sandiklar 392.201 406.856 413.983 420.020
1- Aktif sigortali 140.174 141.285 142.391 140.529
2- Aylik alanlar 85.920 91.670 92.906 94.027
3- Bagimh 166.107 173.901 178.686 185.464
4- Aktif / pasif orani 1,63 1,54 1,53 1,49
Sosyal Giivenlik Kapsami (1+11+111+1V) 68.212.646 70.363.479 70.196.504 70.704.680
Genel Saghk Sigortasi Kapsaminda Tescil Edilenler 10.189.469 9.825.269 10.585.086 11.473.608
Genel Saghk Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan Odenenler 2.679.737 1.889.260 2.322.684 2.393.087
Genel Saghk Sigortasi Primi Devlet Tarafindan Odenenler 7.509.732 7.936.009 8.262.402 9.080.521

* 9/12/2016 tarihinden itibaren 6764 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile mesleki ve teknik ortaégretim sirasinda staja tabi tutulan égrenciler, mesleki ve teknik ortabgretim sirasinda tamamlayici
egitim ya da alan egitimi géren égrenciler is kazasi ve meslek hastaligi yoniinden sigortali sayilmaya basladigindan stajyer ve kursiyer sayilarinda artis gézlenmistir.
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VI.Yoksulluk ve Sosyal Koruma Alaninda Hak
Temelli 1zleme Gostergeleri

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi tarafindan bugiine kadar 10 farkli tematik alanda izleme
raporu hazirlanmistir. Raporlar farkl alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik olarak hak temelli yaklasimla gerceklestirilecek izlemenin 6nemini vurgulamakta ve
izleme surecinde kullanilabilecek nicel ve nitel hak temelli yaklagimla olusturulmus
gostergeler sunmaktadir. Hak temelli izleme goéstergelerinin karma gostergelerden farkli
olarak, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili politika alanlarinin her birine 6zgi bicimde
saptanmis olmasi tim tematik raporlarda belirtildigi Gzere ¢ok buyik énem tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyet gostergeleri dogrudan kadinlar ve erkeklere dair cinsiyet kirlliminda elde
edilmis gostergeleri ifade etmemektedir. Farkli cinsiyetlerin karsi karsiya kaldigr esitsizlikler
ve ihtiyaclara yonelik standartlarin ve normlarin belirlenmesi ve bu kistaslara gore 6ncelikli
alanlarin tespit edilmesi ancak dogru kapsama sahip ve erisilebilir hak temelli gostergelerle
miimkiin olabilir. Bu baglamda izleyen béliimde Cinsiyet Esitligi izleme Derneginin kurulus
amacini da destekleyen bigcimde mevcut rapor yoksulluk, sosyal koruma ve sosyal yardimlar
alaninda hak temelli ve toplumsal cinsiyet esitligini gozeten gostergeler sunulmaktadir.

Bu bolimde 6ncelikle yoksulluk gdstergeleri (demografik, hanetipi ve isglici durumuna
gore) asagidaki basliklar altinda sunulmaktadir:
a. Mutlak yoksulluk orani
Goreli yoksulluk orani
Maddi yoksunluk orani
Surekli yoksulluk orani
Yoksulluk acig

® o 00T

Daha sonra ise sosyal koruma gostergelerine (demografik, hanetipi ve isglici durumuna
gore) asagidaki basliklar altinda yer verilmektedir:

Hastalik/saglik bakimi,
Engellilik,

Yaslilik,

Dul/yetim,
Aile/cocuk,

Issizlik,

Konut,

Q@ ™m0 o0 T o

Sosyal dislanma
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A.

TUIK Hanehalki Veri Setlerinden Hesaplanabilir Géstergeler

Tablo VI-1 Demografik Ozelliklere isgiicti Durumuna Gére Mutlak Yoksulluk Orani

Konu ilgili insan Haklan ve| Gésterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi Veri Toplama Yéntemi Veri Toplama
Normlar Sikhig:
Yoksulluk [ e Yeterli beslenme| o Mutlak yoksulluk orani (yas grubu, egitim [TUIK,  Hanehalki] HBA 2002 yilindan Tiirkiye'de hanehalki diizeyinde tiiketim  [Yillik
hakki. dizeyi ve hanetipine gore) Tlketim harcamasi bilgisini derlemektedir. Tuketim harcamasi
e Yagama standardi| - 15 yasindan kiglk Harcamalari kapsaminda; hanehalklarinin anket ayi icinde yaptigi satin  [Bélge diizeyinde
hakk. -15-24 yas grubu Butce) Anketi| alglar, kendi Uretiminden tiketimi, calisan hanehalki  [kesit olarak mikro
-Onurlu ve yeterli yasam, -25-49 yas grubu HBA) fertlerinin  isyerinden ayni gelir olarak getirdikleri, |veride
-Ayrimcilik yasagi, -50-64 vas qrubu hanehalkinin hediye/yardim etmek amaciyla satin aldiklari |26 istatistiki bolge
-Toplumsal cinsiyet esitligi yag grut Gida ve ile son bir yil icinde satin alinan otomobil, beyaz esya, [dUzeyinde
LIHEB Md. 25 -65yas ve lzeri Gida + gida digi| bilgisayar, televizyon, kamera, mobilya, klima vb. dayanikli  lerisilebilmektedir.
-ESoKHUS Md. 11 -15-64 yas grubu oksulluk  sinirina| tiketim mallarina yapilan harcamalarin aylik ortalamasi
-CEDAW Md. 4 - Okur-yazar olmayanlar gore yoksul nufus| bilgileri alinmistir.
-PEEP Md.6 -Bir okul bitirmeyenler orani
Atifta Bulunulan Ulusal| - | ise alt egitimliler Tifketim harcamasi ..d?§i§ken|eri: Alt harcama grvuplarl
Politika Metinleri: _Lise ve dengi okul mezunlari diizeyinde harcama tirti ve aylik toplam harcama degeri.
-Ulusal Istihdam Stratejisi ~Yiiksekagretim mezunlar
-Kadinin Giglenmesi ) ) Hanehalki bilesimi, istihdam ve gelir durumu degiskenleri
Strateji ve Eylem Plani -Gekirdek aile (cocuksuz) yer almaktadir: Hanehalki fertlerinin yas grubu, cinsiyet,
(KGSEP 2018-2023) - Gekirdek aile (¢cocuklu) 6grenim durumu, istihdam durumu ile ilgili degiskenler
- Ataerkil genis aile (meslegi, iktisadi faaliyeti, isteki durumu vb.) ve son bir yilda
-Tek yetiskinli diger haneler elde edilen faaliyet ve faaliyet disi net gelirler.
Yoksulluk |Yukaridaki ile ayni. e Mutlak yoksulluk orani (isgiici durumuna [Yukaridaki  ile |Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
gore) layni.
- lIsgiicti disinda kalan fertler (nedenlerine gére)
- lgsiz fertler
- istihdamdaki fertler
- Isteki durum (bicimine gére)
- Sosyal glivenceye sahip olma durumu
- Kayith
- Kayitdis
- Sektor
- Tarim
- Sanayi
- Hizmet

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri, htto://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
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Tablo VI-2 Demografik Ozelliklere ve isglicti Durumuna Gére Goéreli Yoksulluk Orani

Strateji ve Eylem Plani
(KGSEP 2018-2023)

- Esler ve cocuklardan olusan cekirdek aile

- Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan cekirdek aile

- En az bir ¢cekirdek aile ve diger kisilerden olusan hanehalki

- Cekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalki

durumlari ve is gegmis deneyimlerine
dair bilgiye erismek mimkinddr.

Konu ilgili insan Haklan ve| Gésterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi Veri Toplama

Normlar Sikhigi
3 [Yoksulluk e Yasama . Yoksulluk riski; (yas grubu, egitim diizeyi ve hanetipine gére) [TUIK, Gelir ve Yasam|[GYKA'nin amaci gelir dagilimi yaninda,[Yillik
standardi hakki. Kosullar Aragtirmasilyasam kosullari, sosyal diglanma ve
-Onurlu ~ ve  yeterlil 15 yasindan kiiciik (GYK:A) gc’ir‘e.!i g'elir ){oksullugu gibi konularda[Bélge dUzeyindg
yasam, Esdeger medyan|veri Uretilmesidir. panel ve kesit
-Ayrimcilik yasag), - 15-24 yag grubu gelirin %50JAnket formunun igerigi ve uygulamadalolarak veriye 26
-Toplumsal cinsiyet| - 25-49 yas grubu dizeyinin altindalEurostat standartlar saglanmstir. istatistiki  bdlge
esitligi. - 50-64 yas grubu kalan nufus orani dizeyinde
- 65yas ve Uzeri Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi,jerisilebilmektedir.

LIHEB Md. 25 - 15-64 yas grubu faal'iyet'gelirleri (1 maas, Ucre’F, yeymiye
-ESoKHUS Md. 11 - Okur-yazar olmayanlar ge||'r|er|, 2. mufce§ebb|s gehrlem): ve
-CEDAW Md. 4 - Bir okul bitirmevenler faaliyet disi gelirleri (1. Gayri menkul
-PEEP Md.6 . o 'y gelirleri, 2. Menkul kiymet gelirleri, 3.
IAtifta Bulunulan| - Lise alti egitimliler Karsiliksiz transfer gelirleri, 4. Sosyal
Ulusal Politika| - Lise ve dengi okul mezunlari transferler ve 5. Hanehalklar arasinda
Metinleri: - Yiksekogretim mezunlar transferler) olarak detayli bicimde
-Ulusal istihdam| - Tek kisilik hanehalki sunmaktadir.
Stratejisi - Tek cekirdek aileden olusan hanehalki Gelir diginda fertlerin saglik, egitim,
-Kadinin  Giglenmesi| - Sadece eslerden olusan cekirdek aile konut, medeni durumlarn, istihdam

[Yoksulluk  |Yukaridaki ile ayni.

e Yoksulluk riski (isgtici durumuna gore)

- lsglicli diginda kalan fertler (nedenlerine gére)
- lssiz fertler

- Istihdamdaki fertler

- Isteki durum (bicimine gére)

- Sosyal glivenceye sahip olma durumu

o Kayith

o Kayitdis
- Sektor

o Tarim

o Sanayi

o Hizmet

Yukaridaki ile ayni.

Yukaridaki ile ayni.

Yukaridaki ile ayni.

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
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Tablo VI-3 Demografik Ozelliklere ve isgiici Durumuna Gére Maddi Yoksunluk Orani

Konu ilgili insan Haklan ve| Gésterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi Veri Toplamal
Normlar Sikhig:
5 [Yoksulluk e Yasama . Maddi yoksunluk orani - Ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan [TUIK,  Gelir  ve|Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
standardi hakki. insanlarin orani (asagida belirtilen 9 maddeden en az 4 tanesini ekonomik [Yasam Kosullari
o Elverisli konut| nedenlerle kargilayamayan/mahrum olan hanehalklarinda yagayan fertlerin |Arastirmasi (GYKA)
hakk. nufusa orani) (yas grubu, egitim diizeyi ve hanetipine gére)
-Onurlu ve yeterli yasam, 1. Beklenmedik harcamalar
-Ayrimcilik yasagd, 2. Evden uzakta bir haftalik tatil (tim aile fertleri igin)
-Toplumsal cinsiyet esitligi. | 3. Odeme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar,
-IHEB Md. 25 taksit/borglar)
-ESoKHUS Md. 11 4. iki glinde bir et, tavuk, balik iceren yemek (vejeteryanlar icin esdeger
-CEDAW Md. 4 yemek)
-PEEP Md.6 5. Evin isinma ihtiyaci
-AB 2020 6. Camasir makinesi
IAtifta Bulunulan Ulusal| 7. Renkli televizyon
Politika Metinleri: 8. Telefon (sabit veya mobil)
-Ulusal istihdam Stratejisi 9. Otomobil
-Kadinin Giglenmesi| Yas grubu, egitim diizeyi ve hanetipine gore kategorilerin bilgisi icin
Strateji ve Eylem Plani| bkz.
(KGSEP 2018-2023) Tablo 6-2.
6 [Yoksulluk  [Yukaridakiile ayni. e Maddi yoksunluk orani - Ciddi finansal sikintiyla kargi karsiya olan |Yukaridakiile ayni. |Yukaridakiile ayni. Yukaridaki ile ayni.
insanlarin orani
- isglicii disinda kalan fertler (nedenlerine gére)
- issiz fertler
- istihdamdaki fertler
- isteki durum (bicimine gére)
- Sosyal glivenceye sahip olma durumu
o Kayith
o Kayitdisi
- Sektor
o Tarim
o Sanayi
o Hizmet

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
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Tablo VI-4 Demografik Ozelliklere Gore Siirekli Yoksulluk Orani

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi Genis Ozet

insan

- lIsglicli diginda kalan fertler (nedenlerine gére)
- lsgsiz fertler

- Istihdamdaki fertler

- Isteki durum (bicimine gére)

- Sosyal glivenceye sahip olma durumu
- Kayith

- Kayitdis

- Sektor

- Tarim

- Sanayi

- Hizmet

Konu ilgili Haklari ve| Gosterge (cinsiyete goére) Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi Veri Toplama Sikhig:
Normlar
7 [Yoksulluk [o Yasama standardi hakki. e Surekli yoksulluk orani esdeder hanehalki [TUIK, Gelir ve [GYKAnin amaci gelir dagilimi yaninda, |Dértyillik panel veri
kullanilabilir fert medyan gelirinin % 60" dikkate [Yasam Kosullari  |yasam kosullar, sosyal diglanma ve goreli
-Onurlu ve yeterli yagam, alinarak belirlenen ve dért yillik sire boyunca en az iki |Arastirmasi (GYKA)  |gelir yoksullugu gibi konularda veri |Bdlge diizeyinde panel
-Ayrimcilik yasagd, yilda bu gelirin altinda kalan nifusun orani (yas grubu, Uretilmesidir. ve kesit olarak veriye
-Toplumsal cinsiyet esitligi. egitim dlzeyi ve hanetipine gore) Panel veri seti. Anket formunun icerigi ve uygulamada |26 istatistiki bdlge]
Eurostat standartlar saglanmstir. dizeyinde
LIHEB Md. 25 Yas grubu, egitim diizeyi ve hanetipine gére erisilebilmektedir.
-ESoKHUS Md. 11 kategorilerin bilgisi icin bkz. Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi,
-CEDAW Md. 4 Tablo 6-2. faaliyet gelirleri (1. maas, Ucret, yevmiye
-PEEP Md.6 gelirleri, 2. mitesebbis gelirleri): ve
-AB 2020 faaliyet disi gelirleri (1. Gayri menkul
gelirleri, 2. Menkul kiymet gelirleri, 3.
IAtifta  Bulunulan Ulusal Karsiliksiz transfer gelirleri, 4. Sosyal
Politika Metinleri: transferler ve 5. Hanehalklari arasinda
-Ulusal Istihdam Stratejisi transferler)  olarak  detayli  bicimde
-Kadinin  Glglenmesi Strateji sunmaktadir.
ve Eylem Plani (KGSEP 2018- Gelir diginda fertlerin saglik, egitim, konut,
2023) medeni durumlar, istihdam durumlarn ve
-Aile Yardimlar is gecmis deneyimlerine dair bilgiye
erismek mimkinddr.
8 [Yoksulluk e . Surekli yoksulluk orani (isgticti durumuna Yukaridaki ile ayni.  |Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
gore)

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tablo VI-5 Demografik Ozelliklere Gére Yoksulluk Agigs

durumuna goére)

- lIsglicli diginda kalan fertler (nedenlerine
gore)

- lssiz fertler

- Istihdamdaki fertler

- Isteki durum (bicimine gére)

- Sosyal glivenceye sahip olma durumu
- Kayith

- Kayitdis

- Sektor

- Tarim

- Sanayi

- Hizmet

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi Veri Toplama Yoéntemi Veri Toplama
Sikhig:
9 [Yoksulluk e Yasama standardi hakki. | e Yoksulluk acigi-  Yoksullugun [TUIK, Gelir ve [GYKA'nin amaci gelir dagiimi yaninda, yasam [Yillik
derecesi/yogunlugu hakkinda bilgi veren [Yasam Kosullar  |kosullar, sosyal diglanma ve goreli gelir
bir endeks olup yoksullarin ortalama [Arastirmasi (GYKA) |yoksullugu gibi konularda veri dretilmesidir. Bolge duzeyinde
-Onurlu ve yeterli yasam, gelirlerinin yoksulluk sinirina uzakhgindan [Anket formunun igerigi ve uygulamada Eurostat [panel ve kesit
-Ayrimcilik yasagd, hareketle hesaplanmaktadir (yas grubu, standartlari saglanmistir. olarak veriye 26
-Toplumsal cinsiyet esitligi. egitim dlzeyi ve hanetipine gore) istatistiki ~ bolge
-IHEB Md. 25 Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi, faaliyet [dizeyinde
-ESoKHUS Md. 11 gelirleri (1. maas, Ucret, yevmiye gelirleri, 2. [lerisilebilmektedir.
-CEDAW Md. 4 Yas grubu, egitim diizeyi ve hanetipine mitesebbis gelirleri): ve faaliyet disi gelirleri (1.
-PEEP Md.6 gore kategorilerin bilgisi icin bkz. Gayri menkul gelirleri, 2. Menkul kiymet gelirleri,
-AB 2020 Tablo 6-2. 3. Karsiliksiz transfer gelirleri, 4. Sosyal transferler
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika e 5. Hanehalklari arasinda transferler) olarak
Metinleri: detayli bicimde sunmaktadir.
-Ulusal Istihdam Stratejisi Gelir disinda fertlerin saglik, egitim, konut,
-Kadinin  Guglenmesi Strateji  ve medeni durumlari, isthdam durumlan ve is
Eylem Plani (KGSEP 2018-2023) gecmis  deneyimlerine dair bilgiye erismek
-Aile Yardimlari mimkindr.
10 |Yoksulluk  [Yukaridaki ile ayni. . Yoksulluk agigi (isglict [|Yukaridaki ile ayni.  |Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
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Tablo VI-6 Hastalik/Saglik Bakimi Yardimlari

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarina iligskin Sézlesme Md. 9, 28
-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:
-Kadinin Giiglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP
2018-2023)

yardim tiriine gore)

. Hastalik/saglik bakim
ortalama yardim miktari (ayni/nakdi)
(cinsiyet, yas grubu, hanetipine ve
yardim tiriine gore)

Bakanhigi, Milli Egitim Bakanhg,
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Madarlaga, Belediyeler,
Dernekler ve Vakiflar.

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi Veri Toplama [Veri Toplama Sikhig:
Yontemi
1 |Sosyal e Saglikli yagsam hakki. o Hastalik/saglk bakim Veri kaynaklari: Sosyal Guvenlik [Sorumlu ik

Koruma -Onurlu ve yeterli yasam, yardimlarinin toplam sosyal Kurumu, Tirkiye Is Kurumu, [kurumun veri |Derlenen degiskenler:
-Ayrimcilik yasagd, yardimlar icinde orani Vakiflar Genel Mudirligi, Banka  ftabanindan talep [Emekli maaslari, dul/yetim
-Toplumsal cinsiyet esitligi. Vakif Sandiklari, Afet ve Acil [edilerek TUIK  fayliklari, engelli/malil
-Erisilebilirlik . Hastalik/saglk bakim Durum  Yénetim  Baskanligi, [tarafindan ayliklar, issizlik 6demeleri,
-Kapsayicilik yardimi (ayni/nakdi) Cumhurbasgkanhdi Strateji ve |derleniyor. yatakll ve ayakta tedavi
-IHEB Md. 22, 25 yararlanicilarinin sayisi ve orani Bltce Baskanlig, T.C. Aile, harcamalari, eczacihk
-ESoKHUS Md. 9, 10 (cinsiyet, yas grubu, hanetipine ve  |Calisma ve Sosyal Hizmetler Uriinleri harcamalari,

rehabilitasyon ve barinma
harcamalari, cenaze
yardimlari, dogum yardimi,

dogum izni 6demeleri,
isglicii yetistirme  kurs
giderleri, kursiyer

harcliklari vb. degiskenleri
kapsamaktadir.

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1040

Tablo VI-7 Engellilik Bakimi Yardimlari

-ESoKHUS Md. 9, 10

-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarina iligskin Sézlesme Md. 9, 28

-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27

IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:

-Kadinin Guglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP
2018-2023)

hanetipine ve yardim tiriine gore)

. Engellilik bakim ortalama
yardim miktari (ayni/nakdi)
(cinsiyet, yas grubu, hanetipine ve
yardim tiriine gore)

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi  [Veri Toplama Sikhgi
2 |Sosyal e Saglikh yasam hakki. . Engellilik bakim [Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.

Koruma -Onurlu ve yeterli yasam, yardimlarinin toplam sosyal

-Ayrimcilik yasagi, yardimlar icinde orani

-Toplumsal cinsiyet esitligi. . Engellilik bakim yardimi

-Erisilebilirlik (ayni/nakdi) yararlanicilarinin sayisi

-Kapsayicilik ve orani (cinsiyet, yas grubu,

-IHEB Md. 22, 25

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
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Tablo VI-8 Yasli Bakimi Yardimlari

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

-Ayrimcilik yasagi,

-Toplumsal cinsiyet esitligi.

-Erisilebilirlik

-Kapsayicilik

-IHEB Md. 22, 25

-ESoKHUS Md. 9, 10

-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarina iligskin Sézlesme Md. 9, 28
-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:
-Kadinin Giglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-

2023)

. Yasllik bakim yardimi (ayni/nakdi)
yararlanicilarinin sayisi ve orani (cinsiyet, yas
grubu, hanetipine ve yardim tiirine gore)

. Yashlik bakim ortalama yardim
miktari  (ayni/nakdi) (cinsiyet, yas grubu,
hanetipine ve yardim turline gére)

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi [Veri Toplama Yontemi |Veri Toplama Sikhgi
3 [Sosyal e Saglikli yasam hakk. . Yaghlk yardimlarinin toplam sosyal [Yukaridaki ile |Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Koruma -Onurlu ve yeterli yasam, yardimlar icinde orani ayni.

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040

Tablo VI-9 Dul/Yetim Yardimlari

-Toplumsal cinsiyet esitligi.
-Erisilebilirlik
-Kapsayicilik

LIHEB Md. 22, 25

-ESoKHUS Md. 9, 10

-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarina iligkin Sézlesme Md. 9, 28

-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27

IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:

-Kadinin Glglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-
2023)

(ayni/nakdi) yararlanicilarinin sayisi ve orani
(cinsiyet, yas grubu, hanetipine ve yardim
tlrline gore)

. Dul/Yetim bakim ortalama yardim
miktart  (ayni/nakdi) (cinsiyet, yas grubu,
hanetipine ve yardim tiriine gore)

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi [Veri Toplama Yéntemi |Veri Toplama Sikhg:
4 |Sosyal e Saglikh yasam hakki. . Dul/Yetim  yardimlarinin  toplam [Yukaridaki  ile[Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Koruma -Onurlu ve yeterli yasam, sosyal yardimlar iginde orani layni.
-Ayrimcilik yasagi, . Dul/Yetim bakim yardimi

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
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Tablo VI-10 Aile/Cocuk Yardimlari

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

-Ayrimcilik yasagu,

-Toplumsal cinsiyet esitligi.

-Erisilebilirlik

-Kapsayicilik

-IHEB Md. 22, 25

-ESoKHUS Md. 9, 10

-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarina iligkin Sézlesme Md. 9, 28
-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:
-Kadinin Glglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-
2023)

. Aile/cocuk  yardimi  (ayni/nakdi)
yararlanicilarinin sayisi ve orani (cinsiyet, yas
grubu, hanetipine ve yardim tiirine gore)

. Aile/cocuk ortalama yardim miktar
(ayni/nakdi) (cinsiyet, yas grubu, hanetipine ve
yardim tiriine gore)

Konu ilgili insan Haklan ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi [Veri Toplama Yéntemi _ |Veri Toplama Sikhg: |
5 [Sosyal e Saglikli yasam hakk. . Aile/cocuk  yardimlarinin  toplam [Yukaridaki ile|[Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Koruma -Onurlu ve yeterli yasam, sosyal yardimlar icinde orani ayni.

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040

Tablo VI-11 issizlik Yardimlari

e Calisma hakki.

-Onurlu ve yeterli yasam,

-Ayrimcilik yasagi,

-Toplumsal cinsiyet esitligi.

-Erisilebilirlik

-Kapsayicilik

LIHEB Md. 22, 25

-ESoKHUS Md. 9, 10

-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme Md. 9, 28
-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:

-Kadinin Giiglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023)

. issizlik yardimi (ayni/nakdi)
yararlanicilarinin sayisi ve orani (cinsiyet, yas
grubu, hanetipine ve yardim tiirine gore)

. issizlik ortalama yardim miktari
(ayni/nakdi) (cinsiyet, yas grubu, hanetipine ve
yardim tiriine gore)

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi [Veri Toplama Yontemi [Veri Toplama Sikhigi
6 [Sosyal e Saglikl yasam hakk. . issizlik yardimlarinin toplam sosyal |Yukaridaki ile|Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Koruma |e  Yasam standardi hakki. yardimlar icinde orani layni.

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=104

88



http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=104

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tablo VI-12 Konut Yardimlari

-Onurlu ve yeterli yagam,

-Ayrimcilik yasad,

-Toplumsal cinsiyet esitligi.

-Erisilebilirlik

-Kapsayicilik

-IHEB Md. 22, 25

-ESoKHUS Md. 9, 10

-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

.BM Engelli Haklarina iligskin Sézlesme Md. 9, 28
-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:

-Kadinin Giclenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023)

orani

. Konut yardimi
(ayni/nakdi)  yararlanicilarinin
sayisl ve orani (cinsiyet, yas
grubu, hanetipine ve yardim
tlrline gore)

o Konut ortalama yardim
miktari  (ayni/nakdi) (cinsiyet,
yas grubu, hanetipine ve
yardim tlrline gore)

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi[Veri Toplama Yéntemi[Veri Toplama
Sikhg:
7 [Sosyal e Saglikl yasam hakki. . Konut  yardimlarinin [Yukaridaki ile [Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Koruma |e Yasam standardi hakki. toplam sosyal yardimlar icinde layni.

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
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Onerilen Gostergeler

Tablo VI-13 Sosyal Dislanmaya Karsi Diger Yardimlar

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

e  Yasam standardi hakki.
o  Erisebilirlik.
e Kapsayicilik.

-Onurlu ve yeterli yagsam, -Ayrimcilik yasag,

-Toplumsal cinsiyet esitligi. -Erisilebilirlik
Kapsayicilik
-IHEB Md. 22, 25 -ESoKHUS Md. 9, 10

-CEDAW Md. 11, 14 -PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme Md. 9, 28

-BM Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme Md. 26,27

IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:

-Kadinin Glglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023

sosyal yardimlar icinde orani

. Sosyal  dislanma
{ bys (ayni/nakdi)
yararlanicilarinin - sayisi  ve

orani (cinsiyet, yas grubu,
hanetipine ve yardim tlriine
gore)

. Sosyal  dislanma
b.ys ortalama  yardm
miktari (ayni/nakdi) (cinsiyet,
yas grubu, hanetipine ve
yardim tlrliine gore)

Konu ilgili insan Haklan ve Normlar Gosterge Veri Veri Toplama Yontemi [Veri Toplama Sikhgi
Kaynagi
8 [Sosyal Saglikli yasam hakki. . Sosyal  diglanma [Yukaridaki ile|Yukandaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Koruma b.y.s yardimlarinin toplam layni.

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tablo VI-14 Calisma Standartlarina iliskin Onleyici Sosyal Koruma Géstergeleri

Konu |ilgili insan Haklar ve Normlar Gosterge Veri Veri Toplama |Veri Toplama
Kaynagi [Yontemi Sikhg:

9 [Onleyici| o  Yasama standardi hakki e Sosyal giivenceye sahip olmayan calisanlarin, yas |1. TUIK, Gelir |GYKA'nin amaci [1.  Yillik: Bélge
Sosyal e  Sosyal glvenlik hakki. grubuna, cinsiyete, istihdam bicimine ve sektére |ve Yasam [gelir dagilimi [dizeyinde panel
Koruma | e  Erisilebilirlik gore dagilimi Kosullari yaninda, yasam |[ve kesit olarak

o Kapsayicilik e Asgari Ucretin comertligi: Arastirmasi kosullari, sosyal |veriye 26 istatistiki
-Onurlu ve yeterli yasam, - Normal asgari Ucretin belirlendidi seviyenin [(GYKA) dislanma ve [bolge dizeyinde
-Ayrimceilik yasagi, Slcllmesi; goreli gelir [erisilebilmektedir.
-Toplumsal cinsiyet esitlidi. e Asgari lcretin evrenselligi: yoksullugu gibi
JHEBMd. 25  -ESoKHUS Md. 11 -Cinsiyete gbére ve hanetipine goére asgari Ucretin konularda  veri |, T C
-CEDAW Md. 4 -PEEP Md.6 altinda Ucret alan calisanlarin orani 2. Mevzuat uretilmesidir. C'umhurbva§kanl|§];
-AB 2020 e Haftalik fazla mesai calisma saatlerine konulan [ls Kanunu ve |Anket formunun Mevzuat Bilgi
Atifta  Bulunulan Ulusal Politika belirlenmis zaman siniri llgili icerigi ve loictami
Metinleri: e  Fazla mesaiigin gerekli Geret primi; Yonetmelikler  fuygulamada
-Ulusal Istihdam Stratejisi e  Geceleriyapilanise konulan belirlenmis zaman siniri Eurostat
-Kadinin Gliglenmesi Strateji ve Eylem Planl e Geceleri yapilan iste denen licret primi stavndartlan
(KGSEP 2018-2023) e Ucretli yillik izin siiresi: Yasal olarak garantili ticretli saglanmigtir.

-Aile Yardimlari yillik izin siresi.

Kaynak: TUIK Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi:
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi Genis Ozet

Tablo VI-15 issizlik Odemesine iliskin Onleyici Sosyal Koruma Géstergeleri

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi  [Veri Toplama Sikhgi
9 [Onleyici e Yasama standardi hakki e lssizlik yardimlarinin siiresi:  [Yukaridaki ile ayni. |Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Sosyal e Caligma hakki. -igsizlik ddenedi hikmiiniin
Koruma e Erigilebilirlik garanti edildigi asgari sire
e Kapsayicilk e  Bakmakla yikimli olunan
-Onurlu ve yeterli yasam, cocuklari olanlar i¢in ek
-Ayrimcilik yasagd, yardim saglanip
-Toplumsal cinsiyet esitligi. saglanmadidi ve &denegin
-IHEB Md. 25 uzatilip uzatilmadigi
-ESoKHUS Md. 11 e Comertlik: Issizlik odenegi
-CEDAW Md. 4 miktari
-PEEP Md.6 e  Fiili olarak issizlik
-AB 2020 ddeneginden
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri: yararlananlarin cinsiyete
-Ulusal istihdam Stratejisi gdre issiz sayilan igindeki
-Kadinin Glglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023) orani
-Aile Yardimlari
Kaynak: TUIK Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013 T.C. Cumhurbaskanhd Mevzuat Bilgi Sistemi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6249&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Tablo VI-16 Ebeveynlik iznine Dair Onleyici Sosyal Koruma Géstergeleri

e Kapsayicilk
-Onurlu ve yeterli yasam,
-Ayrimcilik yasagi,
-Toplumsal cinsiyet esitligi.
-IHEB Md. 25
-ESoKHUS Md. 9 ve 11
-CEDAW Md. 11
-ILO 102
-ASS Fikra 8
-AIHS 34
IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:
-Ulusal istihdam Stratejisi
-Kadinin Glglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023)
-is Kanunu Md. 74

e Comertlik:Ucretli dogum izni
suresi boyunca 6denen tutarin
yararlanicinin énceki kazancina
orani (fiili olarak dl¢limesi)

e Ucretli babalik izninin siiresi :
Ucretli babalik izninin garanti
edildigi asgari slre

e Comertlik: Ucretli babalik izni
suresi boyunca 6denen tutarin
yararlanicinin énceki kazancina
orani (fiili olarak él¢limesi)

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi |Veri Toplama Yéntemi Veri Toplama Sikhgi
10 |Onleyici e Yasama standardi hakki e Ucretli dogum izninin siiresi: Yukaridaki ile|[Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.

Sosyal e Calisma hakki. Ucretli dogum izninin garanti layn.

Koruma . Erisilebilirlik edildigi asgari slre

Kaynak: Yukaridaki ile ayni.
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Tablo VI-17 Hastalik iznine Dair Onleyici Sosyal Koruma Géstergeleri

-Onurlu ve yeterli yasam,

- Sosyal glivenlik standardi
-Ayrimcilik yasagu,
-Toplumsal cinsiyet esitligi.
-IHEB Md. 25

-ESoKHUS Md. 9 ve 11
-CEDAW Md. 11

-ILO 102

-ASS Fikra 8

-AIHS 34

|Atifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:

-Ulusal Istihdam Stratejisi

-Kadinin Gliglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023)

-is Kanunu Md. 74

Ucretli hastalik izni 6deneginin
asgari suresi

e  Ebeveynlerin  hastaligi igin
6denmis hastalik izni
odeneklerinin Gcrete orani;

e Cocuklarin hastahidr igin Ucretli
hastalik izninin garanti edildigi

asgari siire
e Cocuklarin hastalig icin
6denmis hastalik izni

odeneklerinin Gcrete orani.

Konu ilgili insan Haklan ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi _ [Veri Toplama Yéntemi Veri Toplama Sikhgr |
11 [Onleyici e Yasama standardi hakki e Ucretli hastalik izninin garanti [Yukaridaki ile[Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Sosyal e Caligma hakki. edildigi asgari slre layni.
Koruma e Sosyal glivenlik standardi e  Hastalk i¢in 6denmis hastalik
e Erigilebilirlik izni 6deneklerinin lcrete orani;
e Kapsayicilk e  Ebeveynlerin  hastahi@ icin

Kaynak: Yukaridaki ile ayni.

Tablo VI-18 Engellilik ve is Kazalarina Dair Onleyici Sosyal Koruma Géstergeleri

e Bagimli cocuklari olanlar i¢in ek 6denek:
Bagimli cocuklari olan yararlanicilara ek bir
yardim saglanip saglanmadid: (fiili olarak
alanlarin orani)

is kazasi tazminatinda asgari seviye
Bakmakla yikimli oldugu gocuklari olan
yararlanicilara ek  yardim  saglanip
saglanmadigini  dlemek  (fiilli  olarak
alanlarin orani)

Konu ilgili insan Haklan ve Normlar Gosterge Veri Kaynagi [Veri Toplama Yoéntemi Veri Toplama Sikhg:
12 |Onleyici  [Yukaridaki ile ayni. e Engellilik yardimlarinin cémertligi: Calisma [Yukaridaki ilelYukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.

Sosyal kapasitesi kaybi i¢in engellilik yardimlarinin jayni.

Koruma 6dendigi asgari seviye

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013

T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi:
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Tablo VI-19 Hanede Bakima ihtiyaci Olan Fertlerin Ozelliklerine Gére Mutlak Yoksulluk Orani

Konu ilgili insan Haklan ve| Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi Veri Toplama
Normlar Sikhig:
1 [Yoksulluk [ e  Yeterli - Mutlak yoksulluk orani (yas [TUIK, HanehalkjHBA 2002 yilindan Tiirkiye'de hanehalki diizeyindeVillik
beslenme hakki. grubu, egitim duzeyi ve [Tuketim tiketim harcamasi bilgisini derlemektedir. Tiketim
genisletilmis hanetipine [Harcamalari harcamasi kapsaminda; hanehalklarinin anket ayi icinde[Bolge diizeyinde
e Yasama gore) (Bltge) Anketilyaptigi satin aliglar, kendi Uretiminden tiketimi, calisanfkesit olarak mikroj
standardi hakki. - 65 yas ve Uzeri yasta bir (HBA) hanehalki  fertlerinin isyerinden ayni gelir olarakjeride
yetiskinin oldugu tek getirdikleri, hanehalkinin hediye/yardim etmek amaciylal26 istatistiki bolge
FOnurlu  ve  yeterli yetiskinli haneler; Gida ve satin aldiklari ile son bir yil iginde satin alinan otomobil [diizeyinde
yasam, - Bakima ihtivac olan Gida + gida disioeyaz esya, bilgisayar, televizyon, kamera, mobilya, klimalerisilebilmektedir.
LAyrimeilik yasags, cocuklarin y bulundugu yoksulluk sinirnalvb. dayanikli tiiketim mallarina yapilan harcamalarin aylik|
_T<3[||:?|vu.msa| cinsiyet hanelerde cocuk yasina gére g?arsl yoksul nifusjortalamasi bilgileri alinmigtir.
esitligi. ;
i g;tf(ﬁf:dlﬂhﬁﬁg:g@ hanfllaer: Elde edilen diger degiskenler arasinda gelir bilgisi
LIHEB Md. 25 y < hanehalki fertlerinin son bir yilda elde ettigi kisisel
cocuklarin bulundugu - ST
FESoKHUS Md. 11 .2 kullanilabilir gelir bilgileri ve:
hanelerde ¢ocuk yasina gore . g .
-FCEDAW Md. 4 e Hanehalki sosyo-ekonomik durum degiskenleri: Oturulan
gruplandinimis diger haneler AP . .
LPEEP Md.6 konutun tipi, milkiyet durumu, isitma sistemi, konut
kolayliklari, sahip olunan esyalar, gayrimenkul, ulastirma
Atifta Bulunulan araclari vb.
Ulusal Politika
Metinleri: Tiketim harcamasi degiskenleri: Alt harcama gruplari
-Ulusal istihdam dlzeyinde harcama tlirli ve aylik toplam harcama dederi.
Stratejisi

LKadinin  Glglenmesi
Strateji ve Eylem Plani
KGSEP 2018-2023)

Hanehalki bilesimi, istihdam ve gelir durumu degiskenleri
yer almaktadir: Hanehalki fertlerinin yas grubu, cinsiyet,
6grenim durumu, istihdam durumu ile ilgili degiskenler
mesledi, iktisadi faaliyeti, isteki durumu vb.) ve son bir

ilda elde edilen faaliyet ve faaliyet digi net gelirler.

Kaynak: TU
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Konu ilgili insan Haklan ve Normlar Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynag Veri Toplama Yoéntemi Veri Toplama Siklig: |
2 [Yoksulluk e Yasama standardi hakki. | - Yoksulluk riski; (yas grubu, egitim [TUIK, Gelir ve Yasam  [GYKA'nin amaci gelir dagilimi yaninda, yasam ~ [Yillik
dizeyi ve genisletilmis hanetipine [Kosullari Arastirmasi  |kosullar, sosyal dislanma ve géreli gelir
gore) GYKA) oksullugu gibi konularda veri tretilmesidir. Bolge dizeyinde
-Onurlu ve yeterli yagam, - 65 yas ve Uzeri yasta bir yetiskinin [Esdeger medyan  JAnket formunun icerigi ve uygulamada |panel ve kesit
-Ayrimceilik yasagy, oldugu tek yetigkinli haneler; gelirin %50 - %60 Eurostat standartlari saglanmistir. olarak  veriye 26
L Toplumsal cinsiyet esitligi. - Bakima ihtiyaci olan  cocuklarin diizeyinin altnda istatistiki bolge
_ bulundugu hanelerde cocuk yasina kalan niifus orani Gelir ve Yasam Kosullar Aragtirmasi, faaliyet  [dizeyinde
LIHEB Md. 25 goére  gruplandinlmis  cekirdek gelirleri (1. maas, Ucret, yevmiye gelirleri, 2. [erisilebilmektedir.
-ESoKHUS Md. 11 haneler mutesebbis gelirleri): ve faaliyet digi gelirleri (1.
-CEDAW Md. 4 - Bakima ihtiyaci  olan  cocuklarin Gayri menkul gelirleri, 2. Menkul kiymet
-PEEP Md.6 bulundugu hanelerde cocuk yasina gelirleri, 3. Karsiliksiz transfer gelirleri, 4. Sosyal
gbre gruplandirimis genis haneler transferler ve 5. Hanehalklari arasinda
Atifta Bulunulan Ulusal Politika| _ g, iima ihtiyaci  olan  cocuklarin transferler) olarak detayh bicimde sunmaktadir.
Metinlgri: bulundugu hanelerde cocuk yasina Gelir diginda fertlerin saglik, egditim, konut,
-Ulusal Istihdam Stratejisi gbre gruplandinimis diger haneler medeni durumlari, istihdam durumlan ve is
LKadinin  Glglenmesi  Strateji  ve gecmis deneyimlerine dair bilgiye erismek
Eylem Plani (KGSEP 2018-2023) mUmkindar.
3 [Yoksulluk |e  Yasama standardi hakki. - Maddi yoksunluk orani - Ciddi |Yukaridakiile ayni. Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
e  Elverigli konut hakki. finansal sikintiyla karsi karsiya olan
-Onurlu ve yeterli yasam, insanlarin orani (asagida belirtilen 9
-Ayrimcilik yasagi, maddeden en az 4 tanesini
L Toplumsal cinsiyet esitligi. ekonomik nedenlerle
-IHEB Md. 25 karsilayamayan/mahrum olan
-ESoKHUS Md. 9 11 hanehalklarinda yasayan fertlerin
-CEDAW Md. nifusa orani) (yas grubu, egitim
-PEEP Md.6 dizeyi ve genisletilmis hanetipine
-AB 2020 gore)
Atifta Bulunulan Ulusal Politika| - 65 yas ve Uzeri yasta bir yetiskinin
Metinleri; oldugu tek yetiskinli haneler;
-Ulusal Istihdam Stratejisi - Bakima  ihtiyact  olan  ¢ocuklarin
-Kadinin Glclenmesi Strateji ve bulundugu hanelerde ¢ocuk yasina
Eylem Plani (KGSEP 2018-2023) gore gruplandiriimis genis haneler
o -Aile Yardimlar - Bakima  ihtiyact  olan  ¢ocuklarin
bulundugu hanelerde ¢ocuk yasina
gore gruplandiriimis diger haneler
Kaynak: TUIK Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013
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Konu

ilgili insan Haklari ve Normlar

Gosterge (cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

Veri Toplama Yontemi

Veri Toplama Sikhig:

4 Yoksulluk

Yasama standardi hakki.
g Elverisli konut hakki.
-Onurlu ve yeterli yagam,
-Ayrimcilik yasagu,

-Toplumsal cinsiyet esitligi.

-IHEB Md. 25 -ESoKHUS Md. 9 11
-CEDAW Md. -PEEP Md.6
-AB 2020

Atifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:
-Ulusal Istihdam Stratejisi

2018-2023)
-Aile Yardimlan

-Kadinin Giglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP|

Saglik, egitim ve yasam standardi olarak Ug¢
boyuttan  olusan  UNDP  tarafindan
hazirlanan ¢ok boyutlu yoksulluk oraninin
Turkiye icin  de  hesaplanmasi  cok
dnemlidir. Gerekli tiim veri bilgisi TUIK
GYKA veri setinde mevcuttur.

MPI, 2019 insani Gelisme Raporunda 101
gelismekte olan dlke icin hesaplanmistir.
Ancak Turkiye bu dlkeler icinde yer
almamaktadir.

Yukaridaki ile ayni.

Yukaridaki ile ayni.

Yukaridaki ile ayni.

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013

Tablo VI-22 Sosyal Yardimlarda Erisilebilirlik ve Kapsayiciliga iliskin Gostergeler

e Erigebilirlik.
e Kapsayicilik.

-Onurlu ve yeterli yasam,
-Ayrimcilik yasagi,
-Toplumsal cinsiyet esitligi.

-Erisilebilirlik

-Kapsayicilik

-IHEB Md. 22, 25 -ESoKHUS Md. 9, 10
-CEDAW Md. 11, 14

-PEEP Md.6

-BM Engelli Haklarlna_i|i§kin Soézlesme Md. 9, 28
-BM Cocuk Haklarma lligkin Sézlesme Md. 26,27

IAtifta Bulunulan Ulusal Politika Metinleri:
-Kadinin Giglenmesi Strateji ve Eylem Plani (KGSEP
2018-2023)

fertlerin orani
Hastalik/saglk bakimi

Engellilik,
Yashlik,
Dul/yetim,
Aile/cocuk,
i§siz|ik,

Konut,

Sosyal diglanma

Konu ilgili insan Haklari ve Normlar Gésterge (cinsiyete gére) Veri Kaynagi Veri Toplama Yéntemi |Veri Toplama Siklig:
5 [Sosyal e Saglikl yasam hakki. Yardim tirlerine goére sosyal yardimlardan |Yukaridakiile ayni. |Yukaridaki ile ayni. Yukaridaki ile ayni.
Koruma . Yasam standardi hakki. yararlanan ancak yoksulluk siniri altinda kalan

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
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Kavramlar ve Teknik Terimler

Goreli yoksulluk: Toplumun genel dizeyine gore belli bir siirnn altinda gelir veya
harcamaya sahip olan birey veya hanehalki géreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Refah
olclisii olarak amaca goére harcama veya gelir diizeyi secilebilir. TUIK gelire dayali goreli
yoksulluk hesaplamasi yapmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirlere
gore 4 ayn goreli yoksulluk siniri hesaplanmaktadir;

e Medyan gelirin % 40',
e Medyan gelirin % 50'si,
e Medyan gelirin % 60',
e Medyan gelirin % 70'i

Yoksulluk riski altinda olanlar: Bu sinirlarin altinda esdeger hanehalki kullanilabilir fert
gelirine sahip olanlar yoksulluk riski altindaki niifus olarak tanimlanmaktadir.

Yoksulluk orani: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri yoksulluk simnirmin altinda
olanlarin (yoksulluk riski altinda olan nifusun) toplam nifus icindeki oranidir.

Yoksulluk acigi: Yoksullugun derecesi/yoguniugu hakkinda bilgi veren bir endeks olup
yoksullarin ortalama gelirlerinin yoksulluk sinirina uzakligindan hareketle hesaplanmaktadir.
Yoksulluk agiginin 100'e yaklagsmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiicilmesi
ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.

Yoksulluk acigr =((Yoksulluk siniri-Yoksullarin EFB medyan geliri)/Yoksulluk sinir)*100
formiline gore hesaplanmistir.

Siirekli yoksulluk riski altinda olanlar: Dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan
“surekli yoksulluk” orani, son yilda ve 6nceki t¢ yildan en az ikisinde yoksulluk riski altinda
olanlar olarak tanimlanmaktadir. Stirekli yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirinin % 60" dikkate alinmaktadir.

Maddi yoksunluk: Ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan insanlarin orani olarak
tanimlanan maddi yoksunluk; belirlenmis 9 maddeden en az 4 tanesini ekonomik
nedenlerle karsilayamayan/mahrum olan hanehalklarinda yasayan fertlerin nifusa oranidir.

1. Beklenmedik harcamalar

2. Evden uzakta bir haftalik tatil (tim aile fertleri icin)

3. Odeme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar,
taksit/borglar)

4. iki glinde bir et, tavuk, balik iceren yemek (vejeteryanlar icin esdeger yemek)

5. Evin isinma ihtiyaci

6. Camasir makinesi

7. Renkli televizyon

8. Telefon (sabit veya mobil)

9. Otomobil
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