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Onsoz

Turkiye, en azindan yiz yildan bu yana, kadinlarin temel insan haklarinin korunmasi ve
kadinlarla erkekler arasinda stregiden ayrimciliklarin yok edilmesi micadelesinin strdtgu,
uygar diinyanin énemli bir tlkesidir. Turkiye'de bu streg¢ 1980'li yillardan itibaren yeni bir
ivme kazanmis ve Ulke uluslararasi alanda gelisen cinsiyet esitligi norm, hedef ve politikalarin
gucli bir savunucusu ve paydasi olmustur. Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
uygar dinyanin bir parcasi olmasi stireci 1985 yilinda Kadinlara Kargi Her Tarli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi-CEDAW'in imzalanmasiyla bir sicrama yapmis ve en yakin tarihli ve
bu konuda en gelismis diizenleme olan Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi yani Istanbul Sézlesmesi'ni 2011
yilinda imzalayip 2012 yilinda TBMM'de kabul etmesi ile bugiine gelmistir.

Turkiye bu surecte, s6z konusu uluslararasi norm ve hedeflere uyum saglayarak toplumsal
cinsiyet esitligini hayata gegirmek icin cesitli yapilar ve kurumlar olusturdu; temel yasal
cergevesini uyumlu hale getirdi ve uygulamayi gliclendirmek icin farkli politikalar gelistirdi;
toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirmak icin eylem planlari yirirlige koydu. Bugiin
gelinen noktada butin bu cabalarin izlenmesi ve eksikliklerin duzeltilerek ilerlenmesi
gerekiyor. iste bu noktada, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID), esitsizlikleri izleyerek
esitlik amacina hizmet etmeye calisan hak temelli bir sivil toplum 6rgiiti olarak stirece katki
sunmaya calisiyor.

CEID kuruldugundan bu yana Tiirkiye'de farkl alanlarda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
saptayarak sorunlar aciga cikarmaya yarayacak haritalama ve gdstergelerle izleme
calismalari yuritiyor. 2017'den bu yana yurGttigiu calismalar Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu tarafindan, “Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi | ve Il bashdi altinda, dogrudan hibe destegi ile finanse
edildi ve bu mali destek halen devam ediyor. Bu amacla 2017-2019 yillar arasinda on
tematik alanda: egitimde, istihdamda, saglikta, siyasal kararlara katilimda, kentsel
hizmetlerde, din hizmetlerinde, medyada, sporda toplumsal cinsiyet esitligi ile kadina
yonelik siddet ve insan/kadin ticaretiyle miicadelede toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
haritalama ve izleme raporlar hazirlandi. 2020 ve 2022 yillari arasinda ise bu on tematik
alana bes yeni tematik alan: gelir dagilimi, yoksulluk, sosyal yardimlar, adalete erisim, kadin
multeciler, bilim, teknoloji, mihendislik, matematik alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ile
toplumsal cinsiyet esitligine erkeklerin katilimi konularindaki raporlar eklendi. Ayrica cocuk
yasta, erken ve zorla evliliklerin nlenmesini konu alan bir diger rapor UN Women ile isbirligi
icinde hazirlandi. ilk asamada ele alinan tematik alanlardaki gelismeler yazarlari tarafindan
yeniraporlar araciligiyla 2020'de glincellendi.” Bu raporlarin timi toplumsal cinsiyet esitligi
icin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin isiginda Turkiye'deki mevzuat, uygulama
ve izleme politikalarini degerlendirmeyi, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorun alanlarini
ortaya koymayi, bu alanlara 6zgl izleme gostergeleri gelistirerek bagimsiz ve bilimsel
izleme kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

' Raporlarin hepsine CEIM e-kiitiiphane lizerinden erisilebilir.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/172
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Elinizdeki Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini [zleme Raporu 2019-2020, simdiye kadar
yurGttlen bu calismalarin bir ileri asamaya tasinmasini ve toplu bir degerlendirme yapmay:i
ongoriyor. Rapor, bu calismalarin olusturdugu birikimin isiginda, tlke capinda periyodik bir
haritalama ve gdstergelerle izleme c¢alismasi olarak, ulusal dizeyde izleme ve raporlama
faaliyetinin ilk adimidir. CEID bundan sonra da diizenli olarak benzer ulusal izleme raporlari
hazirlamayi ve yayinlamayi amagliyor.

CEID'in 2017 yilindan bu yana cok cesitli alanlarda var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
izleme ile ilgili cabalari sitrerken, Turkiye'de, toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki
kazanimlara, bazi temel kadin haklarina karsi ciddi bir direng, engelleme ve tersine cevirme
egiliminin gelisimine sahit olduk. Bu slirecin en temel hamlesi, resmi devlet belgelerinden,
ulusal bir hedef olarak bugiine kadar benimsenen ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ normunun
cikartilmasi oldu. Bugln gelinen son asama da Cumhurbaskani karari ile, 20 Mart 2021
tarihinde, Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden imzasini geri cektiginin aciklanmasi oldu.

Ozellikle 2008 yilindan bu yana adim adim kazanilmis kadin haklari ile ilgili uygulamalarda
gozlenen tutarsizliklar, geri gidigler, bazi temel haklarin fiilen kullanilamaz hale gelmesi,
kamuoyunda ciddi bir tedirginlik ve endise yaramaya devam ediyor. Ornegin en az li¢ cocuk
sahibi olmanin devlet tarafindan tesvik edilmesi, kurtaj hakkinin kullanimina fiilen
olusturulan engellerin kadinlarin Greme sagligi ve haklarina yonelik 6nemli engeller
yaratmasi bu strecin tipik érnekleridir.

Tirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden cekilme gerekgesi olarak Sézlesme'nin “ailenin
yikilmasina”, “escinselligin artmasina”, “dini ve kiltirel yapinin tahrip olmasina” yol agacagi
gibi iddialarin ileri strilmesi bu endiseleri daha da artirdi. Kadin érgutleri ve feminist
orgutler basta olmak Uzere bir¢cok hak temelli 6rgitiin ve bazi siyasi partilerin katilimiyla
yapilan kampanyalara ve protestolara ragmen 1 Temmuz 2021 tarihinden itibaren Turkiye
istanbul Sézlesmesinden cekildi. istanbul Sézlesmesi ile ilgili yasanan bu olumsuz gelisme,
Turkiye'nin  yakin  zamanlarda imzalayarak uygulamayi kabul ettigi uluslararasi
sozlesmelerden cocuk yasta evlilikleri yasaklayan Lanzarotte Sézlesmesi‘'ne ve kadinlarin
anayasasl kabul edilen CEDAW'a karsi siiregiden olumsuz tavirlari ve siyasi beyanlari da ayni
strecin bir parcasi olarak ele almayi gerektiriyor. Turkiye'de glclenerek devam eden,
kadinlarin kazanilmis yasal haklarindan geri adim atma girisimlerinin dnemli baska 6rnekleri
de oldu. Kadinlarin nafaka hakkinin sinirlandirilmasi ve 18 yasindan kictk kizlarin riza(!) ile
yaptiklari evliliklerde erkegin (koca) yasaya aykin evlenme iddiasi ile suclanmasini
engelleme amaciyla 2019 yilindaki TBMM'ye 6nerilen yasa degisiklikleri bu kapsamda ele
alinabilir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin kullaniimasina yonelik elestiriler, egitim alanindaki kamu
kurumlarinda toplumsal cinsiyetin kullaniimamast ile sonuclandi. YOK'iin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Tutum Belgesi'ni kaldirmasi ve Milli Egitim Bakanligi'nin Egitimde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Projesi'ni (ETCEP) sonlandirmasi, bu konudaki en somut 6rnekler arasinda yer aliyor.
Esitlik yaklasiminin terk edilmesine paralel olarak egitim alaninda esitsizlige dair streklilik
tasiyan durumlar devam ediyor, bazi yeni olumsuz gelismeler yasaniyor. Turkiye'de
erkeklere kiyasla cok daha fazla sayida kadinin okuma-yazma bilmeyisi; erken cocukluk
egitiminin hala kiresel standartlarin ve 10. Plan hedeflerinin gerisinde kalisi; zorunlu
egitimde okullagsmanin gene ¢ag nifusunun timind kapsamayisi; 13 yas ve Uzeri tim
gruplar icin kadin 6grencilerin agikdgretime kaymasi: genel, mesleki-teknik ve din 6gretimi
alanlarindan olusan ortadgretim kurumlarindaki 6grenciler arasinda sadece din 6gretimi
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alaninda kadin 6grenci katiliminin cogunlugu olusturmasi, stiregiden esitsizlikler arasinda
sayilabilir. Ote yandan; ortaokulda net okullasma oraninin gerek kadin gerekse erkek
ogrenciler icin dismesi; ylksekdgretimde net okullasma oranlarinin gene hem kadinlar
hem de erkekler icin diismesi de geriye gidisler olarak belirtilebilir. Ozellikle COVID-19'la
bas etme ve c¢ikis planlarinda, kiz cocuklarin ve kadinlarin uzaktan egitime erisimi ve bilisim
teknolojileri kullaniminin gelistirilmesiyle ilgili olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde, ilk,
orta ve ylksek egitimde, kamusal ve ozel kurumlarda, 6zel gereksinimli cocuklar,
gocmenler, siginmacilar, gecici tarim iscileri vb. risk gruplarinda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin arttigr da sdylenebilir.

COVID-19 salgini nedeniyle yasanan siirec kadin haklariyla ilgili yeni hak ihlalleri iddialarini
glindeme getirdi. Pandemiyle birlikte yasanan eve kapanma strecinde, kadinlarin ev isi
yUkinlin artmasi ve 6te yandan artan evigi siddeti dnlemeye yonelik hizmetlerin yetersizligi
Tirkiye'nin dnemli cinsiyet esitsizlikleri sorunlari arasinda yer aldi. S6z konusu sirecte
yasanan is kayiplarinin COVID-19 &ncesi dénemde dahi cogunlukla gecici, sosyal
glvenceden yoksun calisan ve ozellikle distk egitimli iscileri ve dolayisiyla bu nitelikleri
tasiyan kadinlari ve 6zellikle de geng kadin istihdamini daha olumsuz etkiledigini yapilan
arastirmalar ortaya koydu. Hiukimetin kadin haklaryla ilgili temel kazanimlar paranteze
almasi ve COVID-19 siirecinin ortaya cikardidi gibi yeni cinsiyet esitsizliklerine karsi ciddi
tedbir alinmamasi, Ulkede cinsiyet esitsizliklerini bilimsel ve nesnel kriterlerle izlemenin ne
kadar hayati 5neme haiz oldugunu bir kez daha a¢iga ¢ikardi. Elinizdeki Raporun, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini periyodik olarak izleyip raporlamasi bu nedenle kritik bir 5Sneme sahip
hale geldi.

S6z konusu gelismelerin isiginda hazirlanan bu rapor iki ana bdlimden olusuyor: Prof. Dr.
Serpil Sancar tarafindan kaleme alinan I. Bdlim “Yapisal izleme” bashg altinda, dnce
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini hak temelli izlemenin evrensel normlarini, stratejilerini ve
politikalarini, temel belgelere referansla 6zetliyor. Bu cerceveden bakarak, Tirkiye'de
toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirma politikalarini degerlendiriyor. Bunun igin temel
yasalari, kalkinma ve eylem planlarini, toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmekle gorevli
bakanliklarin ve bagli kurumlarin vizyon, misyon, strateji ve eylem planlarini gézden
geciriyor ve bu belgelerde yer alan hedef, strateji ve politikalarin ne él¢lide esitlik normuna
uydugunu inceliyor. Ayni zamanda, Turkiye'de sivil toplum &rgitlerinin cinsiyet esitligini
izleme calismalarinin degerlendirilmesi ve Turkiye'nin uluslararasi alandaki toplumsal
cinsiyet esitligi endekslerindeki yeri de ele aliniyor.

Raporun Il. Balimi Gostergelerle izleme ve Gésterge Verileri bashgini tasiyor. Bu bélim
Prof. Dr. Giilay Toksdz, Doc. Dr. ilknur Yiiksel-Kaptanoglu, Dog. Dr. Emel Memis, Dr. Hilal
Arslan, Aslihan Kabadayi, Oguzhan Akyildirim ve Bengin inanc'tan olusan Gosterge Uzman
Grubu tarafindan hazirlandi. Bu bolim bugtine kadar toplam 16 tematik alan raporunda
gelistirilmis gostergeler igcinden, toplumsal cinsiyet esitliginin yillik izlemesi icin secilen
gostergeleri ve verisi mevcut gostergelere iliskin degerleri tablolar halinde kullaniciya
sunuyor. Yukarida bazi alanlarda kisaca deginilen gelismeleri bircok farkli tematik alan
itibariyle raporun yapisal izlemeye iliskin birinci boliminden ve gostergelerle izlemeye
iligkin ikinci bolimindeki tablolardan gérmek mimkinddr.

Bu Raporun Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uluslararasi taahhutleri
cercevesinde gelismeleri ortaya koyarak, ulusal diizeydeki uygulamalari degerlendirmesi ve
mevcut durumu bilimsel ve nesnel verilerle dayali olarak gelistirilen “izleme gostergeleri” ile
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ortaya koymasi, dileriz ki bu alandaki olumsuz gelismelere karsi ortak tavir gelistirmek
bakimindan bir katki sunar. Raporun Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizliklerini engellemek
icin caba harcayan, miicadele eden sayisiz kisi ve orglite destek olmasini dileriz.

CEID Yénetim Kurulu
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Yonetici Ozeti

Elinizdeki Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporu, CEID tarafindan
yayinlanan tematik izleme raporlarina ve izleme gostergelerine dayanarak hazirlanmistir ve
Turkiye'de 2019-2020 yillari arasinda gerceklesen dnemli gelismelere ulusal ve uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢cekme amacindadir. Rapor, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
uluslararasi norm ve yaklasimlara uygun olarak, CEID tarafindan daha énce yayinlanmis olan
16 tematik alan izlemesinin dnemli, ortak ve zaman icinde izlenmeye deger konulari
kapsayan ilk periyodik ulusal izleme raporudur. Bu nedenle raporda, tilkede toplumsal
cinsiyet esitligi hayata gecirme gorevi Ustlenen kurumlarin ve politikalarin, Ttrkiye'nin imza
attigi ve uygulamayi taahhit ettigi evrensel toplumsal cinsiyet esitligi norm, strateji ve
hedeflerine ne kadar uyabildigi saptanmaya calisilacaktir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji ve Politikalarinin Yer Aldigi Belgeler

Raporun hazirlanmasinda dikkate alinan, Turkiye'nin imza atarak taraf oldugu, toplumsal
cinsiyet esitligini hayata gecirmek icin uluslararasi diizeyde ortak akil ve deneyime dayali
olarak gelistirilmis, en genel nitelikteki uluslararasi sézlesme ve belgeler? sunlardir:

Birlesmis Milletler (BM) kapsamindaki temel toplumsal cinsiyet esitligi (TCE) belgeleri:

> Kadinlara Kargi Her Tirlii Ayrimcihdin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve Pekin
Eylem Plani,

> Birlesmis Milletler'in (BM) yiirirliikteki TCE izleme Strateji ve Politika Belgesi:
Sdrduralebilir Kalkinma Amaclari (SKA),

> BM-KadmveroukTicaretininC)nlenmesine,DurdurulmasmaveCezaIandlrllmasma
iliskin Protokol-Palermo Protokolii (Tiirkiye de protokolii 13.12.2000 tarihinde
imzalamis ve 2003 yilinda onaylamistir),

» BM-Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi (UNKK) +25 (2019 yilinda Nairobi
Konferansi'nin 25. Yildonimi Toplantisi cinsel saglk ve Greme saghgi ile ilgili
izleme sonuglari),

» Pekin Eylem Platformu Bildirgesi ve Eylem Plani'ni izleme amaciyla periyodik
olarak hazirlanan, gelismeleri ve sorunlari degerlendiren en son izleme raporu:
Pekin + 25 (2020),

» BM, Genel TCE Stratejisi Belgesi (Gender Parity),

» BM, 2018-2021 yillarini kapsayan TCE Stratejik Plani (Women's Strategic Plan, 2018-
2021,

2 Burada yer verilen belgelere ulasim bilgileri icin ana rapora bkz.
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» BM-CEDAW Komitesi Kararlari,

» BM-Kadinin Statlisi Komisyonu Kararlari.

Avrupa Birligi'ne aday ulke olan Turkiye icin yol gosterici nitelikteki TCE belgeleri:

» AB-Yururlukteki TCE Eylem Plani: 2020-2025 Esitlik icin Birlik: Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi,

AB izleme Raporu: Kadin Erkek Esitligi 2019 Yillik Raporu,
AB Toplumsal Cinsiyet Esitligin Enstitlst (EIGE) Pekin +25 Degerlendirme Raporu,
EIGE, 2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Raporu,

YV V V V

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR) Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek
Esitligi Sarti-2006.

Tirkiye'nin Uye Ulke olarak uymakla yikimli oldugu Avrupa Konseyi (AK) TCE temel
belgeleri:

> AK-Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi-istanbul Sézlesmesi, (11 Mayis 2011'de
istanbul'da imzaya acilan sézlesmeyi Tiirkiye imzalamistir. Sézlesme 8 Mart 2012
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis olmakla birlikte 20 Mart 2021 tarihinde
Cumhurbaskani karari ile sézlesmeden ¢ekilmistir).

> AK-Cinsel Taciz ve Cinsel istismara Karsi Cocuklarin Korunmasina iliskin Sézlesmesi
(Lanzarote Sozlesmesi),

» AK-Eylem Plani: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2018-2023,
GREVIO izleme Raporlari,

AK-insan Haklari Denetim Mekanizmasi olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlari (Tiirkiye de 1987 yilinda AIHM'ye bireysel basvuru hakkini tanimis ve 1989
yilinda AIHM'in yargi yetkisini kabul etmistir),

> AK-Tavsiye Kararlar (Ozellikle toplumsal cinsiyet kalip yargilari, cinsiyet esitsizligi,
cinsiyetcilik ve kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik siddet arasindaki iligkiye vurgu
yapan tavsiye karari (Recommendation CM/Rec (2019)).
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TCE Evrensel Normlan

CEID haritalama raporlarinda evrensel insan haklari belgelerine dayanarak saptanmis en
temel toplumsal cinsiyet esitligi evrensel normlarini soyle listeleyebiliriz:

TCE'nin saglanmasi icin cinsiyete dayali ayrimciliklarin dnlenmesi,
Her tiir uygulamanin “insan onuruna saygi” geregine uyum zorunlulugu,

Cins, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, yas, engellilik, etnik aidiyet, dini inang, dil gibi
farkli ayrimcilik nedenlerinin birden fazlasina maruz kalan bireylerin yasadigi “coklu
esitsizlik”lerin yarattigi ayrimciliklara 6zel dnem verilmesi (kesisimsellik ilkesi),

Esitligi saglamanin 6ncelikle devletlerin ve kamu aktorlerinin sorumlulugu
oldugunun kabuld,

Direngen esitsizliklerin ve ayrimciliklarin Gstesinden gelmek tizere "6zel 6nlemler” ve
“olumlu ayrimcilik” uygulanmas;,

Kadinlarin insan haklari ihlallerini dnlenmesi icin insana yakisan is, is ve aile yasami
dengesinin saglanmasi, cinslerin ekonomik bagimsizligi normlarinin uygulamada
dikkate alinmasi,

Her tirlG uygulamada kadinlarin gliclenmesinin temel alinmas;,

Cinsel dokunulmazhiga karsi suglarin mahiyeti nedeniyle sikayet ve sorusturma
talepleri acisindan "kadin beyaninin” esas alinmasi.

TCE icin Evrensel Stratejiler

Tirkiye tarafindan da imzalanmis bu uluslararasi belgelerde yer alan ve bu rapor
kapsaminda da uygulamasi izlenecek temel TCE stratejileri sunlardir:

>

>

ilgili kamu ve sivil otoritelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama siyasal iradesinin
(commitment) saglanmasi,

Temel politika olan ana akimlastirmanin, yani toplumsal cinsiyet bakis agisini her
yasa, politika, program ve projenin tasarim, uygulama ve izleme asamalarinda
uygulamaya gecirilmesi,

Ana akimlastirma icin gerekli kurumsal yapilarin ve mevzuat dizenlemelerinin
gelistirilmesi,

Politikalarin uygulanmasinda rol alacak aktér, kurum ve faaliyetleri gésteren eylem
planlarinin hazirlamasi,
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Uygulama etkinligini gorebilmek igin cinsiyet temelli veri toplamasi ve dizenli
yayinlanmasi,

Direncli esitsizlikleri yok etmek icin olumlu ayrimcilik ve destek politikalarinin
uygulanmasi,

Politika uygulamalarinin etkilerini ve saglanan doénlisimu goérmek icin cinsiyet etki
analizi yapilmasi,

Kaynaklarin kullanimindaki etkileri gormek icin cinsiyete dayali bitceleme (gender
budgeting) yapilmasi,

Politikalarin gerceklesme diizeyini gormek icin metodolojik izleme yapilmasi,

Politika uygulamalarini izlemek icin bagimsiz izleme kurumlarinin olusturulmasi ve
desteklenmesi,

Sosyal paydaslarla isbirligi yapilmasi,

Erkeklerin toplumsal cinsiyete duyarlilik gelistirme sireclerine katilmasinin
saglanmasi,

izZlemeyi nesnel ve kolay hale getirecek toplumsal cinsiyet gdstergeleri gelistirilmesi
ve dizenli olarak kullaniimasi,

Pekin Eylem Plani'nda dncelik ve aciliyet tasiyan 12 kritik alanini politika hedef ve
stratejileri saptanirken dikkate alinmasi.

TCE icin Kabul Edilmis Evrensel Politikalar

Buglin TCE ile ilgili yurirlikte olan en son ve en kapsamli hedef, strateji ve politikalarin yer
aldigr belgelerin BM-Sirdurulebilir Kalkinma Amaclari 2015-2030 Belgesi ve Avrupa
Konseyi 2018-2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi Belgesi oldugunu varsayarak, bu
raporun hazirlanmasinda dikkate alinan temel politikalar sunlardir:

>

>
>
>

A\ 4

Kadinlara karsi her tirli ayrimciligin sonlandirilmasi,
Kadinlara karsi her tirlt siddetin ortadan kaldirilmasi,
Cocukyasta, erken ve zorla evlilikler benzeri agir hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi,

Kadinlarin Ucretsiz ev i¢i emegdinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma
politikalarinda, ailede sorumluluk paylagiminin dikkate alinmasi,

Kadinlarin her turlt karara esit katiimimin garantilenmesi,
Cinsel ve dogurganlik haklarinin garanti altina alinmasi,

Kadinlara ekonomik kaynaklara esit erisim, mulkiyet ve toprak edinme haklari ve mali
hizmetler, miras ve dogal kaynaklardan esit yararlanma firsati saglayan reformlarin
yapilmasi,
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» Kadinlarin teknoloji kullanabilmeleri, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanabilmelerini saglanmasi,

» Kirsal kalkinmada kadinlara esit firsatlar taninmasi,
» Erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katilmasi,
» Nufus, gog hareketleri ve miiltecilik sireclerinde cinsiyet ayrimciliginin dnlenmesi,

» Toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar ve cinsiyetciligin dnlenmesi ve bunlarla
mucadele edilmesi,

» Kadinlarin adalet haklarina esit erisimlerinin garanti altina alinmasi,

» Gogmen, milteci ve siginmaci kadinlar ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasi.

Tiirkiye’de TCE Ana Akimlastirma Politikalarinin Yapisal izlenmesi

Bu amacla ana akimlastirma ile ilgili, basta anayasa olmak Uzere, temel mevzuat gdzden
gecirilmistir.  Anayasa’nin 10. maddesi hikmine gore cinsiyet esitligini hayata gecirme
gorevi devlete verilmis ve bu amacla uygulanacak tedbirlerin, yani “olumlu ayrimcilik”
uygulamalarini esitlige aykir olmayacagi belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda devletin bu
gorevi yaparken sadece "kanun oninde esitlik” ilkesine uyacagr belirtiimektedir. Bu
maddede yer alan “her tiirlii kamu hizmetinden yararlanmada esitlik” ilkesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi dnemli bir sorun teskil etmektedir.?

Anayasa’nin 41. maddesinde yer alan "Aile esler arasinda esitlige dayanir.” hikmuinin
“ailenin glclendirilmesi” politikasi cercevesinde nasil bir esitlik anlayisi icerdigi belirsizdir.
Bu nedenle, uygulanmakta olan aileyi koruma ve giclendirme politikalarinin “esitlik” ilkesine
ne kadar uyum sagladigini izlemek énemlidir.

Temel yasalarin TCE normunu icerip icermedigi 6nemli bir izleme konusudur. Ornegin
Turk Medeni Kanunu (2001), Turk Ceza Kanunu ve i§ Kanunu'nun yapilan dizenlemelerle
toplumsal cinsiyet duyarli hale geldigini soyleyebiliriz. Ama ¢ok sayida temel yasa, cinsiyet
esitligi agisindan ¢ok dnemli olmasina ragmen bu konuda higbir duyarliliga sahip dedgildir.
Ornegin 979 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 6253 sayili Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgi idari Teskilati Kanunu,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu bu tir temel yasalara ornek olarak gosterilebilir.

Kamu hizmetinin belirleyen temel siyasal diizenlemeler de TCE izlemesi acisindan ¢ok
onemlidir. Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemi'nin ilk kalkinma plani olarak hazirlanan 11.
Kalkinma Plani’nin (2019-2023) hicbir boliminde toplumsal cinsiyet esitligi normuna
yer verilmemis ve bunun yerine sadece ailenin giiclenmesi ve kadinin giclenmesinden
bahsedilmistir. Esitlik normunun terk edilmesi ve sadece sinirli yerde firsat esitliginden

39/2/2008 tarihli ve 5735 sayili Kanun’un 1'inci maddesiyle, bu fikraya “biitiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek lizere
"ve her tirli kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda” ibaresi eklenmisti. Ama daha sonra bu madde hikmi Anayasa
Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayih Karari ile iptal edildi. https://www.mevzuat.com/anayasa-
mahkemesinin-e-2008-16-k-2008-116-sayili-karari-5735-sayili-turkiye-cumhuriyeti-anayasasinin-bazi-maddelerinde-
degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-ile-ilgili-/
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bahsedilmesi kadinlarin temel haklarinin korunmasi acisindan énemli bir risktir. 11.
Kalkinma Plani'nin hedef gruplari arasinda, kadinlara yénelik siddetin dnlenmesi dahil olmak
Uzere, erkekler, fail ya da magdur olarak yer almamaktadir. Kadinlara yonelik erkek siddetini
onleme hedeflerinden bahsederken fail erkeklerden hi¢ bahsedilmemesi ciddi bir sorun
alani olusturmaktadir. 11. Kalkinma Plani'nda kadin haklari ile ilgili hedef ve politikalara
sadece egitim, istihdam, saglik, ailenin glclendirilmesi ve kadin alt basliklari ile ilgili yer
verilmistir. Cocuk, genclik, sosyal hizmetler, yoksulluk, yasanabilir kentler, strdirilebilir
cevre, sehirlesme gibi diger alt basliklarda ele alinan politikalar tamamen “cinsiyetsiz hedef
ve politikalar” olarak ele alinmistir. S6z konusu alanlarda kadin ve kiz ¢cocuklarinin maruz
kaldiklari cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili saptanan hicbir hedef ve politika yoktur. Bu durum
ulusal diizeyde temel politika hedefi olan cinsiyet esitligini ana akimlastirma amacinin eksik
uygulandigini géstermektedir.

11. Kalkinma Plani hedef ve politikalarina baktigimizda énemli esitsizlik ve cinsiyetgi
ayrimciliklarin oldugu konularda “egitim vermek”, “kamuoyunu bilgilendirmek”, farkindalik
olusturmak” gibi “dolayli” politikalarin benimsendigi gorilmektedir. Oysaki direngen
esitsizliklerin ve cinsiyetci ayrimciliklarin online gecilebilmesi icin cogu zaman kamu
otoritesinin dogrudan donustirici muidahalesini 6ngéren politikalar uygulamak ve
Anayasa'nin 10. maddesinin ve CEDAW'n 5. maddesinin amir hikimlerine gore,
gerektiginde direngen esitsizlikleri  duzeltici  olumlu ayrimcilik  tedbirleri almak
gerekmektedir.

TCE ile ilgili ana akimlastirma stratejisini hayata gegirecek uygulamalar tanimlayan en
onemli siyasi belge, bu konudaki sorumlu kurum olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
(ASHB) tarafindan hazirlanip uygulanan 2018-2023 Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani’dir. TCE'yi gergeklestirmek icin hazirlanan ulusal eylem plani niteligindeki
bu plan, daha 6nceki planda temel norm olarak tanimlanan "toplumsal cinsiyet esitligi”
normuna yer vermemistir. Bunun yerine “kadinlarin giclendirilmesi” normunu temel
almistir. Plan, Pekin Eylem Plani'nin 12 kritik alani icinde yer alan “kadin yoksullugu"nu ve
“kadinlar ve cevre” basliklarini da ¢ikartarak sadece 5 temel alan saptamistir: egitim, saglik,
ekonomi, karar alma mekanizmalarina katiim ve medya.

Gucglenme Strateji Belgesi'ni 6nceki eylem planlarindan ayiran énemli 6zellik, sorumlu
kurulus(larin) ve kurumlarin yapacagi faaliyetlerin tamamlanmasina iliskin stire ve faaliyetin
gergeklestiriimesine iliskin temel performans gdéstergelerine yer vermesidir. Boylece
izleme ve degerlendirmeyi mimkdin kilacak araclar bu planda sunulmaktadir. Fakat planin
uygulamasinin KSGM tarafindan diizenli izlenmesi dngoérilmus olmakla birlikte yayinlanmis
ve kamuya sunulmus bir izleme raporu yoktur. Giiclenme Strateji Belgesi'nin bir diger
ozelligi de oOngorilen strateji, hedef ve faaliyet alanlarinda kesisen politikalarin
tanimlanmasidir. Bunlarin icinde “izleme Degerlendirme ve Etki Analizi Calismalar”,
“Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bitceleme Calismalari”, “Gegici Koruma/Uluslararasi Koruma
Basvurusu veya Statlist Sahibi Kadinlar”, “Kadinlarin Gucglenmesi Sirecine Erkeklerin
Katilimi” basliklari dikkat gekicidir.

Ozel amach politikalara temel olmak lizere sadece kadina yénelik siddetin dnlenmesi
alaninda eylem planlan yapilmaktadir. Bu konuda bugin icin yurirlikte olan tek plan
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani'dir (2020-2021). Bir dnceki bes
yillik eylem planmin siresi dolmus ve yerine yenisi hentz yapilmamistir. Koordinasyon
Plani'nda hicbir yerde toplumsal cinsiyet esitligi normu gegcmemekte ve temel norm olarak
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sadece ailenin glclendirilmesi ve kadinin gticlendiriimesi normlarina yer verilmektedir. Plan
2020 yilindan baslayarak siddetle micadele konusunda goérevlendirilmis kurumlarin
esgudiminl ve uygulama sonuclarini izleyebilmek icin gorevlendirilmis kurumlar arasinda
bir isbirligi protokoll imzalanmasini saglayarak uygulamaya koymustur. Koordinasyon Plani
cercevesinde ACSHB, Adalet Bakanhgi, icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Saglik
Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanligi arasinda 25 Kasim 2019 tarihinde "Kadna Yénelik
Siddetle Miicadelede Kurumsal isbirligi ve Esgiidiimiin Arttinlmasina Dair Protokolii"
imzalamistir.

Koordinasyon Plani bes temel amacg tanimlanmistir: Mevzuat diizenlemeleri yapmak,
Farkindalik Yaratma ve Zihniyet déniisiimii, Koruyucu ve Onleyici Hizmet Sunumu ve Siddet
Magdurlarinin Gliglenmesi, Saglik Hizmetlerinin Dizenlenmesi ve Uygulanmasi, Kadina
Yénelik Siddetle Mdcadelede Etkin Hizmet Sunumunun Gergeklestirilmesi Amaciyla
Kurum/Kurulus ve llgili Sektérler Arasi Isbirligi Mekanizmasini Giiclendirmek ve Politika
Gelistirmek.

Koordinasyon Plani’'nda TCE'nin ana akimlastiriimayla ilgili sinirli sayida kuruma goérev
verilmistir. Bu kurumlar da lcisleri ve Adalet Bakanliklari gibi giivenlikten sorumlu
kurumlardir. Giivenlik kurumlarinin disinda en fazla sorumluluk Diyanet isleri Bagkanligina
(DIB) verilmistir. Koordinasyon Plani'nda, “Temel Aile Bilinci Egitimi”, “"Huzurlu Aile, Giglu
Toplum, Giivenli Gelecek Projesi”, Ailenin Korunmasi ve Aile ici Siddetin Onlenmesinde
Toplumsal Farkindahigin Saglanmasi” projesi, “Aile ici Siddetin Onlenmesinde Dini
Referanslar” konularinda DIB faaliyet yiriitmesi planlanmustir.

Planlarda siddet failleri hakkinda somut bir tanim, dnlemeye yénelik etkin bir midahale
plani ve stratejik hedefler ve dncelikler tespiti yoktur. Eylem plani magdur odaklidir, failleri
odagina almamaktadir. Bu nedenle sonuglari telafi etmeyi amaclamakta ama sorunlarin ¢ikis
kaynaklarina dair bir amag icermemektedir.

Kadinin Giclenmesi Strateji Belgesi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon
Plan’'nda uygulamaile ilgili gorev listlenmis bakanliklar ve Diyanet isleri Baskanhigi gibi ilgili
diger kurumlarin tesgkilat yasalarinda ve mevzuatlarinda bu goérevi yaparken dikkate
almalar gereken ilkeler ve stratejiler tanimlanmis degildir. Bu nedenle kurumlarin
uygulamalari TCE temel norm ve stratejileriyle zamana zaman uyumsuz ve hatta celiskili
olabilmektedir. Bu nedenle ulusal eylem planlarinda gorevlendirilmis kurumlarin
mevzuatlarinin gézden gegirilerek toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi 6ncelikle
gereklidir.

TCE'nin Ana Akimlagtirmayla Gérevli Kurum Uygulamalarini izleme

Turkiye'nin TCE'yi hayata gegirme ile sorumlu kurumlarin kapasite ve uygulamalarinin
izlenmesi amaciyla rapor su kurumlari degerlendirmistir: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi (ACSHB) ve ozel olarak da Kadinin Statisi Genel Mudurligi (KSGM), Diyanet
isleri Bagkanhgi (DIB), Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Saglik Bakanhgi, yerel yénetimlerin
ve belediyelerin cinsiyet esitligi birimleri, meclis esitlik ihtisas komisyonlari, belediyelere
bagh kadin konukevleri, kadin danisma merkezleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bagh Kadin konukevleri ve SONIM'ler, Emniyet Genel Miidiirliigii Aile ici Siddetle Miicadele
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Sube Mudiirligi, Jandarma Genel Komutanligi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Muaduarlugu, Tarkiye Buytk Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK), Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetciligi  Kurumu
(Ombudsmanlik).

Bu kurumlarin ¢alismalarini koordine etmekle goérevli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
(ASHB) toplumsal cinsiyet duyarliigi agisindan incelendiginde 2019-2023 Stratejik
Planinda Yer Alan Amac ve Hedefler belgesinde tanimlanmis 6 Temel Amag ve bu
amaclara iliskin 27 alt hedef icinde dogrudan kadin haklarinin korunmasi ile ilgili
tanimlanmis temel bir amag yer almadigi gorilmustir.

ASHB'nin vizyon ve misyon taniminda kadin haklarinin korunmasi, toplumsal cinsiyet
esitliginin gerceklestirilmesi normlarina yer verilmemistir. Bakanhgin tanimladigi “bireyi ve
aileyi gliclendirmek” misyonu yerine getirilirken cinsler arasinda esitlik ve toplumsal cinsiyet
esitligi normlarina uyumlu davranacagina dair bir taahhlt yoktur. Bakanlik yiritmekle
sorumlu oldugu eylem planlarina baslik olarak “kadinlarin gliclenmesi” normuna yer vermis
ama bu normun daha onceki belgelerde oldugu gibi, kadin haklarinin korunmasi, kamu
hizmetinin cinsiyet esitligine gore yuritilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gereklerine
uyum saglanmasi ¢ercevesinde yorumlanacagina dair bir ifadeye yer vermemistir.

ASHB'nin toplam bltgesinin %0,97'si “Ailenin Korunmasi” Programi'na ve %0,26'si ise
“Kadinin Gu¢lenmesi” Programi'na harcanmaktadir. Bu durum Bakanlgin adindan “kadin”
kelimesinin cikartilmasindan bu yana, sadece kadinlarin gi¢lendiriimesi degil, “aile”nin
glglendirilmesi hedefinin de Bakanligin faaliyetleri icinde marjinal hale geldigini
gostermektedir. Bakanhgin bultgesinde kadin ve ailenin korunmasina ayrnlan biitce
Bakanligin toplam biitcesinin %1,2'sidir.

Bakanhgin TCE'nin hayata gecirilmesine iliskin temel faaliyetleri icinde “biling yiikseltme”,
“farkindalik egitimi” benzeri faaliyetlerin genis yer tutmasi izleme agisindan sorun
yaratmaktadir. CinkU bu tir faaliyetler etki analizi yapilmadan etkinligi dlcilemeyecek ve
performans acisindan degerlendirilmesi zor faaliyetlerdir. Etkin bir izZleme ve performans
degerlendirmesi yapilabilmesi icin bu faaliyetlerin niteliklerini de tanimlayan goéstergeler
saptamak gereklidir. Ornegin “Calismayi kim, hangi kriterlere gére, hangi hedef kitleye
yonelik yapmaktadir? Calisma etkinligini 6lgmek icin izleme yapilmakta midir?”. Eger bu tir
performans godstergeleri saptanmamigsa bu tir bilgileri icermeyen “farkindalik egitimi”
sorun ¢oziicl olmaktan cogu zaman uzak kalmaktadir.

ASHB'nin yurittigu kamu hizmeti icinde kadin haklarinin korunmasi, ailenin korunmasi
politikasi1 golgesinde ve sinirhiliklarn icinde kalmis ve gerekli diizeyde etkin bir politika
olma ozelligini yitirmistir. Bu durumun zaten Bakanhgin isminden “kadin” teriminin
cikarilmasinin dogal ve kacinilmaz sonucu oldugu soylenebilir. Bakanhgin yurittigi kamu
hizmeti icinde kadin haklarini korumanin kaybolmasi yani sira cinsiyet esitligi, kadin erkek
esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri de kaybolmus, sadece kadin erkek firsat esitligi
terimi zaman zaman, sinirl konularla ilgili olarak yer almistir.
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Sivil orgiitlerin ve aragtirma kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligi izleme caligmalar
da raporda ele alinmistir. izleme calismalari degerlendirilen sivil drgiitler sunlardir:

Kadin haklarini, toplumsal cinsiyet esitligini ve LGBTi+ haklarini koruma amach izleme
yapan sivil érgiitler: Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK), Kadin Adaylari Destekleme Dernegi
(KA-DER), Kadin Koalisyonu, BIANET Erkek Siddet Cetelesi, Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Calismalari Dernegi (KCD), TCK 103
Kadin Platformu, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD), Kaos Gey ve Lezbiyen Kdiltirel Arastirmalar ve
Dayanisma Dernegi (Kaos GL), Hevi LGBTi+ Dernegi, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan
Haklari Dernegi, Engelli Kadinlar Dernegi, Yonetim Kurulunda Kadin Dernegi, Kadin
Girisimcileri Dernegi (KAGIDER), Kadin Emegi ve istihdami Girigimi (KEIG), Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV), Kadinlar icin Spor ve Fiziksel Aktivite Dernegi (KASFAD),
Esitlik, Adalet ve Kadin Platformu, Dis Politikada Kadinlar Grubu (DPK), Kamusal Politika ve
Demokrasi Calismalari Dernegi (PODEM).

Hak temelli izleme yapan diger orgiitler: Esit Haklar icin izleme Dernegi (ESITIZ), Yerel
izZleme, Arastirma ve Uygulama Dernegi (YERELIZ), Gé¢ Arastirmalari Dernedi (GAR),
Siginmaci ve Gécmenlerle Dayanisma Dernedi (SGDD-ASAM), Uluslararasi Goég Orgiitii
(IOM), Turkiye Sosyal ve Ekonomik Etitler Vakfi'nin (TESEV) Egitim Reformu Girisimi (ERG),
Tirkiye Aile Planlamasi Vakfi ve Nufus Bilim Dernegi, Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV);
Denge ve Denetleme Agi (DDA).

Calismalan izlenen meslek orgiitleri ve sendikalar: TMMOB-Kadin Calisma Grubu (KCG),
Turk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu, Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu (KESK), Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK), INDUSTRIALL
Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikasi, Egitim Sen, Egitim-Bir-Sen, Tiirk Sanayi ve Isinsanlari
Dernegi (TUSIAD).

Akademik birimler: Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Arastirma Merkezi, Sabanci Universitesi, SU Gender.

Kamuoyu aragtirma sirketleri: KONDA, IPSOS, YONEYLEM Arastirma.

Tirkiye'nin TCE politikalarinin uluslararasi izlenmesi amaciyla hazirlanmis raporlar da
izleme cercevesinde ele alinmistir. Degerlendirilen raporlar sunlardir:

> CEDAW Komitesi'ne Sunulan Tiirkiye Sivil izleme (Gélge) Raporlari ve CEDAW
Komitesi'ne Tirkiye devleti adina sunulan Ulke Raporlari,

> lIstanbul Sézlesmesi-GREVIO Birinci Tiirkiye izleme Raporu ve Sivil drgiitlerin GREVIO
izleme raporlari,

> Avrupa Birligi 2019 ve 2020 Tiirkiye ilerleme Raporlari,

» BM Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari 2019 Degerlendirme Raporu ve Surdirdlebilir
Kalkinma Amacglari ile ilgili sivil orgutler raporu,

» Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun 25. Yiliigin Hazirlanan Ulusal Rapor.

Rapor, TCE'nin izlenmesi acisindan uluslararasi dizeyde karsilastirilabilir veriler sunan
Uluslararasi Endeksleri ve bu endekslerde yer alan lzleme Gostergelerini de
degerlendirmistir. Bu kapsamda Turkiye'nin glincel durumu su endekslerden izlenmektedir:
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BM-Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (GDI),

BM-Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gll),

insani Gelisme Gosterge Panelleri (Human Development Dashboards),
Gosterge Paneli 2 / Yagsam Donglst Toplumsal Cinsiyet Agidi,

BM SKA Toplumsal Cinsiyet Endeksi (EM2030 SDG Gender Index),
UNDP Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlari Endeksi (GSNI),

OECD Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (SIGlI),

V VYV ¥V V VYV V VYV V¥V

Diinya Ekonomik forumu (WEF) Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurum Endeksi (GGGI).

Turkiye'de TCE ile ilgili yeni yeni endeks calismalari yapilmaya baslanmistir. Raporda ele
alinan ulusal endeks galismalari sunlardir:

» TEPAV 81 ilde Turkiye'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi,
> YANINDAYIZ Dernegi ilce Diizeyinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi,
> KAGIDER Kadin Girisimcilik Endeksi.

Raporun ikinci béliimiinde Gostergelerle izleme ve Gosterge Verileri basligi altinda 16
tematik alanda toplumsal cinsiyet esitligine dair gostergeler yer almaktadir. Tim raporlarin
gbzden gegciriimesiyle secilen verisi mevcut 146 gosterge ulusal dizeyde Uretilen ve
erisilmesi mimkin olan gostergelerdir. Bu gdstergelerin degerlerine giincel veri ve verinin
mevcut olmasi Olclsiinde en az iki yilin karsilastirmasi biciminde yer verilmistir. Bu
karsilastirma yillar itibariyle gelismenin ne yonde oldugunun izlenmesi agisindan dnem
tagimaktadir.

Onerilen 145 géstergenin bir kismi veriye erisimin miimkiin oldugdu, bir kismi ise 6zel olarak
bir arastirma yapilmasini gerektiren gostergelerdir.

» Erisilebilecek gostergeler: Verisi mevcut olmakla birlikte Uretilmeyen, ancak
toplumsal cinsiyete duyarli gosterge Uretilmesine yonelik farkindaligin artmasi ve
gOstergenin olusturulmasi icin caba harcanmasi durumunda erigilmesi mimkin olan
gOstergeler.

» Arastirma gerektiren gostergeler: Gostergelerin Uretilebilmesi icin verinin bir araya
getirilmesi konusunda yogun caba harcanmasi gereken, farkli kurumlarin verilerinin
birlestiriimesini, hic giindeme gelmeyen konularda saha arastirmasini gerektiren
gOstergeler.

Bu bolimde ve ekinde yer alan tablolarda tematik alanlara gére secilen verisi mevcut
gostergelerin listesi ve veri kaynaklari verilmektedir. Onerilen géstergeler Ek'teki Tablo 1'de
yer almaktadir. Ayrica secilen gostergelere dair (mevcut olmasi durumunda) cift yil verileri
Tablo 2'de yer almaktadir.
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GIRIS
Yillik Raporun Temel ilkesi: Hak Temelli izleme

Bu rapor “hak temelli izleme"yi* insan haklari temel prensiplerinin hayata gegcirilmesini ve
devamliigini saglayan analitik bir ara¢ olarak gormektedir. Hak temelli izleme; esitlikgi,
surdurdlebilir, haklari gozeten, herkesi iceren ve bariscil bir toplum kurmak igin kullanilan
politikalarin, stratejilerin, kaynaklarin etkin bir bicimde izlenmesini amaclar. Hak temelli
izleme bu yonuyle insan haklarina saygili demokratik toplumsal degisimleri hizlandiran etkin
araclardan biridir.

Hak temelli izleme, TCE'yi izleme faaliyetlerinin bilimsel temellere dayanarak yapilmasina
destek olur, bu amacla izleme gostergeleri gelistirmeyi kolaylastirir; toplumsal cinsiyet
temelli drgltlerin izleme kapasitelerini ve farkindaliklarini artirmamizi saglar; TCE'nin ana
akimlastirilmasina hizmet eder ve dogrudan savunuculuk yapmayi kolaylastirir.

Yillik Rapor Neyi, Nasil ve Hangi Belgelere Dayanarak izleyecek?

Yillik raporun amaci, Turkiye'nin, TCE'nin saglanmasi ile ilgili imza attigi ve uygulamayi
taahht ettigi evrensel insan haklari belgelerine ne kadar uyabildigini gorerek eksikleri ve
mudahale gereken konulari ortaya ¢cikarmaya katki sunmaktir. Bu baglamda, farkliiceriklerini
dikkate alma acgisindan, yapilacak izlemenin ana hedefleri sunlar olacaktir:

» Kadinlarin temel insan haklarini koruma ve hak ihlallerinin dnlenmesi (KHK),
» Kadin erkek esitligini saglama (KEE),
» Toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesi (TCE).

Yillik rapor, Tirkiye'nin imza attigi uluslararasi belgelerde ve Uyesi oldugu uluslararasi
kurumlarin uygulanmasini onerdigi eylem planlarinda ve strateji belgelerinde yer alan
normlarin, tanimlanmis hedef ve stratejilerin ve o&nerilen politikalarin ulusal dizeyde
uygulanmasini izlemeyi amaclamaktadir.

Bu amacgla rapor kapsaminda ele alinacak ulusal belgeler sunlardir:

» Basta Anayasa olmak lizere mevzuatin uyumunun izlenmesi:
o Anayasa,
o Temel yasalarin ve uygulama mevzuatinin (kanun hikminde kararnameler,
genelge, yonetmelik, karar, proje ve programlar, vb.) uyumunun izlenmesi,

* Hak temelli izleme hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Ecevit, Y. & Bayrakgeken Tizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Izlenmesi Igin El Kitabi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180)
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Ulusal eylem planlarinda uygulama goérevi verilmis kurumlarin mevzuatinin
uyumunun izlenmesi.

» TCE'yi uygulamakla gérevli kurum olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (ASHB)

hazirlayip uyguladigi ulusal eylem planlarinin izlenmesi:

TCE ulusal eylem planlarinin izlenmesi (genel amach planlar, kadina yonelik
siddeti dnleme eylem planlan),

Diger alanlardaki ulusal eylem planlarinda TCE'nin ne kadar ana
akimlastinldiginin izlenmesi.

» Temel gorevi TCE olmasa da ana akimlastirma politikasi geregi ulusal eylem

planlarinda TCE'yi kendi gorev alaninda hayata gecirmekle gorevlendirilmis
kurumlarin TCE uygulama kurumsal kapasitelerinin izlenmesi:

ilgili kurumlarin yasa, yénetmelik, genelge, eylem plani, strateji plani, performans
gostergelerinin TCE acisindan yeterli gérev tanimi ve duyarliiga sahip olup
olmadiginin izlenmesi,

ilgili kurum yéneticilerinin kurum adina yaptiklari uygulamalarin izlenmesi,
Gorevli kurum mevzuatlarinin TCE'yi hayata gecirmek ile ilgili gerekli gorev ilke
ve tanimlari icerip icermediklerinin saptanmasi.

Kadinlarin temel insan haklarinin ihlallerinin izlenmesi kapsaminda asagidaki 6 farkli
tematik alandaki TCE normlari, stratejileri ve politika uygulamalari izlenecektir:

YV V VYV VYV

Kadinlara yonelik erkek siddetini dnleme,

Cocuk, erken yasta ve zorla evlendirmelerin engellenmesi,
Go¢ ve kadin miultecilere esit koruma saglanmasi,

Adalet hizmetlerine cinslerin esit erisiminin saglanmasi,
Kadin ticaretini 6nleme,

Kadin yoksulluguyla micadele.

TCE'nin izlenmesi 6ncelikle kamu hizmetlerine esit erisimde cinsler arasi esitlik ve hizmet
iceriginin saptanmasinda ayrimcilik yapmama geregi ele alinacak konular sunlardir:

>

YV VYV VYV

Egitim firsatlarina esit erisim, 6zellikle STEM® egitimine erisimde kiz cocuklarina esit
erisim firsati,

istihdam, sosyal glivenlik haklarina esit erisim,

Saglik hizmetlerine esit erigim,

Siyasal, sosyal ve ekonomik karar stireclerine esit katilim ve esit temsil,

Din hizmetlerine esit erigim,

Spor yapma olanaklarina esit erisim,

5 Bilim, Teknoloji, Mihendislik, Matematik kelimelerinin kisaltilmisi.
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» Kentsel haklardan esit yararlanma,
» Erkeklerin  toplumsal cinsiyet esitligini benimsemelerinin  ve katiimlarinin
saglanmasi.
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TCE'NiN EVRENSEL NORMLARI, STRATEJILERIi VE
POLITIKALARI

TCE Normlari

CEID haritalama raporlarinda evrensel insan haklari belgelerine dayanarak saptanmis TCE
evrensel normlarini soyle listeleyebiliriz:

>

YV VYV YV

Farkli cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine sahip bireylerin esit haklardan
yararlanmalarinin saglanmasi,

Esitligin saglanmasi icin cinsiyete dayal ayrimciliklarin énlenmesi,

Hem aynilik hem de farklilik esitligi anlaminda TCE'nin saglanmasi,

Her tir uygulamanin “insan onuruna saygi” geregine uyum zorunlulugu,

Cins, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, yas, engellilik, etnik aidiyet, dini inang, dil gibi
farkl ayrimcilik nedenlerinin birden fazlasina maruz kalan bireylerin yasadidi “coklu
esitsizlik”lerin yarattigi ayrimciliklara 6zel dnem verilmesi (kesisimsellik ilkesi),
Esitligi saglamanin 6ncelikle devletlerin ve kamu aktorlerinin sorumlulugu
oldugunun kabulg,

Dogrudan oldugu kadar dolayli ayrimciliklari da dikkate alma geredi,

Esitlik geregi olarak ve esitlik ilkeleriyle uyumlu olmasi sartiyla adalet ve hakkaniyet
ilkelerine uyumun saglanmasi,

Direngen esitsizliklerin ve ayrimciliklarin Gstesinden gelmek tizere "6zel 6nlemler” ve
“olumlu ayrimcilik” uygulanmasi,

Kadinlarin insan haklari ihlallerini 6nlenmesi icin insana yakisan is, is ve ozel yasam
dengesi, cinslerin ekonomik bagimsizligi normlarinin uygulamada dikkate alinmasi,
Her tirlG uygulamada kadinlarin gliclenmesinin temel alinmasi,

Cinsel dokunulmazliga karsi suglarin mahiyeti nedeniyle sikdyet ve sorusturma
talepleri agisindan “kadin beyaninin” esas alinmasi.
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TCE Stratejileri ve Politikalarinin Yer Aldigi Belgeler

TCE'yi hayata gecirmek icin uluslararasi diizeyde ortak akil ve deneyime dayal olarak
gelistirilen somut strateji ve politikalarin zaman icinde gelistigini ve detaylandigini biliyoruz.
Bu strateji ve politikalarin ilk 6nemli ifadesini Kadinlara Kargi Her Tiirlii Aynnmcilhigin
Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)¢ ve Pekin Eylem Plani'nda’ buluyoruz.

Daha sonra hem Birlesmis Milletler (BM)'in hem de Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi
(AK) catisi altinda katilimci bir bicimde hazirlanmis ve Uzerinde gorus birligine varlmis
strateji ve politika belgelerini burada kisaca ozetleyelim:

Birlesmis Milletler’in Stratejileri, Eylem Planlan ve izleme Mekanizmalari

» TCE'yi veri ve gostergelerle izlemenin baslangici: CEDAW ve Pekin Eylem Plani®
BM'nin TCE izleme strateji ve politikasi: Strdurilebilir Kalkinma Amaclari (SKAY
CEDAW Komitesi Kararlar™

BM-Kadinin Statlsi Komisyonu Kararlar

VYV V V

AB'nin Stratejileri, Eylem Planlan ve izleme Mekanizmalan

> Eylem Planlari: Esitlik icin Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 12
> Izleme Raporlari: Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi 2019 Yillik Raporu®®

> EIGE Pekin+25 Degerlendirme Raporul#

> EIGE, 2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Raporu?®

Avrupa Konseyi Stratejileri, Eylem Planlari ve izleme Mekanizmalan

» Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2018-2023'
> GREVIO izleme Raporlari'

¢ Birlesmis Milletler & UNICEF (2004). Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi - CEDAW.
UNICEF. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/619)

7 Birlesmis Milletler (1995). Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani. Birlesmis Milletler.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733)

8 Birlegmis Milletler. (1995). Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani. Birlesmis Milletler.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733).

? UN. (2015). Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. United Nations.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/893).

10 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlari, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/722
ingilizce metinler icin bkz.: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

" BM- Kadinin Statlisti Komisyonu Kararlari, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1728

2 European Commission (2020). Striving for a Union of Equality The Gender Equality Strategy 2020-2025. European Union.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1604).

'3 European Commission (2019). 2019 report on equality between women and men in the EU. European Commission.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1006).

4 EIGE (2020). Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States. European Institute for Gender Equality (EIGE). (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545).

S Gender Equality Index (2019). https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019

¢ COE (2018). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council of Europe.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1075)

7 Bu raporun ilgili kismina bakiniz.
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TCE'yi izleme ve Raporlamanin Uluslararasi Baglami

Devletlerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili imza attigr uluslararasi belgeler, imzaci
devletlere uygulamalar, Ulkelere ve bodlgelere goére izleme raporlari hazirlama
sorumlulugunu da icermektedir. CEDAW'da imzaci Ulkelerin izleme ve raporlama
sorumlulugu 2. 17. ve 18. maddelerde belirtilmistir. Bu hikimler geregince BM-Kadinin
Statiisii Komisyonu (KSK) ve BM-CEDAW Komitesi periyodik Ulke izleme raporlari ve
sivil/gdlge izleme raporlari ile izleme yapmaktadir.

Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi'ne (istanbul Sézlesmesi)'® imza atan (ilkeler acisindan GREVIO (istanbul
Sézlesmesi Izleme Uzmanlar Grubu) da Periyodik izleme Raporlari Sivil/Gélge izleme
calismalari yapmaktadir. GREVIO soézlesme hikimlerinin nasil uygulandigima dair ilk
degerlendirme raporunu yayinlamistir."

Avrupa Birligi (AB) her bes yilda yayinladigi eylem planlari ile izlemeyi nasil yapacagini
tanimlamakta, Uye ve aday uye Ulkeler hakkinda izleme raporlari yayinlamaktadir. AB'nin
ikinci eylem plani olan 2006-2010 Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi®® bu goérevi Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisii'ne (EIGE) vermistir. EIGE gostergelerle raporlama ve izleme
gorevini strdirmektedir ve bu izleme calismalarina yol goésterecek Toplumsal Cinsiyet

Esitligi Endeksi yayinlamaktadir.?’

AB’nin uygulamasi tamamlanan son eylem plani olan 2016-2019 Stratejik Planlama Belgesi
bitlin Uye Ulkelere uygulamalari dizenli olarak izleme ve gelismeleri raporlama gorevi
vermisti. Belge, izleme ve raporlamanin tanimlanan hedefler ve géstergeler temelinde yillik
olarak yapilacagini belirtir.??

TCE'nin Evrensel Politikalari

Yillik rapor, Turkiye'de TCE ile ilgili kamu kurumlari ve politikalarini izlerken, bu alanda
uluslararasi belgelerde uygulanmasi 6nerilen, toplumsal cinsiyet esitligi normu geregi
belirlenmis politikalarin ne dlclide uygulanabildigini izlemeye calisacaktir. Bu politikalar
kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

> llgili kamu ve sivil otoritelerin TCE'yi saglama siyasal iradesinin (commitment)
saglanmasi,

18 CoE (2011). istanbul Sézlesmesi - Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlesmesi. Council of Europe. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1169)

19 GREVIO (2018). Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)'nin hitkiimlerinin hayata gecirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO (ilk)
Degerlendirme Raporu TURKIYE. KSGM (Resmi Olmayan Ceviri). (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134)

20 European Comission (2006). A Roadmap for equality between women and men ( 2006-2010).
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1729

21 EIGE Gender Equality Index (2020). https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020

22 European Commission (2016). Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019. European Union. (Ch. 7. Monitoring
And Evaluation, Annexes 1 and 2) (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/751)
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Temel politika olan ana akimlastirmanin, yani toplumsal cinsiyet bakis acisini her
yasa, politika, program ve projenin tasarim, uygulama ve izleme asamalarinda
gerceklestirilmesi,

Ana akimlastirma icin gerekli kurumsal yapilari gelistirmek,

Politikalarin uygulanmasinda rol alacak aktor, kurum ve faaliyetleri gosteren eylem
planlari hazirlamak,

Uygulama etkinligini gorebilmek icin cinsiyet temelli veri toplamak ve duzenli
yayinlamak,

Direncgli esitsizlikleri yok etmek igin olumlu ayrimcilik ve destek politikalar
uygulamak,

Politika uygulamalarinin etkilerini ve saglanan déntsimu gormek icin cinsiyet etki
analizi yapmak,

Kaynaklarin kullanimindaki etkileri gérmek, cinsiyete dayali bitceleme (gender
budgeting) yapmak,

Politikalarin gerceklesme dizeyini gdormek icin metodolojik izleme yapmak,

Politika uygulamalarini izlemek icin bagimsiz izleme kurumlarini olusturmak ve
desteklemek,

Sosyal paydaslarla isbirligi yapmak,

Erkekleri toplumsal cinsiyete duyarlilik gelistirme stireglerine katmak,

izZlemeyi nesnel ve kolay hale getirecek toplumsal cinsiyet gdstergeleri gelistirmek.

Bu politikalarin uygulanmasinda isbirligi yapilmasi dnerilen paydaslar Pekin Eylem Plani'na
(PEP) gbre sunlardir:

YVVVYVYVVY

YV V VY

Her tirlG kadin haklarn 6rgatleri,

Her tir hikimet kurulusu,

Ulusal parlamentolar ve meclisler,

Yerel idareler ve kuruluslari, TCE birimleri,

insan haklari kurumlari,

Mesleki aglar (ozellikle adalet ile gazetecilik, egitim, saglik ve sosyal hizmetler
alanlarinda),

Sendikalar ve isveren dernekleri,

Medya kurumlari,

Ozel sektér kurumlari.
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TCE EVRENSEL BELGELERININ IiCERIGi

Birlesmis Milletler Belgelerinde TCE

Kadin Haklari Evrensel Bildirgesi: CEDAW

Kadinlarin insan haklar sozlesmesi diyebilecegimiz Kadinlara Karsgi Her TarlG Ayrimcihgin
Onlenmesi Sozlesmesi-CEDAW'In énemini sdyle tanimlayabiliriz:

>
>

Kadinlara karsi her tir ayrimcihigi tanimlar.

Soyut bir toplumsal cinsiyet esitligini degil kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesini
hedefler.

Kadinlarin "birey” olarak haklarini vurgular.

Hem yasal hem de uygulamada esitligin gerceklesmesini esas alir.

Hem kamusal hem de 6zel alanda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesini
ongordr.

“Amaci” ve “sonuclan” acgisindan ayrimciligi; “dogrudan” ve “dolayh” ayrimciligi;
"kasith” ve "kasitsiz” ayrimciligi yasaklar.

Yalniz yasal ve bicimsel esitlik degil gercek esitlik ister.

Devleti yalnizca resmi gorevlilerce gerceklestirilen eylemlerden degil bitin diger
gercek ya da tlzel kisilerin (sirketler, bireyler, vd.) eylemlerinden de sorumlu tutar.
Siyasi, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni ve “diger butin alanlara” iliskin olarak
genis ve ilerlemeci bir haklar anlayisina sahiptir.

Kadinlara karsi ayrimciligin “gecikmeksizin” ortadan kaldirilmasini 6ngordr.
Devletlere ayrimci gelenekler, kisitlayici kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri gibi
kultirel faktorlerin donustirilmesi sorumlulugunu getirir.

CEDAW'In yayimlandigi tarihten itibaren kadin haklari normlarina katkisini s6yle
tanimlayabiliriz:

>

Fiili esitligin saglanmasi geregi kabul edildi. CEDAW'a gore, toplumsal cinsiyetler
arasinda sadece yasal esitligin (de jure) saglanmasi yetmez; fiili esitligin de (de facto)
saglanmasi baglayici bir uluslararasi normdur.

Kadinlara karsi nelerin aynmcilik oldugu somut olarak tanimlandi. CEDAW,
kadinlara karsi ayrimciligi detayl ve somut olarak tanimlamis ve yok edilmesi icin ¢cok
somut ¢oztmler, politikalar ve etkili bir eylem plani dnermistir.

Ozel 6nlemlerle telafi etme geregi kabul edildi. CEDAW, ayrimcilik giderilene
kadar ayrimciliga ugrayanlar lehine 6zel onlem (olumlu ayrimcilik) uygulama
gerekliligini kabul etmistir.
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» Coklu sorumlu aktorler tanimlandi. Basta devlet olmak Uzere bitin toplumsal
aktorler toplumsal cinsiyet esitligini hayata gegirmekle yikimltdur.

» Kadinlarin ilerlemesi icin ekonomik, sosyal, kultirel ve politik karar verme
siireclerinde tam ve esit paya sahip olmalar gerektigi kabul edildi.

» Cinsler arasi esitlik, yetki ve sorumlulugun kadinla erkek arasinda paylasiimasi ilkesi,
evde, isyerinde ve giderek ulusal ve uluslararasi topluluklarda esit katilimin
gerceklesmesi olarak tanimlandi.

» Kadin ve erkek arasindaki esitlik bir insan haklari meselesi, sosyal adaletin 6nemli
bir kosulu ve ayni zamanda esitlik, kalkinma ve barisin vazgecilmez temel
onkosuludur.

» Cinsler arasi esitlik insani merkez alan siirdiiriilebilir kalkinma icin sarttir.

Pekin Eylem Platformu ve Eylem Planinin Onemi

Pekin Deklarasyonu, CEDAW'In imzalanarak yurirlige girmesinden sonra, BM catisi altinda
uye Ulkelerin kadin haklarini nasil koruyacaklarina dair ilkeleri, temel hedefleri tanimlayan
en 6nemli siyasi belgelerden biridir.

1995 yilinda, Pekin'de 189 ulke resmi temsilcisinin ve 36 binden fazla sivil toplum
temsilcisinin katilimiyla yapilan Birlesmis Milletler IV. Diinya Kadin Konferansi'nda kabul
edilmistir. Bu konferansta “kadinin insan haklan” kavrami gelistirildi ve “toplumsal
cinsiyeti ana akimlagtirma” ilkesi uygulamada politikalarin temel stratejisi olarak
benimsenmistir.

Bu toplantida kabul edilen Pekin Bildirgesi ve Eylem Plani uluslararasi kadin hareketinin
cok genis katiimiyla hazirlamigtir. Konferansta, hikimetler arasi oturumlara paralel bir
Kadin Forumu diizenlenmis ve bu Foruma tim dinyadan farkli kadin kuruluslari ve sivil
toplum o&rguitlerini temsilen gelen 30.000'in Uzerinde kisi katilarak metnin son hali
tartisilmistir.

Pekin Konferansi'nda kadin sorunlarinin evrensel oldugu mesaji verilmistir. Konferans
sonrasinda 189 ulke tarafindan kabul edilen Pekin Bildirgesi o gine kadar tanimlanan
butlin kadin haklarini koruma stratejilerini tek bir metin olarak dile getirmistir. Eylem Plani
ise ilgili stratejileri, politikalari ve sorumlu aktorlerin tanimlandigi ilk kapsamh kadin
haklarini koruma eylem planidir.

Pekin Eylem Plani-Oncelikli Alanlan

Pekin Eylem Plani'nda 6ncelik ve aciliyet tasiyan 12 kritik alan belirlenmistir. Hikimetler,
sivil toplum orgutleri ve 6zel sektor belirlenen alanlara odaklanip harekete gecmeye
cagrilmistir. Belirlenen alanlar sunlardir:

» Kadinlarin omuzlarina binen ve hep blylyen yoksulluk yikd,
» Egitimde ve egitim hizmetlerine ulasma konusundaki esitsizlik ve yetersizlikler,
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» Saglk ve baglantili hizmetlerdeki ve bu hizmetlere ulasmadaki esitsizlik ve
yetersizlikler,

» Kadina yonelik siddet,

» Silahli catigmalarin kadinlar Gzerindeki etkileri,

» Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tiretime yonelik her tiirli faaliyette ve kaynaklara
ulasmada esitsizlik,

» Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi,

» Kadinin insan haklarinin yayginlastiriimasi ve korunmasi konusundaki yetersizlik,

» Basta medya olmak Uzere bdutiun iletisim sistemlerine katilm ve erisebilme
konusundaki esitsizlik,

» Dogal kaynaklarin yénetiminde ve cevrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete bagli
esitsizlikler,

» Kiz cocuklarina karsi ayrimcilik ve kiz cocuklarin haklarinin ihlali,

» Kadinin toplumsal konumunu ylkseltmeye yénelik mekanizmalarda her yer ve
diizeyde gdériilen yetersizlik.

» Pekin Eylem Plani, yapilmasi gerekenleri ayrintili olarak tespit etmis ve sorumlu
aktor olarak sunlar tanimlamistir: Hikimetler, uluslararasi 6rgutler, kadin orgutleri,
diger toplumsal orgutler, 6zel sektor, sendikalar, vb.

> Pekin Eylem Plani'nda farkli 6znelerin yikimliliklerinin ve bazi konularda da
hedeflerinin gerceklestirilmesi igin kesin tarihler agiklanmistir.

> Pekin Eylem Plani ile hikimetler, ilk kez, ulusal politikalarinda yapacaklari
degisikliklere, atacaklari adimlara dair, kendilerini baglayici taahhutlerde
bulunmuslar; Platform kararlarini Glkelerinde nasil uygulayacaklarini gésteren ulusal
planlar hazirlamiglardir.

» Pekin Eylem Plani, buglin butin Ulkelerin 6nemli ve direngen esitsizlik
konularinda hazirladiklari eylem planlarinin ilk kapsamli ve yol g&sterici 6rnegidir.

» Plan, kadin haklarini korumak ve cinsiyet esitligini gerceklestirmek icin saptanan 12
oncelikli kritik alanin her biri icin stratejik hedefler ve bu hedeflere ulagsmak icin
yapilacak eylemleri de ayrintili olarak belirlemistir.

1995ten sonraki yillarda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, ¢cok uzun yillar toplumsal
cinsiyet esitligini gerceklestirmek icin calisan kurumlarin ve hikimetlerin olusturacagi
politikalarin ve stratejilerin yol gostericisi ve kadin haklarn savunucularinin da bagvuru
dokiimani olmustur. Pekin Eylem Plani uluslararasi kadin hareketinin eseri ve 6zellikle
sahip ciktigi temel bir belgedir. Bu metnin hukuken baglayiciligi olmasa da cok gli¢li bir
siyasi etkisi olan; mesru bir uluslararasi hukuki temel olarak CEDAW'a gonderme yapan bir
yol haritasidir.

Pekin Eylem Plani’'na gore Devletlerin Sorumlulugu ilkesi
Belge metninde devletlerin sorumlugu tstlenmesi sdyle tanimlanmaktadir:

“Biz, Hikiimetler olarak cinsiyete dayali bir bakis agisinin biitiin politika ve programlarimizda
yansitilacagini garanti ederek bu Eylem Platformunu uygulamayi kabul ve taahhtt ediyoruz.
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Birlesmis Milletler sistemini, bélgesel ve uluslararasi mali kuruluslari, diger ilgili bélgesel ve
uluslararasi kurulusglari ve butin kadinlari ve erkekleri, hiikimet disi kurulusglari, 6zerkliklerine
tamamiyla saygi duyarak ve sivil toplumun bdtin sektérlerini, Hikiimetlerle isbirligi yaparak
kendilerini tamamen bu Eylem Platformu’nun uygulanmasina adamaya ve katki da
bulunmaya davet ediyoruz".

Pekin Eylem Plani Sonrasi Uygulamanin izlenmesi

Pekin Eylem Plani'nin uygulamasini izlemek icin bes yilda bir kiresel toplantilar yapildi ve
BM-Kadinin Statlisi Komisyonu (KSK) Pekin Eylem Platformu bildirgesi ve eylem planini
IzZleme amaciyla gelismeleri ve sorunlari degerlendirdigi raporlar? yayinladh:

» Pekin +5(2000)

Pekin + 10 (2005)
Pekin + 15 (2010)
Pekin +20 (2015)
Pekin + 25 (2020)

YV V V VY

BM Diger Eylem Planlan

BM-Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (1995) uygulamasini strdiirmek tzere iki dnemli
kiresel plan daha hazirlandi:

» BM-Bin Yilin Kalkinma Amaclan 2000-2015 (Millennium Goals): Saptanan 8
Temel Amactan Biri (2000-2015 Dénemi): Kadinlarin Konumunu Gic¢lendirmek ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek.?*

» BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan 2015-2030 (Sustainable Development
Goals): 17 Temel Amacin besincisi: “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi, Tim
Kadin ve Kiz Cocuklarinin Giglendirilmesi”dir ve diger amaclar da yatay kesen bir
amac olarak tanimlanmigtir.?®

Surdurilebilir Kalkinma Amaglari 2015-2030'nin 17 temel hedefiicinde 5. hedefiicinde yer
alan stratejik oncelikleri sunlardir:

Kadinlara karsi her tirli ayrimciligin sonlandiriimasi,

Kadinlara karsi her tiirli siddetin ortadan kaldirilmasi,

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler benzeri agir hak ihlallerinin ortadan
kaldiriimasi,

23 Raporlar igin bkz.: https://eige.europa.eu/beijing-platform-for-action
24 Bin Yil Kalkinma Hedefleri. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-development-

oals.html
2 Surdurilebilir Kalkinma Amaglari. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
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o Kadinlarin lcretsiz ev-ici emeginin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma
politikalarinda, ailede sorumluluk paylasiminin dikkate alinmasi,
Kadinlarin her tirlu karara egit katiliminin garantilenmesi,
Cinsel ve dogurganlik haklarinin garanti altina alinmasi,
Kadinlara ekonomik kaynaklara esit erisim, milkiyet ve toprak edinme haklari ve
mali hizmetler, miras ve dogal kaynaklardan esit yararlanma firsati saglayan
reformlarin yapilmasi,

o Kadinlarin teknoloji kullanabilmeleri, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinden

yararlanabilmelerini saglamak,

Kadinlarin sesini duyurmayi saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Kirsal kalkinmada kadinlara egit firsatlar taninmasi,

Erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katiimasi,

O O O O

Ndfus, gé¢ hareketleri ve miltecilik siire¢lerinde cinsiyet ayrimciliginin énlenmesi.

Turkiye, Pekin Eylem Plani'ni kabul ettikten sonra kadin erkek esitligini ulusal eylem planlari
ile hayata gecirmeye baslamistir. Turkiye, Pekin Eylem Platformu’nun on iki acil 6nlem
alanindan sekizini oncelikli alan olarak belirleyip, bu alanlardaki taahhutlerini ve bunlar
hayata gecirme programini, 1996'da hazirladigi Konferans Sonuglarinin Uygulanmasi ve
izlenmesine iliskin Ulusal Eylem Plani'nda duyurmustur.?é

BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Denetim Mekanizmalari

Kiresel ve ulusal diizeyde SKH konusundaki ilerlemeleri gozden gecirmek icin iki dnemli
mekanizma vardir:

> BM-Ust Diizey Politik Forumu (High-level Political Forum-HLPF).
> Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Bolgesel ve ulusal
dizeyde olusturulan gézden gecirme mekanizmasi olarak calisir.

BM'nin TCE ile ilgili Diger Onemli Diizenlemeleri

» 1994-Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) ve 2019 yilinda
gerceklesen ICPD +25 toplantisi sonuc¢ belgesi o6zellikle kadin ve kiz
cocuklarinin iGreme sagligi ve cinsel saglik konularinin en kapsamli olarak dile
getirildigi ve ¢oziimlerin somut olarak tanimlandigi temel bir belge olarak ayrica
vurgulamalidir. ICPD +25 Kasim 2019 toplantisinda belirlenen dort temel strateji
icinde ozellikle geleneksel nifus planlamasi yaklasimina karsi ¢ikilarak dogurganligin

26 KSGM (1998). 1995 Yilinda Pekin'de Gergeklesen IV. Diinya Kadin Konferansi Sonuglarinin Uygulanmasi ve izZlenmesine
lligkin Ulusal Eylem Plani. Bagbakanlk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudurlaga.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1280)

12


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1280

Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme Raporu 2019-2020

ve cinsel sagligin kadin haklari agisindan ele alinmasi agisindan énemli bir dontsim
niteligindedir.

> 2000-Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina ili§kin Protokol (“insan Ticareti Protokoli”, Palermo
Protokolii olarak biliniyor). Protokol’'iin amaci “Kadin ve c¢ocuklara 6zel 6nem
verilerek, insan ticaretini dnlemek ve miicadele etmek, bu tir ticaretin magdurlarini,
onlarin insan haklarina bitlintyle saygi gostererek korumak ve onlara yardim etmek,
bu amaclara erisebilmek icin Taraf Devletlerarasindaki isbirligini gelistirmek” olarak
actklanmistir. Trkiye de Protokol’é 13.12.2000 tarihinde imzalamis ve 2003 yilinda
onaylamigtir.?’

» Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 31.01.2001 tarihli, 55/67 sayili, 30.01.2003
tarihli, 57/176 sayili, 10.02.2005 tarihli, 59/166 sayilh ve 7.11.2006 tarihli,
A/C.3/61/L.11/Rev.1 Sayili “Kadin ve Kiz Cocuk Ticareti” konulu tavsiye kararlari
("Trafficking in Women and Girls”")

BM’nin Yakin Dénem TCE ile ilgili Belgeleri

» BM, genel TCE Stratejisi Belgesi (Gender Parity),?®

» Bitin BM sisteminde uygulamayi hedefledigi TCE Strateji Uygulama Belgesi
(System-Wide Strategy on Gender Parity),?

» 2018-2021 yillarini kapsayan TCE Stratejik Plani (Women'’s Strategic Plan, 2018-
2021(Achieve Gender Equality and Empower all Women and Girls, Including
Women'’s Full Enjoyment of Their Human Rights),*°

» Report of the Secretary-General on the Improvement in the Status of Women
(2019),*

> BM Sirdirilebilir Kalkinma Amaclari 2019 ilerleme Raporu (Progress on the
Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2019),*?

» BM Siyasal katiimla ilgili performans gostergeleri.®®

27 TBMM (2003). Sinirasan Orgitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina Ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (4804). Turkiye Blylk Millet Meclisi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/262)

28 Gender Parity, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1126

22 UN Women (2017). System-wide Strategy on Gender Parity UN Women Implementation Plan. UN Women.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1110)

30 UN Women (2018) UN Women's 's Strategic Plan (2018-2021) Achieve Gender Equality and Empower all Women and
Girls, Including Women'’s Full Enjoyment of Their Human Rights, https://www.unwomen.org/en/executive-board/strategic-
plan

31 United Nations (2019). Improvement in the status of women in the United Nations system Report of the Secretary-General.
United Nations. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1111)

32 UN Women (2019). Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2019. United Nations.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1128)

3UN Women (2019). Performance Indicator 12 Equal Representation of Women. United Nations.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1129)
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Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Belgelerinde TCE

Avrupa Birligi'nin (AB), 2000'li yillara kadar, kadin erkek esitligi ve kadin haklarinin korunmasi ile
ilgili temel politikasi esit ise esit Ucret, evlilik, kadin ve gocuk ticaretinin, seks isciliginin
onlenmesi hakkinda sistematik diizenlemelerin 6tesine ¢ok gegmiyordu. 1995 yilinda Pekin
Eylem Platformu sonrasi donemde AB, kadin-erkek esitliginin ve giderek toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesine ¢cok somut politikalarla uygulamada &rnek olan 6ncl bir
orgut haline geldi.

Avrupa Konseyi (AK), hem BM'de hem de AB’'de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili atilan
adimlarin mimari ve tasiyicisi oldu. Turkiye de AK kurucu Uye ulkesi olarak, ilgili adimlara
muhatap, katilimci ve taraf olarak siirecte yer aldi. Bu nedenle Turkiye'nin taraf oldugu ve
imza attig1 Avrupa belgelerine daha yakindan bakmak gerekir.

Avrupa Konseyi insan Haklar Temel Belgeleri

insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Avrupa S6zlesmesi®* (IHAS)
(195372010 degisiklik): S6zlesme birinci kusak haklar olarak bilinen kisisel ve siyasal haklari
(yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasagi, hirriyet ve guvenlik hakki,
adil yargillanma hakki gibi) glvence altina almistir. Turkiye sozlesmeyi 1950 yilinda
imzalamis ve 1954'te onaylamistir.

Avrupa Sosyal Sarti (ASS)%® (1965/1999 degisiklik): ikinci kusak haklarin korunmasini
amaclayarak insan Haklan ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi yapilmistir. Bu haklar sosyal ve ekonomik haklardir (calisma hakki, 6rgitlenme
hakki, sosyal glivenlik hakki, adil Gcret hakki gibi). ASS, ekonomik ve sosyal haklarin bitin
yonleriyle dizenlendigi tek uluslararasi insan haklari s6zlesmesi olmasi bakimindan énemli
bir kaynaktir.

ASS'nin Baslangic Bolimi'nde sosyal haklardan vyararlanma konusunda ayrimcilik
gudulmeyecegi belirtilirken, "cinsiyet ayinmaihgi” yapilamayacagi da agikca belirtilmistir.
Anneligin korunmasi, manevi ve cinsel saldiriya karsi korunma hakki, ailenin hukuken
korunmasi (esler arasinda esitlik ve cocuklara esit muamele, eslerin ayriligi durumunda
cocuklarin korunmasi), kadin ve erkeklerin esit muamele gérme ve kadinlarla erkekleri
calistirmada firsat esitligi hakki, vatandaslar ve yasal olarak calisan ve/veya yerlesik olan
yabancilar icin irk, cinsiyet, yas, renk, dil, din, ulusal aidiyet veya sosyal mensei, saghk
durumu veya bir ulusal aziniga mensup olup olmama durumlarinin gdézetilmeksizin

34 Avrupa Komisyonu (2010). insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Sézlesme (Avrupa insan Haklari
Sézlegsmesi). Avrupa Komisyonu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/720)

35 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin Statiisii Genel Miidiirliigi& Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2014).
Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Aragtirmasi (Ozet Rapor 2014). (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/136)
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Sart'ta belirtilen haklarin glivenceye alinmasi, aile sorumluluklari Gzerine kurulu ayrimciligin
yasaklanmasi dnemli korumalardir.

ASS'nin denetim mekanizmasina sahip olmamasi 6nemli bir zafiyettir.

ASS'de dizenlenen ve toplumsal cinsiyet esitligi konusu ile baglantili olarak tanimlanan
haklar sunlardir:

» Calisan Kadinlarin Annelik Durumunda Korunma Hakki (m. 8),

Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki (m. 16),

Calisan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki (m. 19,

istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapilmaksizin Firsat Esitligi
ve Esit Muamele Gorme Hakki (m. 20),

Ailevi Sorumluluklari Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gérme Hakki
(m. 27).

YV V VY

A\

Avrupa Konseyi insan Haklan Denetim Mekanizmasi: Avrupa insan Haklan
Mahkemesi®¢ (AIHM): [HAS Avrupa’da temel hak ve o&zgirliklerin korunmasi ve
gelistiriimesi konusunda merkezinde bireysel basvuruya dayanan koruma sistemi ile en etkili
denetim mekanizmalarindan biridir. Tiirkiye de 1987 yilinda AiHM'ye bireysel basvuru
hakkini tanimis ve 1989 yilinda AIHM'in yargi yetkisini kabul etmistir.

Avrupa Konseyi TCE Strateji ve Politikalari

Avrupa Konseyi (AK), Turkiye'nin de kurucu ulkeler arasinda yer aldigi ve imzaladig
belgeleri ulusal mevzuat dizeyinde kabul ettigi bir 6rgittir. AK'nin 2012 yilinda ilan ettigi
tce Programi'nin ardindan 2014-2017 ve 2018-2023 dénemleri igin yayinladigr TCE Strateji
Belgeleri Turkiye'de ilgili politikalara yol gostericiligi agcisindan énemlidir.

Avrupa Konseyi 2018-2023 TCE Stratejisi Belgesi®*’ Hedefleri

AK'nin ylrirlukte olan en son eylem plani olan 2018-2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi Belgesi, kadinlarin glclenmesini ve ekonomik bagimsizliklarini kazanmalari
bakimindan kadinlar ve erkekler arasindaki istihdam ve dUcret esitligini, yoksullugun
onlenmesini, emeklilik 6deneklerinin esitlenmesini ve hane icinde ev ve bakim islerindeki
esitligin saglanmasini dngodriyor. Belgeye yeni bir gindem olarak go¢cmen, milteci ve
siginmaci kadinlarin ve kizlarin haklarinin korunmasi eklenmistir.

% Mahkeme 6nemli kararlari igin Bkz.: https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/insan-haklari-bilgi-bankasi/avrupa-insan-haklari-
mahkemesi/aihm-kararlari/

37 Council of Europe (2018). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council of Europe.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1023)
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2018-2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi Belgesi'nde yer alan 6 stratejik alan
sunlardir:

» Toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar ve cinsiyetciligin 6nlenmesi ve bunlarla
mdicadele edilmesi,

» Kadinlara yénelik siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesi ve micadele edilmesi,

» Kadinlarin adalet haklarina esit erisimlerinin garanti altina alinmasi,

» Siyasi ve kamusal karar alma mekanizmalarina kadinlarin ve erkeklerin dengeli
katiliminin saglanmasi,

» Go6c¢cmen, milteci ve siginmaci kadinlar ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasi,

» Politika ve 6nlemlerde toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin saglanmasi.

Strateji belgesi, 6nceki ulusal eylem planlarindan farkli olarak, bu kez, cinsiyet esitsizligini
gidermede erkeklerin roliinii vurgulamis ve cinsiyet esitliginin saglanmasi igin ev igi ve
bakim emeklerinin de esit paylasilmasi gerekliligi 5ngormustir.

Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlar

» Cinsiyetci kalip yargilariyla miicadele gerekir.

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet kalip yargilar, cinsiyet esitsizligi, cinsiyetcilik ve
kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet arasindaki iligskiye vurgu yaparak; 2019'da
cinsiyetgilikle mlcadele etmek lzere bir tavsiye karari Recommendation CM/Rec (2019)
yayimlamistir.®® Tavsiye Karari'nda énemsiz gérinen giindelik cinsiyetci davranig, eylem,
yorum ve sakalarin; kadinlarin asagilandigi, 6z saygilarinin azaldigi ve is yerinde, 6zel,
kamusal veya cevrimici alanda dahil olmak tzere faaliyetlerinin ve secimlerinin kisitlandigi
bir sosyal ortama katkida bulundugu gergegine dikkat ¢ekilmistir. Cinsiyetci davranisglarin,
ozellikle cinsiyetci nefret séyleminin, cinsel istismar, siddet, tecaviz veya dlimcil eylem
dahil olmak Uzere alenen saldirgan ve tehdit edici eylemlere donusebildigini ve bu
eylemlerin insanlar igin kaynak kaybi, sagliklarinin bozulmasi, kendine zarar verme veya
intiharla sonuclanabildigini vurgulayarak Uye devletlerin hikimetlerine su tavsiyeleri
iletmistir:

1. Cinsiyet¢iligi ve bunun kamusal ve o6zel alanlardaki tezahdlrlerini énlemek ve
bunlarla miicadele etmek icin énlemler alin ve ilgili paydaslari, bu Tavsiyeye eklenen
tanim ve yénergelerden yararlanarak uygun yasalari, politikalari ve programlar
uygulamaya tesvik edin

38 COE (2019). Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to member States on preventing and
combating sexism. Council of Europe. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1077)
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2. Bu Tavsiye Kararinin uygulanmasindaki ilerlemeyi izlemek ve yetkili Avrupa Konseyi
ylrtitme komitesine / komitelerine alinan 6nlemler ve bu alanda elde edilen
ilerlemeler hakkinda bilgi verin

> Cinsiyetcilikle miicadele ve cinsiyetciligi nleme gerekir.

2019 yilindaki cinsiyetcilikle miicadele ve cinsiyetciligi 6nleme tavsiye kararn derin
kokleri olan ve toplumsal iliskilerde ¢ok yaygin olarak karsilasilan cinsiyetgilik ve ayrimci
kliselerin dnlenebilmesi icin neler yapilabilecegini aciklamasi bakimindan 6nemlidir. Dilde,
iletisimde, internet ve sosyal medyada, reklamcilikta, isyerinde, kamuda, adalet
sisteminde, egitim kurumlarinda, kiiltiir ve spor endiistrilerinde 6zel 6nlem alinmasi
gerekliliginin altini cizen bu tavsiye karari ayni zamanda Ulkelerin bunu engellemek icin
kanunlar yapmasi gerektigini tekrarliyor. Ulkelerin cinsiyetciligi ve cinsiyetci nefret dilini
cezalandirmasini ve cinsiyetcilik karsiti politikalari da izleme mekanizmalariyla Avrupa
Konseyi'ne bildirmesini talep ediyor. Bu tavsiye karari kapsaminda baslatilan Cinsiyetgilik:
Gor, Adini Koy, Durdur Kampanyasi, Konsey Uyesi ulkelerin dillerine de cevrilmis ve
cinsiyetciligi dnleme araglarini sunmustur.®

Avrupa Konseyinin ilgili Diger Tavsiye Kararlari

* Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Standartlan ve Mekanizmalarina iliskin Rec
(2007) 17 sayili Tavsiye Karari,

* Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 10 Ekim 2007 tarihli CM/Rec (2007) 13 sayili
Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina iliskin Tavsiye Karari,

¢ Avrupa Konseyi Saglik Politikalarina Cinsiyet Farkliliklarinin Dahil Edilmesi Konusunda
Bakanlar Komitesi'nin CM / Rec (2008) 1 sayili Tavsiye Karari,

Avrupa Konseyi Kadin ve Erkeklerin Catigmalarin Onlenmesinde, Céziimiinde ve Barisin
Insasindaki Roliine iliskin Rec (2010) 10 sayili Tavsiye Karari,

¢ 2012 Bakanlar Komitesi Engelli Kadin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ile ilgili
Tavsiye Karari CM/Rec (2012),

*2013 Bakanlar Komitesinin Cinsiyet Esitligi ve Medya ile ilgili Tavsiye Karari CM/Rec
(2013),

¢ 2015 Bakanlar Komitesi'nin Sporda Cinsiyetin Ana Akimlagtiriimasina Yonelik Tavsiye
Karari CM/Rec (2015),

e 2017 Bakanlar Komitesinin Gorsel isitsel Alanda Cinsiyet Esitligine Yonelik Tavsiye
Karart CM/Rec (2017),

39 https://www.coe.int/tr/web/human-rights-channel/stop-sexism
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e 2019 Bakanlar Konseyinin Cinsiyetgilikle Miicadele ve Cinsiyetciligi Onleme Karari
CM/Rec (2019).

Avrupa Konseyinin Onemli Politikalar

Avrupa Konseyi Kadin, Kiz ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi Politikasi

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi (2005/2008)% insan ticaretinin
onlenmesini, insan ticareti magdurlarinin korunmasini ve insan ticaretine karsi ulusal ve
uluslararasi igbirligini amaclayan bir sézlesmedir. S6zlesme magdurlarin korunmasina aktif
miidahale edebilmek icin insan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu (GRETA) ve Taraf
Devletler Komitesi'nden (Committee of Parties) olusan iki kanath denetim mekanizmasi
olusturmustur. 2008 tarihinde yulrurlige giren sézlesme Turkiye'de 19 Subat 2016 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak kabul edilmistir.

AK bu cgercevede, ozellikle cocuklara yonelik cinsel suclari dnlemeye yonelik etkin dnlem
alabilmek icin Cocuk Haklari icin Avrupa Konseyi Stratejisi 2016-2021'i yayinladi.*’

Turkiye, Sozlesmeyi 19/03/2009 tarihinde imzalamis ve 02/05/2016 tarihinde onaylamistir.
Sozlesme Turkiye'de 01/09/2016 tarihinde yUrarlige girmistir.

Avrupa Konseyi Cinsel Taciz ve istismara Karsi Cocuklarin Korunmasi Politikasi

Avrupa’da yaklasik her bes cocuktan birinin bir cesit cinsel siddet magduru oldugu ve
vakalarin yaklasik %80'inde istismarcinin cocugun tanidigi biri oldugu iddia edilmektedir.
Cocuklara karsi cinsel siddet ve istismarin cesitlenerek goriiniir hale geldigi bilinmektedir.
Ornegin, aile veya yakin iliskiler cevresinde cinsel istismar, fuhus veya cinsel istismar
materyalleri aracihgiyla cinsel sémuri, internet ile mimkin hale gelen cinsel siddet ve
akranlar tarafindan cinsel saldir 6zellikle kiz cocuklariigin ciddi bir hak ihlali haline gelmistir.

1990 tarihli BM Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin (CRC) 34. maddesiyle cocuklari bu tip
siddetten korumayi devletin sorumlulugu kapsamina almisti. 2000 yilinda imzalanan
cocuklarin satilmasi, ¢ocuk fuhusu ve cocuk pornografisinin énlenmesine iliskin CRC
Opsiyonel Protokolii*? ile cocuklarin cinsel siddetten yasal olarak korunmasi daha da
guclendirildi.

Avrupa Konseyinin Cinsel Taciz ve Cinsel istismara Karsi Cocuklarin Korunmasina iligkin
Sozlesmesi,** diger adiyla Lanzarote Sézlesmesi, spesifik olarak cocuklarin cinsel
siddetten korunmasi amacina yonelik olarak hazirlanan ilk bélgesel anlagsmadir. Sézlesme,
2007 yilinda Lanzarote'de (ispanya) kabul edilmis, 2010 yilinda yiiriirlige girmistir ve tim
Avrupa Konseyi Uye Devletleri tarafindan imzalanarak yiiriirlige girmistir.

40 CoE (2005). Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi. Council of Europe.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1371)

41 CoE (2016). Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Stratejisi (2016-2021). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1731
42 CRC Opsiyonel Protokolii (2014). https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPICCRC.aspx

3 CoE (2007). Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi -
Lanzarote 2007. Council of Europe. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1373)
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Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Ozel Strateji ve Politikalari

Avrupa Konseyi belgeleri disinda asagidaki Avrupa Birligi belgeleri de Turkiye icin yol
gosterici, genel anlamda insan haklarinin korunmasi acisindan ve dolayisiyla kadin
haklarinin korunmasi ve kadin erkek esitliginin saglanmasi icin 6nemli belgelerdir:

o Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi** (2000),

o Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Guglendirme Sarti: Avrupa Kadin Sarti*®
(2010),

o Avrupa 2020 Stratejisi* (2010),

o Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) Avrupa Yerel Yasamda Kadin-
Erkek Esitligi Sarti*’ (2006).

AB, 2000'li yillardan baslayarak, PEP'in temel &nerisi olan “Toplumsal Cinsiyeti Ana
Alimlastirma” stratejisini uygulamak igin 6zel strateji ve politikalar gelistirmeye basladi. Bu
stratejiler bir yandan kadin-erkek firsat esitligi ilkesi geregince "esit muamele”
politikalarina, diger yandan direncli esitsizliklerin yok edilmesi icin “olumlu eylem ve
olumlu ayrimalik” politikalarina dayanan, ikili bir yaklasimla ele alindi. Bu strateji geregi
her bes yilda bir yenilenen periyodik eylem planlari, her Ulke icin yillik uygulama ve izleme
raporlari hazirlanmaya, yol haritalari dizenlenmeye baslandi.

2000 yilinda ¢ikarilan cinsel yonelimi de kapsamina alana yonerge ile ve 2002 yilinda
cikarilan taciz ve cinsel tacizi ayrimcilik olarak tanimlayan baska bir yonerge ile kapsamini
genisletti.

Bu cercevede bugtine kadar hazirlanip uygulamaya konmus AB Eylem Planlari sunlardir:

» 2001-2005 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve Stratejileri®®
2006-2010 Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi*

2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi®

2016-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Yuktumlalukleri®®
2020-2025 Esitlik icin Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi®?

YV VV V

4 Avrupa Komisyonu (2015). Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi. Avrupa Komisyonu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/623)

4> Avrupa Komisyonu (2010). Kadin Erkek Esitligi Gl¢lendirme Sarti: Avrupa Kadin Sarti. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0078

46 Avrupa 2020 Stratejisi (2010). https://ab.gov.tr/45169.html

47 CEMR (2006). Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti. Avrupa Belediyeler ve Balgeler Konseyi (CEMR).
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/724)

8 European Comission (2001). Community framework strategy on gender equality (2001-2005) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10932

47 European Comission. (2006). A Roadmap for equality between women and men (2006-

2010). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1729

%0European Comission. (2010). Strategy for equality between women and men (2010-2015)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1733

51 European Commission, (2016). Strategic Engagement for Gender Equality (2016-2019)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/751

52 European Comission. (2020). A Union of Equality: Gender Equality Strategy (2020-2025). European Comission.
(http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783)
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AB Eylem planlarinda TCE igin 6ngorilen strateji ve hedeflere bakarsak ¢ok genis bir

ayrimcilik ve cinsiyete dayali esitsizlikler alaninin kapsandigini goririz. En son ve hala
uygulamada olan eylem planinin hedeflerine 6rnek olarak bakalim:

Avrupa Birligi Esitlik icin Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 temel
hedefleri sunlardir:

>

YV VYV VYV

Cinsiyete dayali siddete son vermek,

Cinsiyete iliskin kalip yargilar ile micadele etmek,

Is glicl piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltiimasi,

Ekonominin farkli sektérlerinde esit katilhm saglanmasi,

Cinsiyete dayali licret ve emeklilik 6deneklerindeki ugurumlari kapatmak,

Ev ici bakim ylikinin egit dagilimi ve karar alma ve siyasette cinsiyet dengesinin
saglanmasi seklinde belirtilmistir.

Belgenin bazi dnemli hedefleri sunlardir:

>

Strateji, hedeflenen eylemleri gergeklestirmek Gzere hem toplumsal cinsiyetin ana
akimlastinlmasi, hem de farkli esitsizlikleri katmanlastiran kesigimsellikleri dikkate
almak gerektigini vurgular.

Cinsiyet temelli siddetin sona erdirilmesi amaaiyla istanbul Sézlesmesi ve 190
sayili ILO s6zlesmesinin imzalanmasi ve uygulanmasi basta olmak lizere toplumsal
cinsiyet temelli siddetin Avrupa suclan kapsamina alinmasi ile cinsel istismar,
gibi siddet bicimlerine yonelik ek dnlemler alinmasi dngorilir.

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik zararli uygulamalar arasinda tanimlanan zorunlu
kiirtaj ve kisirlastirma, erken ve zorla evlilikler, namus saikiyle siddet gibi siddet
bicimlerine yonelik tavsiyeler gelistirilir.

Strateji belgesinde AB'nin TCE'yi ana akimlastirarak ele alinacagini belirttigi diger
alanlardaki dnemli eylem planlari sunlardir:

o Insan Haklari ve Demokrasi icin AB Eylem Plani (2020-2024),
o Kadinlar, Baris ve Glvenlik lzerine AB Stratejik Yaklasimi ve Eylem Plani 2019-
2024.
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Avrupa Birligi Eylem Planlarinin izlenmesi
Eylem planlarinin izlenmesi kapsaminda yayinlanan énemli izleme raporlari sunlardir:

» Toplumsal Cinsiyet Esitligi igin Strateji 2016-2019 belgesi degerlendirme raporu
yayinlandi.>

» Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi 2019 Yillik Raporu yayinlandi.>*

» EIGE, 2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi verilerini yayinladi.>

Avrupa Birligi Pekin +25 degerlendirmesi.>

Yukarida zikrettigimiz uluslararasi belgelerde en temel kadin haklari ihlali olarak kadinlara
yonelik erkek siddetinin 6zel olarak ele alindigini gorlyoruz. Bu nedenle biz de kadinlara
yonelik erkek siddetinin dnlenmesiyle ilgili 6nerilen politikalara kisaca bakalim.

53 European Commission, (2019). European Gender Equality Law Review, issue 2019/2
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1734

European Commission.(2019). New Vision on Gender Equality 2019, ed. Nial Crowley & Silvia Sansonetti
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/983

54 European Commission. (2019). Annual Report 2019 Report on Equality Between Women and Men in The EU,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1006

> Gender Equality Index (2019). https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019

56 EIGE (2020). Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States. European Institute for Gender Equality (EIGE). (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545)
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ULUSLARARASI ALANDA KADINLARA YONELIK SIDDETIN
ONLENMESIi STRATEJi VE POLITIKALARI

Kadinlara Yonelik Siddetin Genigleyen Baglami

Bitln diinyada kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi ve kadinlarin adalete esit erisimlerinin
saglanmasi her tir kadin haklari ihlallerini onlemenin temeli olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Boylece her tirlu cinsiyet temelli siddetin ve 6zellikle kadin ve kiz cocuklarina
yonelik siddetin tanimi ve kapsami zaman icinde genislemistir. Kadinlara yonelik erkek
siddetinin onlenmesi icin sadece kadinlarin siddete karsi korunmasi degil, kadinlarin
adalete esit erisim hakki, kadin ve kiz ¢cocuklarin dogurganlk hakkinin korunmasi, kiz
cocuklarinin cocuk yasta, erken ve zorla evlendirilmelerinin, kadin ticaretinin ve kadin
yoksullugunun 6nlenmesi de kadinlara yonelik siddet ile baglantili ¢6ziilmesi gereken
sorunlar olarak tanimlanmaya baslanmistir.

BM Belgelerinde Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi

CEDAW'da Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi

» Kadinlara yonelik siddetin dnlenmesini, kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir
bicimde koruyacak hukuki mekanizmalarin kurulmasim (6zel yetkili ulusal yargi
kurumlari ve diger kamu kurumlar) kadinlarin her tir her ayrimceilik karsisinda etkin
korunmasinin kosulu olarak tanimladi (Madde 2/c).

» Ayrica, kadinlarin temel haklarinin korunmasini, kanun éninde esitlik hakkina
dayandirdigr kadar, “kadinlarin adalete erigim hakki” ile de iliskilendirdi (Madde
15).

» "Evlenmede erkeklerle esit hak”, "6zgiir olarak es secme ve 6zgiir ve tam nza
ile evlenme hakki”nin ihlalini temel hak ihlali oldugunu vurguladi.

» "Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi”ni kadina yonelik temel bir
hak ihlali olarak degerlendirerek devletlere “gocugun yiiksek menfaatini” gozetme
yUukumliliga getirdi (Madde 16).

» "Kadin ticaretinin her biciminin ve kadinlarin fuhsunun 6nlenmesi”ni siddet
kapsaminda ele alarak gerekli her tirli dnlemin alinmasini devletlerin yikimldkleri
arasinda tanimladi (Madde 6).

CEDAW tarafindan ¢izilen bu kapsama zaman iginde ilaveler de oldu:

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin iireme saghigi ve iireme haklarinin korunmasi 1994 Kahire
Niufus ve Kalkinma Konferansi tarafindan uluslararasi dizeyde savunularak kadinlarin
guclenmesinin kaginilmaz sarti olarak kabul edildi.
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1995 Pekin Eylem Plani'nin “Kiz Cocuklan” ile ilgili kritik alan taniminda ¢ocuk, erken yasta
ve zorla evlilik kavramlarinin Ggline de farkli bicimlerde yer verildi. Erken evliliklerin
onlenmesi konusunda din ve geleneklerin olumsuz etkilerine karsi tedbirlerin gelistirilmesi,
minimum evlenme yasinin belirlenmesi, bu evlilikleri destekleyen olumsuz tutum ve

uygulamalarin ortadan kaldirlmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasini karara
bagladi.

Birlegsmis Milletler Genel Kurulu’'nun 2002 tarih ve 57/176 sayili Karan, evlilik amach
insan ticaretine deginerek bu tir evlilikleri temel kadin haklari ihlaline yol agan 6zel bir
siddet tiirii olarak tanimlad.

CEDAW 31 sayili Genel Tavsiye Karari®’ ile cocuk ve/veya zorla evliliklere yonelik alinmasi
gereken 6nlemler tanimlandi. Cocuk yasta evliligin sik sik gebelik ve ¢cocuk dogurma ile
sonuclandigi, bu nedenle anne dlimleri ve bununla ilgili hastaliklarin arttigina vurgu yapan
kararda, kultirel olarak farklilagsan uygulamalarin ortadan kaldirilmasinda batanltkla bir
yaklasima ihtiyag oldugunu belirtti. Gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, kiz cocuklari ve
kadinlara yonelik ayrimciligi pekistiren sosyal ve kultirel normlarda degisimi hedefleyen
kamusal farkindaligi artiracak calismalar vyapilmasi, kiz c¢ocuklari ve kadinlarin
guc¢lenmelerinin desteklenmesi, bu alana iliskin veri toplanmasi, izlemenin yapilmasi
tavsiyeler arasinda yer aldi.

CEDAW Komitesinin 33 sayih Tavsiye Kararn'nda kadinlarin adalete erisiminin
saglanmasi buttin haklarin hayata gecirilmesinin temeli oldugu belirtildi.*®

CEDAW Komitesi 35 sayili Tavsiye Kararn’nda®? 33 sayili Tavsiye Karari 1siginda kadina
yonelik siddet vakalarinda adalete etkin erisimin saglanmasi icin yarginin tim bilesenlerinin
gozden gegcirilip glclendirilmesi gerektigi belirtildi. Kararin, yasal mevzuata yonelik olarak
alinmasi gereken onlemler boliminde 31(a) ¢ocuk ve zorla evlilikler ile diger zararli
uygulamalar toplumsal cinsiyet temelli siddet formlari arasinda sayilmis, bu konuya tolerans
gosterilmesine izin verilmemesi belirtilmistir.

CEDAW Komitesi 36 sayili Genel Tavsiye Karari'nda®® (2017) Kadin ve kiz ¢ocuklarinin
egitimi, yoksullugun azaltiimasi, gelir ve daha saglikli bir yasam imkaninin artirilmasi, cocuk
evliliklerinin ve anne olimlerinin azalmasi ve hastaliklar ile micadele agisindan iglevine
deginilmistir. Ailenin rizasi olsun ya da olmasin evlilik yasinin 18 olmasinin saglanmasi, kiz
cocuklarinin okula gitmemelerinin zorla evlilik ihtimalini ve gebeligi artirdigi bu nedenle kiz
cocuklarinin egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi dile getirilmistir.

57 CEDAW (2014). 31 sayili Genel Tavsiye Karari. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1735

58 CEDAW (2015). 33 sayil Genel Tavsiye Karari. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1597

% CEDAW (2017). General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general
recommendation No: 19. CEDAW. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/688)

%0 CEDAW (2017). General recommendation No. 36 on girls’ and women's right to education. CEDAW.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1036)
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BM Eylem Planlarinda Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi

BM'nin kiresel diizeyde uyguladigi arka arkaya gelen iki eylem plani, Bin Yilin Kalkinma
Amaclan 2000-2015 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan 2015-2030 da kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesini temel hedefleri arasina almistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan 2015-2030'nin®' 5. Hedefinde yer alan kiz cocuklari ve
kadinlar glcglendirerek toplumsal cinsiyet esitligini saglanmasi icin strdurilebilir
kalkinmanin saglanmasi ve bariscil ve kapsayici toplumlari tesvik edilmesi, herkes icin
adalete erisim saglayan ve her dizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlarin
olusturulmasi geregi belirtilmektedir.

Kadinlara yonelik ayrimciligin ve siddetin onlenmesi igin kadinlarin adalete erisiminin
stratejik onemi belirtiimektedir. Bunun da cinsel saglik ve Greme haklarina erisimden
mulkiyet hakkina erisime kadar cinsiyet esitligini saglayan, strdiren ve koruyan yasalar ve
politikalar ile basarilabilecegdi belirtilir (Hedef 5-6).

Cinsiyet Temelli Siddetin Onlenmesi ile ilgili Diger Ozel Amach Diizenlemeler

Birlegsmis Milletler'in Yasal Yardima Erisim ve Sucta Adalet Sistemleri belgesinin (United
Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems)®? 6. ve
10. ilkelerinde adalete erisimde toplumsal cinsiyetin nasil dikkate alinmasi gerektigine isaret
edilerek, hassasiyetin gosterilecegi gruplar arasinda kadinlar 6zellikle sayilmis ve bu
gruplara adliyardimlara iliskin 6zel dnlemler alinmasi gerekliliginin alti cizilmistir. Ayrica ayni
belgenin 9 sayili yonergesi kadinlarin adli yardima erisiminin uygulamasina yonelik
hususlari dizenlemistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, asir yoksulluk ve insan haklarina iligkin raporunda®
yapisal ayrimciliktan etkilenen gruplardan biri olarak kadinlarin sosyal yaptirimlardan
cekindikleriigin, 6rnegdin ev ici siddet veya cinsel siddet magduru olmalarina ragmen hukuka
basvuramadiklarina, erkek bir tanidiklari olmadan tek baslarina hareket etmekten
korktuklarina ve bu anlamda adalete erisim mekanizmalarindan faydalanamadiklarina dikkat
cekerek bu durumun kadin yoksullugu ile baglantisina vurgu yapmistir.®*

Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserliginin insan Haklari ihlalleri Olarak
Toplumsal Cinsiyet Kliseleri (Gender Stereotyping as a Human Rights Violation) bashkli
raporunda, toplumsal cinsiyete dayali ayrimci kliselerin insan haklarinin hayata gecirilmesini
ne kadar engellediginin henlz farkinda olunmadigina dikkat ¢ekerek® ozellikle adli kolluk
vb. kurum ve kamu gorevlilerinin cinsiyetci 6n yargilarla davranmalarinin yaygin oldugunu
ve bunlarin dnlenmesi gerektigini vurgulamistir.

¢! Sustainable Development Goals https://sdgs.un.org/ Géstergeler icin bkz.:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11803Official-List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf

2 United Nations Office on Drugs and Crime (2013). United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in
Criminal Justice Systems. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1662

%3 UN General Assembly (2012). Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf

4 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, s. 7, paragraf 21-22-23.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf

¢ OHCHR, Gender Stereotyping as a Human Rights Violation, 2014, s. 8 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1658
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Avrupa Konseyi Belgelerinde Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi

Avrupa Konseyi kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesinde adalete esit erisim kosullarinin
saglanmasini dncelikle vurgulamaya basladi ve 6nerdigi 6zel 6nlemlerin siki uygulanmasini
tavsiye etti. Siddetin Onlenmesi, adalete esit erisimde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin Avrupa Konseyinin tavsiyeleri®® sunlardir:

» Uzmanlik mahkemelerinin kurularak proseddirlerin hizlandirilmasi,
Konuyla ilgili uzman savcilarin istihdami,

Ayri polis birimlerinin olusturulmasi,

Siddet ve ayrimciliga maruz kalan kadinlar icin Gcretsiz adli yardim,

YV V V V

Silahli catismada siddete maruz kalan kadinlarin adalete erisimi ve zararlarin
tazmininin saglanmasi,

Y

Kadina yénelik siddet davalarinda sivil toplumun yer almasina iliskin hukuki dayanak
olusturmak,

\4

Esitlik Birimlerinin konu baglaminda gli¢lendirilmesi,

» Hukukgulara yénelik toplumsal cinsiyet egitimi verilmesi,

» Koruma tedbirleri, acil durum tedbirleri, siddet uygulayanin siddete ugrayana
yaklagsmamasi icin tedbirlerin alinmasi.’

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlarinda da adalete erisim baglaminda
toplumsal cinsiyet vurgusu cinsiyet ayrimciligina iliskin davalarin olabildigince cabuk,
masrafsiz ve gerekirse lcretsiz hukuki yardimla ¢éziime kavusturulmasi gerektigi,®® siddet
magduru kadinlara destek icin siddetle miicadeleye iliskin elverigli araclar gelistirmesine
yonelik hususlar vurguland.®?

& Council of Europe (2016). Guaranteeing Equal Access of Women to Justice.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1671

7 Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, s. 5.

Ayrica Bkz.: CoE (2015). Gender Equality Commission - Compilation of good practices to reduce existing obstacles and
facilitate women's access to justice. Council of Europe. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145)

%8 Council of Europe Committee of Ministers (1985). Recommendation No. R (85) 2, On Legal Protection Against Sex
Discrimination. https://rm.coe.int/168058ff43

7 Council of Europe Committee of Ministers (2002). Recommendation No. 5, On the Protection of Women Against Violence.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805e2612
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Avrupa Konseyi Eylem Planlarinda Siddeti Onlemek icin Ongériilen Politikalar

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2018-2023"te kadinlarin adalete
esit erigsim hakkini planin alti stratejik alan icine aldi.”®

Strateji lll: Kadinlanin adalete esit erisimini saglamak icin:

» CEDAW'In kadinlarin adalete erisimi hakkindaki 33 sayili Genel Tavsiye Kararini
(2015) dikkate almak,

» “Kadinlarin adalete esit erisimini garanti etmeye iliskin” Bern Konferansi (2016)
tavsiyelerinin uygulanmak,

> Uye devletlerin iyi uygulama Srneklerini yaymak,

» Cinsiyete gore ayrnistirlmis arastirmalar ve standartlastirilmis veri toplanmasini tesvik
etmek,

» Avrupa Konseyinin 2016-2021 Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizligi Eylem Plani (Eylem
2.4) uyarinca toplumsal cinsiyet kliselerinin adli karar verme (zerindeki zararli
etkilerini nlemek,

» Yargi ve kolluk kuvvetleri mensuplarina toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan
haklari konusunda egitim verilmesi,

» Kadinlarin adalete erisimiyle ilgili konularda yargi mensuplarinda farkindalik
olusturmak icin mahkeme kararlarini izlemek,

» Ulusal esitlik kurumlarinin bu konudaki ¢calismalarini tesvik etmek,

» Kadinlan adalete erisim sirecinde glclendirme araclarini ve iyi uygulamalari
tanimlamak ve yaymak,

> Ozellikle kirlgan durumdaki kadinlarin adalete erisimini tesvik etmek icin Avrupa
Konseyi araglari hakkinda bilgilendirmek gereklidir.

Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Turkiye'nin ilk imzaci oldugu Sézlesme 2011 yilinda imzaya acilarak 2014 yilinda yarirlige
girdi. Sozlesme cinsiyet temelli giddetle miicadele politikalarinin nasil ana
alkimlagtinlacagimi en genis baglamda ele alarak tanimliyor. Sézlesme bu sireci
tanimlarken devletin dort temel 6devi, yani politikalar olusturma, 6nleme, siddete ugrayani
koruma-giclendirme ve siddet uygulayani kovusturma gorevlerinden bahsediyor.
Sozlesme, kadinlara yonelik siddeti yalnizca cezalandirma ya da cezasizligi ortadan kaldirma
ile degil, kadinlarin korkmadan, gtiven icerisinde, siddetten uzak ve ayrimciliga ugramadan
yasamasina ve maruz birakildiklar siddet icin tazmin edilmelerine de olanak saglamayi
amacliyor.

70 Council of Europe, (2018). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council of Europe.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1023)
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Istanbul Sézlesmesi, Avrupa’da kadina karsi siddet konusunu insan haklari baglaminda ele
alan, baglayicihigi ve yaptinnm giicii olan ilk s6zlesmedir. Ayrica kadinlara yonelik her tirli
ayrimciligi 6nlemek icin imzaci Ulkelere sorumluluk yiklemesiyle diger sézlesmelerden
daha kapsayicidir. Kadinlara yonelik ayrimcilik iceren kanunlari ve uygulamalari yarirltkten
kaldirmak, gecikmeden tedbir almak, ayrimciligi yaptirimlar yoluyla yasaklamak ifadelerini
icermektedir (Madde 4).

Sozlesme daha cok kadinlar icin gecerlidir, ¢tiinki kadinlarin kadin olduklari icin (aile igi
siddet, zorunlu kirtaj vb.) maruz kaldiklari veya erkeklere kiyasla daha fazla maruz kaldiklar
(cinsel taciz ve irza gegme, israrli takip, aile ici siddet, zorla evlendirme, zorla kisirlagtirma)
siddet turlerini kapsamaktadir.

Cok daha az rastlansa da erkekler de Istanbul Sézlesmesi'nin kapsadigi aile ici siddet ve
zorla evlendirme gibi bazi siddet tirlerine maruz kalmaktadirlar. S6zlesmede bu durum
kabul edilerek, sé6zlesmeye taraf olan devletler s6zlesme hikimlerini erkekler, cocuklar ve
yaslilar dahil olmak Uzere, aile ici siddetin tim magdurlarina uygulamay:i tesvik etmektedir.
Devletler sozlesmeyiséz konusu aile ici siddet magdurlarina uygulayip uygulamayacaklarina
karar verebilirler.

Sézlesmede, sozlesme hikimlerinin toplumsal kimlik Gzerinden herhangi bir ayrimcilik
yapmadan uygulanmasi geregi acik¢a ifade edilmektedir. Aile ici siddetin cinsel kimlik ve
cinsel yonelim tanimadidi bilinmektedir. Transgender, lezbiyen, bisekstel bireyler, escinsel
erkekler de dahil olmak tzere, toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle, aile ici siddet, cinsel
saldiri, irza gegcme veya zorla evlendirmeye mazur kalan tim magdurlarin ilgili destek ve
korumadan digslanmamasi glivence altina alinmistir. Boylece, aile ici siddete maruz kalanlar
icin saglanan barinaklardan yararlanma ve siddetten arinmis bir yasam sirme hakki
saglanmis olacaktir.

Ayrica goé¢men ve milteci kadinlar da ikamet durumlar nedeni ile bu tir destek
hizmetlerinden mahrum birakilabilmektedirler. Ornegin engelli kadinlar ve/veya etnik
azinliklara mensup kadinlar, HIV/AIDS'le yasayan kadinlar gibi pek ¢ok kadinin cesitli
ayrimcilik turleri ile kargilagsmalari mimkinddr. Bu, kadinin cinsiyete dayali siddet magduru
oldugu durumlarda da farkhlik géstermez.

Istanbul Sézlesmesi‘nin amaclari sézlesme metninde su sekilde ifade edilmistir:

a. Kadinlari her tirli siddete karsi korumak ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti
6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak,

b. Kadina karsi her turli ayrimciligin ortadan kaldirlmasina katkida bulunmak ve
kadinlari glclendirmek de dahil olmak lzere, kadinlarla erkekler arasinda énemli
olcide esitligi yayginlastirmak,

c. Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin tim magdurlarinin korunmasi ve bunlara
yardim edilmesi icin kapsamli bir cerceve, politika ve tedbirler tasarlamak,

d. Kadina karsi siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi
isbirligini yayginlastirmak,
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e. Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin ortadan kaldirlmasi icin bdtincil bir
yaklagimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin
birbiriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak.

Sozlesme, bitiinciil politikalar 6ngoérerek veri toplama, 6nleme, koruma ve destek
saglanmasi ve hukuki tedbirlerin alinmasi dahil (magdurlarin saldirganlara karsi hukuki
yollara basgvurusunu saglayacak yasal tedbirler), sorusturma, kovusturma sireclerini
kapsamaktadir. Devletlerin kadina yonelik siddeti dnlemek icin ne yapabilecegdi, ne yapmasi
gerektigi acikca ifade edilmektedir.

istanbul Sézlesmesi izleme Mekanizmasi: GREVIO

Istanbul Sozlesmesi'nin izleme mekanizmasi, sézlesmenin taraflarca uygulanmasini
degerlendirmeyi ve iyilestirmeyi amaclamaktadir. Mekanizma, birbirinden ayri, ancak
birbiriyle etkilesime giren iki yapidan olusur:

e Bagimsiz bir uzman kurulus olan Kadina ve Ev ici Siddete Karsi Miicadeleye iligkin
Uzman Grubu'dur (GREVIO). GREVIO'nun godrevi, sozlesmenin taraflarca
uygulanmasindaki gelisimi izlemektir. GREVIO ayrica uygun olan hallerde S6zlesme
icerigi ve amaci hakkinda genel 6nerilerde bulunabilir.

e Diger izleme mekanizmasi ise istanbul Sézlesmesi'ne taraf devlet temsilcilerinden
olusan siyasi bir yapi olan Taraflar Komitesi'dir. Taraflar Komitesi, GREVIO
raporlarini ve sonuglarini takip eder ve ilgili taraflara 6nerilerde bulunur. Taraflar
Komitesi, GREVIO Uyelerinin seciminden de sorumludur.

GREVIO tarafindan gergeklestirilen “llkelere gore degerlendirme prosediri”, taraf devletin
istanbul Sézlesmesi'ni onaylamasinin  akabinde yapilan o taraf devlete iliskin ilk
degerlendirme ile baslar. Bu baglamda GREVIO, taraflarca, ilgili Avrupa Konseyi
organlarindan, diger uluslararasi belgelerle kurulan uluslararasi kurumlar (BM Kadina Karsi
Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi), sivil toplum &rgiitleri (STO) ve ulusal insan
haklari kurumlari tarafindan kendisine sunulan cevap ve bilgileri degerlendirir. Elde edilen
bilgilerin yetersiz olmasi durumunda, GREVIO Ulke ziyaretleri duzenleyebilir. Yetkili
makamlarla yapilan bir bilgi paylasimi ve istisare asamasinin ardindan, GREVIO nihai
raporunu ve sonuglarini karara baglar ve bunlari ilgili taraflara génderir. GREVIO'nun nihai
raporlari ve sonuglari, kabul edilmelerinin akabinde ilgili taraflarin yorumlariyla birlikte
kamuya duyurulur. GREVIO'nun hazirladigi rapor, GREVIO'nun sonuglarinin uygulanmasi
icin alinacak dnlemlerle ilgili 6zel tavsiyeler benimseyecek olan Taraflar Komitesine iletilir.

GREVIO Tiurkiye'ye iliskin ilk Degerlendirme Raporu’nu 15 Ekim 2018 tarihinde
acgiklamigtir.”!

"1 Rapor metni hakkinda bilgi icin bu Rapor Tirkiye'de uluslararasi izleme bdlimine bkz.
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ILO Sozlesmeleri

isyerinde cinsel siddet ve tacizin ortadan kaldinlmasina iliskin 190 sayih ILO
Soézlesmesi: 2019 yilinda imzalanan 190 sayili sézlesme,”? calisma yasaminda siddet ve
tacizin yasaklanmasi, bu alana iliskin politikalarin Gretilmesi, siddetin dnlenmesi ve siddetile
mucadele icin gerekli dnlemlerin alinmasini icerecek stratejik planlarin hazirlanmasi, siddet
magdurlarinin desteklenmesi, izleme mekanizmalarinin olusturulmasi/ guglendirilmesi,
siddet ve taciz konusundaki farkindaligin artirilmasi ve bilgilendirme icerikli programlar,
egitimler, rehberler gibi dokimanlar hazirlanmasi ve calisma yasaminda bireylere bu
bilgilerin aktarilmasi amacini tagimaktadir. S6zlesme imzalandigi tarihten bir yil sonra (25
Haziran 2021) yuritrlige girecektir.”

2 \/iolence and Harassment Convention (2019).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C190

73 International Labour Organization (2019). Calisma Yagsaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina Yénelik Sézlesme.
International Labour Organization (ILO). (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/687)
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TURKIYE'DE TCE ANA AKIMLASTIRMA POLITIKALARININ
IZLENMESi

Bu bolimde, yukarida ele aldigimiz, toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi igin
uluslararasi diizeyde 6ngoérilmis, uygulanmasi dnerilmis, Tirkiye tarafindan da imzalanarak

uygulanmasi taahhlt edilmis strateji ve politikalarin Tiarkiye'de nasil ele alindigini,
uygulandigini ve degerlendirildigini izlemek icin gerekli verileri gdzden gecirecegiz.

Ana Akimlastirma ile ilgili Mevzuatin izlenmesi

Ulusal mevzuatta TCE'nin ne dizeyde mesru ve uygulamaya yonelik olarak dizenlenmis
oldugunu saptamak izleme acgisindan dnemli bir asamadir. Bunun icin basta anayasa olmak
uzere ilgili diger temel yasalara ve politikalari sekillendiren kurumlarin yetki-gérev
mevzuatina bakmak gereklidir.

Anayasa’da TCE

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi 2004 ve 2010 yillarinda kadin erkek esitligi acisindan
asagidaki sekilde degistirilmistir:

Anayasa’nin 10. maddesi;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dugiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirm gézetilmeksizin kanun éniinde esittir”.

2004 yilinda eklenen fikra: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yGkiamldiddar.”

2010 yilinda eklenen fikra: "Bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz."

“Devlet organlari ve idare makamlari biitin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir.””

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nda 2004 ve 2010 yilinda yapilan degisikliklerle cinsiyet
esitligini hayata gecirme gorevi devlete verilmistir ve bu amacla uygulanacak tedbirlerin,

74.9/2/2008 tarihli ve 5735 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle, bu fikraya “biitiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek lizere
"ve her tirli kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda” ibaresi eklenmisti. Ama daha sonra bu madde hikmi Anayasa
Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayil Karari ile iptal edildi. https://www.mevzuat.com/anayasa-
mahkemesinin-e-2008-16-k-2008-116-sayili-karari-5735-sayili-turkiye-cumhuriyeti-anayasasinin-bazi-maddelerinde-
degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-ile-ilgili-/
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yani "olumlu aynmahk” vyapilacak durumlarin esitlige aykiri oldugu iddiasinda
bulunulamayacaktir.

Maddenin esitlik anlayisi sadece "kadin erkek esitligi“ne dayanmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginden bahsedilmemektedir.

Maddenin son fikrasindan ise Anayasa Mahkemesinin iptal karari isiginda devletin bu gorevi
yaparken sadece "kanun o6ninde esitlik” ilkesine uyacagini anlyoruz. Cinki “her tiirli
kamu hizmetinden yararlanmada esitlik” ilkesine iliskin madde hikminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi uyumun sart olmadigini séylemektedir.

“Kamu hizmetlerine erisimde cinsiyet esitligi"nin Anayasa’da yer almasinin reddedilmis
olmasi “esitlik izleme” acisindan onemli bir engeldir. Bu hilkme gdre devlet gerekli
gordigl durumlarda kamu hizmetine esit erisim hakkini temel bir hak olarak kabul
etmeyebilecektir. Bu dlizenlemeye gére 6rnegin camilerde kadinlara esit ibadet kosullarinin
saglanmasi talep edilemeyecektir.

Anayasa‘da Ailede Esitlik
Anayasa’nin 41. Maddesi soyledir:

"Aile, Tirk toplumunun temelidir,
2001 yilinda eklenen fikra: ve esler arasinda esitlige dayanir.”

“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.”

2010 yilinda eklenen fikra: “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, ylksek
yararina acikga aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir.”

2010 yilinda eklenen fikra: “"Devlet, her tirli istismara ve siddete karsi ¢ocuklari
koruyucu tedbirleri alir.”

Devletin aile ile ilgili gérevini tanimlayan normlar soyledir:

Devlet aileyle ilgili gorevlerini teskilat kurarak gerceklestirecektir. Aile ile ilgili bir
bakanlgin olmasinin dayanagi bu hikimdur.

Devlet esler arasi esitligi saglayacaktir ama bu esitligin temel normunun ne olacag:
belirtiimemistir. Esitlik, kadin ve erkegin hak ve 6zgurliuklerinin esitligi midir? Dolayisiyla
buradaki esitlik kriterinin ne oldugu yoruma muhta¢ ve somut uygulamaya cok da
yansimamis bir hikiimdur. Diger deyisle hikmin neyi engellemek Gzere yazildigi belirsizdir.
Bu nedenle, uygulanmakta olan aileyi koruma ve giiclendirme politikalarinin “esitlik” ilkesine
ne kadar uyum sagladigini izlemek énemlidir.

Ailede ana ve cocugun korunmasi ve aile planlamasinin égretimi devletin gorevleri
arasindadir.
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"Cocugun yiiksek yaran” ve cocuklarin “istismardan korunmasi” Anayasa ile devlete
verilmis temel bir gorevdir.

Anayasa’da Kadinin insan Haklan ile ilgili Uluslararasi Normlara Uyum Hiikmii
Anayasa’nin 90. Maddesi soyledir:

“Usulline gére ydrirlige konulmus Milletlerarasi antlagsmalar kanun hikmdndedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”

2004 yilinda eklenen fikra: “Usuliine gére ydrirlige konulmus temel hak ve
ozgdirltiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri
esas alinir.”

Bu hikme gore, bu raporda referans verecegimiz, kadinlarin temel insan haklarinin
korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi ile ilgili, Trkiye'nin imzaladig:
uluslararasi so6zlegsmelerin uyulmasi zorunlu ulusal kanun hiikmiinde oldugu
belirtiimektedir. Bu hiikiim geregince basta CEDAW ve istanbul Sézlesmesi uyulmasi
zorunlu hukuki mevzuat icinde Gstin konumdadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi iceren Temel Yasalar

Turkiye'de dogrudan kadin haklarinin korunmasi (KHK), kadin erkek esitligi (KEE) ve
toplumsal cinsiyet esitliginin (TCE) saglanmasini amaclayan, yakin zamanda hazirlanmis ya
da yakin zamanda toplumsal cinsiyet duyarlihgi ile gozden gecirilerek dizeltilmis 6nemli

yasalar sunlardir:

» 5251 sayil Kadinin Statlisi Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(2004)

» Kadinin Statist Danisma Kurulu (5251 sayili Yasa/Madde 15)

» 5840 sayili Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu (2009)

» 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu (2012)

> 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
(2012)

» Turk Medeni Kanunu (2001)

» Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Usullerine Dair Kanun (4787)

» Turk Ceza Kanunu (5237 sayili ve 2004 tarihli)

> Is Kanunu (4857 sayili ve 22.5.2003 tarihli)
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TCE’ye Duyarli OImayan Temel Yasalar

Turkiye'de, kendisine ulusal eylem planlari ya da idari ve siyasi kararlarla, kadin haklarimnin
korunmasi (KHK), kadin erkek esitligi (KEE) ve toplumsal cinsiyet esitliginin (TCE)
saglanmasiyla ilgili gorevler verilmis onemli kamu kurumlari vardir. Bu kurumlarin

uygulamalarini belirleyen mevzuatta, kendilerine verilen bu gérevleri hangiilke ve hedeflere

gore yapacaklari belirlenmemistir. Bu kamu kurumlarinin yirittigi kamu politikalarinin,

gorev ve yetki tanimlarinin Anayasa’nin 90. Madde hikmine uygun olarak yapilmasi ve

toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilmesi gereklidir. Mevcut durumda yetkili ama duyarli

olmayan kurum uygulamalari nemli sorunlara neden olabilmektedir. Bu kurumlarin gérev

ve yetkilerini tanimlayan bazi 6nemli yasalar asagida listelenmistir:

>

VVVYVYVYYVYVYVYY

979 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(KHK ile diizenlendi) (2011),

298 sayili Secimlerin Temel Hiukimleri ve Se¢cmen Kitukleri Hakkinda Kanun (1961),
2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu (1983),

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu (1983),

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu (2005),

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu (2004),

5393 sayili Belediye Kanunu (2005),

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg idari Teskilati Kanunu (2011),

657 sayil Devlet Memurlar Kanunu (1965),

6701 sayih Turkiye insan Haklar Kurumu (TIHK) Kanunu (2016),

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu (2007 tarihli hali).

Asagidaki kamu hizmet alanlarini dizenleyen mevzuatin TCE'ye duyarl hale getirilmesi

gerekir:

>

Meslek orgutleri yasalari (Turkiye Barolar Birligi, Turkiye Mimar Miuhendis Odalari
Birligi-TMMOB gibi),

Biirokrasi Gst kurullarinin gérev ve yetkilerini diizenleyen kurumlarin yaslari (RTUK,
YOK, TUBITAK, BDDK gibi),

Adli yardimla ilgili mevzuat,

Arabuluculuk Mevzuati (Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve
Yoénetmeligi).
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TCE Ana Akimlastirma Politikalarinin izlenmesi

11. Ulusal Kalkinma Plani’nda Toplumsal Cinsiyet Duyarliliginin izlenmesi

KHK, KEE, TCE'nin hayata gegirilmesi icin temel strateji ana akimlagtirmadir. Bu nedenle
Cumhurbasgkanligi Hikimet Sistemi’'nin ilk kalkinma plani olarak hazirlanan 11. Kalkinma
Plani (2019-2023)"> Temmuz 2019'da yayinlanmistir.”®

Bir dnceki plan olan 2014-2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma Plani'nda’’ kadin erkek
esitligini amaclayan politikalar “Aile ve Kadin” baslikli bolimin altinda yogunlagmisti.
"Egitim”, “Temel Hak ve Ozgiirlikler”, “Cocuk ve Genglik”, “istihdam ve Calisma Hayat”,
“Niifus Dinamikleri”, “Girisimcilik ve Kiiciik ve Orta Biiytikliikteki isletmeler (KOBI)” bashklar
altinda da cinsiyet esitligine iliskin cesitli amag, hedef ve politikalar belirlenmisti. Ayrica
Oncelikli Déniisiim Programlari cercevesinde yer alan, “isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi
Programi”’® ve “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Programi”nda’® da toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin amacg, hedef ve gdstergelere yer verilmisti.

10. Kalkinma Plani hazirlik calismalar kapsaminda Kalkinma Bakanhigd tarafindan 46 “Ozel
ihtisas Komisyonu” ve 20 “Calisma Grubu” olusturulmustu. Toplumsal Cinsiyet Calisma
Grubu'nda, “egitim, saglik, siddet, istihdam, karar alma ve siyasete katiim” olmak tzere bes
temel alanda “alt gruplar” olusturularak, Turkiye'deki mevcut durumu, sorun alanlari ve
¢6zim onerilerini de kapsayan detayli bir rapor hazirlanmigti.®

11. Kalkinma Planinda, ayrimcilik yasagi, insan onuruna saygi, 6zen gosterme, glclenme
normlarina deginilmekle birlikte kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi ifadeleri
kullanilmamis, sadece "hak, firsat ve imkénlardan esit yararlanma” hedefi tanimlanmistir.
Uluslararasi normlar arasinda sadece siddetsizlik normuna yer verilmistir.

Planda kadin haklarini koruma, kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri
hicbir baglamda gegmemektedir. Planin temel kavramlari ailenin giiclendirilmesi ve
kadinin giiclendirilmesidir. Bu kavramlar alt basliklar olarak “Nitelikli insan, Giiclii Toplum”
ana basligi altinda yer almaktadir.

Planin Temel Stratejisi

11. Kalkinma Planinin “Nitelikli insan, Giiglii Toplum Hedefleri ve Politikalari” basliJ
altinda ele alinan 6nemli hedef ve politikalar sdyledir:

75 SBB (2019). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Cumhurbaskanhii Strateji ve Biitge Bagkanhg.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/831)

¢ Daha 6nceki Kalkinma Bakanligi tarafindan yayinlanmig ve kadin sorunlarindan bahseden énceki kalinma planlari: 2007-
2013 Donemi 9. Kalkinma Plani, 2014-2018 Donemi 10. Kalkinma Plani ve 2019- 2023 Donemi 11. Kalkinma Planidir.

7 Kalkinma Bakanhg@i (2013). Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018. T.C. Kalkinma Bakanhg:.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/114)

78 Kalkinma Bakanligi (2015). Onuncu Kalkinma Plani-isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi. T.C. Kalkinma Bakanligi.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/8Isgucu_Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi.pdf

79 Kalkinma Bakanligi & Aile ve Sosyal Politika Bakanhgi (2015). Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ailenin ve Dinamik
Nufus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani. Kalkinma Bakanhi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/247)

80 KSGM (2018). Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi. s. 26.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887)
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Planin hedef kitlesinin tanimlandigi 536. paragrafta klasik bir siralama icinde kadinlar yer
almaktadir:

536. Plan dénemi kalkinma perspektifi 6zel politika gerektiren ¢ocuklar, gencler,
kadinlar, engelliler, yashlar gibi toplumun tim kesimlerini kapsayici bir yaklasimla
hazirlanmistir.

539. [sgiicii piyasasina girme ve kalmada ézellikle genglerin, kadinlarin ve
engellilerin yasadiklari sorunlara ¢éziimlerin gelistirildigi Plan déneminde; isglic
piyasasinda yasanan dijital déniistiim ve teknolojik gelismelerin neden oldugu 6nemli
degisimleri dikkate alan, toplumun tim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin
sunulmasina yonelik politikalar uygulanacaktir.

Planda hedef kitlelerinin belirlendigi tanimlarda erkeklerden hi¢c bahsedilmemektedir.
Oysaki ozellikle siddet faili olarak erkeklerin ya da aile icinde esit yik ve sorumluluk
paylasimi baglaminda erkeklerin cinsler arasi esitligin saglanmasina katilmalari plan
hedefleri icinde yer almasi hayati 5nem tasimaktadir.

Planda cinsiyet esitligi sadece firsat esitligi olarak ge¢mektedir:
548. Firsat esitligi temelinde, tim kademelerde egitime erisim saglanacaktir.

Ailenin ve kadinlarin glclendirilmesi ile ilgili hedef ve politikalarin tanimlarinda cinsiyet
esitligin saglanmasinin hedeflenmemesi Anayasa’'nin 41. Maddesi hikmi karsisinda
tartismali bir durum yaratmaktadir. ilgili Anayasa hiikmiinde yer alan “ailede esitlik” ilkesinin
bu uygulamalar cercevesinde “gliclendirme” ile nasil uyumlu olarak hayata gecirilecegi
belirsizdir. Clinkl Planda esitlik ile ilgili baglamlarda sadece gliclendirme yer almaktadir:

541. Ailenin giiclendirilmesine yénelik politikalar, toplumsal biitiinlesme ve
sosyal riskleri azaltmaya donik kamu politikalarinin en etkililerinden ve en
6nemlilerindendir.

542. Gligli toplumun insasi kadinlarin giiclenmesiyle mimkin olacaktir. Bu
baglamda, kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitim ve grenime erisimi ile sosyal ve
ekonomik hayata katiliminin artirlmasi, kaynaklara erisimin kolaylastiriimasi, kadinin
toplum icindeki statisiinin gelistiriimesi icin farkindaligin artinlmasina yénelik
calismalar yapilacaktir.

Ailenin Giiclendirilmesi Politikasi Hedefleri: Milli ve Manevi Degerlerin Korunmasi

Planda "milli ve manevi degerler” ve “evrensel degerler” celiskisiz gibi yan yana ele
alinmistir. Oysaki bir¢cok baska siyasi belgede bu iki norm birbiriyle zit referans kaynaklari
olarak kullaniimaktadir:

551. Milli, manevi ve evrensel degerler esas alinarak kiresel gelismelere ve
ihtiyaclara uygun egitim icerikleri ve 6gretim programlari hazirlanacaktir.

595. Milli ve manevi degerlerimiz ile saglikli nesillerin devamini ve aile kurumunu
tehdit eden ydnelimleri 6zendirecek tim faaliyetlere karsi micadele edilecek ve bu
alanda toplumsal biling gliclendirilecektir.
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is ve Aile Hayatini Uyumlulagtirma

Plan, dnemli ve hayati bir politika olarak, is ve aile hayatinin uyumlulastirilmasini bir hedef
olarak tanimlamistir. Ama ayni zamanda bu uyumlastirmanin hem kadinlar hem de erkekler
icin gerekliliginin belirtiimemesi bir eksikliktir. Clnki bu tir politika hedefleri sadece
kadinlara ev isleriyle calisma hayatini birlikte yuritebilecekleri diizenlemelere yonelerek
erkekleri tamamen disarda birakmaktadir:

570. 2. Kadinlarin isgtcline ve istihdama katilimlarinin artinlmasini teminen bakim
hizmetlerine erisimin kolaylagtirilmasi basta olmak iizere is ve aile yasamini
uyumlagtiran uygulamalar dinamik bir bicimde hayata gecirilecektir.

594. Aile ve is yasaminin uyumlastinlmasina yénelik programlar gelistirilecek ve
ydrttlecektir.

Ailenin Giiclendirilmesi icin Biiyiik Ailenin ve Evliliklerin Tegviki

Planin, ailenin glclendirilmesi politika hedefi olarak, evliliklerin ve biyik ailenin tesviki gibi,
devletin karismamasi gereken bireysel ve 6zel yasam alanlarina dahil olma talebi dikkat
cekici ama o dlclide de gerceklikten uzak bir hedeftir:

593. é. Evliliklerin artmasini ve devamliligini tegvik edici egitimler ve danismanlik
hizmetleri yayginlastirilacaktir.

593. 8. ... genig ve biiyiik aile modelleri 6zendirilecektir.
Ailede Sorumluluklarin Egit Degil Adil Paylagimi

Plan, cinsler arasi esitligi gerceklestirme hedefinin olmadigini gostererek, aile ve ev igi
sorumluluklarin paylasiminin esit degil adil paylasim geregi diizenleneceginin belirtiyor. Bu
hedef, adaletin gerceklesme kriterinin neye gore belirlenecedi meselesi bir yana,
Anayasa’nin 41. Madde hikmine de aykiri bir hedeftir:

594. 1. Egitimin tim kademelerinde ev ici sorumluluklarin adil paylasimi
konusunda sorumluluk bilincini yikseltici egitim faaliyetleri dlizenlenecektir.

596. 3. Gérsel ve isitsel medya kullanilarak aile, evlilik, aile ici iletisim ve etkilegim
konularinda egitim programlari yayginlastirilacaktir.

Kadinlarin Giiclendirilmesi icin Hedef ve Politikalar

Planin Kadin (2. 3. 5.) baslgi altinda genis ve detayl hedefler yer almaktadir. Bu hedeflerde
yer alan stratejik icerikleri kisaca soyle ozetleyebiliriz:

» Kadinlara yénelik her tiurlti ayrimciligi 6nlemek, hak, firsat ve imkénlardan esit
bi¢cimde yararlanmalarini ve gliglenmelerini saglamak,

» Kadinlarin hayata ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif katilimi tesvik
etmek,

» Kadin girisimcilere is gelistirme sireclerinde danismanlik ve rehberlik hizmeti
sunmak,

» Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesini desteklemek,

» Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflerini desteklemek,
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» Kadinlarin 6zel sektérde yGnetim ve karar organlarinda daha yliksek oranda yer
almalari tegvik etmek,

» Kiz cocuklarinin fen, teknoloji, mihendislik, matematik alanlarindaki mesleklere
yonlendirilmesini desteklemek,

» Kadina yénelik siddetin, erken yasta zorla evliliklerin ve her tirli istismarin

O6nlenmesine ydnelik koruyucu ve Onleyici hizmetlerin etkinligini ve kapasitesini

artirmak,

Medyada kadin temsilini iyilestirmek,

Kadinlarin dijital okuryazarlik egitimlerine katilimlarini artirmak,

Kirsal alanda kadinlara, geng¢ c¢iftgilere vb. gruplara pozitif ayrimcilik

uygulanmasini saglamak,

» Basta kadin ve gencler olmak tizere 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
artirlmasini amaclamak,

» Cocuga yénelik ihmal, istismar ve siddeti énleyecek program ve uygulamalar
gelistirmek.

Y V VYV

Kalkinma Plani'nda yer alan kadinlarin giclendirilmesiyle ilgili hedeflerin gdstergeleri ve
gosterge degerlerini gosteren tablo asagidaki gibidir. Bu tabloda yer alan isgtictine katilim
orani %38.5 olarak hedeflenirken, istihdam hedefinin %39 olmasindaki tutarsizlik goéze
carpmaktadir. Isgiiciine katilim orani hem istihdamdakileri, hem issizleri kapsadigi icin her
zaman istihdam oranindan ylksek olmasi gerekir.

2018 2023

Okullasma Orani, Kadin (ilkokul) % 91,6 100
Okullagma Orani, Kadin (ortaégretim) % 83,4 100
Okullagsma Orani, Kadin (yiiksekégrenim) % 47,4 60
Kadin istihdam Orani (%) 29,4 39
isglicine Katihm Orani, Kadin (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki Kadin Temsil Orani (%) 17,3 20
Kendi Hesabina Calisanlar icindeki Kadin Orani (%) 17,8 20
isveren Olarak Cahsanlar icindeki Kadin Orani (%) 8,7 10

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri, 2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
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11. Kalkinma Plani’'nin  (2019-2023) Toplumsal Cinsiyet Duyarliiginin
Degerlendirilmesi

10. Kalkinma Plani'nda, geri plana itilen ve ¢ok sinirli olarak yer verilen toplumsal cinsiyet
esitligi normuna, 11. Kalkinma Plani’nin hicbir béliimiinde yer verilmemis ve bunun
yerine sadece ailenin gliclenmesi ve kadinin giiclenmesinden bahsedilmistir. Esitlik
normunun terk edilmesi ve sadece sinirli yerde firsat esitliginden bahsedilmesi kadinlarin
temel haklarinin korunmasi acisindan 6nemli bir risktir. Planda sadece cinsiyet esitliginden
degil, “ailenin gug¢lendirilmesi” ile ilgili hedef ve politikalar saptanirken Anayasa’nin 41.
maddesinin amir hikm olan ailede kadin erkek esitliginden de bahsedilmemistir. Planda
kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hic
gecmemesi evrensel insan haklan ve esitlik normlarindan agik¢a uzaklagmadir.

Daha onceki kalkinma planlarinda saglik, nifus ve kadin konularinda “toplumsal cinsiyet”
baslikli bagimsiz 6zel ihtisas komisyonlar olusturulmus, raporlari basilmis ya da web
sitelerinde yayimlanmis olmasina ragmen, 11. Kalkinma Plani'nda bu basliklarda 6zel ihtisas
komisyonlari olusturulmamistir. 11. Kalkinma Plani hazirlik galismalari sirasinda olusturulan
Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubunun calismasi iptal edilmis (kapsadigi alanlar egitim,
saglik, siddet, istihdam, karar alma ve siyasete katilim idi) ve ilgili calisma grubu raporuna
planda yer verilmemistir.

Plan hedef gruplarn arasinda, kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi dahil olmak Uzere,
erkekler, fail ya da magdur olarak yer almamaktadir. Kadinlara yonelik erkek siddetini
onleme hedeflerinden bahsederken fail erkeklerden hi¢ bahsedilmemesi ciddi bir sorun
alani olusturmaktadir. Oysaki erkek siddetinin 6nlenmesi, sorumlu ve duyarli babaligin
tesviki gibi konular, planin hedef ve politikalar arasinda yer almasi gereken temel
konulardir. Ayrica hem siddet failleri hem de siddeti 6nlemede aktif rol oynayacak
toplum kesimleri icinde erkeklerin yer almasi stratejik oneme sahiptir.

Planin giris paragrafinda “milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak, ... temel
yol haritasi olacaktir" ifadesinin (s. 1) sadece kadin, aile ve genclerle ilgili olarak
kullanilmasi ama hicbir yerde erkeklerden bahsedilmemesi, erkeklerin milli ve manevi
degerlerle sinirliolmadigianlamina mi gelmektedir? Erkekleri digsarda birakan bu degerlerin
neler oldugu, kimler tarafindan tanimlanip nasil uygulanacagina dair bir somut bir tanim
Planda yer alamamaktadir. Ayrica bu tir dederleri koruma amaclarinin sadece performans
olcme-degerlendirme-izleme acisindan sorunlu olmakla kalmadigi, bu tur “belirsiz”
tanimlarin zaman zaman kadinlara karsi cinsiyetci kalip yargilan mesrulastirdigi
bilinmektedir.

11. Kalkinma Plani'nda kadin haklari ile ilgili hedef ve politikalar sadece Nitelikli insan,
Giiclii Toplum bolimi altinda ele alinmistir. Kadinlarin yasadigi temel insan haklari
ihlallerinin ve cinsiyete dayali her tirli ayrimciliginin 6nlenmesine iliskin hedef ve
politikalara sadece egitim, istihdam, saglik, ailenin gli¢clendirilmesi ve kadin alt basliklari ile
ilgili yer verilmistir. Cocuk, genglik, sosyal hizmetler, yoksulluk, yasanabilir kentler,
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surdurilebilir cevre, sehirlesme gibi diger alt bagliklarda tamamen cinsiyetsiz hedef ve
politikalar ele alinmistir. S6z konusu alanlarda kadin ve kiz cocuklarinin maruz kaldiklari
cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili saptanan hicbir hedef ve politika yoktur. Bu durum ulusal
dizeyde temel politika hedefi olan cinsiyet esitligini ana akimlagtirma amacinin eksik
uygulandigini géstermektedir.

Plan hedef ve politikalarina baktigimizda énemli esitsizlik ve cinsiyetci aynmciliklarin
oldugu konularda “egitim vermek”, “kamuoyunu bilgilendirmek”, farkindalik olusturmak”
gibi “dolayh” politikalarin benimsendigi gorilmektedir. Oysaki direngen esitsizliklerin
ve cinsiyet¢i ayrimciliklarin 6nine gecilebilmesi igin ¢cogu zaman kamu otoritesinin
dogrudan doniistiiriicii miidahalesini 6ngoéren politikalar uygulamak ve Anayasa’nin 10.
maddesinin ve CEDAW'in 5. maddesinin amir hikimlerine gore, gerektiginde direngen
esitsizlikleri diizeltici olumlu aynmailik tedbirleri almak gerekmektedir. Ornegin kadin
calisanlarin sendikalarda etkin Gye ve yonetici olabilmeleri icin sendikalara asgari kadin Gye
ve kadin yonetici sayisi kosulu getirmek dogrudan midahaleye bir 6rnek olusturabilir.
Benzer bicimde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik siddetle
mucadele amaciyla hazirlanan ulusal eylem planlarinda kendisine gérev verilmis kamu
kurumlarin Gst dlzey yoneticileri icinde en az %40 kadin yénetici olmasini zorunlu tutmak
gibi dogrudan midahale politikalari olmaksizin direngen esitsizlikleri ¢ézmek mimkin
degildir.

Bir onceki planin "toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme” konusunda farkindalik
olusturulacak ve érnek uygulamalar gelistirilecektir” ifadesine yeni planda yer verilmemistir.

Planda yer alan “Cocuk” alt bashginda hedefler ve politikalar cinsiyet belirtiimeden ele
alinmistir. Bu alt baslkta ele alinan sorunlarin 6zellikle kiz cocuklari ilgilendirdiginden
bahsedilmemis ve kiz cocuklarinin esit haklarini saglamak icin alinmasi gereken tedbirler ele
alinmamistir. Pekin Eylen Plani'nin 12 kritik alanindan birinin kiz cocuklar oldugu
burada hatirlanmalidir. Cocuk yasta, erkek ve zorla evlendirmelerin, cocuk istismari ve
tacizinin cinsiyetsiz bicimde ele alinmasi dnemli bir eksikliktir.
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TCE'yi Ana Akimlastirmanin Ulusal Eylem Planlarindan izlenmesi

TCE'yi ana-akimlastirmanin temel politika stratejisi oldugu, farkl siyasal belgelerde, 6rnegin
10. Kalkinma Plani'nda ve simdiye kadar hazirlanmis ulusal eylem planlarinda ifade
edilmistir. Ana akimlastirma temel ilkesinin mevzuatta yer almis olmasi ¢ok olumlu bir
durumdur ama uygulamada ne kadar hayata gecirilebildigi izlenmesi, degerlendirilmesi ve
oneriler gelistiriimesi gereken onemli bir konudur. Ana akimlastirma stratejisinin nasil
yapilacagini tanimlayan temel belgeler ulusal eylem planlari ve 6ncelikle de toplumsal
cinsiyet esitligi ulusal eylem planlari oldugundan bu planlarin icerigine yakindan bakmak
gerekir. Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili genel amacl ile ilgili ulusal eylem
planlari sunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlan

» 1996 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan:®’
» Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013%
» Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023%

Ulusal Eylem Planlarinin Oncelikli Kritik Alanlan ve Pekin Eylem Plani (PEP)

Pekin Eylem Planinda (PEP) yer alan 12 kritik alan kadin haklarinin korunmasi igin oncelikli
ve stratejik 6nemi olan alanlardir. Bu kritik alanlar sunlardir:

Kadinlar ve Yoksulluk,

Kadinlarin Egitim ve Ogrenimi,

Kadinlar ve Saglik,

Kadinlara Yénelik Siddet,

Silahli Catismalar ve Kadinlarin Korunmasi,
Kadinlar ve Ekonomi,

Yetki ve Karar Alma Strecinde Kadinlar,
Kadinlarin lerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar,
9. Kadinlarin insan Haklar,

10. Kadinlar ve Medya,

11. Kadinlar ve Cevre,

12.Kiz Cocuklar.®

©ONO>G A WDN =

1996 yilinda, Pekin Eylem Platformuna katilim ertesi Turkiye'de yapilan ilk ulusal eylem
planinda 8 kritik alana yer verilmistir. PEP'de yer alan “kadinlarin yoksullugu”, “silahli
catismalar ve kadinlarin korunmasi”, “kadinlar ve gevre” kritik alanlarina bu Ulusal Plan’da
yer verilmemistir.

81 KSGM (1998). 1995 Yilinda Pekin'de Gerceklesen IV. Diinya Kadin Konferansi Sonuclarinin Uygulanmasi ve izlenmesine
iliskin Ulusal Eylem Plani. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel MiidiirlGigii.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1280)

82 KSGM (2008). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013. T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidirliga.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/110)

83 KSGM (2018). Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887)

84 https://eige.europa.eu/beijing-platform-for-action
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2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani temel normlarini “Toplumsal
cinsiyet yaklasimi”, “Toplumsal cinsiyet esitligi” ve “Toplumsal cinsiyetin ana-
akimlastirimasi” olarak saptamis ve o6ncelikli kritik alanlar “ulusal mekanizmanin
olusturulmasi” hari¢ olmak Gzere (ulusal mekanizma artik olusmus oldugundan) 7 kritik alana
indirmistir.

2018-2023 Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ise, daha 6nceki planda
temel norm olarak vurguladigi “toplumsal cinsiyet esitligi” normuna uyumdan vazgegmistir.
Bunun yerine “Kadinlarin Gi¢lendirilmesi” normunu temel almis ve oncelikli kritik alanlar
icinden "kadin yoksullugu’nu ve “Kadinlar ve gevre” basliklarini ¢ikartarak 5 temel alan
saptamistir: egitim, saglk, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim ve medya.

Ulusal eylem planlarinin kapsamina alacagi kritik alanlarin zaman icinde daralmasi
politikanin midahale alaninin daralmasi ve tanimlanan alanlarda daha detayli ve
derinlemesine politik miidahalelerin planlandigi anlamina gelebilir. Ozellikle kadin
yoksullugunun, cevre sorunlarindan kaynakli kadin sorunlarinin ve kiz cocuklarinin yasadigi
ayrimciliklarin baska temalar altinda mi yer aldigi yoksa hi¢ mi konu edilmedigi izlemeye
deger bir konudur.

Ozellikle silahli catisma bélgelerinde kadinlarin korunmasinin basindan itibaren Tirkiye'de
ana akimlastirma politikalarinin disinda tutulmasi ise basli basina Uzerinde durulmasi
gereken bir konudur.

S6z konusu, cinsiyete dayali ayrimciliklarin en yogun oldugu kritik alanlarin, Turkiye'de de
kadinin insan haklari ihlallerini izleme acisindan stratejik Gnemde olmasina ragmen, ulusal
planlarda kapsam disinda tutulma gerekcgesini anlamak zordur.

Asagida kapsadiklari kritik alanlar itibariyle Ulusal Eylem Planlarinin TCE ile uyumu agisindan
karsilastirmali bilgisi yer almaktadir:
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Tablo: TCE Ulusal Eylem Planlarinda Yer Alan Hedeflerin Pekin Eylem Plani ile Uyumu

Pekin Eylem Plani

1996 ulusal Eylem
Plani

2008-2013
Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal
Eylem Plani

2018-2023 Kadinin
Giiclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani

Temel normlar

» Toplumsal
cinsiyet
yaklagimi

» Toplumsal
cinsiyet esitligi

Toplumsal cinsiyetin

ana-akimlastirilmasi

» Kadinlarin
guclendirilmesi

Temel politika
hedefleri

12 Temel Hedef

8 Temel Hedef

7 Temel hedef:

5 Temel hedef:

» Kadinlarve » Kadinlarin egitim | >  egitim, > egitim,
Yoksulluk, ve 6grenimi, > saglik, > saglik,
> Kac!}nlarln Egitim » Kiz cocuklarinin > ekonomi, > ekonomi,
ve Ogrenimi, 5 korunmasi, 5 » yetkive karar » kararalma
> Kadinlarve Saglik, | > Kadin ve saglk alma sureglerine mekanizmalarina
» Kadinlara Yonelik | » Kadinlara karsi katilim katilim
S!ddet, §|ddet|n ) »  yoksulluk, » medya
»  Silahli Catismalar onlenmesi, > medva
ve Kadinlarin » Kadinlar ve > evrg’ (21 Alt Hedef, 21
Korunmasi ekonomi, s Strateji”, 126 Faaliyet)
» Kadinlar ve » Kararalma
Ekonomi, streglerine
»  Yetkive Karar kadinlarin
Alma Sirecinde katilimi,
Kadinlar, » Kadinlarin
> Kadinlarin gelisimi icin
llerlemesinde Kadinlarin
Kurumsal ilerlemesinde
Mekanizme}lar, ulusal
» Kadinlarin Insan mekanizmalar
Haklari olusturulmasi,
» Kadinlar ve
Medya Kadinlar ve medya
» Kadinlar ve Cevre
Kiz Cocuklari
. > Yok. o
Izleme > CEDAW ° - Gos.ter.g.e b Performans
: o X verileri ile TUIK % P
mekanizmasi Komitesi resmi gostergeleri lizerinden
.. tarafindan
ve golge ACSHB yillik raporlar
yapilacaktir.
raporlan hazirlayacak

42




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme Raporu 2019-2020

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023"iin®® izlenmesi

KSGM tarafindan yayimlanan ve slresi dolan 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Eylem Plani sonrasinda, yeni planin hazirlanmasi amaciyla teknik kurul toplanmis, hazirlik
strecinde bircok toplanti yapilarak plan taslagi hazirlanip Bakanligin imzasina sunulmustur.
Ancak onay slrecinde oldugu belirtilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani uzun
stre yururlige girmemistir. Eski planin stiresinin dolmasinin tizerinden 5 yil gectikten sonra,
Ulusal Eylem Plani toplumsal cinsiyet esitligi degil kadinin gi¢lenmesi bashgiyla yeniden
yazilarak yayimlanmistir. Bu durum, siyasi iradenin toplumsal cinsiyet kavrami Uzerine
yapilan tartigmalar ve bu kavramin kurumsal anlamda kullaniminin terk edilmesinin bir
sonucu ve gostergesidir.

Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi'nde, Strdurilebilir Kalkinma Amaclari’nin 5. amaci olan
“toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim kadinlarin ve kiz cocuklarinin gliclenmesi”
amacina atifta bulunulmasi disinda, higbir hedef ve stratejide toplumsal cinsiyet normuna
atif yapilmamistir.

Strateji Belgesinin Temel Normu Olarak “Kadinlarin Giiclenmesi”

Belgede glclenmenin tanimi ve kapsami BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclar’'nin® “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim kadinlarin ve kiz
cocuklarinin glclenmesi“ne iliskin 5. hedefine atifta bulunmakla birlikte, bundan farkl
olarak, hedef ve stratejiler icinde toplumsal cinsiyet esitliginden hi¢ s6z etmeden
kadinlarin giiclenmesini tanimlamaktadir. Buna gore gliclenme, “kadinlarin kendi hayatlar
uzerinde gli¢ ve kontrol sahibi olmalari ve stratejik segimler yapma yeteneklerini
kazanmalari stirecidir. Ama bu gii¢clenmenin cinsiyet esitligini saglamada yeterli olmayacagi
durumlarda esitligi saglamanin bir amag¢ olamayacagini buradan anlamak gerekir, bu husus

belirsizdir.

Planda yer alan kadinin glclenmesi tanimi Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitlist EIGE'ye
referansla yapilmistir:

» "Kadinlarin glclenmesi”, “kadinlarin kendi hayatlari (zerinde glic ve kontrol sahibi
olmalarini ve stratejik secimler yapma yeteneklerini kazanmalari sirecidir. Kadinlarin
glclenmesi bes unsurdan olusmaktadir; “kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi;
seceneklere sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki; firsatlara ve kaynaklara
erisim hakki; ev icinde ve disinda kendi hayatlarini kontrol etme glicline sahip olma hakki;
ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak icin
toplumsal degisimin yéniniu etkileme becerileri” Bu baglamda, egitim, &grenim,
farkindaligin artmasi, kendine glvenin gelismesi, seceneklerin ¢ogalmasi, kaynaklara
erisimin ve kontroliin artirilmasi, cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitsizlik iceren kurumlarin
ve yapilarin dénustirilmesi icin ¢alismalar yapilmasi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
gliclenmesi siirecinde 6nemli araglar arasindadir ” (Plan, s.17).

85 KSGM (2018). Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887)
86 BM Surdurilebilir Kalkinma Amaclari https://turkey.un.org/tr/sdgs
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Strateji Belgesinin Ozellikleri: Planin Temel Normlar, Mesruluk Gerekgeleri,
Taahhiitleri

Strateji belgesini dnceki eylem planlarindan ayiran 6nemli 6zellik, sorumlu kurulus(larin) ve
kurumlarin  yapacagi faaliyetlerin  tamamlanmasina iligkin  silire ve faaliyetin
gerceklestiriimesine iliskin temel performans gostergelerine yer vermesidir. Boylece
izleme ve degerlendirmeyi miimkiin kilacak araglar bu planda sunulmaktadir. Fakat
planda uygulama ile ilgili durumun KSGM tarafindan dizenli izlenmesi dngorilmis olmakla
yayinlanmis ve kamuya sunulmus izleme raporlari yoktur.

2018-2023 donemi Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi, 2008-2013 Doénemi Eylem
Plani'nda yer alan bes temel politika eksenine yer vermistir: egitim, saghk, ekonomi, karar
alma mekanizmalarina katilim, medya.

Planin bir dnceki Ulusal Plan’a gore farki izleme konusunda ayrintili bir sistem dngérmesi;
her bir faaliyete iliskin “performans gdstergeleri” gelistiriimis olmasi; plan uygulama
déneminin sona ermesine bir yil kala, her bir politika eksenine 6zel olarak belirlenen
"hedefler”e ulasilip ulagilmadigina iliskin bir etki analizi yapilmasinin taahhit edilmesidir.

Gliclenme Strateji Belgesinde Megruluk Kaynagi Olan Referanslar
Planin kendi mesruluk kaynaklarini tanimlarken kullandigi temel referanslar sunlardir:

» Turkiye'nin 1985 yilinda imzalayip 1986 yilinda yurirlige koydugu Kadinlara Karsi
Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi CEDAW,

> Tirkiye'nin 2000'de imzalayip 2002'de yiirirlige koydugu CEDAW ihtiyari
Protokol(,?’

» 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,

» 2015 Sardardlebilir Kalkinma Amaclan (SKA) 5. hedefinde tanimlanmis olan
“toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tum kadin ve kiz g¢ocuklarinin
glglenmesi”,

> BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve BM Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi (BM ikiz Sézlesmeleri),

» BM insan Haklari Konseyi'nin (IHK) izlemesi (Turkiye'nin ilk incelemesi 2010, ikinci
incelemesi 2015 yilinda gerceklestirilmisti.),

> Avrupa insan Haklari Sézlesmesi‘'ne ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari,

> Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi),

» AK Avrupa Sosyal Sart,

> Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri,

» BM Cocuk Haklari Sézlesmesi,

> BM Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme,

» BM Engelli Haklari S6zlesmesi,

> AKinsan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi,

87 Bugiine kadar Ihtiyari Protokol kapsaminda Tiirkiye aleyhine yapilan basvurular arasinda, 14 Temmuz 2009 tarihinde R.K.B.
adli vatandas tarafindan yapilan basvuru neticesinde Komite 24 Subat 2012 tarihli karari ile CEDAW Sézlesmesi'nin 2 (a ve ¢),
5 (a), 11 (1-a ve d) maddelerinin Turkiye tarafindan ihlal edildigine karar vermistir. (Plan s. 27, dipnot 5)
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AK Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi,

AK Avrupa Kentsel Sart,

Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart,

» BM Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi (ICPD) .

V V V

Gliclenme Strateji Belgesinde Yer Alan Strateji, Hedef ve Politikalar

Belgenin Sunus kisminda aciklanan temel politika bakis agisinda kadinlarin gligclenmesi ile
ailenin gliclenmesi arasinda nasil bir iligki kuruldugu sdyle tanimlaniyor:

» Kadinlarin glglenmesinin énemini sadece cinsiyet temelli bir anlayisla agiklamak,
gelecek nesilleri blyitme, yetistirme ve aileye glic katma degerini géz ardi etmek
mimkdn degildir.

» Dolayisiyla kadinin gliclenmesi, bireysel hak ve menfaatlerine erisim saglamasi; aile
ve toplumsal yapimizin gliglenmesi bakimindan son derece hayati bir hedetftir.

» Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olarak “Gl¢li Kadin, Gugld Aile, Glgld Tirkiye”
hedefiyle calismalarimiza devam ediyoruz.

» Kadin ¢alismalarimizi “kadinin gl¢lenmesi”, “kadina yénelik siddet ile micadele” ve
“erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele” olmak lzere li¢c eksende ylirlitlyoruz.

Strateji Belgesi metninde yer alan dnemli 6zelliklerini sdyle 6zetleyebiliriz:

Birey olarak kadina referans: Kadinlarin toplumsal yasama tam ve esit bireyler olarak
katiimlarinda karsilastiklari engellerin asilmasi ifadesi kadinlarin “esit birey” olmasi geregi
tanimini yapmaktadir.

Biitiinciil bakis ve ana akimlagtirma: Kadinlarin yasadiklari sorunlarin, pek cok farkli alanla
baglantili olmasi nedeniyle konunun butincdl bir yaklagsimla ele alinmasi gerekmektedir.
Kadin erkek firsat esitligi anlayisinin tiim ana plan ve programlara yerlestiriimesi
amaciyla kadinlarin gliclenmesinden sorumlu ulusal mekanizmanin calismalarinin yani sira
bu alanda faaliyet gdsteren tim kurum ve kuruluslarin ulusal mekanizmayla isbirligi icinde
hareket etmeleri ve kadin erkek firsat esitligi anlayisini politikalara ve uygulamalara
yansitmalari gerekmektedir.

Kadinlarin giiclenmesinin saglanmasina yonelik onlemler kalkinma planlari, hikimet
programlari, stratejik planlar gibi politika belgelerinde yer almaktadir (s.16).

Kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldinlmasi ve kadin-erkek firsat esitliginin
tim kamu politikalarma dahil edilmesi hazirlanan eylem planlarinin amaci olarak
tanimlaniyor.

Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda bes temel politika eksenine -egitim, saglik, ekonomi,
karar alma mekanizmalarina katiim, medya- iliskin mevcut durum, temel amac, hedefler,
stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir. Plan s6z konusu bes temel politika eksenine iligkin “5
Temel Amac”, “21 Hedef", “21 Strateji”, “126 Faaliyet”e yer verilmistir.

Planda gorev verilen her bir kurum ve faaliyeti gerceklestirmede ilgili diger kurumlar ayri
ayn belirtilmektedir. Ayrica faaliyetin gergeklestirilme siresi, izleme gdstergesi planda yer
almaktadir.

Planin en dnemli yeniligi, bes temel politika alani olan egitim, saglk, ekonomi, karar alma
mekanizmalarina katilim, medya alanlarini yatay kesen “Kesisen Politika Alanlar” alanlarin

45



Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme Raporu 2019-2020

saptanmis olmasi, yani her bes alanda ayri ayri olarak ele alinmasi gereken sorun alanlarinin

saptanmis olmasidir.

Kesisen Politika alanlari sunlardir:

VVVVVYVYVVYVYVVYVVYVVYY

Mevzuat degisiklikleri,

Cinsiyet aynristirmali verilerin mevcudiyeti,
Kadin-erkek firsat esitligi egitimleri,

Izleme degerlendirme ve etki analizi calismalari,
Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme calismalari,
Yerel yénetimlerle isbirligi,

Sivil toplum kuruluglari ile isbirligi,

Universiteler ile isbirligi,

Ozel sektér ile isbirligi,

Engellilik,

Yaslilik,

Kirsal alanda yasayan kadinlar,

Gecici koruma/uluslararasi koruma bagvurusu veya statisU sahibi kadinlar,
Kiz ¢cocuklari,

Erkek cocuklari da déhil kadinlarin gliclenmesi siirecine erkeklerin katilimi (Plan, s.

21).
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Kadinlara Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlan izlenmesi

Bugtne kadar hazirlanarak uygulanmis Kadinlara Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem
Planlari®® sunlardir:

» Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem plani (2007-2010),

» Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015),
» Kadina Yénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020),
» Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani (2020-2021).

Kadinlara yonelik siddetle micadele ulusal eylem planlarinin temel normu, daha 6nce
toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek olarak tanimlanmisken, diger ulusal eylem
planlari ve siyasi belgelerde meydana gelen norm degisikligine paralel olarak, degistirildigi
gorulmektedir.

2016-2020 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani®® "toplumsal cinsiyet”
kavramini, istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak, “belli bir toplumun kadinlar ve erkekler icin
uygun gordigu sosyal olarak insa edilen roller, davraniglar, etkinlikler ve yaklagimlar” olarak
tanimlamistir.

Plan kadinlara yonelik siddetin nedenlerini séyle agiklamistir:

e BM kararlarinda kadina ydnelik siddetin kadinlar ve erkekler arasindaki tarihi esitsiz
iliskilerden dogdugu, kadina yénelik siddetin kadinlarin her tirli insan haklarini ve
temel &zgdurliklerini kullanmaktan mahrum  biraktigi, kadinlarin  kapasitesini
gelistirebilmeleri i¢in blylk bir engel yarattigi kabul edilmistir.

e Yinetaraf devletlere yikiimlilik getiren ve bu alanda baglayiciliga sahip tek sézlesme
olan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)” kadina
yénelik siddeti bir insan haklari sorunu olarak gérmekte ve toplumsal cinsiyet ile
iligkilendirmektedir. Sozlesmede kadina yonelik siddetin, erkeklerin kadinlar
Uzerinde tahakkim araci oldugu ve kadinlari ikincillestirip gelismelerini engelledigi
ve bunun da kadin ve erkek arasindaki guc esitsizligiyle ilgili oldugu belirtilmektedir.

e Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi), 19
No.lu Tavsiye Karari'nda kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, “bir
kadina sirf kadin oldugu igin yéneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlari etkileyen
siddet” olarak tarif edilmistir. Bu siddet, “kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yénden
zarar veya aclya neden olan davranislari, bu davranislara iliskin tehditleri, zorlamayi
ve 6zgdlrliklerin kaybedilmesine neden olan diger davraniglari” kapsamaktadir.

e Kadina yénelik siddet, ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik aci veya istirap veren veya verebilecek olan
cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak o&zglrliikten yoksun birakma anlamina gelir. Azinlik gruplara dahil olan

8 Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Planlari https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-
siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/

8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin Statiisii Genel Midiirliigd, (2016). Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plan1 2016-2020. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi Kadin Stattist Genel Midurluga.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113)
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kadinlar, yerli kadinlar, milteci kadinlar, gé¢men kadinlar, kirsal bélgelerde veya
uygarliga uzak topluluklarda yasayan kadinlar, bakima muhtac¢ kadinlar, ceza veya
tutukevlerindeki kadinlar, kiz ¢ocuklari, engelli kadinlar, yasl kadinlar ve silahli
catisma bdlgelerinde bulunan kadinlar gibi bazi kadin gruplarinin siddete karsi
savunmasiz bulunduklari da ézel olarak vurgulanmaktadir.®

2011 yilinda (ilkemiz tarafindan imzalanan ve 2014'de yiirirlige giren Istanbul
Sozlesmesi'nde kadina yénelik siddet, “Bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimcihigin bir bicimi olarak anlasilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap
veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tirli eylem ve bu
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak &zglrlikten yoksun birakma
anlamina gelir” biciminde tanimlanmistir.

[stanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da kadina yénelik siddet, “kadinlara,
yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadinlar etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agcan ve bu Kanun'da siddet olarak
tanimlanan her tirli tutum ve davranis” olarak tanimlanmustir.

Planinin Temel Aldigi Uluslararasi S6zlesme ve Belgeler

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi,

BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),
CEDAW Komitesi'nin 12 No.lu Tavsiye Karari (1989),

CEDAW Komitesi'nin 19 No.lu Tavsiye Karari (1992),

1993 Viyana Diinya insan Haklar Konferansi (kadinin insan haklari kavraminin BM
insan haklari belgelerine girmesi),

BM Kadinlara Kargi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri (1993)"" (kadina yoénelik
siddet konusunda ilk uluslararasi belge),

1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,

Pekin Eylem Platformu’nun izlenmesi amaciyla gerceklestirilen Pekin +5, Pekin +10,
Pekin +15 toplantilari sonug raporlari,

BM “2030 Surddirilebilir Kalkinma Hedefleri,

Avrupa Konseyi (AK) Bakanlar Komitesi’'nin “Aile ici Siddet” konulu Tavsiye Karari
(1985), “Cocuklarin ve Genc Kadinlarin Cinsel Istismari, Fuhus ve Pornografiye
Siriiklenmesi” konusunda ilke Karari (1988), Aile ici Siddet Konusunda Sosyal
Onlemler” konulu Tavsiye Karari (1990),

1993 “Kadin Erkek Esitligi” konulu lll. Avrupa Konseyi Bakanlar Konferansi kararlari,
2002 AK Bakanlar Komitesi Kadinlarin Siddete Karsgi Korunmasi Tavsiye Karari
(2002/5),

CACSHB'nin bu planda kaynak olarak gésterdigi uluslararasi belgelere bakanlik web sayfasinda dnceden yer alan erigim
silinmistir.

1 TBMM (1993). BM Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/221-227.pdf
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2011 AK Bakanlar Komitesi “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi.

Eylem Plani’nda Ulusal Politikanin Tanimlanmasi

>

Anayasa’nin  90. maddesinin 2004 vyilinda degistirilmesiyle CEDAW, istanbul
Sozlesmesi gibi temel hak ve ozgurliklere iliskin uluslararasi sézlesmeler ulusal
dizenlemeler karsisinda Ustlin konuma getirilmistir.

Anayasa’nin yani sira Medeni Kanun, is Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu gibi temel
kanunlarda yapilan reformlarla, Tirkiye'de tim mevzuat, kadin erkek esitligi ilkesini
gozeten ve kadina yoénelik siddete sifir tolerans taniyan bir yapiya kavusturulmustur.
2005 yilinda yurarlige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile Buylksehir
Belediyelerive niifusu 50.000'i gegen belediyelere kadin ve cocuklar igin konukevleri
agma gorevi verilmistir. S6z konusu diizenlemede 2012 yilinda yapilan degisiklik ile
BlyUksehir Belediyeleriile nifusu 100.000'i gegen belediyelerin kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri agmasi “zorunlu” hale getirilmistir.

1998 tarihli “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”dur. S6z konusu kanunda
2007 yilinda degisiklige gidilerek, kanunun kapsami genisletilmis; ayrica 2008
yilinda Kanun'un Uygulama Yonetmeligi yirirlige girmistir.

4320 sayili Kanun'un yerine 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yiriirlige girmistir. S6z konusu kanun,
“Istanbul Sézlesmesi” hiikimleri de géz éniine alinarak diizenlenmistir. 6284 sayili
Kanun ile herhangi bir ayrim icermeyecek sekilde siddete ugrayan veya ugrama
tehlikesi bulunan tim kadinlar, cocuklar, diger aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip
magdurlari Kanun kapsamina dahil edilmis; fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik
siddeti de kapsayacak sekilde “siddet”, “ev ici siddet” ve "kadina yonelik siddet”
kavramlari tanimlanmistir.

Kanun'un Uygulama Yoénetmeligi ile Kadin Konukevleri Acilmasi ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmelik Ocak 2013'te yirirlige girmistir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik ise 17 Mart 2016 tarih ve
29656 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir.

2005 yilinda Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla
Tarkiye Buylik Millet Meclisi'nde Meclis Arastirma Komisyonu kurulmus; Komisyon
Raporunu takiben Temmuz 2006'da “Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketleri ile
Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17
sayll Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.

10. Kalkinma Planinda kadinlara yodnelik siddetin onlenmesi icin gelistirilen
politikalara yer verilmistir.

ACSHB tarafindan uygulanacak “Aile ve Dinamik Nuifus Yapisinin Korunmasi
Programi” kapsaminda “Eylem Plani”®? hazirlanmigtir. Eylem Plani'nin, “Politika 1. 2:
Aile ici siddet ve istismarin onlenmesine yonelik hizmetlerin gelistirilmesi” bashgi
altinda kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin dnlenmesine iliskin dnlemlere yer
verilmistir.

92 Kalkinma Bakanhgi (2015). Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi
Eylem Plani. Kalkinma Bakanhg. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/247)
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Eylem Plani Amac ve Hedefleri

Planin bes temel amaci vardir:

1.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina ydnelik siddet ve ev ici siddetle micadele
konularinda mevzuatta diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklari ortadan
kaldirmak.

Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina ydnelik siddet ve ev ici siddet
konularinda toplumsal farkindalik, duyarlilik, bilin¢ kazandirmak ve zihniyet
dénlgimuni saglamak.

Siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama
ihtimali bulunanlara ydnelik saglik hizmetlerinin dizenlenmesi ve uygulanmasini
saglamak.

Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina ycnelik
ulasilabilir koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yayginlastiriimasi
ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak gliclenmelerini saglamak.

Kadina yoénelik siddetle miicadelede etkin hizmet sunumunun gerceklestirilmesi
amaciyla kurum/kurulus ve ilgili sektérler arasi isbirligi mekanizmasini gliglendirmek
ve politika gelistirmek (Plan, s. 43).

Planin Tanimladigi Faaliyetler

Eylem planinin yer alan bes faaliyet konusu ve bu konulara iliskin hedefler sunlardir:

1. Mevzuat Dlizenlemeleri

1.1. Istanbul Sézlesmesi basta olmak lizere kadinin insan haklarina iliskin uluslararasi
sozlesmeler ve belgeler cercevesinde Anayasa ve ilgili temel Kanunlarda
degisiklik yapilacaktir.

1.2. 6284 Sayill Kanun'un uygulamada etkinliginin artinlmasi amaciyla gerekli
degisiklikler yapilacak ve ikincil mevzuat cikarilacaktir.

1.3. Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun kapsaminda sorumluluklari bulunan
kurumlarin kurumsal mevzuatlari (teskilat kanunu, yonetmelik, yénerge, genelge,
talimat vb.) s6z konusu Sézlesme ve Kanun ile uyumlagtirilacaktir.

2. Farkindalik Yaratma ve Zihniyet doniisiimii

2.1. Kadina yénelik siddet konusunda hizmet sunan tiim kurum ve kurulus
temsilcilerine yonelik olarak seminer, atélye calismasi vb. etkinliklerin igbirligi
icinde diizenlenmesi saglanacaktir.

2.2. Kadina yénelik siddetle miicadelede yer alan tim kurum ve kuruluslarda,
kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi icin egitici egitimleri yapilacak, egitici havuzu
olusturulacak ve egitimlerin sirekliligi saglanacaktir.

2.3. Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna ySnelik olarak
duyarhilik kazandirici televizyon, radyo programlari ile gérsel, isitsel ve basili
materyaller isbirligi icinde hazirlanacak ve dagitimi/yayinlanmasi saglanacaktir.
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2.4. Kadina yénelik siddetle miicadele kapsaminda erkeklere yénelik farkindalik
yaratma ve zihniyet doniisiimii saglamak amaciyla ¢alismalar yliritilecektir.

2.5. Okul éncesi egitimden baslayarak ©6rgiin ve yaygin egitimin tim
kademelerinde kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda
mevcut egitim mifredatlar/programlari incelenerek, ihtiyag duyulmasi halinde revize
edilecek ve etkin uygulanmasi saglanacaktir.

2.6. Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin 6nlenmesine dair ulusal ve yerel
dlzeyde c¢alismalar ylrdtilecektir.

2.7. Kadina yonelik siddet konusunda dizenlenecek egitim programlarinin etki
analizleri yapilarak, ortaya c¢ikan sonucglar kapsaminda mevcut programlar ve
materyaller glincellenecektir.

3. Koruyucu ve Onleyici Hizmet Sunumu ve Siddet Magdurlarinin Giiclenmesi

3.1. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tiim illerde yayginlastirilacak, kapasiteleri
ve hizmetlerin standardizasyonu gelistirilecektir.

3.2. Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin standartlarinin gelistirilmesine
yénelik calismalar ydr(tilecek ve ihtisaslasma saglanacaktir.

3.3. Belediye Kanunu geregince niifusu 100.000°i gegen tim belediyeler tarafindan
konukevi/siginmaevi acilmasina ycnelik calismalar ylrdtilecektir.

3.4. Siddet magduru kadinlarin konukevi sonrasi desteklenmesi ve izlenmesi
amaciyla model olusturulacaktir.

3.5. Siddet magdurunun etkin korunmasi icin teknik ara¢ ve ydntemlerin
kullanilmasi yayginlastirilacaktir.

3.6. Siddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hizmet alan siddet
magduru/tanigi ¢ocuklara yonelik psikososyal destek programlan gelistirilecek ve
uygulanacaktir.

3.7. Miilteci ve siginmaci kadin ve cocuklarin koruyucu ve énleyici hizmetlerden
faydalanmalari saglanacaktir.

3.8. icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgi
tarafindan kadina yénelik siddetle micadele kapsaminda il ve ilge dizeyinde
uzmanlasmis hizmet birimleri kurularak, kapasiteleri artirilacaktir.

3.9. ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nin kadina yénelik siddetle miicadelede hizmet
sunum kapasitesi gli¢clendirilecektir.

3.10. Kadin hizmet birimlerinden yararlanan kadinlarin istihdama yoénelik meslek
edindirme kurslarindan ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalarina yénelik
isbirligi calismalari yirttilecektir.
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4. Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Uygulanmasi

4.1. lIstanbul Sézlesmesi geregince, kadina yénelik siddet kapsamindaki adli
vakalarda ikincil magduriyetin ve bulgu kaybinin 6nlenmesi amaciyla kurumsal
hizmet birimleri olusturularak, sayi ve kapasitesi artirilacaktir.

4.2. istanbul Sézlesmesi geregince, cinsel siddet magdurlari icin &zel hizmet
modelleri olusturulacak ve uygulamaya gecilecektir.

4.3. 6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda &nleyici tedbir karar verilen siddet
uygulayanlara yénelik rehabilitasyon ve destek programlan uygulamak lzere
psikososyal destek merkezleri kurulacak ve kapasitesi gelistirilecektir.

4.4. Siddete ugrayan, tanik olan ¢ocuklar ile siddete meyilli veya siddet davranisi
gosteren cocuklara ybnelik o6zel terapi ve rehabilitasyon programlan
uygulanacaktir.

5. Kadina yonelik siddetle miicadelede etkin hizmet sunumunun gerceklestirilmesi
amaciyla kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi igbirligi mekanizmasini gliclendirmek
ve politika gelistirmek

5.1.Kadina yénelik siddet verilerinin etkin bicimde izlenmesi amaciyla kurumlararasi
ortak veri tabani olusturulacaktir.

5.2.Kadina yénelik siddetle micadelede mevcut protokoller sirdlriilecek, yeni
igbirligi protokolleri hazirlanacaktir.

5.3.Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda merkezi ve yerel diizeyde
faaliyette bulunan komite/kurullarin etkin faaliyet géstermelerine yénelik
calismalar ydrdtilecektir.

5.4 Kadina yonelik siddetin maliyetinin  hesaplanmasi amaciyla arastirma
ydrttlecektir.

5.5 Erkeklerin siddet algisini ortaya koymak amaciyla arastirma yapilacaktir.

5.6 Oliimle sonuglanan kadina yénelik siddet vakalarinin derinlemesine analizini
yapmak lizere arastirma yapilacaktir.

5.7 Stipheli kadin intiharlari ile tére ve namus adi altinda islenen cinayetlerle ilgili
arastirma yapilacaktir.
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Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani 2020-202173

Plan, 2020 yilinda uygulamasi biten bir 6nceki eylem plani yerine, yeni bes yillik plan
hazirlanmadan once, iki yillik bir siire icin gecerli “Koordinasyon Plani” baslikli, daha ¢ok
uygulamaya yonelik bir “yardimc1” eylem plani niteligindedir.

Koordinasyon Plani'nda hicbir yerde cinsiyet esitligi normu gegmemekte sadece ailenin
gliclendirilmesi ve kadinin giiclendirilmesi normlarina yer verilmektedir.

Plan 2020 yilindan baslayarak siddetle micadele konusunda gérevlendirilmis kurumlarin
esgldiminl ve uygulama sonuclarini izleyebilmek icin gorevlendirilmis kurumlar arasinda
bir isbirligi protokoll imzalanmasini saglayarak uygulamaya koymustur.

Koordinasyon Plani cercevesinde ACSHB, Adalet Bakanhg), icisleri Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhg, Saglhk Bakanhgi ve Diyanet isleri Baskanhdi arasinda 25 Kasim 2019 tarihinde
"Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Kurumsal isbirligi ve Esgiidiimiin Arttinlmasina
Dair Protokolii"?* imzalamistir.

Protokol, kadinlara yonelik siddet ile mlcadele icin mevcut durum analizi yaparak ¢6zim
onerilerini ve kurumlarin sorumluluklarini belirlemistir. Koordinasyon Plani somut
gostergeler araciligiyla yapilan caligmalarin izlenmesini hedeflemektedir.

Koordinasyon Plani'nda, alti kamu kurum ve kurulusunun temel sorumlulugu Ustlendigi 6
hedef ile ortak hikimler baslgi altinda 1 hedef olmak Uzere 7 hedef ve 75 gosterge
bulunmaktadir.

Plan “kurumsal kapasitenin gelismesi” basligi altinda 6ncelikle aile ile ilgili kurumlarin
uygulamalarina isaret etmektedir. Ornegin, “kadina yonelik siddet olaylarinin risk analizinin
dogru yapilabilmesi amaciyla Aile Bilgi Sistemine entegre edilmek Uzere risk analiz
moduli” gelistiriimesi, Aile Danigmanhigi, Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) gibi
uygulamalardan yararlananlar arasindaki kadina yonelik siddet vakalarinin belirlenmesi ve
bir sosyal hizmet moduli gelistiriimesi, ASDEP kapasitesinin gelistiriimesi, Aile Danismanhgi
sisteminin yayginlastirilmasi hedefleri Bakanligin kadinlara yonelik siddet ile miicadelede
aileyi 6nceledigine isaret etmektedir.

Planda “farkindalik artirma ve biling yikseltme” alt hedefi konusunda en fazla sorumluluk
Diyanet isleri Baskanh@i'na verilmistir. Koordinasyon Plani’'nda, “Temel Aile Bilinci Egitimi”,
“Huzurlu Aile, Gugli Toplum, Guvenli Gelecek Projesi”, Ailenin Korunmasi ve Aile ici
Siddetin Onlenmesinde Toplumsal Farkindaligin Saglanmasi” projesi, “Aile ici Siddetin
Onlenmesinde Dini Referanslar” konularinda DIB faaliyet yiiriitmesi planlanmistir.

Koordinasyon Plani, Belediye Kanunu geregince kadin konukevi agma yukimlaligine
yonelik calismalar icin icisleri Bakanhgini sorumlu kildigindan, belediye yiikiimliliiklerinin

73 ACSHB (2019), Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani (2020-2021). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statiisti Genel Midurltgu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/935)

94 Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Kurumsal isbirligi ve Esglidiimiin Arttirlmasina Dair Protokol (2019).
https://ailevecalisma.gov.tr/media/31490/kys-isbirligi-protokolu-25-11-2019-imzali-renkli.pdf
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mulki idare amirleri tarafindan hatirlatilmasi ve bu yikimldliklerin mulki teftis kapsaminda
da denetlenmesi vurgulanmistir.

Planda yerel yonetimlerin faaliyetlerine de iki dizeyde deginilmektedir. Birinci dlizeyde
icisleri Bakanligi koordinasyonunda kurumsal kapasitenin gelistiriimesi alt hedefine (3.2.)
yonelik Belediye Kanunu geregince siginma evi agma yasal sorumlulugu olan belediyelerin
bunu yerine getirmeleri icin calisma yiritilmesi (Faaliyet 3.2.3.) yer almaktadir. ikinci
diizeyde ise Diyanet isleri Baskanligi koordinasyonunda farkindalik artirma ve biling
ylkseltme alt hedefine (6.1.) yonelik olarak belediyeye nikah basvurusunda bulunan ciftlere
yonelik seminerlerin yayginlastiriimasi (Faaliyet 6.1.6.), belediyelerin meslek edindirme
kurslarinda seminer diizenlenmesi (Faaliyet 6.1.9.) gibi ¢alismalar yer almaktadir.

Bu koordinasyon planiyla ilgili bakanliklar ve Diyanet isleri Baskanliginda mevzuatin etkin
uygulanmasi, kapasitenin gigclendiriimesi ve farkindalik arttirilmasi ve biling yikseltme
olmak Uzere ¢ ana baslkta hedefler belirlenmistir. Planda ayrica koordinasyonla ilgili
hikimler de belirtilmistir. Planda koordinasyonun etkin bir sekilde uygulanmasi icin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi koordinasyonunda olusturulacak “Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Teknik Kurulu” vasitasiyla 3'er aylik dénemlerde toplanti yapilacagi ve
Teknik Kurul tarafindan hazirlanan izleme ve degerlendirme raporunun yilda bir kez
toplanan “Kadina Yénelik Siddet izleme Komitesi”ne sunulacadi belirtiimektedir. Bu
planin uygulanmasi kurumlar arasi koordinasyon anlaminda énemli bir adimdir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Planlarinin Degerlendirilmesi

» Planlarda siddet failleri hakkinda somut bir tanim, 6nlemeye ydnelik etkin bir
mudahale plani ve stratejik hedefler ve dncelikler tespiti yoktur.

» Eylem plani magdur odaklidir, failleri odagina almamaktadir. Bu nedenle sonuglari
telafi etmeyi amaclamakta ama sorunlarin c¢ikis kaynaklarina dair bir amag
icermemektedir.

» Mevzuat dizenlemelerinin heniiz tamamlanmadigr gérilmektedir.

> Kadin konuk evi sayilarinin hala yetersiz oldugu SONIiM'lerin kapasitelerinin yeterli
olmadigi gorilmektedir.

insan Haklar Eylem Planinda TCE’nin Ana Akimlastiriimasi

Cumhurbaskanhgi Strateji Dairesi Baskanligi tarafindan Mart 2021 tarihinde yayinlanan
insan Haklari Eylem Plani'nin? kadin haklarinin korunmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve toplumsal cinsiyetin dikkate alinmasi acisindan tasidigi 6zellikleri soyle 6zetleyebiliriz:

Eylem Plani’nda 11 Temel ilke tanimlanmistir. Bu ilkelerden biri cinsiyete dayal aynmailik
yapmama ve hukuk éniinde esitlikten bahseder. Bu ilke esitlik ilkesini en klasik anlamiyla
ayrimcilik yapmamaya dayali hukuki esitligin saglanmasini olarak ele almistir. CEDAW'In 5.
maddesi ve Anayasa’nin 10. maddesi geregince, gergek bir esitlik saglamak icin direncli
esitsizlikler karsisinda dogrudan midahale edilme gerekliliginin kabul edilmesine iligkin

95 Adalet Bakanligi (2021). insan Haklari Eylem Plani. T.C. Adalet Bakanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1333)
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genel ve temel bir norm bu ilkeler arasinda yer almaz. ilkede tanimlanan ayrimcilik konulari
ayri ayri belirtilmemis bu nedenle kadinlarin insan haklarinin korunmasi, cinsiyet esitliginin
saglanmasi da bu temel ilkeler arasinda yer almamistir. Uclincii Temel ilke ifadesi sdyledir:

Temel ilke 03: “Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlglnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebepler temelinde hi¢bir ayrimcilik séz konusu olmaksizin herkes hukuk
onilnde esittir” (Plan, s. 14).

Plan, esitligi saglama amaciyla desteklenmesi gereken toplumsal kesimleri cinsiyet kori bir
tanimla “Cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilar” olarak siralayarak ele alir.

Eylem Plani'nda cinsiyet esitligi, erkek ve kiz cocugu terimleri kelime olarak hi¢ gegmez.
Kadinlarla ilgili Onemli Plan Hedefleri

Planda yer alan hedefleri soyle dzetleyebiliriz:

Kadinlarin magdur olarak dikkate alinmasi

“Cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilar basta olmak lzere su¢ magdurlarina yénelik psiko-
sosyal destek ve bilgilendirme gibi hizmetlerin etkinligi artirilacaktir.

Adliyelerde su¢ magdurlarinin kendilerini yalniz hissetmemelerine yénelik tedbirler
artirilacaktir. Bu kapsamda cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilar basta olmak lizere bu
kisilere adli sireglerde yardimci olmak amaciyla kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Mddlrltikleri yayginlastirilacaktir” (“Magdur Haklarinin Korunmasi”, Plan, s. 26).

Bosanma davalarinda arabuluculuk éngériiliiyor

Istanbul S6zlesmesi'nin bosanma davalarinda kullaniimasini uygun bulmadigi arabuluculuk
kurumu plan kapsaminda oneriliyor. Plan “Alternatif Uyusmazlik C6zim Yollarinin
Etkinliginin Artirlmasi ve Yayginlastirilmasi” basligi altinda arabuluculuk kurumunun
uygulanacagini soyle belirtiyor:

"bosanma strecinde 6zellikle kadin ve cocuklarin 6rselenmelerini 6nlemek icin uluslararasi
sozlesmelerdeki standartlar da dikkate alinarak mahkeme temelli aile arabuluculugu
miessesesi olusturulacaktir” (Plan, s. 47).

Aile ici siddetin 6nlenmesi

Planin 6. amaci siddetle miicadele ilgili hedefleri iceriyor. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasini saglayan eylem
planlarinin? yani sira daha etkin bir sistem olusturmak tizere 2020-2021 yilinda yurittlecek
faaliyetlerini “Acil Faaliyet Plani” adi altinda ele alindigi belirtiliyor. Bu uygulamanin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet, icisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin
ortak calismalariyla ylrutilecegi belirtilmistir (Plan, s. 67).

96 Bu kapsamda “Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Eylem Planlari (2007-2010, 2012-2015, 2016-2020)" ile “Kadinin
Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)" uygulanmaktadir.
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Kadina kargl siddetle miicadelede aile mahkemeleri tarafindan verilen tedbir kararlarinda
uzmanlagmasinin saglanmasi amaciyla 20 Mart 2020 tarihinde, “Tedbir Mahkemeleri”
faaliyete gecirilmistir.

Hedef 6.3. Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddetle Miicadelenin Etkinliginin Artirilmas
bashgi altinda bazi hedefleri detaylandirmistir:

“Ese karsi islenen suglarla ilgili kanunda 6ngdérilen cezayi artiran sebepler, bosanmis esi de
kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Tek tarafli israrli takip fiilleri ayri bir su¢ olarak diizenlenecek ve bdylelikle magdurlara
saglanan glivence artirilacaktir.

Cinsel saldirr magduru kadinlarin ikincil 6rselenmelerini 6nlemek amaciyla hastanelerde
olusturulan 6zel merkezler/kadin destek birimleri yayginlastirilacaktir.

Aile ici siddet ve kadina karsi siddetten kaynaklanan suglarin etkin bir sekilde sorusturulmasi
amaciyla kurulan 6zel sorusturma burolari llke genelinde yayginlastirilacaktir.

Siddet magduru kadinlarin hak arama yollarini etkin bir sekilde kullanabilmeleri icin Ceza
Muhakemesi Kanunu 234‘lncii maddesi uyarinca avukat gdrevlendirilmesi imkéni
getirilecek, adli yardim hizmetlerinden yararlanma kosullar kolaylastirilacaktir.

Aile i¢i siddet birolarinda gérevli Cumhuriyet savcilari ile tedbir kararlarina bakmakla gérevli
hékimlere uygulama birliginin saglanmasi icin diizenli olarak egitim verilecektir.

Tehdit altindaki kadinlarin daha etkin korunmasini saglamak igin &nleyici ve koruyucu
kapasite artirilacak ve bu kapsamda teknolojik imkénlardan da azami 6l¢lide yararlanilacaktir.

Haklarinda uzaklastirma karari verilenler basta olmak lizere, aile ici siddet veya kadina karsi
siddet uygulayanlarin rehabilitasyonu saglanacak, bu amacla étke kontroli ve stres ySnetimi
gibi etkili programlar gelistirilecektir.

Bosanma surecinin taraflar ve cocuklar Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini en aza
indirebilmek, ézellikle ¢ocukla kisisel iliskinin saglikli ydrdtilmesini saglamak amaciyla stireg
hakkinda taraflar ve cocuklar bilgilendirilecek ve ihtiyac duyanlara psiko-sosyal destek
saglanacaktir” (s. 75).

Planda yer alan kadinlarla ilgili diger hedefler soyledir:

Kisi basina digen yesil alan miktari artirilacak, yesil alanlar, kadinlar, ¢cocuklar, yasllar ve
engelliler icin glvenli ve erisilebilir hale getirilecektir (Hedef 8.7. Saglikli ve Yasanabilir
Cevrenin Korunmasi, s. 101).

Kadin istihdaminin artirlmasi ve kadinlarin ¢alisma hayatina adil sartlarda katilmalari icin
kamuda gerekli tedbirler alinacak, 6zel sektor kuruluslan tesvik edilecektir (Hedef 9.1. Kamu
Gérevlilerinin Insan Haklari Farkindaliginin Artirilmasi, s.109).

Dil, din, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, mezhep ve benzeri nedenlerle yapilan
nefret séylemi ve ayrnimcilikla etkili bir sekilde micadele edilecektir (Hedef 4.4. Nefret
Soylemi ve Ayrimcilikla Micadelede Etkinligin Artirilmasi s. 59).
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TCE Acisindan Ana Akimlastirilmasi Gereken Diger Ulusal Eylem Planlan

Tirkiye'de kamu ydnetimi alaninda kamu hizmetlerinin tanimlanip planlanmasiyla ilgili
giderek daha ¢ok alanda eylem plani hazirlanarak uygulanmaktadir. Bu eylem planlarinin
her biri toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirma stratejisi geregi kadin haklarinin
korunmasi, kadin erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate
alinmasi normlari ile uyumlu ve bu normlara duyarl olmasi gerekir. Bu nedenle asagida
listeledigimiz Ulusal Eylem Planlarinin izZleme agisindan dikkate alinmasi gerekir.

> Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023),”

TUBITAK Vizyon 2023 Strateji Belgesi (2003-2023),
Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023),

Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plani 2020.%®

YV V VY

Uygulama stresi gecmis olmakla beraber érnek olmasi icin geriye donik olarak
bakilabilecek diger eylem planlari sunlardir:

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018),
Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani (2016-2019),

Kirsal Alanda Kadinin Gic¢lendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016),

Saglik Sektorii icin Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi Ulusal Strateji ve Eylem Plan
(2005-2015),

KOSGEB Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani (GISEP) (2015-2018),

Ulusal Cocuk Haklari Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017),

MEB Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2019),

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018),

Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014- 2018),

YOK Strateji Belgesi (2016-2020),

(TUBITAK) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020).

VV VYV

YV VY VVVYY

97 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2013). Ulusal istihdam Stratejisi, http://www.sp.gov.tr/tr/temel-
belge/s/105/Ulusal+Istihdam+Stratejisi+ 2014-2023

78 Adalet Bakanligi (2020). Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plan,
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/5102020133816eylemplani.pdf
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Ulusal Eylem Planlarinin Ulusal Mekanizma iginde izlenmesi

Genel amacli eylem planlarinda uygulamasini izleme gérevi, gosterge verilerini gelistirerek
yapmak tizere TUIK'e verilmisti. Son Ulusal Eylem Plani'nda ise planda yer verilen
performans gostergeleri kullanilarak, bu izlemenin ACSHB tarafindan, yillik izleme raporlari
hazirlanarak yapilacagi belirtilmistir. Ama bu yillik izleme raporlari simdiye kadar
hazirlanmamis ve kamuoyuyla paylasiimamistir. izleme raporu adi altinda yayinlanmis
olanlar ise sadece ilgili kurumlarin faaliyet raporlarinin bir araya getirilmesi ile olusturulmus,
izleme niteligi olmayan belgelerdir.”

Uygulamayi yapan kurumun kendi uygulamasini izlemesi ancak bir i¢ izZleme ve denetim
olabilir. Ama normlara uygun izleme mutlaka bagimsiz kurumlarca yapilmalidir. Bu nedenle
ulusal mekanizmanin izlenmesi ancak sivil toplum aktorlerinin gerekli bilgilere ulagsmasi ile
mumkin olabilecektir. Bu agidan da ciddi engeller vardir. Gergekte ise ulusal eylem
planlarinin resmi ve sivil izlemesi hala yapilamamaktadir.

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nda gorev verilmis sorumlu kurum
ve kuruluglarin uygulamalarinin sistematik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nemlidir.
Bu amacla izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi sdyle dngorilmektedir:

» Eylem Plani tablolarinda yer alan her bir faaliyete iliskin “performans gdstergeleri”
izleme ve degerlendirmeyi kolaylastiracak 6l¢ilebilir araglardir.

» Eylem Plani'nda stratejiler altinda yer verilen faaliyetlerin izlenmesine iliskin bir
raporlama formati olusturulacaktir.

» Eylem Plani'na iliskin degerlendirmelerde bulunmak lizere sorumlu ve ilgili
kurumlardan temsilcilerin katilimiyla ASPB koordinasyonunda her yil “izleme
Toplantisi” gerceklestirilecektir. Sorumlu kurumlar belirlenen raporlama formati
cercevesinde hazirlayacaklar raporlari, belirlenecek takvime gére yilda bir kez ASPB
tarafindan gelistirilecek web tabanli izZleme sistemine gireceklerdir.

» Sorumlu kurumlar, her bir faaliyete iliskin “performans géstergesi’nin gerceklesme
durumunu izleme Toplantisi sirasinda ve raporlama yoluyla sunacaklardir.

> Sorumlu kurumlanin sundugu raporlar, ASPB tarafindan derlenerek, yillik “izleme
Raporu” hazirlanacaktir.

» Ayrica Planin uygulama déneminin sona ermesine bir yil kala, Plan ¢ercevesinde
Tirkiye'de kadinlarin gliclenmesine ydnelik ydirdtilen ¢alismalar bitincil bir bakis
acgisiyla degerlendirmeye ve envanterini ¢cikarmaya yénelik bir etki analizi ¢alismasi
yapilacaktir. S6z konusu etki analizi calismasinda, her bir politika eksenine 6zel olarak
belirlenen "hedefler”e ulasilip ulasiimadigi analiz edilecektir (s. 22).

% Yayinlanmis izleme ve degerlendirme raporlariigin bkz.: https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-
planlari/izleme-ve-degerlendirme-raporlari/
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Ana Akimlastirmayla Gorevli Kurumlarin Izlenmesi

Ulusal Eylem Planlarinda Ana Akimlagtirma’® ile Gérevli Kurumlar

» Koordinatér: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB)™" - Kadinin StatUsU
Genel Mudurlagi (KSGM)

Ulusal Mekanizmada Koordinatér Kurumun Biirokratik istikrari

1990’da Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi kuruldu.

1990'da 422 sayih KHK ile Bakanliga bagli Kadinin Statlisti ve Sorunlari Genel Midurltgu
kuruldu.

1989'da 396 sayili KHK ile kurulan Aile Arastirma Kurumu, bu Bakanlhga bagland.

2011'de Bakanhgin adindan Kadin kelimesi ¢ikartildi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
oldu.

2011'de 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gatisi altinda kadin
sorunlari birimi ile asagidaki hizmetler birlestirildi:

e Aile ve Sosyal Arastirmalar,

e Cocuk Koruma,

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Hizmetleri,
e Ozirliler idaresi.

2004'te Bakanlk 5251 sayili Kanunla Kadinin Statist Genel Muduarligi'nin gorevlerini
yeniden tanimlandi.

2018'de Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemine gecisle birlikte 703 sayili KHK ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi birlestirildi (1 No.lu
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi).

2021'de Bakanlk, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi olarak ikiye ayrildi (21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete yayinlanan
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi).'*?

Ulusal Mekanizma icinde Tanimlanan Sorumlu Kurumlar/Birimler

» Milli Egitim Bakanligu,

> Diyanet isleri Bagkanligi Aile Dini Rehberlik Biirolari,

» Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi binyesinde EgJitim Yayim ve Yayinlar Dairesi
Baskanligi/Kirsalda Kadin Hizmetleri Calisma Grubu,

> Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB) biinyesinde istihdam Politikalari Daire
Baskanligi/Cinsiyet Esitligi Subesi Mudurligd,

190 Ana akimlagtirma politikasi ve Ulusal mekanizma hakkinda temel bilgiler icin bkz: Ecevit, Y. & Bayrakgeken Tiizel, G.
(2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin [zlenmesi icin EI Kitabi. CEID Yayinlari. s. 69-75.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180)

191 Rapor yazim siirecinde Bakanlik, 21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete yayinlanan Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak ikiye ayrildi. Bu diizenleme
Rapor icerigini dogrudan ilgilendiren bir degisiklik yaratmadigi ve kurum yapisinda ¢ok sik degisiklik yapildigi icin Rapor
metninde yer alan bilgileri aynen muhafaza etmeyi tercih ettik. ilgili cumhurbaskanligi Kararnamesi icin bkz:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210421-5.pdf

192 https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce/
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CSGB koordinasyonunda Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu,
Tirkiye Istatistik Kurumu’nda (TUIK) Demografi istatistikleri Daire Baskanligi/Hayati
ve Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Grubu,

Saglik Bakanligi Tirkiye Halk Saghgi Genel Midiirligii/Kadin ve Ureme Sagligi Daire
Baskanligi ve Yonetim Hizmetleri Genel Midurligi'nde Kadin Erkek Firsat Esitligi
Birimi,

Yerel yonetimlerin ve belediyelerin cinsiyet esitligi birimleri, meclis esitlik ihtisas
komisyonlari, belediyelere bagli kadin konukevleri, kadin danisma merkezleri,
Universitelerde mevcut Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama Merkezleri ya da
Kadin Calismalari Anabilim Dallari.

Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi ile Gérevli Kurumlar

YV V VY

Y

Kadin Konukevleri,

SC)NiM’Ier,

Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel Miidiirliigii e Magdur Haklari Daire Bagkanhg,
Emniyet Genel Midirligi Asayis Dairesi Baskanhdi Aile ici Siddetle Miicadele Sube
Midirligu,

Jandarma Genel Komutanligi Asayis Daire Bagkanhdi “Aile ici Siddetle Miicadele ve
Cocuk Sube Mudurlugu”,

il Jandarma Komutanliklari Asayis Sube Midiirliigii “Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi”,
llce Jandarma/Jandarma Karakol Komutanligi seviyesinde “Cocuk ve Kadin Suclari
Islem Astsubay!”,

ASPB ALO 183 Hatti, 155 Polis imdat Hatti ve 156 Jandarma imdat Telefonu.

Gorevli Danigma, Denetim ve Basvuru Kurumlari

YV V VYV

Kadinin Statlisi Danigma Kurulu (5251 sayili yasaya gore kurulan),

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK),
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu,

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik),

Yiiksekogretim Kurulu (YOK)-Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Birimi.

Cinsiyet Esitligini Gerceklestirmeyle Gérevli Kurumlarin Yénetimlerinde Cinsiyet
Esitligi

Cinsiyet esitligini gerceklestirme ile gorevli kurumlardan Ticaret Bakani ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakani diginda, bitiin kurumlarin en Ust yoneticileri erkektir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: (ACSHB)'® cinsiyet esitligi politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu bakanlik olarak kendi yonetim makamlarinda kadinlara esit yer
vermemektedir. Bakan ve KSGM genel miduird disinda, genel midur ve daire baskanlarinin
cogunludu erkektir.’04

Bakanlik merkez teskilatinda 1.672 kadin (%38), 2.717 erkek personel (%62), tasra
teskilatinda 27.460 kadin (%58), 19.668 erkek (%42); yurt digi teskilatinda kadin (%24), 29
erkek (%76) personel caligmaktadir.’®

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) baskani her zaman erkek olmakla birlikte kurumda goérev
yapan bes denetciden ikisi kadindir.'%

Diyanet isleri Bagkanhig: (DiB) giderek daha etkin gérevler istlenen bir kurum olarak
baskan, Din isleri Yiksek Kurulu ve Teftis Kurulu Gyeleri ile kurumun diger Gst yoneticileri
arasinda hala kadinlara yer yoktur. Sadece bes baskan yardimcisi icinde bir kadin yonetici
vardir.'” Aile Dini Rehberlik Burolarinin bagli oldugu Din Hizmetleri Genel Muduri olarak
da bir erkek atanmistir. Bugtine kadar hi¢ kadin mafta yetismemistir.

Tiirkiye insan Haklan Kurumu (TiHEK) iist ydnetiminde yer alan baskan, baskan yardimcisi
ve 9 kurul Gyesi icinde sadece bir kadin tye vardir.’%

Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Aragtirmalan Kurumu TUBITAK bilimsel arastirmalar ve
arastirma projelerinin yénetiminde cok énemli kararlar alan bir kurumdur. TUBITAK'In alti
kisilik Yonetim Kurulunda hi¢ kadin yer almamaktadir.'

Cinsiyet Esitligi ile Gorevli Kurumlarin Uygulama Kapasiteleri

Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanhgi

Cumhurbagkanligi  hikimet sistemi uygulamasinin  baglamasi™®  6nemli kurumsal
degisikliklerle birlikte gergeklestirilmistir ve bu nedenle bir¢cok kurumun teskilat yapisi ve
gorevleri  degistirilmistir.  Yeni  kurumlar  dizenine goére basbakanlik yerine
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB) gegmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar ile Calisma ve Sosyal Guvenlik bakanlklarinin  teskilat
kanunlarindaki dizenlemeyle iki bakanlik Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanlgi adi
altinda bir araya getirilmistir. Kalkinma Bakanligi Cumhurbaskanliginin bagh kurulusu olan
Strateji ve Bltce Baskanligina katilmistir. Kamuda calisanlarin verileri ile ilgili dnemli bir

193 figili cumhurbagkanhgi Kararnamesi igin bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210421-5.pdf

104 https://www.ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/bakanlik-yoneticileri/bakanlik-birim-amirleri/

195 Strateji Daire Bagkanh@i (2021). 2020 Yil Faaliyet Raporu, s. 26. https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/73621/2020-
faaliyet-raporu.pdf

196 https://www.ombudsman.gov.tr/KamuDenetcileri

197 https://dinhizmetleri.diyanet.gov.tr/

108 https://www.tihek.gov.tr/kategori/kurul-uyeleri/

199 https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-yonetim-kurulu

199 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
https://www.olaganustuhal.com/ohal/dosya/uploads/2018/07/KHK703-20180709M3-1.pdf
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kaynak olan Devlet Personel Dairesi Baskanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nda bir genel midurlik haline getirilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi'nin (ACSHB)'"" Toplumsal Cinsiyet
Duyarlilig

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi iken géreve basligindan kadin terimi ¢ikartilip
kapsami genisletilen Bakanlik, bugiin Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Kadinin
Statiisi, Engelli ve Yash Hizmetleri, Sehit Yakinlari ve Gaziler, Sosyal Yardimlar, Calisma, Is
Saghgr ve Guvenligi, Uluslararasi lsgiici alanlarindaki genel midirliiklerinden
olugsmaktadir. Bu genis kapsamli gorev tanimi kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek
esitliginin gerceklestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gérevlerinin hem
oncelikler hem kaynak kullanimi acisindan marjinallesmesine yol agmustir.

Kurumun vizyon ve misyonu: Kadinin aile icinde kaybolmasi

Ulusal Eylem Planinin sorumlu uygulayici kurum olarak ACSHB'nin misyon ve vizyonunda
kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitliginin gergeklestiriimesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi hedeflerine hi¢ yer verilmemis, sadece "aileyi gliclendirme ve
toplumsal degerlerin korunmasi” vurgusu 6ne ¢ikmigtir.'?

Bakanligin misyonu: “Toplumsal degerler cercevesinde bireyi ve aileyi gliclendiren
sosyal hizmetler sunmak; sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglama hedefiyle
istihdami artiran, ¢alisma hayatini diizenleyen, denetleyen tedbirler almak ve sosyal
glvenlik sisteminin etkinligini strdirmek.”

Bakanhgin vizyonu: “Ailenin glcld, bireyin mutlu oldugu, ¢calisan ve lreten mireffeh
bir Tirkiye” olarak belirlenmistir.

ACSHB Strateji, Amac ve Hedefleri

ACSHB'nin temel belgeleri olan Faaliyet Raporu, Strateji Plani ve Performans Géstergelerine
kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitliginin gerceklestiriimesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi acisindan bakalim:

ACSHB 2019-2023 Stratejik Planinda Yer Alan Amac ve Hedefler

Bakanhgin Strateji Plani'nda tanimlanmis 6 temel amag ve bu amaclara iliskin 27 alt hedef
vardir.””® Bu 6 temel amac icinde kadin haklarinin korunmasi ile ilgili tanimlanmig temel bir
amacg yer almamaktadir:

" Rapor yazilirken Bakanlik 21 Nisan 2021 tarihli ve 73 sayil Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhigi adinda iki ayri bakanliga bolundu.
https://www.kamuajans.com/guncel/cumhurbaskanligi-kararnamesi-kararname-numarasi-73-h559790.html Rapor metni,
yazildidi tarihte gecerli olan belgeleri dikkate alarak yazildi.

112 ACHS (2019). “Misyon-ve-Vizyonumuz”, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1043)

"3 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/HIP8i+ACSHB 2019-2023 Stratejik Plan.pdf
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A 1: Bireyin, ailenin ve toplumsal yapinin korunmasi ve glglendirilmesi,

A 2: Koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin niteliginin gelistiriimesi, niceliginin artirilmasi ve
firsat esitliginin saglanmasi,

A 3: Barinma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin gliclendirilmesi,
A 4: Is glicii piyasasinin etkinlestirilmesi,
A 5: Saglikli, gtivenli ve glivenceli bir galisma ortaminin olusturulmasi,

A 6: Kurumsal kapasite ve hizmet kalitesinin artirilmasi.

Temel amaclarin gerceklestiriimesine yonelik alt hedeflerin tanimlarina bakarsak 27 alt
hedef icinde sadece 3 tanesi kadinlarin korunmasi ile ilgilidir:

Hedef 1.4: Kadina yénelik ayrimcilikla miicadele etmek ve kadinin toplumdaki
konumunu gl¢lendirmek,

Hedef 2.4: Kadina yénelik siddetle miicadelede &nleyici ve koruyucu hizmetler
sunmak,

Hedef 3.1: Kadinlara, cocuklara, engellilere ve yaslilara yénelik 6zellikli barinma ve
bakim hizmetlerini gelistirmek ve yayginlastirmak.

ACSHB Temel Performans Géstergeleri

Bakanhgin Performans Programi'nda yer alan 14 temel gosterge icinde kadin ve kiz
cocuklariyla ilgili sadece 3 temel gosterge' vardir:

Temel gostergelerin baslangic degeri 2018 ve bu degerin 2023 yilinda alacagi degerler
soyledir:

PG 1.4.2. Kadinin glclendirilmesine yénelik uygulanan proje/program/faaliyet sayisi
0’dan 40’a ylkseltilecek.

PG 1.5.1. Sartli Egitim Yardimindan faydalanan kiz ¢ocuklarinin okula devam orani
%91'den %96'ya ylkseltilecek.

PG 4.3.1. Kadin is glictine katilim orani (15+ yas) %34,2’den %38,5e ylikseltilecek
(s.21).

ACSHB Performans Biitcesinde Yer Alan “Kadinin Giiclenmesi” Programi’nin Ozellikleri

ACSHB 2020 yillik butcesinde yer alan 29 temel program icinde sadece "Kadinin
Giiclenmesi” Programi'nin ilgili iki alt programi vardir:

e Kadina Yonelik Ayrimcilik ve Siddetle Micadele Edilmesi,
e Kadinin Toplumsal Statlisiintin Gelistirilmesi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi.

1 Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi (2021). 2021 Performans Programi.
https://ailevecalisma.gov.tr/media/72684/acshb-2021-yili-performans-programi.pdf
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Bu Programlarin Performans Géstergeleri sunlardir:

Alt Program: Kadina Yénelik Ayrimcilik ve Siddetle Micadele Edilmesi Performans
Gostergeleri

Alt Programin Kapsami: Kadinlara yonelik siddet ve erken yasta zorla evliliklerin dnlenmesi
amaciyla, uygulanan koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin nicelik ve niteliginin artirlarak, siddet
magdurunun gliclenmesinin saglanmasidir.

Performans Gostergeleri

Olgil 2019 2019 ¥S 2020 2021 2022

Brimi  2°'®  panianan _G®$  Hedef Tahmin  Tahmin
Tahmini

Performans Gdstergesi

—k
(4]

Kadin Konukevi sayisi Sayl 144 145 145 150 160

Kadin konukevierinde kalan

Sayl 40.329 43.038 43.038 43.532 44,032 44,532
kadin sayisi

Kadin konukevierinde kalan

cocuk sayisi Say! 29.110 30.185 30.185 31.272 32.353 33.434

Kadina yanelik aynmcilik

ve siddetle micadele
kapsaminda farkindalik
etkinliklerine katilan kisi sayisi

Sayl 35.000 50.000 50.000 65.000 80.000 95.000

Siddet énleme ve izleme

. Say 79 81 &1 81 81 a1
merkezi sayis|

Alt Program: Kadinin Toplumsal Statistniin Geligtiriimesi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Performans Géstergeleri

Alt Programin Kapsami: Kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve
imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini ve gticlenmelerini saglamak i¢in egitimin tim
kademelerine tam erisim ve etkin katilimin saglanmasi, saglk bilincinin artirilmasi, calisma
hayatinda degisen isglicli piyasasi dinamikleri dogrultusunda ekonomik hayatta s6z sahibi
olmalari, karar alma mekanizmalarinda yerel ve ulusal diizeyde temsilin artirilmasi ve karar
sureclerine etkin katilimlari konularinda calismalar yurGtilmesidir.
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Ol 2019 2019 ¥S 2021 2022

Performans Géstergesi 2018 Gerg.

Birimi Planlanan Tahmin Tahmin

Tahmini

isbas! editim programlanindan

= = = =
yararianan kadin sayisi Sayr | 125.011 131.250 150.000 | 137.500 | 143.750 | 156.230

Kadinin guglendirimesine
yonelik uygulanan proje ve Say! 7 10 10 25 30 35
program sayisi

Kadinin glglenmesine yonelik
farkindalk etkinliklering katilan | Say | 352.000 | 450.000 450,000 | 575.000 | 700.000 | 825.000
Kisi sayisi

Mesleki editim
programlanndan yararlanan Say! 55.656 68.250 60.000 71.500 74.750 78.000
kadin sayisi

Kadinin Giiclenmesi Programinin Biitce Odeneklerinin izlenmesi

2020 Toplam Tahmini Bltge ddenekleriicinde kadin ve aile ile ilgili 6deneklerin tutarlari ve
toplam bitceye oranlar™> séyledir:

ACSHB 2020 Biitcesi Odenegin biitce icinde orani

%
Toplam biitce 136.690.300.000 100
Ailenin giiclendirilmesi 1.325.878.000 0.96
Kadinin Giiclenmesi 358.559.000 0.26
Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele 342.453.000 0.025
Firsat Esitliginin Saglanmasi 16.106.000 0.0011

ACSHB Stratejik Plani ve Biitcesinin Degerlendirilmesi

» ACSHB'nin vizyon ve misyon taniminda kadin haklarinin korunmasi, toplumsal cinsiyet
esitliginin gercgeklestiriimesi normlarina yer verilmemistir. Bakanligin tanimladigi “bireyi
ve aileyi gl¢lendirmek” misyonu yerine getirilirken cinsler arasinda esitlik ve toplumsal
cinsiyet esitligi normlarina uyumlu davranacagina dair bir taahhit yoktur. Bakanlik
yuritmekle sorumlu oldugu eylem planlarina baslik olarak “kadinlarin gl¢lenmesi”
normuna yer vermis ama bu normun daha onceki belgelerde oldugu gibi, kadin
haklarinin korunmasi, kamu hizmetinin cinsiyet esitligine gore yuritilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gereklerine uyum saglanmasi gcergcevesinde yorumlanacagina dair bir

115 Odeneklerin detaylarina iligkin tablolar igin bkz.. EK-3.
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ifadeye yer vermemisti. Bu nedenle “kadinlarin  glg¢lenmesi” normunun
benimsenmesinin  diger normlari dikkate almadan yorumlanacagi anlamina
gelmektedir.'™ Bu durum Tirkiye'nin uluslararasi ve ulusal belgelerinde benimsedigi
temel esitlik normlarina uyumda 6nemli bir strateji degisikligi yaptiginin gostergesidir.

» ACSHB toplam butcesinin %0.97'si “Ailenin Korunmasi” programina ve %0.26'si ise
“Kadinin Gu¢lenmesi” Programina harcanmaktadir. Bu durum artik Bakanligin adindan
“kadin” c¢ikartildigindan bu yana, sadece kadinlarin giclendiriimesi degil, “aile"nin
glclendirilmesi hedefinin de de bakanligin faaliyetleri icinde marjinal hale geldigini
gOstermektedir.

» Yukarida yer verdigimiz bltge 6zet tablosundan gérilecegi tUzere kadin ve ailenin
korunmasina ayrilan biitce Bakanligin toplam biitcesinin %1.2'sidir. Kadinlarin
gliclenmesine ayrilan 6denek %0.26, kadinlarin siddetten korunmasi icin aynlan
odenek tutan % 0.0025, yani onbinde 25'tir. Bu tutar Bakanlk buitgesinin artik kadin
haklarini  korumakla ilgili ylritecedi hizmetlerin yasayacadi sinirhligr acikca
gostermektedir.

» Kadinayonelik siddetle miicadelede temel bir hizmet birimi olan kadin konukevlerindeki
kapasite artis hedefleri cok sinirlidir.

» Temel faaliyetin “biling yikseltme”, “farkindalik egitimi” benzeri faaliyetler olarak
tanimlanmasi izleme agisindan sorun yaratmaktadir. Clinki bu tir faaliyetler etki analizi
yapilmadan etkinligi olcilemeyecek ve performans acisindan degerlendirilmesi zor
faaliyetlerdir. Etkin bir izleme ve performans degerlendirmesi yapilabilmesi icin bu
faaliyetlerin niteliklerini de tanimlayan gdstergeler saptamak gereklidir. Ornegin
“Calismayi kim, hangi kriterlere gore, hangi hedef kitleye yonelik yapmaktadir? Calisma
etkinligini dl¢mek igin izleme yapilmakta midir?” Eger bu tir performans gostergeleri
saptanmamigsa bu tur bilgileri icermeyen “farkindalik egitimi” sorun ¢dzici olmaktan
cogu zaman uzak kalmaktadir.

» ACSHB'nin yurattigud kamu hizmeti iginde kadin haklarinin korunmasi geregi ailenin
korunmasi politikasi gélgesinde ve sinirliliklariicinde kalmis ve gerekli diizeyde etkin bir
politika olma &zelligini yitirmistir. Bu durumun zaten Bakanligin isminden “kadin”
teriminin ¢ikarilmasinin dogal ve istenen sonucu oldugu soylenebilir.

» Bakanligin yurGttigla kamu hizmeti icinde kadin haklarini korumanin kaybolmasiyani sira
cinsiyet esitligi, kadin erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi kavramlar da
gecmemekte, sadece kadin erkek firsat esitligi terimi zaman zaman, sinirli konularla ilgili
olarak yer almaktadir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii (KSGM)

8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile ACSHB'nin ana
hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir.

116 ACHS (2019). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1043)
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Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii-SONiM-Kadin Konukevleri-ilk Kabul Birimleri

Kadin konukevleri ile 6284 sayili Kanun kapsaminda kurulan Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhd biinyesinde yer
almaktadir.'”’

SONiM’ler siddetin énlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde
uygulanmasina yonelik gliclendirici ve destekleyici danismanlik, rehberlik, yonlendirme ve
izleme hizmetlerinin verildigi ve calismalarin yedi glin yirmi doért saat esasina gore
yUratildigu merkezlerdir.

ilk Kabul Birimleri Aile ve Sosyal Politikalar il Midirliiklerine ya da SONiIM’lere basvuran
ve barinma ihtiyaci bulunan siddet magduru kadinlarin ilk goézlemlerinin yapildigi,
psikososyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi ve gecici kabullerinin yapilarak iki haftaya

kadar kalabildigi birimlerdir.

Kadin Konukevleri fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozli istismara veya siddete
maruz kalan kadinlarin siddetten korunmasi, psikososyal ve ekonomik sorunlarinin
¢ozilmesi, glclendirilmesi, bu dénemde varsa cocuklar ile birlikte barinma ve diger
ihtiyaglarinin  karsilanmasi  amaclanmaktadir. ASPB’ye bagh kadin konukevlerinde
psikososyal destek hizmetlerinin yani sira hukuki destek hizmetleri icin Barolarla, is ve
meslek destegi icin gerek Milli Egitim Mudurliklerine bagli Halk Egitim Merkezleri ile
gerekse Calisma ve is Kurumu il Middrliikleri ile isbirligi yapilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg il Miidiirliikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri
SONiM'lerin bulunmadigi yerlerde siddete ugrayanlara yénelik danismanlik, rehberlik ve
sosyal destek hizmetleri sunmaktadir.

ALO 183 Sosyal Destek Hatti ACSHB biinyesinde aile, kadin, cocuk, engelli, yasli, sehit
yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina yonelik hizmetler sunan bir telefon hattidir. “Alo 183
Sosyal Destek Hatti” siddete ugrayan ya da ugrama riski tastyan, destek ve yardima ihtiyaci
olan kadin ve cocuklar icin psikolojik, hukuki ve ekonomik danigma hatti olarak
calismaktadir. Bu hat, 7 guiin 24 saat hizmet vermektedir ve Ucretsizdir.

Kadinin Statisi Genel Mudurligd ilk kuruldugu andan itibaren sivil orgutlerle, ilgili
uzmanlarla calistigr icin kamu kurumlari icinde en deneyimli, birikime sahip ve duyarli
politikalari uygulama becerisi olan bir kurum olarak énemli ve merkezi 6neme sahip bir
kurumdur.

iISKUR

ISKUR'un 2019-2023 Stratejik Plani'nda’’® Temel Politika ve Oncelikleri arasinda
kadinlarin calisma hayatina girisini kolaylastiracak ve kadin istihdamini artiracak
duzenlemeler kapsaminda ihtiyaca gore belirlenmis mesleki egitim programlarinin hayata
gegcirilecegi belirtiimektedir.

"7 Kadinin Statlst Genel Mudirligi (2016). Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020, Ankara, s. 35.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-
plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf

118 [SKUR (2019). Stratejik Plan (2019-2023). Turkiye is Kurumu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1046)
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On Birinci Kalkinma Plani’'nda ve Yeni Ekonomi Programi’nda (YEP) iSKUR'un Sorumlu
Oldugu Tedbirler'e génderme yapilarak “isgiicii piyasasinda kadin istihdamini artiracak
sekilde kadinlarin 6zellikle kodlama, yazilim gibi teknoloji tretimi alanlarinda mesleki egitim
ve beceri gelisimi firsatlar gliglendirilecektir” taahhidiinde bulunulmaktadir.

Ayrica Program’da izleme kapsaminda egitim acisindan iki performans gdstergesi
konulmustur:

» PG 3.1.2. Yillik isbasi egitim programlarindan yararlanan kadin sayisi (Kimdlatif)
» PG 3.2.2. Yillik mesleki egitim kurslarindan yararlanan kadin sayisi

istihdamda 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi kapsaminda iISKUR ve
KSGM'nin 2018'de “Calisan Anneler” projesi ile ACSHB'ye bagl ev ici siddetle micadele
birimlerden sosyal ve mali destek alan cocuklu kadinlarin mesleki beceri ve is deneyimi
kazanmasi icin isbirligi yapilmistir.

ISKUR'un Performans géstergeleri sunlardir:

> Ozel sektérde ise yerlestirilenlerin icindeki kadin orani,
> s ve meslek danismanligi hizmeti verilen kadin sayisi,
» Yillik mesleki egitim kurslarindan yararlanan kadin sayisi.

icisleri Bakanhg:

icisleri Bakanligi kadina yonelik siddetle micadelede aktif gérev verilmis kurumlardan
biridir. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani'nda (2020-2021) kadina
yonelik siddetle miicadeleyi ana akimlastirma cercevesinde gérev verilen icisleri Bakanlig
mevzuat ve uygulamasinin kendisine verilen gorevi yerine getirebilecek kurumsal
dizenlemesi ve TCE normlarina uyumlu faaliyet gésterme kosullarinin olup olmadigi
izlenmesi gereken 6nemli bir konudur.

icisleri Bakanhginin goérev ve vyetkilerini diizenleyen mevzuat icinde TCE normlarina
uyumunu zorunlu kilacak bir dizenleme yoktur.'"?

Bakanligin calisma hedef ve politikalarini gdsteren icisleri Bakanligi 2019-2023 Stratejik
Planiicinde kadinlara yonelik siddet ifadesine yer verilmedigi gibi siddet ile miicadele hatta
kadin kelimeleri hic kullanilmamistir.

6284 sayili Kanun kapsaminda siddete ugrayan kadina ve beraberindeki cocuklara uygun
bir barinma yeri, gecici maddi yardim, psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal destek, siddete
ugrayan kadinin can glvenligi tehlikesinin bulunmasi durumunda gecici olarak koruma
altina alinmasi ve kres imkani saglanmasi icin tedbir kararlari mulki amirler tarafindan
verilebilmektedir. Siddet magdurlari bulunduklar yerdeki valilik ve kaymakamliklara
basvurarak koruyucu tedbir kararlarinin alinmasi talebinde bulunabilmektedir.

"9 https://www.icisleri.gov.tr/
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Aile ici ve Kadina Kargi Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri

icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirligi Asayis Daire Bagkanhdi biinyesinde yer alan, aile
ici ve kadina karsi siddetle ilgili suclarla ilgilenen birim, Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle
Miicadele Subesi'dir. Kasim 2015 tarihi itibariyle, 81 ilin il Emniyet Miidiirliginde de “Aile
ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri” kurulmustur.'?

Jandarma biinyesinde Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Midirligiu gorev alani
kapsaminda mevcut hizmetlerin koordinasyonu ve ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmakla gorevlidir.

Kolluk Kuvvetleri

Polis ya da Jandarma siddete maruz kalan kadinlarin ilk basvurduklar kurumlar arasinda yer
almaktadir. Bunun yani sira, 6284 sayili Kanun kapsaminda kolluk kuvvetlerinin tedbir karari
alabilme, karar alinmasini talep edebilme, kararlarin yerine getirilmesini saglama gibi ¢cok
genis ve 6nemli gorevleri bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midiirligu

Merkezde Emniyet Genel Midirligi, Asayis Daire Bagkanhgina bagh Aile ici Siddetle
Micadele Sube Mudurlugd, tlke capinda aile ici siddetle miicadelede mevcut hizmetlerin
iyilestirilmesinden, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginden, siddete maruz kalan kisiler igin
tedbirlerin  gerceklestiriimesi ile ilgili gulvenlik hizmetlerinin koordinasyonundan
sorumludur. Yerelde ise il ve ilce merkezlerinde polis merkezleri mevcuttur.

Aile ici ve kadina karsi siddet olaylarina iliskin polis tarafindan yuritilen hizmetleri
gelistirmek ve kurumlar arasi koordinasyonu saglamak amaciyla 11 Kasim 2015 tarihinde 81
il Emniyet Midirligi Asayis Sube Midirligi biinyesinde "Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle
Micadele Biro Amirligi" kurulmustur.

Ayrica siddete ugrayan kadinlar veya siddete ya da siddet uygulanma tehlikesine tanik olan
kisiler 7 glin 24 saat (icretsiz olarak Alo 155 Polis imdat hattini arayabilmektedir.

Jandarma Genel Komutanhg:

Merkezde Jandarma Genel Komutanhd Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Mudurlagu, gorev alani kapsaminda mevcut hizmetlerin koordinasyonu ve ilgili kurum ve
kuruluslar ile isbirliginden sorumludur.

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii

2017'deki Anayasa degisikligi sonrasi Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'ne gegisle
birlikte séz konusu olan idari/kurumsal degisiklikler arasinda 2018 yilinda Mahalli idareler
Genel Midirligi'nin Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii olarak, icisleri Bakanlig
uhdesinden ¢ikarilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na baglanmasi yer almaktadir.’’

120 Kiigiiker A& Oz Yildiz, S., (2016). Aile i(;i Kadina Kargi Siddetle Micadele, Ankara: Polis Akademisi Yayini. s. 53.
http://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf (Erigim Tarihi: 3.11.2020).

21 Anayasa degisikligi geregi yasa degisikligi ile degil Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gergeklegen bu diizenleme
cercevesinde Genel Mudirlik, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanh@i binyesinde kurulmustur. Gérev ve yetkileri igin bkz.
https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/kurulus-ve-gorevler-i-21361
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icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi, yerel yénetimlerin faaliyetlerini izlemek,
yatirnm ve hizmetlerinin temel plan ve programlara uygun sekilde yapilmasini saglamakla
gorevliydi. Yeni duzenleme ile bu gorevin Cevre ve Sehircilik Bakanhgina bagh Yerel
Yonetimler Genel Midirligiu tarafindan nasil yapilacaginin izlenmesi énemli bir izleme
gundemidir. Clinkl kadina yonelik siddetle micadele kapsaminda yerel yonetimler, etkin
hizmet sunumunun saglanmasi bakimindan 6nemli bir konumda yer almaktadir. Mevcut
mevzuata gore blylksehir belediyeleri ve nifusu 100 binin Gzerindeki belediyelere kadin
konukevi agmak yukimlaliaga getirilmistir.

Gog idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)'2

2013 yilinda kurulan Géc idaresi Genel Miidiirligi, gé¢ alanina iliskin politika ve stratejileri
belirlemek ve uygulamak, yabancilarin Tirkiye'ye giris ve Turkiye'de kaliglari, Tlrkiye'den
cikigslar ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri ylritme goérevlerini gerceklestirmektedir.
GIGM'nin kadin siginmaci ve miiltecilerle ilgili sorunlarin ¢éziimiinde cinsiyet esitligini nasil
dikkate alacagi 6nemli bir konudur.

icisleri Bakanhigi Kadin Destek Projesi (KADES)

KADES veya Kadin Acil Destek Ihbar Sistemi uygulamasi icisleri Bakanligi tarafindan acil
duruma midahale etmek icin kadina yonelik siddeti onlemek amaciyla gelistirilmistir.
Uygulamayla esinden veya bir bagkasindan siddet goren ya da siddete maruz kalma ihtimali
olan kadinlarin, akilli telefonlari Gzerinden yapacaklari ihbarlarla hizli bir sekilde sisteme
ulagsabilmeleri saglanmak istenmistir'?®

icisleri Bakanhgi Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Genelgesi'*

icisleri Bakanhgi kendi goérev tanimi icinde kadin haklarinin korunmasi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ile ilgili bir gérev tanimi ve
ilgili normlara yer vermemis olmakla birlikte Ocak 2020'de kadina ydnelik siddetin
énlenmesi ile ilgili bir genelge yayinlamistir. Tim illerin valiliklerine génderilen igigleri
Bakanhgi Genelgesi’'nin genel esaslari soyledir:

e Emniyet Genel Mdidirligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glvenlik
Komutanligi’'nin personeline aile i¢ci ve kadina yénelik siddetin &nlenmesi, bu
kapsamdaki yasal mevzuatin etkin uygulanmasi konusunda 2020-2021 tarihlerinde
hizmet ici egitimlerin verilmesi,

e Koordinasyon Plani, 6284 sayili Kanun ve Uygulama Yénetmeligi, SONIM, KYS ile
Miicadele il Koordinasyon, izleme, Degerlendirme Komisyonlarinin toplantilarinin
dizenli olarak yapilmasi,

e TiUm paydaslari ve bizzat valilerinin bu toplantilara katiliminin saglanmasi,

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin bu alandaki ¢alismalarini artirilmasinin
desteklenmesi,

e Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit Formunun iyilestirilmesine yénelik
calismalar ydritilmesi,

e KADES uygulamasinin yayginlastiriimasi,

122 https://www.goc.gov.tr/

123 Tiirkiye Cumhuriyeti icigleri Bakanhgi, Kadin Destek Uygulamasi, https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-
kades, (Erigim Tarihi: 15.09.2020).

124 https://www.icisleri.gov.tr/81-ile-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-genelgesi
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e UYAP/POLNET/JABS/SONIM ortak portalinin ivedi olarak tamamlanmasi, hizmet
sunumunda yasanan sorunlarin ¢éztimdune iliskin calismalarin yurdtilmesi.

Genelgede, devletin 6zen gosterme yikimliltgu ile siddetsizlik normlari yer almistir. Esitlik
normu ise kadin erkek esitligi olarak ifade edilmistir

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanligi ulusal eylem planlarinda kadina yonelik siddetle micadelede aktif gérev
verilmis bakanliklardan biridir. Bu gérevi yaparken uyacagdi ilkeler, hedefler ve stratejilerin
kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin gerceklestirilmesi acisindan izlenmesi dnemlidir.

Adalet Bakanliginin temel politika uygulama hedef ve stratejilerini belirleyen belgelere
bakarak bu konuda durumu gérmeye calisalim. Bu belgeler'® sunlardir:

e Yargi Reformu Stratejisi 2019
e Yargi Reformu Eylem Plani
e Adalet Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani

Bu belgeler hazirlanirken dikkate alindigi belirtilen, yargi etigine iliskin Bangalore Yargi
Etigi ilkeleri ve Budapeste ilkeleri'ne atifla hazirlanan belgelerde Bakanligin stratejik
yaklasimi su basliklari icermektedir:

Magdur haklari mevzuatinin gelistirilmesi,

Adli gérisme odalarinin yayginlastirilmasi,

Adli yardima basvuru proseddrintn basitlestiriimesi,

Adliyelerde én birolarin olusturulmasi,

Yeni bir Insan Haklari Eylem Planinin hazirlanmasi,

Suca slrliklenen cocuklarin davalarinin ncelikli gérilmesinin saglanmasi veya siddet
icermeyen bazi suglardan hikimli olan yasl, kadin ve c¢ocuklarin cezalarinin
elektronik izleme merkezi araciligiyla evde infazinin saglanmasi.

YVVVYVYVVYY

Planda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve dezavantajli gruplarin adalete erigimini
kolaylastirmaya iliskin yer alan hususlardan baslicalar' ise sunlardir:

e Héakim, savci ve personel aliminda kadin-erkek esitligi ilkesinin gbzetilmesine devam
edilmesi

e Ceza infaz yéntemlerine ydnelik politikalarda siddet icermeyen bazi suglardan
hikimli olan yasl, kadin ve c¢ocuklarin cezalarinin elektronik izleme merkezi
aracihigiyla evde infazinin saglanmasi

125 Bu konudaki belgeler icin bkz.: https://yargireformu.adalet.gov.tr

126 By konudaki bilgiler i¢in Bkz.: Adalet Bakanligi( 2019) Adalet Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/27102020154519Strate|ik%20P1an%20(2019-2023)%2023.10.2020.pdf.
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Adalet Bakanligi binyesinde siddete ugrayan kadinlarin basvurabilecegi birimler sunlardir:

e Alileici Siddet Suclari Sorusturma Biirosu
e Ayrimcilik ve Cinsel Dokunulmazliga Karsi islenen Suclar Sorusturma Biirosu
e Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Madurlagu

Aile ici Siddet Suglan Sorusturma Biirosu

27 Haziran 2011 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavcilidgi biinyesinde Aile ici Siddet Suclari
Sorugma Birosu kurulmus, Adalet Bakanhginin 2019 tarihli Genelgesiyle de bu birolarin
yayginlastirilacagi ve bu birolarda uzman savcilarin gérev yapacagdi belirtilmistir.”” Bu
birolarin goérevleri yonergelerle diizenlenmektedir. Ornegin Ankara Cumbhuriyet
Bassavciligi Genel Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonerge'ye gore bironun baslica
gorevi 3.2.1. maddesinde su sekilde'® belirtiimektedir:

Bu biro tarafindan;

» Ayniveya ayri cati altinda yasayan es ve cocuklarin,

» Ayni cati altinda yasayan ve birlikte oturma iradesi ile hareket eden (kan ve sihri

hisimlar) diger aile bireylerinin,

Ayni evi kari-koca iliskisi ile paylasanlarin,

Evlilik birligi ya da beraberligi herhangi bir sebeple sona ermis kisilerin,

» Birbirlerine yénelik siddet iceren eylemlerine iliskin sorusturmalar yurGtilir ve
sonuclandirilir.

vV VY

Bu burolar yakin iliskide bulunanlar arasi siddet eylemlerini sorusturmak bakimindan
onemlidir. Ayrica 6284 sayili Kanun geregince siddete maruz kalanlar, karakol, aile
mahkemeleri yaninda Cumhuriyet Savcisina da basvurabilmektedir. Bu anlamda konuya
0zgl savciliklarin kurulmasi, kolluktaki burolar gibi siddete ugrayanlarin konunun uzmani
tarafindan ayrintil dinlenmelerinin saglanmasi, ihtiyaclarin saptanmasi ve bunlara gore
tedbir kararlari alinmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Aynmailik ve Cinsel Dokunulmazhga Karsi islenen Suclar Sorusturma Biirosu

Savailiklar diizeyinde kurulan bu biirolarin gérevleri ydnergelerle belirlenmektedir. Ornegin
bu bironun gérevi Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Genel Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yoénerge'nin 3.2.4. maddesinde dizenlenmistir. Bunlar arasinda insanliga karsi suclardan
baslayip, ¢ocuklarin cinsel istismarina kadar cinsel siddetle ilgili suglar yer almaktadir.’®
Ayrimcilik ve cinsel siddet konularinda uzman savciliklarin kurulmasi adalete erigim
bakimindan konunun uzmanlar tarafindan ele alinmasini saglamasi dolayisiyla son derece
onemlidir.

127 Bkz. http://esitlikadaletkadin.org/adalet-bakanligindan-kadina-siddetle-mucadele-icin-genelge/

128 Yoénerge igin bkz. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/54/dosya/yonerge26-06-20209-45-am.pdf
29 Yonerge igin bkz. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/54/dosya/yonerge26-06-20209-45-am.pdf
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Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirligii

Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Baskanliginca adli sirecte magdurlara
ve oOzellikle kirilgan gruplara yonelik onarici adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde etkin, strdurdlebilir ve ulasilabilir bir magdur destek sistemi kurulmasi
amaciyla iller dizeyinde mudurltkler kurulmaya baslanmistir. Bu mudurltklerle “suc
magdurlarinin tamamina yénelik etkin bir bilgilendirme ve yénlendirme sistemi kurulmasi,
hali hazirda cocuk ve aile mahkemelerinde gérev yapan uzmanlar araciligiyla saglanan psiko-
sosyal destek faaliyetlerinin Cumhuriyet bassavciliklari, ceza mahkemeleri ve hukuk
mahkemelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi, hizmet sunumuna iliskin standartlarin
gelistirilerek, vaka yénetiminin uygulandigi, adli gérisme odalarinin kullanildigi etkin bir
sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Middrlikler binyesinde, Bilgilendirme ve Yénlendirme
Biirosu, Kirilgan Grup Destek Blirosu, Ceza Yargilamasi Destek Birosu ve Hukuk Yargilamasi
Destek Burosu yer almaktadir”.”®® Bu sekilde sadece adli sisteme dahil olmus olan suc
magdurlarina yonelik degil, blutin vatandaslara adli siirecle ilgili bilgilendirme yapilmasi
hedeflenmektedir. Kirllgan gruplar olarak da ¢ocuklar, cinsel suclara maruz kalanlar, aile ici
siddet magdurlari, kadinlar, engelliler ve yaslilar sayilarak, bu kisilere yonelik adli destek
planiyla gerekli desteklerin verilecegi belirtiimektedir. Midurliklerin sunacagi hizmetler su
sekilde belirtilmektedir:

Muddrliklerin kurulmasi ile;

» Su¢ magdurlarinin  tamamina yénelik adalete erisim kapsaminda etkin bir
bilgilendirme ve yonlendirme sistemi kurulmustur.

» Halen cocuk ve aile mahkemelerinde bulunan uzmanlar araciligiyla saglanan psiko-
sosyal destek ¢alismalari tim mahkemeleri ve Cumhuriyet bassavciligini kapsayacak
sekilde verilmektedir.

» Cocuk ve bosanma surecine has kurgulanan mevcut sistem tim kirilgan grup
mensuplarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Adli sirecte; cinsel sug, aile igi
siddet, terér, gocmen kagakciligi veya insan ticareti sucu magdurlari ile cocuk, kadin,
yasli ve engelli magdurlar 6zel olarak desteklenmektedir.

» Hizmet sunumuna iliskin standartlar gelistirilerek, vaka yénetiminin uygulandigi, adli
gorlisme odalarinin kullanildigi etkin bir sistem kurulmustur. Cocuk ve Aile ici siddet
birolari ile tim ceza mahkemelerinde uzman destegi saglanmaktadir.

> ACSHB, CIM ve Kolluk mekanizmalari ile birlikte Barolar ve STK'lar ile isbirligi ve
esgldim icerisinde ¢alisilarak, koruma zincirinin adli slrecteki halkasi
glclendirilmektedir.

Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanliginin hazirladigi raporda kadinlarin
karakollarda yasadiklari problemlere yer verilmekte, ifade alan polisin erkek olmasinin,
polisin sikayetleri ciddiye almamasinin ve karakol asamasinin yavas ilerlemesinin baslica
problemleri olusturdugu saptanmistir. Mahkeme ortamiyla ilgili bilgisizlik, mahkemede

130 https://magdur.adalet.gov.tr/adm-nedir-01761
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guvenlik sorunlarinin olmasinin, siddet uygulayanla ayni ortamda ifade verilmesinin,
mahkeme slirecinin yavas ilerlemesinin baslica engelleri olusturdugu belirtiimektedir.

Adalet Bakanhgi Magdur Haklari Daire Baskanliginin hazirladigi raporda, magdur kadinlar
adli strecte yer alan avukatlarin ge¢ atanmasi, davayla ilgilenmemesi ve kendi imkanlariyla
avukat bulduklarinda da avukatlik Gcretini karsilamadaki zorluklarini belirtmislerdir. Ayni
arastirma adalete erisimdeki en buyuk engelin kadinlarin maddi zorluklari oldugunu da
ortaya koymaktadir. Ozellikle mahkeme masraflari, nafaka meblaglarinin cok diisiik olmasi,
erkege verilen para cezasinin kadini da etkilemesi baslica problemleri olusturmaktadir. Bazi
vakalarda erkegin kendisine verilen para cezasini kadina 6dettigi belirtiimektedir. Ayrica
avukata para 6denmese de dosya parasi ve vekalet Ucretini kadinlarin 6demek zorunda
oldugu ve siginma evinde kalan kadinlar i¢in bunun bulylk bir zorluk oldugu da ifade
edilmektedir.

Adli yardima erisim acisindan ceza davalari s6z konusu ise midafisi olmayan kadina mudafi
atanabilmekte, ancak hukuk davalarinda adli yardim sinirli kalmaktadir. Cinsiyete Dayal
Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari kilavuzunda bu konuda hak kayiplari yasandigi
belirtiimektedir.™’

Adli Goriisme Odalan

Adli Gorisme Odalar, Adalet Bakanligi Magdur Hizmetleri Daire Baskanhgi tarafindan
2012-2014 yillar arasinda “Cocuklar icin Adalet Projesi'nin ciktisi olarak ve gériisme
yapilacak kisilerin ikincil magduriyete ugramalarini  onlemek amaciyla kurulmus
olup, "Bekleme OdasI”, “Gorisme Odasi” ve "Gozlem Odasi” seklinde G¢ odadan olusan
Ozel alanlar olarak tanimlanmaktadir. 2017 yilindan itibaren bu odalar, 6zel ortamlarda ifade
ve beyanlarinin alinmasi gerektigi veya fail ile yiz ylze gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen, 6ncelikli olarak magdur, tanik ve suca slrtklenen cocuklarin, cinsel sug ve
aile ici siddet sucu magdurlari ile diger kirlgan gruba mensup magddurlarin ifade ve
beyanlarinin alinmasinda kullanilmasina baslanmistir. 2017 tarihinde kurulmaya baslanan
odalarin bitun illere yayginlastiriimasi calismalarinin devam ettigi belirtilmektedir.'*?

Saghk Bakanhgi
Saglik Bakanligi Stratejik Plan1 (2019-2023)'33

Stratejik planin temel degerleri evrensellik, hakkaniyet, katilimcilik, is ahlaki, seffaflik, hesap
verebilirlik, sirdurdlebilirlik, kanita dayalilik, kalite ve verimlilik ve saglikta inovasyonu olarak
tanimlanmistir. Ancak planda esitlik, ayrimcilik yasagi/kesisimsellik, 6zen gdsterme, insan
onuruna saygl ve siddetsizlik normlarina deginilmemistir.

Stratejik planda misyon ve vizyonun temel degerleri arasinda cinsiyete dayali esitsizlikleri
ortadan kaldirmaya yonelik bir duyarlilik yoktur.

131 Kadin Dayanisma Vakfi (2018). Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari-Avukatlar icin Kilavuz.
Kapasite Gelistirme Dernegi - Kadin Dayanisma Vakfi. Adli Streg, s. 35-36. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452)
32 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, https://magdur.adalet.gov.tr/ago-nedir-01587, Magdur gérisme
odalari igin bkz. https://magdur.adalet.gov.tr/adli-gorusme-odasi-bulunan-adliyeler-01554

133 Saglik Bakanligi (2019). 2019-2023 Stratejik Plani. Saglik Bakanh@. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1078)

74


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452
https://magdur.adalet.gov.tr/ago-nedir-01587
https://magdur.adalet.gov.tr/adli-gorusme-odasi-bulunan-adliyeler-01554
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1078

Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme Raporu 2019-2020

Bir onceki planda (2013-2017) yer alan, “toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle
micadele kapsaminda saglik hizmetlerini iyilestirmek” stratejisine ise bu planda yer
verilmemistir.

Stratejik Planda Kadinlarla ilgili Hedefler

Stratejik Planin 2.3.5. Kadin basligi altindaki 603. maddesinin hedefi “kadinlara sunulan
saglik hizmetleri iyilestirilip, farkindalik calismalari araciligiyla saglk bilincinin yikseltilmesi
saglanacaktir” bicimindedir. Bu maddeyle iliskili olarak kanser tarama programi ile saglikta
okur-yazarhgin gelistiriimesi glindeme getirilmistir.

Performans géstergeleri arasinda “Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Programi’na
Yénelik Il Saglik Miidiirliiklerinde E§itim Almis Saglik Calisanlari orani” belirlenmistir.

Plan, izleme ve degerlendirme baglaminda ele alindiginda performans géstergelerine yer
verildigi, ilgili hedef gostergelerin plan donemi baslangi¢c degeri ve plan sonunda ve plan
suresince yillara gore ulasilmasi hedeflenen deger belirtilmistir. Ayrica, izleme ve raporlama
sikligr belirtilmistir.

Saglikla ilgili Ulusal Mekanizma Kurumlari

Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saghgi Enstitiisii (TACESE) de yeni kurulan enstitiilerden
biridir."** Enstitinin yapilanmasi ve faaliyetlerine dair yonetmelik 24 Kasim 2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige girmistir.

2015 yilinda Toplum Saghg: Merkezleri (TSM) ve Bagh Birimler Yonetmeligi yirirlige
girmistir. TSM'ler binyesinde Ana Cocuk Saghgr ve Aile Planlamasi Birimi (ACSAP)
kurulabilmektedir. Saglk Bakanhgi verilerine gore 2017 yilinda ACSAP sayisi 181dir."*

Ayrica Ozel politika/hizmet gerektiren gruplara yonelik olarak evde saglk hizmeti, gezici
saglk hizmeti, mobil saglk hizmeti, yerinde saglik hizmeti gibi diizenlemeler giderek daha
duzenli olarak uygulanmaya baslamistir.

Saglik Bakanhgi TCE Uyumunun Degerlendirilmesi

Bakanligin Stratejik Plani'nda temel degder olarak, toplumsal cinsiyet esitligi normuna yer
verilmemis, belgede de “esitlik” yerine “hakkaniyet” kavrami tercih edilmistir. Bu
durum daha once de belirtildigi gibi son donemde toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin
terk edilmesinin bir yansimasidir. TCE yerine "toplumsal cinsiyet adaleti” veya "hakkaniyet”
kavramlar daha siklikla telaffuz edilir olmustur. Hakkaniyet kavrami her ne kadar bazi BM
kuruluslarn tarafindan da halen kullanilsa da uluslararasi insan haklar sézlegmeleri
baglaminda ve ilgili terminolojide yeri yoktur. Uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde
temel alinan norm esitliktir. Hakkaniyet oznel ve farkli yorumlara acik bir kavramdir.
Hakkaniyet hikimetlerin yetersiz kaldiklarinda her tlrli gerekgeyi sunmalarina izin veren
yaniltici bir sosyal hedeftir, oysa esitlik bir insan hakki ve dolayisiyla yasal bir zorunluluktur.

134 https://www.tuseb.gov.tr/tacese/hakkimizda

135 KSGM (2018). Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:.
(http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887)
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Stratejik belgenin hedefleri incelendiginde, kadin saghginin bitincll ve butin yasam
evreleri disunilerek ele alinmadigi ve sadece “anne saghg!” wvurgusu yapildig
gorulmektedir.

Cinsel saglik ve iireme saghginin sadece annelik ve doguma indirgenerek ele alinmasi
sorunludur. Yine bu alanda 6zellikle 6nem verilen sezaryen dogumlarin azaltiimasi ve
normal dogumlarin arttirilmasidir.

Kadin saghginin énemli belirleyicilerinden biri olan aile planlamasi ya da dogum kontrol
yontemleri/ kontrasepsiyon kelime olarak bile stratejik planda yer almamustir.

Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
Stratejik Plani ve 2020 Performans Programi

Bakanhgin 2019-2023 Dénemi Stratejik Plani'nda ve 2019 Performans Programlarinda
TCE'ye yer verilmistir. S6z konusu belgelerde MEB biinyesinde yeralan 11 genel miduirlige
tanimlanan goérevler icinde kiz cocuklari ve kadinlara atif bulunan genel mudurlikler
sunlardir:

» Temel Egitim Genel Mudurlaga,
Ogretmen Yetistirme Genel Midirligd,
Ortadgretim Genel Madurlagu,

Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligd,
Strateji Gelistirme Baskanligi.

YV V VYV

MEB 2019-2023 Stratejik Plani'nda’** MEB gorevleri icinde kiz 6grenciler ozel ilgi
gerektiren gruplar arasinda sayilmistir. Tanim soyledir:

Ozel ilgi gerektiren gruplar tanimi "Kiz 6grencilerin, engellilerin ve toplumun ézel ilgi
bekleyen diger kesimlerinin egitime katilimini yayginlastiracak politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek” Bakanligin gorevleri arasindadir.
Bu tanimdaki “6zel ilgi gerektiren gruplar” taniminin ikincillestirici niteligi olup olmadigi

sorgulanmaya degerdir.'¥’

Performans Gostergeleri

Planin Performans gostergeleri arasinda MEB’e bagli yoneticiler arasinda %18 olan kadin
oraninin (PG 2.2.2.), 2023'te % 21 olmasi hedeflenir.

Devamsizligin takibine iliskin g6stergesi yoktur.

136 MEB (2019). Milli Egitim Bakanhigi 2019 - 2023 Stratejik Plani. Milli Egitim Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagkanhg.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1041)

137 MEB 2019-2023 Stratejik Plani'nda “Ozel Politika veya Uygulama Gerektiren Gruplar” (Dezavantajli Gruplar), diger
gruplara gére egitiminde ve istihdaminda daha fazla glclik ¢ekilen kadinlar, gencler, uzun sireli issizler, engelliler gibi
bireylerin olusturdugu gruplar olarak tanimlanmaktadir.
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Hedef 4.1.1.'de kiz cocuklarin ortadgretime katilimlarinin artirlmasina, devamsizlik ve sinif
tekrarlarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilacagi belirtiimis olmakla birlikte hedefe
iliskin bir performans gostergesi tanimlanmamistir.

Siddetle ilgili egitimlerin gostergesi yoktur.

Hedef 6.4.: Basta cocuk ve kadina yonelik olmak Uzere siddetle micadele baglaminda
farkindalk egitimleri dizenlenmesi tanimlanmis ama hedefe iliskin bir performans
goOstergesi tanimlanmamistir.

MEB 2020 Performans Programi*3®
Programda MEB'in ilgili gorevleri soyle tanimlanmistir:

» 600.10. kiz cocuklarinin fen, teknoloji, mihendislik, matematik alanlarindaki mesleklere
yonlendirilmesi icin ¢alismalar yiritilecegi belirtiimis ancak, Performans Programi'nda
bu konuda bir hedef ya da gosterge saptanmamistir. .

» 601.1. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin egitimin tim kademelerinde kayit, devam ve
tamamlama oranlari artirilacagi ve Performans Gostergesi olarak zorunlu orta 6gretim
yas grubundaki kiz 6grenci oraninin (bu yas grubundaki kiz cocugu nifusuna orani)
%87,5'tan 2022'de %88'e cikartilacagi hedeflenmistir. 10-13 yas kiz cocuklarinin
okullagsma orani 2018 de %98,53 iken 2020 icin %100 olarak hedeflenmistir. 6-9 yas kiz
cocuklarinin okullagma oraninin da 2018'de %98,42 iken 2020 icin %100 olmasi
hedeflenmistir.

MEB 2019 Yili idare Faaliyet Raporu'>

Yonetici cinsiyet orani (%): Hedeflenen Gosterge Duizeyi (%)28 iken Yil Sonu Gerceklesmesi
18,5 olmus ve Gerceklesme Orani (%) 66,1 olarak saptanmistir.

Diyanet isleri Bagkanhig: (DiB)

Diyanet isleri Baskanligi (DIB) ulusal eylem planlarinda zaman icinde temel gérevler
listlenen &nemli bir kurum haline geldi. Siddeti Onleme Koordinasyon Plani 2020-2021
kapsaminda imzalanan AGCSHB ile Diyanet isleri Baskanligi arasinda 2018 yilinda
isbirligi protokolii'nde™® DIB, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler, Adalet, icisleri, Milli
Egitim ve Saglik Bakanlklari arasinda yer almis ve politika uygulamasinda stratejik dizeyde
dnem verilen bir kurum olmustur. Ulusal Planlarda DiB'ye verilen gérevlerin éncelikli alanlari

sunlardi:

e Kiz cocuklari ve kadinlarin egitim dizeylerinin yikseltilmesi,
e Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi,
e Erken yasta ve zorla evlendirilmenin éniine gegilmesi,

138 MEB (2020). 2020 Yili Performans Programi. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanhg:.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1042)

139

https://sgb.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2019 03/01175437 MillY_EYitim BakanlYY 2018 YYIY Ydare Faaliyet Raporu Y
ayYn2.pdf

140 ACSHB ve DIB (2018). Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Diyanet isleri Bagkanhigi arasinda isbirligi Protokold.
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi & Diyanet Isleri Bagkanhigi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1097)
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Kadin saghgi konusunda farkindalik yaratma,
Kadin haklari ve ailenin korunmasi alanlarinda dini rehberlik.

DiB’nin TCE Normlarina Uyumu

>

DIB Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin
devletin gérevi oldudu ilkesini dikkate almamaktadir. 2018 yilindan baglayarak DIB
gorev tanimindan “toplumsal cinsiyet esitligi"ne uyumlu calisma geregi cikariimis ve
bunun yerine kadinlara “Adalet ve Hakkaniyet Baglaminda” davranma tavsiyesi yer
almistir. DiB'nin tavsiye ve yorumlarinda referans verilen ahlaki kurallar ve manevi
degerlerde cinslere gore farklilastirlmis din anlayisi ve ayrimci icerikler yer
almaktadir.

Din isleri Yiiksek Kurulu (DIYK) kadin ve aileyi ilgilendiren konularda gériis bildirirken
Medeni Hukuk alanina giren konularda hukukun disina ¢ikarak (6rnegin bosanma ve
annenin velayet hakki, kirtaj ve tip bebek) yorum yapabilmektedir.

DIB kadin, cocuk ve aile konusunda hangi ilkelere uyarak hizmet vyiiriitecegi
belirsizdir. Bu nedenle din gorevlilerinin yorumlarinin hukuka uygunlugunu izlemek
mumkin degildir.

Aile Dini Rehberlik Burolari (ADRB) kendisine basvuran kisilere Medeni Yasa
hikidmlerini dikkate almaksizin, yorum ve tavsiyelerde bulunuyor ama Ulusal Eylem
Plan'na gore yerine getirmekle yikimli oldugu, basta kadinlara yonelik aile igi
siddetin 6nlenmesi gibi hayati konularda ciddi bir calisma yapmiyor.

DIB, aileyi koruma gbérevinin yaparken sadece kadinlara hitap ediyor; hicbir
calismasinda erkekleri hedef grup olarak almiyor ve erkeklere yénelik iyi babalik, iyi
kocalik, iyi erkeklik tavsiyelerinde bulunmuyor. DiB'nin erkeklere siddete karsi ve aile
sorumluluklarini esit olarak Ustlenmesi tavsiyesi yoktur. Annelik bir meslek olarak
gorlilmekte ve annelik ile bagdasmayan isleri yapmamasi acik bir ayrimcilik
icermektedir.

Kadinlara yonelik siddeti Onleme Ulusal Eylem Plani'na dayali 2020-2021 Siddet
Onleme Koordinasyon Planinda DIB gérevi olarak yer alan “kadina yénelik siddetin
onlenmesi’ne iligkin kurumun yaptigi uygulamanin kurallari belli degildir. Bu
gorevlerin nasil yerine getirildigine iliskin izleme raporu hazirlanmamaktadir. DIB
faaliyetleri sirasinda ailede esitlik ve 6284 sayili Yasanin gereklerinin yerine
getirilmesine iliskin bir calisma yoktur.

DiB'nin ylirittigl, basta dini egitim olmak lzere, her tiirlii dini hizmetinin karar
vericileri ve yonetenleri erkek, hizmetlerden yararlananalar agirlikli olarak kadindir.
DiB'ye bagh din hizmetlerinin yriitilmesinde hizmet verenler ve hizmetten
yararlananlar agisindan cinsiyet temelli ayrimcilik ciddi diizeyde dikkat ¢ekicidir'*'.

"1 Bkz.: Sancar, S. (2020). Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve [zleme Calismasi 2018-2020
Glincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1298)
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Ulusal Mekanizma icinde ilgili Diger Kurumlar

TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)'%?

5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanununa gére Komisyona vatandaslar
tarafindan bireysel bagvuru yazili olarak yapilmaktadir. 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu kurumun gorevlerini tanimlamistir. Bu gorevler icinde asagida
Ozetledigimiz lUzere c¢ok 6nemli gorevler vardir. Ama bu gorevlerin ne kadar yerine
getirildigine dair elimizde bir veri yoktur.

Komisyonun énemli gorevleri:

>

>

KEFEK'in bugline kadar hazirladigi inceleme raporlari

Her tir kanun teklifinin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi
ylkimliliklere uygunlugunu inceleyerek goris sunmak.

Her yasama yilinin sonunda Turkiye'deki kadin erkek esitliginin saglanmasina yénelik
gelismelere iliskin bir degerlendirme raporunu Tirkiye Biyik Millet Meclisine
sunmak.

Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin kadin erkek esitligi ve
kadin haklar konusundaki htikimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat
arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve dizenlemeleri
belirlemek.

Tirkiye Blytk Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin
ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurular
incelemek ve gerekli gérdigu hallerde ilgili mercilere iletmek.

3 sunlardir:

Erken Yasta Evlilikler,

Kadina Yonelik Siddet Konusunda Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin
Tespiti,

Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet,
Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler,

isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing),

Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri,
Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rold,

Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa,

Her Alandaki Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Co6zim Onerileri,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butgeleme.

Komisyonun en son yayinlanan yillik faaliyet raporu 24. Déneme ve 2015 yilina aittir."*
Komisyon son yillarda hicbir calisma yapmamis goérinmektedir. TBMM Kadin-Erkek Firsat

142 https://tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm

13 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu- KEFEK (2010). Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve
Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine iliskin Komisyon Raporu.. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1102)
144 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/faaliyet.htm
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Esitligi Komisyonu 2015 yilindan sonra herhangi bir stratejik plan, performans programi,
faaliyet raporu vb. yayinlamamistir.

Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK)'#

6701 sayih Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununa gére kuruma basvurular kural
olarak ihlal yapilan uygulamaya itiraz edilip sonug alinamamasi durumunda yapilmaktadir.
Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dogrudan dogruya kuruma da basvuru
yapilmaktadir. Bagvurulardan tcret alinmamaktadir.

6701 sayil Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun 1. maddesinde kurumun
amaci belirtmektedir:

Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin glvence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gdstermek, iskence ve kéti muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 5nleme
mekanizmasi gorevini yerine getirmek lzere Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun
kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esaslarin diizenlenmesidir.

Kanunun 3. maddesi de esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagini belirtmektedir:

» Herkes, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada esittir.

» BuKanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gérds,
etnik kbken, servet, dogum, medeni hél, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik yasaktir.

TIHEK'in 2018 yilinda Faaliyet Raporu, Ayrimciliklarla Miicadele 2018 Yili Raporu,'* Ulusal
Onleme Mekanizmasi 2018 Raporu,' insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2018 Yili
Raporu'® yayinlamistir. Bu raporlarda, kadin erkek esitligi/firsat esitligi ve kadinlara yonelik
siddet ile miicadele konularina iliskin calismalar degerlendirilmistir.

2018'de TIHEK tarafindan istanbul'da diizenlenen |. Uluslararasi insan Haklari
Sempozyumu sonrasi yayinlanan bildiriler el kitabinda cinsiyet esitligi konulu sadece iki yaz
yer almigtir.’#

TIHEK 2019 yili Faaliyet Raporu'nda’ ise, kadinlar ile erkeklerin esit haklara sahip oldugu
belirtiimekle birlikte, genel olarak faaliyetler aile hakkina odaklanmistir. 2019 yilinda
Siddetin Onlenmesi Calistay1 diizenlenmistir. Calistayda siddet, insana karsi siddet
temasiyla insan onuruna dayali insan haklari cergevesinde tanimlanmistir. Calistay “ailenin
korunmasi/ aile ici siddetin 6nlenmesinde 6nctl tedbirler”, “toplumsal degerler ve siddetle
mucadele”, "egitim hayatinda siddet”, “calisma hayatinda siddet”, “spor ve siddet” ve

“siddetin dnlenmesi ve medya” alt basliklari tartisiimistir. Kadina yonelik siddetin ve kadin

%5 https://www tihek.gov.tr/

146 TIHEK (2019). Ayrimcilikla Miicadele 2018 Yili Raporu. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu.
(http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1098)

147 TIHEK (2019). iskence ve Kétii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2018 Yili Raporu. Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1099)

148 TIHEK (2019). insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2018 Yili Raporu. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu.
(http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1100)

142 TIHEK (2019). . Uluslararasi insan Haklari Sempozyumu insan Haklarini Yeniden Diisiinmek Bildiriler Kitabi.
https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2019/04/Sempozyum1.pdf

150 TIHEK (2020). Faaliyet Raporu 2019. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1101)
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cinayetlerinin yaygin oldugu dénemde, TIHEK'in kadina yénelik siddeti giindemine almak
yerine ailenin korunmasi ve aile ici siddetin dnlenmesinden bahsetmesi cok dikkat cekicidir.

Siddetin Onlenmesi Calistayi acilis konugsmasinda TCE odakli bir ifade yer almamakla birlikte
Baskan Sitleyman Arslan, kadina yonelik siddete deginmistir. Arslan kime yonelik olursa
olsun siddetin her turlistne karsi ciktiklarini belirtmis ama asagidaki alintida gorilecegi
Uzere cok sorunlu bir yaklagim sergilemistir:

“...Ulkemizde yiizlerce kadin cinayeti oldugu bir gercektir. Ancak binlerce erkek cinayeti
oldugu da bir gercektir. Erkek cinayetlerinin 6nemli bir kismi da aile meselelerine iliskindir.
Yizlerce kadinin cinayetini Gnemserken binlerce erkegin cinayeti karsisinda ayni duyarliligi
gostermemek ve gerekli tedbirleri almamak esitlik anlayisina sigmaz... Cinsiyeti, irki, rengi,
etnik kékeni, dili, dini, inanci, mezhebi, felsefi veya siyasi gérisd, medeni hali, yasi, dogum
durumu, saghgi veya engellilik durumu ne olursa olsun her insan, onur bakimindan egit

dogar. Bu nedenle, siddette cinsiyet ayrimciligina da hayir diyoruz”.™’

Kamu Denetciligi Kurumu-Ombudsman (KDK)'%?

Kamu Denetgiligi Kurumu Anayasa’nin 74. maddesine yer alan bir kurum olup, ilgili 6328
sayili Kanunun 5. maddesine gére idarenin isleyisine iliskin sikayetleri, insan haklarina dayal
adalet anlayisi cercevesinde hukuka ve hakkaniyete uygun sekilde incelemekle gorevlidir.

Kurum gorev alaninda bir kamu denetgisi kadin ve ¢cocuk haklari alaninda da basvurulara
bakmaktadir. Buna gore birimin calismalari su sekilde ifade edilmektedir:

“Anayasamizin Kanun Onliinde Esitlik” baslikli 10. maddesi kadinlar ve erkeklerin esit haklara

sahip oldugu, devletin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikim oldugu agikca
dlizenlenmistir. Sadece hukuk sistemimizdeki mevzuat diizenlemelerinin kadinlarin magdur
edilmesinin éntine gecilmesinde yeterli olmadigi asikardir. Ne kadar iyi dizenleme, hukuki
diizenleme yaparsaniz yapin, yazarsaniz yazin uygulayicinin bakis agisi yadsinamaz bir
gercgekliktir. Bu nedenle kadina karsi bakis acisinin degistirilmesi, farkindalik yaratiimasi ve
zihniyet degisikligi énem arz etmektedir. Menfaat ihlali bulunan basvurulari almamakla
birlikte, Kurumumuz calisma ve usul esaslarini belirleyen yénetmeligin 7. maddesinde yer
alan; “Sikayetin insan haklari, temel hak ve 6zgdirliikler, kadin haklari, cocuk haklari ve kamuyu
ilgilendiren genel konulara yénelik olmasi halinde menfaati ihlali aranmaz.” hikmiinden
hareketle kadinin insan haklari ile ilgili olarak menfaat ihlali sarti aranmaksizin, sivil toplum
kuruluglari ile diger kisilerin sikdyet bagvurular Kurumumuzca incelenebilmektedir. Istanbul
Soézlesmesinin dayandigi ilkelerden biri olan, kadina karsi siddete micadele alaninda
bdtincil, esgidimlu ve etkili isbirligini iceren politikalarin hayata gecirilmesi konusunda
Kamu Denetciligi Kurumu, Ombudsmanlik olarak”’>? gérevini yaptigi belirtiimektedir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)

Turkiye Belediyeler Birligi, Turkiye'deki butin belediyeleri tek c¢ati altinda toplamak
amaciyla 2002 yilindan itibaren mahalli idare birligi statisinde c¢alisan bir kamu

151 Arslan, Siileyman (2019). Siddetin Onlenmesi Calistayl Agilis Konusmasi. https://www.tihek.gov.tr/tihek-baskani-suleyman-
arslanin-siddetin-onlenmesi-calistayi-acilis-konusmasi/

152 https://www.ombudsman.gov.tr/

153 https://kadin.ombudsman.gov.tr/celileozlemtuncak/index.html, (Erigim Tarihi 21.10.2020).
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kurulusudur. Kurum, ulusal ve uluslararasi diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine sahip
ve bitlin belediyelerin dogal tyesi oldugu tek mahalli idare birligi niteligindedir.

Bitliin belediyelerin dogal tye oldugu bu kurumun yerel dizeyde yuritilen kamu
hizmetlerinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hale getirilmesi acisindan stratejik dnemi
vardir. Kurumun bu stratejik Gnemine ragmen mevzuati ve politikalarinda bu konuda bir
duyarlilik s6z konusu degildir. Turkiye Belediyeler Birligi Stratejik Plan1 2020 - 202454
belgesinde de toplumsal cinsiyet esitligini amaclayan bir calismaya yer verilmemistir.

Kurumun gorev alani icine giren dnemli bir konu Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi -
CEMR tarafindan hazirlanmis ve diinyada bircok yerel yonetimin imza atarak uygulamayi
taahhit ettigi Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'nin Tirkiye'de de
yayginlagsmasini destekleyecek calismalar yapmasi geregidir.

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti, yerel yonetimlerin bu sarta imza koyarak
kadin-erkek esitligi ilkesini hayata gecirmeyi kamusal bir gorev olarak kabul etmesini ve
kendi yetki alanlari dahilinde sarttaki taahhttleri uygulamasini 6ngérmektedir.

Tiirkiye Bilimsel Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK)

Kurum 2020 Yili Performans Programi'nda, ' “Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programlari”
ve “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Kiiltiirii ile insan Kaynaginin Gelistirilmesi Hedefi “bashg
altinda Performans Gdostergesi olarak:

Bilim insani burs ve desteklerinden yararlanan kadinlarin 2018 de %47 olan oranin 2020 igin
%49'a ¢cikarilmasi hedefi konulmustur.

TUBITAK'in yénetiminde hig bilim kadini yer almamistir. Ote yandan yakin zamanda Ar-Ge
ve yenilik alaninda kadin-erkek arastirmacilar arasinda dengenin saglanmasina iliskin bir
politika belgesi' yayinlamistir. Bu politika belgesinde TUBITAK'In 24.12.2019 tarihinden
itibaren asagidaki hedefleri uygulamaya baslayacagi séylenmektedir:

> TUBITAK, bilimsel miikemmeliyet ve/veya arastirma kalitesinin teminini gozeterek Ar-Ge
ve yenilik destek programlar kapsaminda, karar almaya yénelik olusturulan yénetisim
mekanizmalarinda (grup ytritme kurullar ve danisma kurullan) ve proje degerlendirme
ve izleme slreglerinde kadin ve erkek arastirmacilarin katiliminda denge gézetilmesini
benimser ve gerekli gorildigli durumlarda kadin arastirmaci oraninin  dengeyi
saglayacak sekilde artirilmasini saglayacaktir.

> TUBITAK, kadin arastirmacilarin Ar-Ge ve yenilik destek mekanizmalarina basvurularini
tesvik etmek amaciyla, arastirmacilarin bakmakla yikimli olduklan bebek veya kiigik
cocuklarina yénelik ihtiya¢ duyduklar kolaylastirici tedbirlere Ar-Ge ve yenilik destek
mekanizmalari mevzuatlarinda yer verilmesine énem verecektir.

> TUBITAK araciliiyla desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda olusturulan proje
ekipleri icinde kadin arastirmaci ve/veya bursiyerlere yer verilmesini tesvik edecektir.

» Teknoloji tabanli girisimcilik alaninda kadin arastirmacilara 6zel cagrilarin yayinlanmasini
tesvik edecektir.

% Tirkiye Belediyeler Birligi (2019). Stratejik Plan 2020 - 2024. https://www.tbb.gov.tr/online/stratejik_plan 2020

155 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu. TUBITAK (2020). 2020 Yili Performans Programi.
(http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1056)

156 https://www.tubitak.gov.tr/tr/haber/tubitak-sureclerinde-kadin-arastirmacilarin-katiliminin-artirilmasina-yonelik-politika-
ilkeleri
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> TUBITAK, Ar-Ge ve yenilik destek programlari kapsaminda ve Ar-Ge merkez ve enstitiileri
aracihigiyla yuritmekte oldugu faaliyetlerde kadin-erkek arastirmaci dengesini istatistikler
araciligiyla diizenli olarak izleyecektir.

> TUBITAK, arastirma kalitesini temin etmek kaydiyla arastirma merkez ve enstitiilerinde
istihdam edilen arastirmacilar arasinda kadin ve erkek arastirmaci dengesinin
saglanmasina Ust derecede 6zen gdsterecektir.

> Ar-Ge ve yenilik alanindaki TUBITAK tarafindan yiiriitillen faaliyetlerde kadin
arastirmacilara saglanan kolayliklar ve verilen 6neme iliskin farkindalik faaliyetleri
ydritecektir.
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Sivil Orglitlerin ve Arastirma Kurumlarinin TCE izleme Calismalari
Sivil Orgiitlerin Kadina Yénelik Siddet, Gé¢ ve LGBTi+ Haklar izleme Calismalan

BIANET'S” Erkek Siddet Cetelesi

> Erkek Siddeti Cetelesi calismasi ile kadinlara, cocuklara ve LGBTIi+ bireylere yénelik
cinsiyet temelli siddet vakalarini izliyor ve aylik verileri iceren rapor ve gorsel.

Kadin Dayanisma Vakfi

» 2020 "Ben Susmadim Diger Kadinlar da Susmasin “Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ve

i1 158

Ayrimcilik: Ankara’da Yasayan Suriyeli Kadinlarin Deneyimleri”,

» 2019, Milteci Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle
Mucadele El Kitap¢ig, ™

> 2018 Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari: Avukatlar icin
Kilavuzu'®.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

» 2018 Ocak-Kasim Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu Davalari Yargida
Cinsiyetgilik Raporu.™!

TCK 103 Kadin Platformu

Cocuga yonelik cinsel istismar ile ilgili TCK'nin 103. maddesinde yapilmasi dngérilen bazi
degisiklikleri engellemek tizere 2016 yilinda, 140'a yakin kadin 6rgiti bir araya gelerek TCK
103 Kadin Platformu’nu’? olusturdu. Platform, kadin ve cocuk dernekleri, aile hekimleri,
avukatlar gibi cesitli kesimlerin de katilmasiyla “cinsel istismarcilara yénelik af ve istismar
eden kisi ile evlilik dnergesine” karsi isbirligi yapmayr amacliyor. Platform, TCK 103.
Maddenin degistirilmesi ile ilgili yasama streclerini izliyor ve bu konuda su ortak talepleri
dile getiriyor:

» 15 yas altindaki cocuklarin cinsel davranisa rizasinin oldugunun kabul edilemeyecedi
acikca belirtilmelidir.

» Erken yasta ve zorla evlendirme Ceza Kanunu'nda sug olarak diizenlenmelidir.

157 https://m.bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor

158 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1751

159 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1750

160 Kadin Dayanisma Vakfi, K. (2018). Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari-Avukatlar icin Kilavuz.
Kapasite Gelistirme Dernegdi - Kadin Dayanisma Vakfi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452)

161 Platform kadinlara yonelik siddet davalarini izliyor ve bu davalarla ilgili aylik Tiirkce ve ingilizce siddet verileri derleyerek
yayinlyor.http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-kadin-cinayetlerini-durduracagiz-
platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu

162 https://www.tck103kadinplatformu.net/

84


https://m.bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1751
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1750
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu
https://www.tck103kadinplatformu.net/

Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme Raporu 2019-2020

» Cocuklarin dini nikah ile evlendiriimesi su¢ olarak dizenlenmelidir ve dini nikahla
yapilan tim evlilikler kayit altina alinmalidir.

Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi

» 2020, Kadina Yonelik Siddetle Micadele Alanindaki Olaganusti Hal Uygulama

Izlenimleri."é3

Geng LGBTi+ Dernegi

» COVID-19 Salgininda LGBTi+ Toplulugunun Durumu Raporu.'¢*

Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalan Dernegi (SPoD)'¢°
166

Stratejik davalama yoluyla izleme

> 2020 Tirkiye'de LGBTi+ Haklari icin Stratejik Davalama: Deneyimler, icgériiler, Sonraki
Adimlar,'’

» 2018 Belediye Esitlik Endeksi Raporu.'®

Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos GL)
» 2019 "Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclarn Raporu”,?

» KAOS GL Dergisi,'”® (177. Sayisi Mart-Nisan 2021 tarihli)

> LGBTi+'larin insan Haklari 2018 Y1l Raporu,

> 2019 Tirkiye'nin LGBTIi Miilteciler ile imtihani Raporu.

Goc¢ Aragtirmalar Dernegi (GAR)

» Mecburiyet, Muzareke, Degisim: Suriyeli Kadinlarin Calisma Deneyimleri ve Toplumsal
171

Cinsiyet iliskileri.

163 https://morcati.org.tr/genel/438-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-alanindaki-olaganustu-hal-uygulama-izlenimleri-2/ 39
Mart, Nisan, Mayis ve Haziran 2020 dénemlerine iliskin raporlara erigim icin bkz. https://morcati.org.tr/yayinlarimiz/raporlar/
164 https://www sivilsayfalar.org/raporlar/genc-lgbti-covid-19-salgininda-Igbti-toplulugunun-durumu-raporu/

165 Orgitiin LGBTi+ Danigma Hatti: 0850 888 5428 https://spod.org.tr/

166 Stratejik davalama“insan haklari aktivizminde énemli bir yer tutan stratejik davalama, bir basvuru veya dava siirecinin,
basvurucunun acil taleplerinin Stesinde, hukuki veya sosyal bir gelisme de elde etmek lizere kullaniimasi ” olarak
tanimlanmaktadir.

167 https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2020/09/T%C3%BCrkiye %E2%80%99de-L GBT%C4%B0-
Haklar%C4%B1-i%C3%A7in-Stratejik-Davalama.pdf

168 SPoD (2019). Belediye Esitlik Endeksi Raporu - 2018. Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalar
Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1246)

169 Kaos GL, 2019 Yilinda Tirkiye'de Gergeklestirilen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari Raporu,
https://kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/2019-homofobi-ve-transfobi-temelli-nefret-suclari-raporu-onsoz, (Erigim
Tarihi 21.09.2020).

170 http://www.kaosgldergi.com/anasayfa.php

71 https://gocarastirmalaridernegi.org/tr/calismalar/arastirmalar/turkiye-de-goc-baglaminda-dayaniklilik-calisma-ve-

toplumsal-cinsiyet
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Kadin Calismalari Dernegi (KCD)
> 2018 Miilteci Kadinlarla Calisan STK'lar icin El Kitabi,'”?

» 2018 Medyada Miilteci Kadinlar: Yerel Medya Calisanlari icin Hak Odakli Habercilik
Rehberi: Etik ve Politik Olarak Sorumlu Habercilik.'”?

Siginmaci ve Gé¢gmenlerle Dayanigsma Dernegi (SGDD-ASAM)

> 2018 Tirkiye'deki Suriyeli Kadinlar ve Kiz Cocuklarinin ihtiyac Analizi Raporu.
Hevi LGBTi+ Dernegi

> Miilteci LGBTIi+ Saglik Hakki ve Ayrimcilik Raporu.'”*

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklan Dernegi

> 2017 Tirkiye'de “Gegici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks isciligi Raporu.'”
Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM)

> 2019 Gocg Krizi Isleyis Cercevesi raporu da kadin ve kiz cocuklara insani yardim yapilirken
toplumsal cinsiyetten kaynakli esitsiz glc iliskilerini g6z dniinde bulundurmanin dnemini
belirtmektedir.

> 2019 istanbul'da Temel Degerlendirmesi: Saha Goézlem Raporu, gdécmen kadin
gruplarinin calisma alanlari ve vyasadiklari ayrimcilik deneyimlerine dair bilgiler
saglamaktadir.

Engelli Kadinlar Dernegi

> 2021 Covit 19 Pandemi Siirecinde Engelli Kadinlarin insan Haklari izleme Raporu.'7¢

Sivil Orgiitlerin Siyasete Esit Katihm izleme Calismalan

Esitlik icin Kadin Platformu’nun (ESiK) TBMM izleme Raporlan

1 Ekim 2020 tarihinden itibaren her ay TBMM'de Genel Kurul gériismelerinde, diger yasama
calismalarinda, komisyon toplantilarinda, soru dnergeleri ve 6nerilen yasa taslaklarinda

172 Soykan, C., Hanbay Cakir, E. & Tarikgi, H. (2018). Miilteci Kadinlarla Calisan Stk’lar icin El Kitabi. Kadin Calismalari Dernegi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1459)

173 Yildiz, P. & Salmanoglu-Erol, C. (2018). Medyada Miilteci Kadinlar Yerel Medya Calisanlari icin Hak Odakli Habercilik
Rehberi "Etik ve Politik Olarak Sorumlu Habercilik”. Kadin Calismalari Dernegi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1600)

74 http://hevilgbti.org/multeci-Igbti-saglik-hakki-ve-ayrimcilik-raporu-yayimda/

175 Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, K. & Ordek, K. (2017). Tiirkiye'de Gegici Koruma Altinda Suriyeliler ve Seks isciligi.
Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/464)

176 ENGKAD (2021). Covid-19 Pandemi Siirecinde Engelli Kadinlarin insan Haklari izleme Raporu. Engelli Kadin Dernegi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1456)
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kadin sorunlari ya da cinsiyet esitligi konularin icerigini ve yer alma oranini izleyerek
raporluyor.””” ESIK bu calismayla cok dnemli bir boslugu dolduruyor.

Kadin Adaylan Destekleme Dernegi (KA-DER)

11178

» 2019 "Kapsayici Belediye Yonetisim Karnesi”'’® pilot izleme ¢alismasi,

» 2019 Yerel Secimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Bakmak'’® raporu
secime giren siyasi partilerin secim beyannamelerini de degerlendiriyor.

» 2019 “Temsilde Kadin-Erkek Esitligi Karnesi”.'®

Kadin Koalisyonu

> “Siyasal Partilerin Program ve Tiiziiklerinin Feminist Perspektiften incelenmesi”.'®’

Yoénetim Kurulunda Kadin Dernegi'®?

> "2020 Yoénetim Kurulunda Kadin Turkiye Raporu”.'®

Esit Haklar icin izleme Dernegi

> 31 Mart2019 Mahalli idareler Genel Secimi Bagimsiz Secim izleme Platformu Raporu.’®
Yerel izleme, Arastirma ve Uygulama Dernegi (YERELIZ)

> Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestiriimesinde Diinyadan lyi Ornekler
Raporu,'®

> Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestiriimesinde iyi Ornekler Kitab.'8

Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik Etiitler Vakfi (TESEV)

> Ust Diizey Karar Almada Kadin Katilimi Arastirmasi,'®’

188

» Yargida Kadin Temsili ve Turkiye Calismasi,

77 https://esikplatform.net/tbmm-esitlik-izleme/

178 Ka-Der & Argiiden Yénetisim Akademisi (2019). Kapsayici Belediye Yonetisim Karnesi. Kadin Adaylari Destekleme
Dernegi (KA.DER) ve Argliden Ydnetisim Akademisi Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1287)

179 Karigik, A., Dokuzcan, H., Akpinar, E. & Karaoglu, N. (2020). 2019 Yerel Segimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Perspektifinden Bakmak. Kadin Adaylari Destekleme Dernegi Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1153)
180 http://ka-der.org.tr/ka-der-geleneksel-8-mart-temsilde-kadin-erkek-esitligi-karnesini-acikladi/
https://www.haberturk.com/iste-turkiye-nin-kadin-erkek-esitligi-karnesi-haberler-2605589-ekonomi

'8 http://kadinkoalisyonu.org/category/2019/

182 https://www.yonetimkurulundakadin.org/raporlar

183 https://gazetesu.sabanciuniv.edu/yonetim-kurullarinda-kadin-uye-sayisi-artisini-surduruyor

184 https://www.esithaklar.org/yayinlar/

185 YERELIZ (2018). Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestiriimesinde Diinyadan lyi Ornekler. Yerel izleme Uygulama
ve Arastirmalar Dernedi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1289)

186 YERELIZ (2018). Surdrilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesinde lyi Ornekler Kitabi. Yerel izleme Uygulama ve
Arastirmalar Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1290)

187 Akdogan, I. (2019). Ust Diizey Karar Almada Kadin Katilimi - Women's Participation in High-Level Decision Making. TESEV.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/876)

'8 Emrah Oder, B.(2019). Yargida Kadin Temsili ve Tiirkiye: Degerlendirme Notu. TESEV.
https://www.tesev.org.tr/tr/research/yargida-kadin-temsili-ve-turkiye/

TESEV toplumsal cinsiyet raporlari igin Bkz.: https://www.tesev.org.tr/tr/topics/toplumsal-cinsiyet-esitligi/
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“Yerel Yonetisimde Kadinin Glclenmesi” 2017 arastirma raporu,'®
“Kadinlaricin Yerel bir Katiim Araci Olarak Esitlik Birimleri” 2017 raporu,'

“Kadinlarin Kent Hakki: Biitiin Késebaslarini istemek”.™"

YV V V V

“Surdurdlebilir Kalkinma Yaklasimi ile Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli

Politikalar Gelistirilmesi”.'”

189 Bayraktar, U. (2017). TESEV lyi Yénetisim Raporlari Belediyelerde Kadin, Kadinlar icin Belediye. TESEV Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/385)

"0 Yalcin, Z.(2017). TESEV Siirdirilebilir Kalkinma Politika Notlari. https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor_kadinlar_icin_yerel bir katilim araci olarak_esitlik_birimleri.pdf

91 Tuncer, S. (2018) TESEV lyi Yonetisim Tartigmalar.: https://www.tesev.org.tr/wp-

content/uploads/rapor Kadinlarin.kent .hakki .butun .kosebaslarini.istemek.selda .tuncer1.pdf

192 Altun, D. (2018). “Surdirilebilir Kalkinma Yaklagimi ile Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politikalar
Gelistirilmesi”. TESEV Surdirilebilirlik Tartismalari. https://www.tesev.org.tr/wp-

content/uploads/rapor Surdurulebilir.Kalkinma.Yaklasimi.ile .Belediyelerde.Toplumsal.Cinsiyete.Duyarli-
.Politikalar.Gelistirilmesi.Derya .Altun .pdf
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ev e

Sivil Orgiitlerin istihdamda Cinsiyet Esitligi izleme Calismalari

Kadin Emegi ve istihdami Girigimi (KEiG)

2018 “Kadin Kooperatifleri Kilavuzu/ Tiirkiye'de Kadin Kooperatiflesmesi: Egilimler ve ideal
" 193

Tipler”,
2020 Covid 19 salgininin kadin emegi ve istihdami tizerine etkileri raporu.’™
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

“Turkiye'de Kadin Kooperatifleri'nin Mevcut Durumu” calismasiyla kadin kooperatiflerinin
caligmalarinin etkisinin nasil izlenecegine ve degerlendirilecegine dair cesitli gostergeler
gelistirilmigtir.’?

Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Kadin Calisma Grubu (TMMOB KCG)

2019 Kadin Kurultay1 ve Sempozyumu ekonomik krizin kadinlar tGzerindeki etkisi ve yerel

yonetimlerde kadinlarin durumu ile ilgili bir calisma yapmistir.'?

Tiirk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu

2020 “Kadin Emegi ve Saglk” Raporu (TTB Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu tarafindan
yapilan ve Turkiye'nin farkli bélgelerinden ylizde 78'i TTB Uyesi olan 1005 kadin hekimin

katildigi caligsmanin sonuglari).’’

Kamu Emekgileri Sendikalar Konfederasyonu (KESK)

“Isyerinde Kadin Emekgilerin Temel Sorunlari Arastirmasi” (25 Aralik 2019 - 15 Subat 2020
tarihleri arasinda web tabanli bir ankete dayali veri sunuyor).'”®

Devrimci isci Sendikalan Konfederasyonu (DiSK)

> “Tirkiye Isci Sinifinin Gorliniimi Arastirmasi (2017)"'%? cinsiyete gére ayrismis bilgi
sunuyor.

> DISK-AR'In Covid-19 Déneminde Kadin isgiiciiniin Gériinlimii Raporu (Haziran 2020) 2%°

193 http://www.keig.org/wp-content/uploads/2018/11/kooperatif kilavuz keigWeb.pdf

194 http://www.keig.org/korona-salgininin-yarattigi-kriz-kadin-emegi-acisindan-ne-ifade-ediyor/ ve Erdogdu S.,
http://www.keig.org/covid-19-krizi-ve-kadin-istihdami-ve-issizligi

195 https://www.kedv.org.tr/turkiyede-kadin-kooperatiflerinin-mevcut-durum-raporu
https://www.kedv.org.tr/public/uploads/files/6 Kad%C4%B1n%20Kooperatifleri%20Bulus»CC%A7mas%CA4%B1%20Rapor
u.pdf

196 https://www.tmmob.org.tr/sayfa/tmmobde-44-donem-kadin-calismalari

197 https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/VI Kadin-Hekimlik-Kadin-Sagligi-Kongresi-Sonuc-Bildirgesi.pdf

198 https://kesk.org.tr/2020/02/27 /kesk-kadin-arastirmasi-kesk-8-mart-programi

199 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1744

200 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1738
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Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi (INDUSTRIALL)

> 2020 "Tirkiye'deki Uye Sendikalarda Kadin Temsili ve Kadina Yoénelik Faaliyetler”
Raporu.?’

Sivil Orgiitlerin Egitime Erisimde Cinsiyet Esitligi izleme Calismalari
Egitim Reformu Girisimi (ERG)

202

Orgiitiin 2017 ve 2020 yillari icin yayinladigi Egitim izleme Raporlar®®? cinsiyet verilerini de

iceriyor.

Egitim Sen

Egitimde Cinsiyetgilik Raporu 2018.

Egitim-Bir-Sen

2020 Kadin Ogretmenlerin Calisma Hayati: Tespitler ve Oneriler Raporu.?®

Sivil Orgiitlerin Spor Olanaklarina Erisimde Cinsiyet Esitligi izleme Calismalan

Kadinlar icin Spor ve Fiziksel Aktivite Dernegi (KASFAD)

KASFAD'In 2020 yilinda yayimladigr izleme Raporu dort alanda izleme faaliyeti

gerceklestirilmistir: spora katilim, spor yénetimi, antrenérlik ve spor egitimi?%

Sivil Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izleme Amagh Aragtirmalan

Kiirtaj Hakki ile ilgili Arastirma ve Raporlar
Tiirkiye Aile Saghg: ve Planlamasi (TAP) Vakfi ve Niifus Bilim Dernegi Raporu

> 2017 Sisteme Degil, istege Bagli Hizmet: Saglik Calisanlarinin Géziinden istanbul'da

Kirtaj ve Aile Planlamasi Hizmetlerinin Durumu?®®

raporu.
Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalan Aragtirma Merkezi

» Yasal Ancak Ulasilabilir Degil: Turkiye'deki Kamu Hastanelerinde Kirtaj Hizmetleri -
2020 raporu Turkiye genelindeki hastanelerin ne kadarinda istege baglh distk hizmeti

201 Tirer, A. (2020). Tiirkiye'deki Uye Sendikalarda Kadin Temsili ve Kadina Yénelik Faaliyetler Haritalama Calismasi.
Industriall Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/903)

202 https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-gozlemevi/izleme-raporlari/

203 https://www.kamuajans.com/egitim-personeli/kadin-ogretmenlerin-calisma-hayati-tespitler-ve-oneriler-h547146.html
204 KASFAD (2020). Tiirkiye'de Sporda Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Raporu-2020 , https://www.kasfad.org/?p=2797
205 Topgil, C., Adali, T., Cavlin, A. & Dayan, C.(2017). Sisteme Degil, iste@e Bagl Hizmet: Saglik Calisanlarinin Gézinden
istanbul’da Kiirtaj ve Aile Planlamasi Hizmetlerinin Durumu. Niifusbilim Dernegi, Tirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi,
UNFPA Turkiye Ofisi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1079)
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verildigini ortaya koyuyor ve bdylece yasal olan bir hizmetin fiillen ulagilmaz hale

getirilmesini izliyor.2%

Kadin Dayanisma Vakfi
» 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi.?’
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) erkeklik ve babalik aragtirmalari

» "Ebeveynlik, Erkeklik ve Calisma Hayati Arasinda Turkiye'de Babalik” Arastirmasi,?%
» "Erkeklik ve Babalik Halleri".2%?

TCE TEMALI ARASTIRMA YAPAN SiViL ORGUTLER
Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Aragtirma Merkezi

> Akademik ve idari Personel icin Universiteler Tarafindan Saglanan Kreg/Giindiiz Bakim
Hizmetleri Arastirmasi Raporu 2020,%'°

> Turkiye'de Ozel Sektdr Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans, interseks ve Artilarin
Durumu 2020 Yili Aragtirmasi,?"

> Tirkiye'de Kamu Sektdri Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiel, Trans, interseks ve Artilarin
Durumu 2020 Yili Aragtirmasi,?'?

Turkiye'de Yuksekogretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi, 2019,%3
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi 2020,2'

> Tim isletmeler icin Cinsel ve Cinsiyete Dayali Taciz ve Saldiriya Karsi Arac Seti 2021.2'°

206 O'Neil, L., Altuntag, D. & Keskin, &. (2020). Yasal Ancak Ulasilabilir Degil: Tiirkiye'deki Kamu Hastanelerinde Kiirtaj
Hizmetleri - 2020. Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1219)

207 Akgabay, F. & Women, U. (2019). Yoksulluk Nafakasi Aragtirmasi (Sosyo-hukuki bir inceleme). Kadin Dayanisma Vakf.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/426)

208 Bozok, M. (2018). Ebeveynlik, Erkeklik ve Calisma Hayati Arasinda Tiirkiye'de Babalik. ACEV.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/801)

209 Tol, U. & Tagkan, D. (2018). Erkeklik ve Babalik Halleri. ACEV. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/804)

210 O'Neil,L., M., Altuntas, D., Keskin, &. & Ozgen, &.(2021). Akademik ve idari Personel i(;in Universiteler Tarafindan
Saglanan Kres/Giindiiz Bakim Hizmetleri Arastirmasi Raporu. Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Arastirma Merkezi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1567)

211 O'Neil, L., Ergiin, R., Degirmenci, S., Turanh, K. & Erkengel, D. (2020). Tirkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey,
Biseksiiel, Trans, interseks ve Artilarin Durumu 2020 Yili Arastirmasi. Kaos GL Kiiltiirel Aragtirmalar ve Dayanisma Dernegi
(KAOS GL) & ve Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1146)

212 O'Neil, L., Ergiin, R., Degirmenci, S., Turanli, K. & Erkengel, D. (2020). Tiirkiye'de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiiel,
Trans, interseks ve Artilarin Durumu 2020 Yili Arastirmasi. Kaos GL Kiiltiirel Aragtirmalar ve Dayanigma Dernegi (KAOS GL) ve
Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1149)

213 O'Neil, L., M., Altuntas, D., Aldanmaz, B., Quirant Quiles, R. M., Rose, N., &Tekmen, H., (2019). Tiirkiye'de
Yitksekdgretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi. Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma ve
Uygulama Merkezi. https://gender.khas.edu.tr/sites/gender.khas.edu.tr/files/inline-
files/Yuksekogretimdeki%20Cinsiyet%20Esitsizligi%20TR.PDF

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi, K. (2020). Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Algisi Arastirmasi (2020). Kadir Has Universitesi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/324)

214 Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Aragtirma Merkezi, K. (2020). Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Algisi Arastirmasi (2020). Kadir Has Universitesi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/324)

215 https://gender.khas.edu.tr/tr/tum-isletmeler-icin-cinsel-ve-cinsiyete-dayali-taciz-ve-saldiriya-karsi-arac-seti
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KONDA

> 2021 istanbul Sézlesmesi Agustos 2020 Barometresi ' Arastirmasi,

» 2018 Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Raporu KONDA Hayat Tarzlari 2018 Arastirmasi.2"’
IPSOS

218

» 2019 Turkiye Barometresi Arastirmasi Kadin - Erkek Esitligi verileri.
YONEYLEM Arastirma

> Secmenlerin Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden Cekilme Kararina Dair Goriisii?'?Mart
2021 Raporu.

Diger Sivil Orgiitlerin Caligmalari
> Denge ve Denetleme Agi (DDA) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan (2020-2023)22°

> Sabana Universitesi, SU Gender'in Yiiksekdgretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Mekanizmalari 2019 Arastirmasi,?’

> Esitlik, Adalet ve Kadin Platformu??? 2019 yerel se¢imleri Kadin Adaylara Rehber: Etkili
Siyaset icin Sahip Olmaniz Gereken Ozellikler brosiirii,??®

> Dis Politikada Kadinlar Grubu (DPK) Almanak: 2020'de Kadinlar, Diinya Politikasi ve
Tiirkiye, 2

» Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari’'nin (PODEM) Kadinlarin Goézinden
Turkiye Aragtirmas.?

Tiirk Sanayi ve isinsanlan Dernegi (TUSIAD)

Toplumsal cinsiyet esitlidi ile ilgili raporlari??

216 KONDA (2020). istanbul Sézlesmesi. KONDA Arastirma ve Danismanlik. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/943)
217 KONDA (2019). Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Raporu KONDA Hayat Tarzlari 2018 Arastirmasi. KONDA Arastirma ve
Danigsmanlik. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/919)

28Arastirma 21 Aralik 2018 - 4 Ocak 2019 tarihleri arasinda toplam 18,800 bireyle 27 iilkede

gergeklestirilmistir. https://www.ipsos.com/tr-tr/dunyada-ve-turkiyede-kadin-erkek-esitligi-konusundaki-tutumlari-arastirdik
219 YONEYLEM (2021). Segmenlerin Tiirkiye'nin istanbul S6zlesmesi'nden Cekilme Kararina Dair Gériisli. Yoneylem Sosyal
Arastirmalar Merkezi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1566)

220 Hatiboglu-Kisat, B. (2020). Toplumsal Cinsiyet Esitligini Anaakimlastirma Programi Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani (2020-
2023). Denge ve Denetleme Agd. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1089)

221 Goker, G. & Polatdemir, A. (2019). Tirkiye'de Yiksekdgretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmalari: Bir Temel
Degerlendirme Calismasi. Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Mukemmeliyet Merkezi (SU Gender)
ve Research Worldwide Istanbul. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1155)

222 http://esitlikadaletkadin.org/page/2

223 http://esitlikadaletkadin.org/kadin-adaylara-rehber-etkili-siyaset-icin-sahip-olmaniz-gereken-ozellikler

224 hitp://wfp14.org/

225 Giil6z Bakir, Z., Dark Kahyaoglu, G. & Camdereli, R. (2019). Kadinlarin Géziinden Tirkiye: Siyaset, Ekonomi ve Toplumsal
Meseleler. Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari Dernegi PODEM Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/873)

226 https://tusiad.org/tr/toplumsal-cinsiyet-esitligi-cg
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» 2018 Dijital Teknolojiler ve Ekonomi Biytme: Dijital Teknoloji Sektorlerinde Turkiye'nin
Konumu, Firsatlari, Secenekler Raporu??’ (dijital teknoloji alaninda farkh sektorlerde
kadin istihdam oraninin ve mevcut sorunlari ele aliyor).

o)

Sivil Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Platformlar

» CEDAW Sivil Toplum Yuriatme Kurulu (CEDAW STYK),
Istanbul Sézlesmesi Turkiye izleme Platformu,

Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK),?2®

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP),?*?
Kadin Koalisyonu.?°

YV V V

227 https://tusiad.org/tr/tum/item/download/9070 e98b2690260ed6c3c8b63c42369c08a2
228 https://esikplatform.net/

229 http://www.kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler?sayfa=8

230 http://kadinkoalisyonu.org/
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Tiirkiye'nin TCE Politikalarinin Uluslararasi izlenmesi

Turkiye, kadin haklarinin korunmasini, kadin erkek esitliginin saglanmasini ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gerceklestiriimesini amaclayan uluslararasi sézlesmelere imza attigi ve
taraf oldugu icin, ayni zamanda, bu s6zlesmelerle 6ngorilmis izleme mekanizmalarinca da
izlenmeye onay vermistir. S6z konusu uluslararasi izleme mekanizmalarina belli dénemlerde
kendiuygulamalariylailgili rapor sunmak, bu kurumlarin Turkiye hakkinda izleme yapmasina
yardimci olmak ve sivil orgitlerin de devletin uygulamalarini izleyerek bu mekanizmalara
rapor hazirlamalarina (golge-sivil raporlar) izin vermek durumundadir. Bu cercevede,
Turkiye hakkinda uluslararasi izleme mekanizmalarinca hazirlanan raporlarda ele alinan
elestiri ve tavsiyelere de kisaca bakmak gerekir. S6z konusu kurumsal izleme mekanizmalari
icinde Turkiye agisindan 6nemli olan iki 6rgit sunlardir:

Cinsiyet esitligi izleme kurumlan:

o CEDAW Komitesi
e istanbul S6zlesmesi GREVIO Komitesi

Bu izleme mekanizmalarinin Tlrkiye'nin imzalayarak taraf oldugu sézlesmelerden 6ncelikle
dikkate alinan belgeler sunlardir:

—e e

Cinsiyet esitligi izlemede temel alinan belgeler:

1981 CEDAW-Kadinlara Karsi her tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi,

1995 Pekin Bildirgesi ve Eylem Plani,

Bin Yil Kalkinma Amaclari 2000-2015,

Sardurulebilir Kalkinma Amaclari-2015-2030,

Sarduralebilir Kalkinma Amaglari 2030 Glindemi,

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlesme (istanbul Sézlesmesi).

YV VYV YVY

CEDAW izleme Raporlan

Turkiye uzun yillar CEDAW Komitesi ile igbirligi icinde izleme ¢calismalarini sGrdirmistir. Bu
kapsamda Komiteye sunulan resmi ve sivil tlke raporlari sunlardir:

CEDAW Komitesi’ne Sunulan Tiirkiye Sivil izleme (Golge) Raporlari

» 2016-Turkiye CEDAW Sivil Toplum Yiriutme Kurulu, BM Kadinlara Karsi Her tirliu
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi izleme Komitesi’'ne sundugu 7. Periyodik Dénem
Gélge Raporu,®!

» 2016-KADEM, Tiirkiye’nin CEDAW Komitesi’ne Sundugu Yedinci Periyodik Rapor icin
STK Golge Raporu, 2%

231 CEDAW Sivil Toplum Yiritme Kurulu (2016). CEDAW - STYK 7. Dénem Gélge Raporu. CEDAW Sivil Toplum Yiritme
Kurulu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1119)

22 Kadin ve Demokrasi Dernegdi (KADEM), K. (2016). Tiirkiye’nin CEDAW Komitesi'ne Sundugu Yedinci Periyodik Rapor igin
STK Gélge Raporu. Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM). (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/407)
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> 2010-Tirkiye'nin Kadina Karsi Ayrimciligi Onleme Komitesi'ne Sundugu Altinci
Periyodik Rapor icin STK Gélge Raporu,?®

> 2005- Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) Tirkiye Golge Raporu,?®

> 1997-Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirli  Ayrimcihigin - Onlenmesi
Sézlesmesi‘nin (CEDAW) Uygulamasina iliskin Tirkiye STK Golge Raporu.?3

CEDAW Komitesine Tiirkiye Devleti Adina Sunulan Ulke Raporlan

» 2014 -Yedinci Dénemsel Turkiye Raporu®®

2012- Ara Dénem Tirkiye Raporu®®’

2008- Altinci Dénemsel Tirkiye Raporu?®®®

2003- Dérdinci ve Besinci Birlestirilmis Donemsel Tirkiye Raporu
1993- ikinci ve Uglincii Birlestirilmis Dénemsel Tiirkiye Raporu?*

239

YV V VYV

istanbul Sézlesmesi-GREVIO izleme Raporlari

Turkiye acisindan bugin igin 6nemli izleme mekanizmasi en son ve en kapsaml cinsiyet
esitligi belgesi olan Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin (istanbul Sézlesmesi) izleme mekanizmasi
olan GREVIO izleme Raporlandir.

GREVIO Birinci Tiirkiye izleme Raporu

Istanbul Sozlesmesi izleme uzmanlar grubu olan GREVIO'nun Tiirkiye hakkinda
So6zlesmedeki yukimlulUklere referans vererek hazirladigi ilk izleme raporu 15 Eyltl 2018
tarihinde vyayinlandi. 116 sayfalik raporda, sdzlesme maddelerine karsilik durum
degerlendirmesi ve kadinlara yonelik ve evigi siddetle miicadele igin alinmasi gereken
onlemler konusunda oneriler yer aliyor. GREVIO raporunda, uluslararasi normlar agisindan
bu calismada belirtilen normlara iliskin eksikliklere dikkat ¢ekilerek, bu konuda yapilmasi

gerekenler ayrintil bicimde aktarilmigtir?*'.

233 Rapor CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu ve TCK Kadin Platformu tarafindan hazirlanmistir:

Toplum Yiritme Kurulu, C. & Platformu, T. (2010). Tiirkiye’nin Kadina Karsi Ayrimciligi Onleme Komitesi'ne Sundugu Altinci
Periyodik Rapor igin STK Gélge Raporu. CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu ve TCK Kadin Platformu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1118)

234 Rapor Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler Vakfi tarafindan hazirlanmistir:

Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler Vakfi, K. (2005). Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlegsmesi (CEDAW) Tiirkiye Gdlge Raporu. Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler Vakfi ve TCK Kadin Platformu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1122)

235 Kadinin insan Haklari - Yeni Coézimler Esitlik izleme Komitesi & Mor Cati Vakfi (1997). Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her
Tirli Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) Uygulamasina iligkin Tiirkiye STK Golge Raporu. Kadinin insan Haklari
- Yeni Céziimler Esitlik izZleme Komitesi ve Mor Cati Vakf. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1123)

236 Bu rapor hakkinda Bakanlik ve KSGM web sayfasinda her hangi bir belge bulunmamaktadir.

237 CEDAW (2013). CEDAW Interim Report. CEDAW. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/321)

238 TBMM (2008). Birlesmis Milletler Cedaw Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinci Periyodik Tiirkiye Raporu. TBMM.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/314)

239 Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Midiirliigi (2003). Birlesmis Milletler Cedaw Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan
Dérdinci Ve Besinci Birlestirilmis Periyodik Tirkiye Raporu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/312)

240 CEDAW (1993). CEDAW ikinci ve Ugiincii Birlestirilmis Periyodik Tirkiye Raporu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/310)

241 GREVIO (2018). Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)'nin hiikiimlerinin hayata gegirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iligkin
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Tirkiye'nin GREVIO raporuna karsilik olarak hazirladigi resmi yanit Ekim 2018 tarihinde
sunulmus ve yanit olarak yapilan calismalar ozetlenmis ve belirtilen eksikliklere eylem
planlari basta olmak Uzere yapilan calismalara iliskin bilgi verildigi ve uygulamaya
konulacagi belirtilmistir.

GREVIO'nun Turkiye degerlendirme raporu onerilerin sunulmasinda ise kademeli aciliyet
seviyelerine karsilik gelen farkl fiillerin kullanimini benimsemistir. Bunlar dncelik sirasina
gore “israrla tavsiye etmek” (urge), "kuvvetle tesvik etmek” (strongly encourage), “tesvik
etmek” (encourage) ve "davet etmek”tir (invite). GREVIO, acil 6nlem alinmasi gerektigini
duslindigu hususlarda “israrla tavsiye etmek” fiilini kullanir. “Kuvvetle tesvik eder” fiili ise,
GREVIO'nun sézlesmenin kapsamli bir sekilde uygulanmasini saglamak icin yakin gelecekte
diizeltilmesi gereken eksikliklere dikkat cektigi durumlarda kullanilir. Uglinci aciliyet
seviyesine isaret eden “tesvik etmek” fiili ise, muhtemelen daha sonraki bir asamada olsa da,
dikkat gerektiren eksiklikler icin kullanilir. Son olarak, “davet” fiili, daha kiclk bosluklara
veya Onerilere isaret eder.

GREVIO’nun Tiirkiye'ye Sundugu Bazi Onemli Tavsiyeler

» Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yénelik cinsel siddet, zorla evlilik ve “tére” saikiyle islenen
suclara ézel 6nem atfederek, Istanbul Sézlesmesi'nde ele alinan tim siddet tiirlerini
kapsamli bir sekilde ele alarak kadinlara yénelik siddete iliskin esgidimli yanitlarin
glclendirilmesi,

» Kadina yénelik siddetin 6nlenmesive bununla ulusal ve yerel diizeyde miicadele edilmesi
icin STK destegi dahil uygun insan ve finansal kaynak tahsis edilmesi,

» Ulusal koordinasyon biriminin gliclendirilmesi ve basta kadin STK'lar olmak lzere sivil
toplum kuruluglarinin katiiminin artinlmasiyla politikalarin koordinasyon, izleme ve
degerlendirilmesinin gelistiriimesi,

» Saglik sektériinde veri toplama isleminin sistematiklestiriimesi ve tim idari ve adli
verilerin toplanmasinin veri koruma standartlarina uygun hale getirilmesi,

» Sézlesme dahilinde ele alinan kadina ydnelik siddet tezahirlerine yénelik farkindalik
artirma calismalarinin hizlandirilmasi,

» Egitimin planlanip uygulanmasina kadin STK'larin uzmanhgini da dahil ederek ilgili tim
gérevlilere uygun zorunlu ilk ve hizmet ici egitim verilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi;

» Kadinlarin yasal islemler esnasinda hukuki yardim ve koruma tedbirlerinin yani sira
tazminata erisimlerinin kolaylastiriimasi,

» Magdurlarin ceza muhakemesinde uzlastirmacilik sirecinde kendi 6zglr iradesiyle yer
almasini saglayacak ek tedbirlerin alinmasi,

» Uzman kadin STK'larla isbirligi icerisinde, kadin siginmacilar icin toplumsal cinsiyet

duyarli usuller, kilavuz ilkeler ve destek hizmetlerinin gelistirilmesi ihtiyaci s6z konusudur
(s.10).2#

GREVIO(ilk)Degerlendirme Raporu TURKIYE. KSGM (resmi Olmayan Ceviri).
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134)

Raporun ingilizce metni: GREVIO (2018). GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey. Council of Europe.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1135)

242 GREVIO Raporu tavsiye ve dnerilerinin genis dzeti icin bkz.: EK 1.
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GREVIQO'ya sunulan raporlara GREVIO Turkiye hikiimeti resmi yaniti:

> Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi’nin  hiikiimlerinin hayata gecirilmesini saglayan yasal ve diger
tedbirlere iliskin GREVIO Raporu’na iligkin Tlrkiye’'nin nihai gérugleri.?*

Sivil Orgiitlerin GREVIO izleme Raporlan
GREVIQ'ya Tiirkiye sivil drgiitlerinin sunduklari raporlar da sunlardir:

> 2017, istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu, Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi‘nin
hiikiimlerini yiiriirliige koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Tiirkiye'nin Ik Raporuna
lliskin Sivil Toplum Orgditlerinin Gélge Raporu,?**

> BIANET (Independent Communication Network) Shadow Report?*®

» KADEM ‘in goélge Raporu: NGO Shadow Report for the Periodical Questionnaire
Response to be submitted by Turkey to GREVIO,?*

> Gokkusagr Kadin Platformu (GIKAP) goélge Raporu: Rainbow Istanbul Women'’s
Associations Platform (GIKAP) The Ngo Shadow Report on The Responses Submitted by
Turkey to the GREVIO Committee,®¥’

» KASAV (Kadin Saglikgilar Egitim ve Dayanisma Vakfi) Golge Raporu.?4®

243 KSGM (2018). Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'nin hiikiimlerinin hayata gegirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO Raporu'na iliskin
Turkiye'nin nihai gorusleri. KSGM. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1629)

2442017 yilinda Mor Cati, Kadin Siginadi Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadinin insan Haklari Yeni
Coziimler Dernedi, Esitlik izZleme Kadin Grubu, Engelli Kadin Dernegi, Kaos GL Dernegi, Cinsel Siddetle Miicadele
Dernegi'nin icinde yer aldidi istanbul Sézlesmesi izleme Platformu GREVIO Gélge Raporu hazirlamistir. Bagimsiz iletisim Ag
(BIANET), Gokkusagi istanbul Kadin Kuruluglari Platformu (GIKAP), Bagimsiz Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) ve Kadin
Saglikgilar Egitim ve Dayanigma Vakfi (KASAV) tarafindan da GREVIO'ya bagimsiz gélge raporlar sunulmustur. Rapor igin
bkz..

istanbul Sézlegmesi Tirkiye izleme Platformu, &. (2017). Kadina Yénelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin hikiimlerini yirirlige koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Tirkiye'nin
ilk Raporuna lliskin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu. istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1120)

245 Kuyucu, N. (2017). BIANET (Independent Communication Network) Shadow Report. Bagimsiz iletisim Agi BIANET.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1136)

246 KADEM (2017). NGO Shadow Report for the Periodical Questionnaire Response to be submitted by Turkey to GREVIO.
Kadin ve Demokrasi Dernegi KADEM. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1140)

247 GIKAP(2017). Rainbow Istanbul Women's Associations Platform (GIKAP) The Ngo Shadow Report on The Responses
Submitted by Turkey to the GREVIO Committee. GIKAP Gékkusadi istanbul Kadin Kuruluslari Platformu.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1138)

248 KASAV (2017). Acc. to Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) To the Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence (GREVIO). KASAV - Kadin Saglikgilar Egitim ve Dayanisma Vakfi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1137)
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249

Avrupa Birligi Tiirkiye Ulke Raporlari

2019 Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme Raporu’nda cinsel yonelim ve cinsel kimligin
korunmasi ile ilgili olarak ayrimcilik yapmama ilkesinin yasal zeminde yeterince
korunmadigini belirtmektedir.?®

2020 Avrupa Birligi Tiirkiye Ulke Raporu AiHS 12 numarali Protokoliiniin Tirkiye
tarafindan onaylamasi ve buna gére diizenleme yapilmasi, istanbul Sézlesmesi geregince
cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine yonelik ayrimcilik yapmayi yasaklamakla ilgili
hukuki duzenleme vyapilmasi gerektigini belitmektedir.>> Bu baglamda ozellikle
Anayasa’'daki esitlik ilkesinin kapsamina cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin eklenmesi ve
Ceza Kanunu'ndaki nefret ve ayrimcilik yapma sugunun kapsaminin genisletilmesi énem
tagimaktadir.

Tiirkiye Ulusal Eylem Planlarinin Hiikiimet Tarafindan izlenmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem planlarinin uygulanmasindan sorumlu KSGM'nin
plan uygulamalarini izleme géreviyle ilgili yayinladigi izleme raporlari sunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani-1996 (izlemesi yapilmamistir)

Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele I. Ulusal Eylem Plani 2007-2010 ile ilgili izleme:

e 2010 Yili izleme ve Degerlendirme Toplantisi Birlesik Raporu
e 2009 Yili izleme Ve Degerlendirme Toplantisi Raporu

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele II. Ulusal Eylem Plani (2012-2015) ile ilgili izleme:

e 2014-2015 izleme ve Degerlendirme Toplantisi Birlesik Raporu
e 2012-2013 izleme ve Degerlendirme Toplantisi Birlesik Raporu

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ill. Ulusal Eylem Plani (2016-2020) ile ilgili izleme:
e 2016-2017 izleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu
Toplumsal Cinsiyet Esitligi I. Ulusal Eylem Plani (2008-2013) ile ilgili izleme:

e 2013 Yili Birlesik Raporu
e 2012 Yili Birlesik Raporu
e 2010 Yili Birlesik Raporu
e 2009 Yili Birlesik Raporu

Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) (yayinlanmis bir izleme
raporu yoktur)

249 Biitiin raporlar icin bkz.: https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari 46224.htm|
250 2019 Tiirkiye Raporu, s. 42.
212020 Tiirkiye Raporu, s.38.
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BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari izleme Raporlari

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan ile ilgili Hiikiimet Tarafindan Hazirlanan izleme
Raporu: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari 2019 Degerlendirme Raporu

Cumbhurbaskanligr Strateji ve Butce Baskanligi, Turkiye 2019 yili Strdurdlebilir Kalkinma
Hedefleri konusundaki ¢alismalarini ikinci kez gonillt Glke raporlarn (voluntary national
reviews - VNR) icerisinde Yiksek Diizey Politik Forum’unda sunmustur.

Rapor?? Turkiye'nin imzaladigi ve taraf oldugu BM-Surdirilebilir Kalkinma Amaglari 2015-
2030 Eylem Plani'na goére hazirlanan resmi uygulama izleme raporudur. Raporda hedef 5
kapsaminda oOnerilen politikalarin uygulamasini izlemek icin gelistirilmistir, 14 gosterge
degeri de dahil olmak tGzere, Turkiye'deki durum hakkinda bilgi verilmektedir.

» Hukimetin verdigi yanitlar icinde dnemli olanlari bazilarini s6yle 6zetleyebiliriz:

Hedef 5.2. kapsaminda Kadin konukevi hizmet sunumunda yasanan sorunlarin tespiti ve
¢6ziimine ydénelik politika gelistirmek amaciyla Aile Bilgi Sistemine “Kadin Modulu”
entegrasyon calismalari devam etmektedir.

Hedef 5.3.”in kapsamini olusturan erken yasta ve zorla evliliklerin nlenmesine yénelik, Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesive Eylem Plani (2018-2023) hazirlanmistir.

Hedef 5.4. kapsamindaki Ulusal istihdam Stratejisi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani da bu kapsamda politikalar iceren 6nemli doktimanlardir.

Hedef 5.5. kapsaminda Tirkiye'de siyasete ve karar alma mekanizmalarina aktif katilim
konusunda cinsiyet esitligi arzulanan seviyede degildir. Bu nedenlerle mevzuati ve
uygulamayi glclendirici ilave politika gelistirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Hedef5.6. kapsaminda anne-¢cocuk ve treme sagligiile cinsel saglik haklarina erigime ySnelik
Tiirkiye Ureme Sagligi Programi (2003-2007) ve Saglik Sektérii icin Cinsel Saglik ve Ureme
Saghgi Ulusal Stratejik Eylem Plani (2005-2015) temel politika dokiimani niteligi tagimaktadir.

Hedef 5.b. kapsaminda kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimine iliskin olarak, Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda (2015-2018) kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanimi bakimindan izlenmesi ve 6zel nem verilmesi gereken gruplar arasinda sayilmasi
politika olarak benimsenmistir.

Hedef 5.c. kapsamindaki konularindan biri olan cinsiyete duyarli bitceleme konusu, 10.
Kalkinma Planinda, Ulusal [stihdam Stratejisi ve Eylem Planinda (2014-2016) ve TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltgeleme Raporu”nda yer
almaktadir.

Hedef 5.1. ve 5.c. kapsaminda 2015-2016 yillari arasinda yapilan yasal degisikliklerle ile
dogum ve ebeveyn izinlerinde kadinlar lehine dizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte,
dogum izni baglaminda erkeklerin roltiniin artinlmasi gerektigi ihtiyaci halen devam
etmektedir.

252 SBB (2019). Surdurilebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme Raporu. Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitce
Baskanlig. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1061)
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> SKA Gostergeleri Bazinda ilerlemeler ise sdyle yanitlanmistir:

SKA 5 hedefleri kapsaminda 14 gésterge bulunmakta ve bu géstergelerden 9'u
Uretilmektedir.

Hedef 5.4.'lin gostergesi Tlrkiye'deki kadinlarin Ucretsiz bakim emegi icin harcadiklari
zamandir. Tlrkiye'de kadinlar erkeklerin yaklasik 6,22 kati kadar (cretsiz bakim emegi igin
zaman harcarken, Avrupa ve Orta Asya’da bu géreli oran ortalama sadece 2,5 kat olarak
tespit edilmektedir.

Hedef 5.b.’nin géstergesi (cep telefonu sahibi bireylerin cinsiyet bazinda orani) cinsiyet
bazinda aynistirilmis veri lretilmemektedir, internet erisiminin cinsiyet bazinda kirilimi
mevcuttur.

» Raporda hikimetin uygulama ile ilgili genel degerlendirmesi soyledir:

Tirkiye'de kadin-erkek esitsizliginin en yliksek oldugu alanlar siyasi temsil, ekonomik etkinlik,
isglictine katilim, mesleki-teknik egitim ve teknoloji kullanimi olarak saptanmaktadir.

Cocuk bakimi ve ev islerinde is ylkinin dagilimi 6nemli boyutta esitsizlik sergilemekte ve
zaman icinde ¢ok az degisim géstermektedir. Bu konu kadinlarin egitim, istihdam, siyasi ve
ekonomik etkinlik alanlarindaki gelisiminin éniinde en blylk engellerden biri olarak
nitelendirilmektedir.

Turkiye'de kadina yénelik siddetin géreli olarak yliksek dlizeyde olmasi ve erken yasta ve
zorla evliliklerin stirmesi de Tirkiye'nin uluslararasi dlzeydeki kadin-erkek esitligi
konusundaki konumuna olumsuz yansimaktadir.

Cinsiyet esitliginin saglanmasina yénelik politikalarin gelisiminde esitsizligin yliksek oldugu
alanlara yénelik, politika, program ve projelerin bdutincil bir yaklasimla o6ncelikler
dogrultusunda planlanarak ele alinmasi ve gerekli yapilarin olusturulmasi 5nem tagimaktadir.
Bunlarin uygulamaya gecirilmesinde kamu, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
ve diger paydaslar arasinda koordinasyonun saglanabilmesi icin mekanizmalarin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Hedeflere ulasilabilmesi igin cinsiyet esitligi politikalarinin
gelir esitligine ve yoksullugun azaltilmasina yonelik politikalarla entegre edilmesine, egitim
ve istihdam politikalarinin cinsiyet esitligini destekleyici sekilde dizenlenmesi ile politika ve
projelerin sonuglarinin izlenmesine 6zel Gnem verilmesi gerekmektedir.

SKA 5, diger SKA hedeflerinden en cok etkilenen SKA’lar arasinda yer almaktadir. SKA 5
hedefleri tizerinde en gli¢lu etkiye sahip SKA'lar SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Achga Son),
SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yasam), SKA 4 (Nitelikli E§itim), SKA 8 (Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Bliyiime), SKA 9 (Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi), SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi), SKA 11
(Sdrdrdlebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17°dir (Amaglar igin
Ortakliklar). Dolayisiyla, séz konusu SKA'lar éncelikli olmak (zere hemen hemen tim
SKA’larin cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmasi, cinsiyete duyarli biitceleme kavrami gibi
bitincil yaklasimlara dnem verilmesi gerekli gérilmektedir. Diger taraftan, SKA 5; SKA 1,
SKA 8 ve SKA 9 hedeflerini 6nemli élciide etkilemekte, bu baglamda kadin istihdamina
yonelik politikalar 6n plana ¢ikmaktadir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarni ile ilgili Sivil Orgiitler Raporu

BM Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri Turkiye 2. Ulusal Goézden Gecirme Sivil Toplum

253

Alternatif Raporunda®? yer alan bazi 6nemli saptamalar soyledir:

Tirkiye, SKA'nin hayata gegirilmesi ve izlenmesi ile ilgili adimlarin gerekli hizda ve &lglide
atmamigtir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz cocuklarinin gliclenmesi konularinda (5.
Amac) endise verici, yapisal geri gidisler ve beyanlarin varligi Tirkiye’nin Amacg 5’e ve diger
ilgili alt hedeflere ulagsmasini imkénsiz kilacaktir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin glclenmesine dair
kazanilmis haklara ydnelik -6zellikle kadinlarin bosanma sonrasinda aldiklari yoksulluk
nafakasi, kadinlari erkek siddetine karsi koruyan 6284 no’lu yasa, istanbul Sézlesmesi ve
kadinlarin cinsellik ve dogurganlik sagligina dair haklarina yonelik- siyasi saldirilarin devam
etmesi endise vericidir.

Devlet, yillardir kadina yénelik siddetle micadele konusunda ¢alisan bagimsiz kadin érgditleri
yerine aileyi temel alan ve dini referanslarla hak meselesine yaklasan, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin haklarini geleneksel aile kavraminin bitinligu icin aragsallastiran ya da
gérmezden gelen farkli ¢ikar gruplar ile daha yakin ¢aligmaktadir. Bu durum toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda siyasi bir kararliligin bulunmadiginin, aksine kadinlari ve kiz
cocuklarini aile icerisindeki geleneksel rollere hapseden bir bakis acisinin devletin en Ust
kademeleri tarafindan desteklendiginin kanitidir.

Tlrkiye'de toplumsal cinsiyet temelli kadina yénelik siddet sonrasi hizmetler oldukga sinirli
ve SONIM sayilari yetersizdir. Tecaviiz kriz veya cinsel siddet sevk merkezlerinin
bulunmamaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin bitgesinin son derece az
bir kismi toplumsal cinsiyet temelli siddetin sonlandirilmasina ayrilmaktadir.

SKA Amag 3.7.'de yer almasina ragmen kapsamli cinsellik egitimlerine hala mifredatta yer
veriimemektedir. SKA 5.3."e aykiri bir sekilde, cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin
Tirkiye'de, kadin ve kiz cocuklari igin bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye'deki Suriyeli gé¢cmenlerin ve Afganistan, Irak, Iran gibi (ilkelerden gelen uluslararasi
koruma statistindeki siginmacilar ve Avrasya, Afrika ve Asya Ulkelerinden gelen cogunlugu
kadin diizensiz ve/veya kagitsiz statiisiinde gé¢menlerin cinsiyet temelli siddet ve glivencesiz
calistilmaya en acik grubu olusturdugu aciktir. Suriyeli milteciler diger gruplara oranla
desteklere nispeten daha kolay erisebilmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet temelli siddetle
ilgili desteklere Suriyeli kadinlar ve cocuklar da dahil olmak lzere tim gé¢men gruplarin
erisimlerinin zordur.

Ozellikle kagitsiz gcmenlerin glivencesiz olarak cinsel siddet tehdidi altinda calismakta ve
ylksek sinirdigi edilme tehdidi sebebiyle yasal haklarini arayamamaktadirlar.

253 Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler Dernegi, Kadin Dayanisma Vakfi, Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, Kadinlarla
Dayanisma Vakfi, Kadin Koalisyonu - Uluslararasi Calisma Grubu, Mor Cati Kadin Siginagd Vakf, ESITIZ - Esitlik izleme Kadin
Grubu, YERELIZ - Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi. (2019). Kadin Orgiitleri: Tiirkiye 2. Ulusal Gézden Gegirme
Sivil Toplum Alternatif Raporu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/923)
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Pekin +25 izleme Raporlari

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun 25. Yih icin Hazirlanan Ulusal Rapor

BM Kadinin Statiisii Komisyonuna sunulmak tzere Turkiye'nin Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plattormunun 25. Yildénimi icin hazirlamigs oldugu ulusal dederlendirme raporu?*
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi icin esas olarak son bes yilda yapilan
calismalara, elde edilen kazanimlara ve karsilasilan glgcliklere dair sorulan
cevaplamaktadir.?®

Raporda kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda etkin katilimini artirmak igin
yapilan calismalar ve karsilasilan zorluklardan s6z edilirken, 6ncelikli alan olarak kadinlarin
isglcline ve istihdama katilim durumlari ele alinmistir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal
gluclenmesi acisindan hikimet politikalart ve kalkinma planlarinda isglict ve istihdama
katilimlarinin desteklendigi ancak isgtict piyasasinda ayrimci uygulamalarin devam ettigi ve
kurumsal bakim hizmetlerinin  yayginlastinlmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.
Guvenceli esneklik, aktif ve pasif isglicli piyasasi programlariyla kadin istihdamini artirma
calismalarinin strdartldigu belirtilen raporda yasal degisikliklerin yani sira proje bazl
yuratilen calismalara ornekler verilmektedir. Bu 6rneklerin 6zellikle bakim hizmetleriyle
iliskili olanlari asagida SGK ve ISKUR faaliyetleri kapsaminda aktarilmistir.

iki kisimda sunulan raporun ilk kisminda, éncelikler ile bu alandaki basarilar ve sorunlar,
ikinci kisimda ise 12 kritik alana iligskin ilerlemelere dair degerlendirmeler yer almaktadir.
Kritik alanlardan biri olan kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddet alaninda son 5 yilda
hangi alanlarda eylemlere 6ncelik verildigi sorusuna (13. Soru) verilen cevapta oncelik
alanlar soyle tanimlanmistir:

» Cinsel siddet ve evlilik i¢i tecaviizi de iceren partner siddeti/ev ici siddet,

» Kamusal alanlarda egitim ve ¢alisma yasaminda cinsel istismar ve siddet,

» Teknoloji araciligiyla (siber siddet, cevrim ici israrli takip gibi) kadinlara ve kiz

cocuklarina yénelik siddet,

» Kadin cinayetleri,

» Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler,

» Kadinlar ve kiz cocuklarinin ticareti olarak belirtilmistir.
Bu alana iligkin eylemler arasinda istanbul So6zlesmesi'nin imzalanmasi, 6284 sayili Kanun,
Tirk Ceza Kanunu'nda 2014 yilinda yapilan dizenleme ile galisma yasamindaki cinsel
istismar sucu ile ilgili olarak calisanlar arasindaki istismar cezasinin artirilmasi, 2016 yilinda
yapilan cocuklara yonelik cinsel istismar cezasinin artirlmasina yer verilmistir. 2016-2020
yillarini kapsayan Kadinlara Yonelik Siddet ile Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda, 79 ilde
yapilan Kadinlara Yonelik Siddet ile Miicadele il Eylem Planlari, SONIM sayisinin artirilarak
2019 Mart ayinda 79 ile cikanldigi belirtiimistir. Daha 6nce 2018 yilinda hazirlandig

254 UN (1995). Comprehensive National Review Report and Survey Prepared By Turkey On The Occasion Of 25th Anniversary
Of Adoption Of 4th World Conference On Women And Beijing Declaration And Platform For Action (1995). United Nations.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143)

255 UN WOMEN web sayfasinda yer alan ulusal degerlendirmeler altinda bulunan raporun KSGM tarafindan hazirlandigina
dair bir ibare olamamakla birlikte, konu bu kurulusun sorumluluk alanina girdigi icin onlar tarafindan hazirlandig
varsayilmistir. https://www.unwomen.org/en/csw/csw64-2020/preparations#national-level-reviews
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belirtilen ancak halen kamuoyu ile paylasiimayan Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele
Eylem Plani'nin 2019-2023 yillari icin hazirlandidi belirtilen raporda, ¢ocuk evlilikleri ifadesi
kullanilmadan erken ve zorla evlilikler ile micadele kapsaminda yuratilen calismalar
aktarilmistir.

ACSHB ile icisleri Bakanligi arasinda yapilan protokol kapsaminda gelistirilen acil durumda
ihtiyag duyan kadinlarin arayabilecegi Kadin Destek Sistemi (KADES) telefon
uygulamasinin  baslatildigi belirtiimistir. Diyanet igleri Baskanhg: yapilan protokol
kapsaminda ACSHB'nin kadina siddet ile miicadeleyi aile egitimi ile ¢cozmeyi hedefleyerek
Aile Egitimi Programlari diizenlendigi belirtilmistir.

Raporda, Saglk Bakanliginin yurittigu calismalar da 6zetlenmistir. Bu calismalar arasinda
gocmenlere yonelik olarak toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklar ve kadinlara yonelik
siddet konusunda “Kadinlara Yonelik Aile ici Siddetin Onlenmesi Programi”, “Cocuklar ve
Kadinlara Yoénelik Ruh Saghgr Hizmetlerinin Guglendirilmesi icin  Gogmen Saghd
Merkezlerinde Calisan Ebe ve Hemsirelerin Egitimi”, “Afetlerde Sosyal Travma ve Psiko-
sosyal Destek Programi” hakkinda bilgi verilmistir. Saglik Bakanligi, UNFPA ile imzalandigi
kontrat cercevesinde tGreme saghgi hizmetleri, anne ve ¢ocuk dlimleri ve hastaliklari, HIV,
istenmeyen ve riskli gebelikler, cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet ve Greme saglhg
le iliskili diger riskler konularinda calismalar yiriittigi ve ayrica Ureme Sagligi Strateji ve
Eylem Planin da glincellendigi belirtilmistir.

Pekin+ 25 Tiirkiye Kadin Platformu Politika Tutum Belgesi?*¢

Pekin Eylem Platformunun 25.yilinda Tirkiye'de kadin érgiitleri ve LGBTi+ &rgitler bir araya
gelerek bir Politika Tutum Belgesi hazirlamiglardir. Belgede Tirkiye kadin hareketinin
mucadelesi sonucunda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevzuatta oldukga ilerleme
saglandigi ancak bunlarin uygulamalara yansimadigi veya uygulamada ciddi sorunlarla
karsilasildigi belirtiimistir. Belgede temel alanlarda “isglicii piyasasi, egitim, siyasete ve karar
mekanizmalarina katilim, kadinlara yo6nelik siddet” alanlarinda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine iliskin mevcut durum paylasilmis ayrica Suriyeli siginmaci kadin ve kiz
cocuklarinin, LGBTi+'larin ve engelli kadinlarin yasadigi coklu ayrimciliklara yer verilmistir.

Siyasi irade tarafindan son dénemde yogun olarak glindeme getirilen toplumsal cinsiyet
esitligi karsitligina dikkat ¢ekilen belgede, kadinlarin bosanma sonrasinda aldiklari yoksulluk
nafakasinin, kadinlarin siddetten korunmasina iliskin 6284 sayili yasanin ve istanbul
Sozlesmesi'ne yonelik saldirilarin kaygiyla karsilandigi belirtilmistir.

Raporda, feminizm karsithgi ve asin sag hareketlerin kiresel capta ylkseliste oldugu
vurgulanmis; daralan demokratik alanlar ile bunlarin sivil toplum ve 6zellikle de kadin
orgutleri ve feminist orgitler Gzerindeki etkilerine acilen odaklanma ihtiyaci bulundugu
vurgulanmistir. Hiikiimetlerin bu tavrina karsilik, kadin haklari savunucularinin ve LGBTi+
orgutlerinin givenle, dogrudan basvurabilecekleri kiresel bagimsiz bir kadin kurulusuna
ihtiyag oldugu belirtilmistir.

Politika belgesinde, bu kurulusun uluslararasi taahhutlerin ne dlcide uygulandigini
izlemenin yani sira kiresel capta kadinlarin bagvurularina ve ihtiyaclarina cevap verebilmesi,

256 Tirkiye Pekin +25 Kadin Platformu. (2019). Tirkiye Pekin +25 Kadin Platformu Politika Tutum Belgesi.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/922)
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uluslararasi kurumlar ve hikimetler tarafindan da taninmasi ve var olan CEDAW, GREVIO,
kadin haklari ve insan haklari konusunda calisan Ozel Raportorler ve ilgili diger kurumlarla
protokoller yapma gtlicline sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.
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Uluslararasi Endeksler, lzleme Gostergeleri ve Tuirkiye'nin Glncel
Durumu

Toplumsal cinsiyet esitligini konu alan ve uluslararasi kurumlar tarafindan yayinlanan
endeksler zaman icinde Ulkeler arasi karsilastirma yapmayi saglamakta ve bir tlkenin yillar
itibariyle diger Ulkeler karsisindaki konumunun nasil degistigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan durumunu degerlendiren
uluslararasi endekslere bakalim.

BM Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (GDI)
Tirkiye'nin BM 2019 insani Gelisme Endeksi (HDI)*’ verilerine gére konumu sdyledir:

e Turkiye'nin 2020 yilinda yayinlanan endeks degeri 0.820,
e Budegerle Tirkiye, 189 llke ve bolge arasinda 54. sirada,

insani Gelisme Endeksi verileriyle birlikte hesaplanan GDI, TCE ile ilgili tic alt alana iliskin
degiskenleri dikkate aliyor.

e Uzun ve saglikli yasam gostergesi: dogumda beklenen yasam suresi,

e Bilgi gostergesi: yetiskin okur-yazarlik orani ve egitimde bilesik okullagsma orani,

e Yasam standardina erisim gdstergesi: satin alma glicl paritesine gére hesaplanan
kazanilmis gelir.

Bu degiskenlerin verilerine gére hesaplanan degerler soyledir.

e Turkiye Endeks degerleri kadinlar igin 0.784 ve erkekler icin 0.848'dir.
e Ayniverilere gore Turkiye GDI degeri 0,92.
e Turkiye bes Ulke grubu icinde 4. grup olan orta ve distk esitlige sahip Ulkeler

grubuna girmistir.2°®

BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gll)

2010 yilindan bu yana hesaplanan endeks cinsiyete dayali esitsizliklerin detaylarini
gostermesi acisindan dnemlidir.

Endeks Ug alt degisken verilerini kullanir:

e Ureme saghigi: anne sliimliiliik orani ve ergen dogum orani,

e Glclenme: parlamentodaki kadin orani ve nifusun en az ortadgretime sahip olan
kadin ve erkek orani,

e isglicl piyasasi: kadin-erkek isgiiciine katilim oranlari.

257 UNDP (2020). Human Development Report 2020 The next frontier Human development and the Anthropocene. United
Nations Development Programme. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1113)

258 UNDP (2020). Gender Development Index. http://hdr.undp.org/
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Turkiye, 2019 verilerine gore 189 Ullke arasinda 0.306 endeks degeri ile 68. siradadir
(dordiincl grup Ulkeler arasinda) ve gosterge verileri soyledir:

e Anne 6lim orani gosterge degeri 100 bin canli dogum icinde 17,

e Ergen dogum orani binde 26.6,

e Parlamentoda kadinlarin orani ylizde 17.4,

e Enazortadgretime sahip olan kadin orani ylizde 50.2, erkeklerde bu oran yiizde
72.2,

e Kadinlarda isgtctne katilim orani yltzde 34.0, erkeklerde bu oran yizde
72.6'dir.

insani Gelisme Gésterge Panelleri (Human Development Dashboards)?¢°
Gosterge Paneli 2 / Yasam Dongiisii Toplumsal Cinsiyet Acigi

Panelde yer alan gostergeler Tirkiye'de kadinlarin orta 6gretim dizeyleri, tarim digi
istihdamdaki paylari, karsiliksiz ev ve bakim islerine ayirdiklari zaman ve yerel yonetimlerde
temsile bakimindan en alt grup Ulkeler arasinda yer aldigini ortaya koymaktadir. Genglik
déneminde egitimde baslayan esitsizlik sonraki yillarda karsiliksiz ev ve bakim islerinin
suresi, caligma hayatina katilim ve karar mekanizmalarina katilimda giclenerek siirmektedir.
SKA Toplumsal Cinsiyet Endeksi (EM2030 SDG Gender Index)

Esit Olciiler bagimsiz sivil toplum kurulusu tarafindan hazirlanan SKA Toplumsal Cinsiyet
Endeksi, 129 ulkede toplumsal cinsiyet esitliginin durumunu egitim, saglik, toplumsal
cinsiyet temelli siddet, iklim degisimi, insana yakisir is ve diger ilgili alanlarda 14
Surdurilebilir Kalkinma Amaci altinda yer alan secilmis gostergelerle hesaplamaktadir.
Endeks 2030 Kalkinma Gindemi’'ne referansla diinyada toplumsal cinsiyet esitliginin anlik
gorintisini vermektedir. Turkiye'nin 2019 SKA Toplumsal Cinsiyet Endeks degeri 65,2'dir.
60-69 araligi endekste yer alan toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin zayif diizeyde
yerine getirildigini gostermekte olup Turkiye 129 ulke icerisinde 70. siradadr.

UNDP Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlari Endeksi (GSNI)

Diinya Degerler Arastirmasi’'nda (WVS) toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili tutum sorular
kullanilarak olusturulan Toplumsal Cinsiyet Sosyal Norm Endeksi siyaset, egitim, ekonomi
ve fiziksel bitunlik olmak tzere dort bilesenden olusmaktadir. Endeks hesaplanirken
kullanilan gostergeler:

(1) "Genelde, erkekler kadinlardan daha iyi siyasi liderler oluyor” ifadesine
katilanlarin orani,
(2) Kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi gerektigini distinenlerin orani,

259 UNDP (2020). Gender Inequality Index. http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

260 UNDP (2019). Dashboard 3: Women's empowerment Technical note. United Nations.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1344)
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(3) “Universite egitimi, erkekler icin kadinlardan daha &6nemlidir” ifadesine
katilanlarin orani,

(4) "Ulkede eger erkekler is bulamiyorsa calismak kadinlardan cok erkeklerin
hakkidir” diye distinenlerin orani,

(5) “Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi oluyor” diye
distnenlerin orani,

(6) Erkegin birlikte oldugu kadini dévmesini dogru bulanlarin orani,

(7) Kirtaji onaylayanlarin oranidir.

Toplumsal cinsiyet normu olarak degerlendirilen bu yedi gostergeden en az birine katihm
dizeyi ylksek olanlar toplumsal cinsiyet onyargisina sahip olarak tanimlanmaktadir.
Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlari Endeksi'ne gore diinyada toplumsal cinsiyet yanhhigi
artmakta ve Tirkiye'de de bu olumsuz degisim endeks degerlerine yansimaktadir. Tirkiye
endeks degerlerine gore bu yedi gostergeden en az ikisini onaylayanlarin orani 2005-2009
araliginda son yuzde 77,6'dan 2010-2014 araligina kadar gecen zamanda ytizde 85,7'ye
yUkselmistir. Hi¢ on yargisi olmayan kadinlarin orani yizde 4.4, erkeklerin orani yizde
2.6'dir. En az 6nyargi kadinlarda ylizde 30, erkeklerde ylzde 34 ile egitim alanindadir.?*!

OECD Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (SIGI)

OECD'nin Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi, kadinlar ve erkekler
arasindaki ayrimciliklarin toplumsal kurumlar ve sosyal normlar araciligiyla pekistirilme
dizeyini ortaya koymak amaciyla aile ici ayrimcilik, kisitli fiziksel bitinlik, Gretken ve mali
kaynaklara sinirli erigsim ile kisith medent haklar alt basliklari altinda yer alan 33 gosterge ile
hesaplanmaktadir. Endeks degeri en duslkten en yiksege dogru siralanan ylizde 20'lik
dilimler halinde ifade edilmekte ve ylzde 0-20 en disiuk dizeyli ayrimcilik grubunu
gostermektedir.

» Aileici ayrimciligin alt gostergeleri: yasal evlilik yasi, erken evliliklerin orani, hane igi
sorumluluklar, miras ve bosanma ile ilgili yasalar,

> Kisitl fiziksel butinligun alt gostergeleri: kadina yonelik siddetle ilgili yasalar, kadin
stiinneti, Ureme Uzerinde kontrol ve aile planlamasina erisim, kayip kadin orani,
dogurganlik tercihi,

> Uretken ve mali kaynaklara sinirli erisimin alt gdstergeleri: araziye giivenli erisim,
toprak disindaki varliklara glvenli erisim, finansal hizmetlere erisim ve isyerinde
sahip olunan haklar, calisan kadinlara yonelik tutumlar,

» Kisitl medeni haklarin alt gostergeleri: vatandaslik hakki, seyahat hakki, politik s6z
ve temsil ve adalete erisim hakki olarak sayilabilir.

2014'te 107 ulke arasinda 35. Sirada iken 2019'da 120 ulke arasinda 58. Siraya gerileyen
Turkiye SIGI 2019 yil endeks verisine gore, ylzde 25 oraniyla distk dizeyli ayrimceilik grubu
ulkeleri arasinda yer almistir. Ancak aile i¢i ayrimcilikta ytzde 33'le, Uretken ve mali
kaynaklara sinirli erisimde yluzde 37 ile orta dizey ayrimcilik s6z konusudur. Sinirli sivil

261 UNDP (2020). 2020 Human Development Perspectives Tackling Social Norms A Game Changer For Gender Inequalities.
United Nations. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/827)
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ozgurluklerde ytzde 20 ile duslik duzeyli ayrimcilik ve kisith fiziksel bitlnlikte ytzde 8 ile
262

cok dusuk diizey ayrimcilik vardir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurum Endeksi (GGGI)

Uluslararasi bir sivil toplum &rglti olan Dinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan
endeks 153 ulkenin verisi Gzerinden toplumsal cinsiyet ugurumunu karsilastirma imkani
vermektedir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklari dort alanda ortaya koymakta olup
bunlar egitim (4 gosterge), saglik (2 gosterge), ekonomik katilim ve firsatlar (5 gosterge) ile
siyasi glclenme (3 gosterge) olup, toplam 14 gostergeyi icermektedir. Kadinlarin erkeklere
orani biciminde verilen tim gostergelerde, 1" mutlak esitlige karsilik gelmektedir.

> lsgliciine katilim ve firsatlarda alt géstergeler: isgiiciine katiim orani, benzer is icin
Ucret, hesaplanan kazanilmis gelir, profesyonel ve teknik isler, kanunu koyucu, Ust
dizey gorevli ve yoneticiler,

» Egitimde alt gostergeler: okur-yazarlik orani, ilkogretimde okullagsma, ortadgretimde
okullagma, yliksekdgretimde okullagma,

» Saglk ve yasamda alt gostergeler: dogumda cinsiyet orani, beklenen saglikli yasam
suresi,

» Siyasi guclenmede alt gostergeler: parlamentoda kadin orani, bakanhk
pozisyonlarinda kadin orani, son elli yilda tlkenin kadin/erkek devlet yoneticisiyle
gecirdigi yillar.

Endeksin 2020 Raporu'nda Tirkiye, 153 tlke icinde 130. sirada yer almig olup esitlik puani
0.635'dir. Baslangig yili olan 2006’da 105. sirada olan ve 0.585 puani bulunan Tirkiye
ilerleyen yillarda puanini yikseltmesine ragmen diger Ulkelerin daha hizli gelismesinden
6tlr siralamada geriye dismustir.?® Endeks dederinin alt bilesenlerinden olan ekonomik
katihm ve firsatlarda 136. sirada, egitime erisimde 113. sirada, saglik ve yasam siiresinde 64.
sirada ve politik gliiglenmede 109. siradadir. Sagliktaki ilerlemeye karsin, ekonomik katihm
ve firsatlar, egitime erigim ve siyasi gliclenme alanlarinda siralamada gerilemistir.

262 OECD, 2019, Social Institutions and Gender Index SIGI 2019 Global Report, https://read.oecd-
ilibrary.org/development/sigi-2019-global-report bc56d212-en#page35

263 WEF (2019). Global Gender Gap Report 2020. World Economic Forum. s. 343.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/930)
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Turkiye'deki Endeksler

TEPAYV 81 ilde Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi endeks calismalari ilk kez TEPAV'In 2014 yilindaki “81
il icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” isimli calismasiyla baslamistir. BM Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi endeksini illere uyarlayan endeks her iki yilda bir tekrarlanmis ve il
duzeyinde saglik, parlamentoda temsil edilme, egitim, is glclne katihm olmak tzere 4
temel gosterge Uzerinden insa edilmistir. 2020'deki yeni karne calismasi kapsaminda
endeksi olusturan gosterge sayisi artirilmis ve 3 alt endeks ile 11 adet gostergeden olusacak
sekilde tasarlanmistir. Endeks degerine esit katki sunan 3 alt endeks; (i) siyaset ve
ekonomide temsil edilme, (ii) Gretim faaliyetlerine katim (SGK verileri Gzerinden ozel
sektorde kayitli istihdam) ve (iii) egitime katilm alanlarini kapsamaktadir. Calisma
kapsaminda gosterge setinin  belirlenmesinde, AB, UNDP ve WEF tarafindan
gerceklestirilen endeks calismalari ve Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
Minimum Seti temel alinmistir. Endeks degerleriOile 1 araliginda degismekte ve 1'e yakinlik,
belirlenen gostergelere gore kadin erkek oraninin birbirine esit oldugunu gosterirken, sifira
yakinlk degeri ise tam esitsizligi yansitmaktadir.

2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'ne gére 81 ilin ortalama endeks skoru 0,47 1'dir.
En esitliki il 0,542 endeks degeri ile Mugla'dir ve arkasindan izmir, Yalova ve istanbul
gelmektedir. Buna karsilik 2020 endeks skorlarina gére gore toplumsal cinsiyet esitsizliginin
en fazla oldugu illerin basinda 0,395 endeks degeri ile Mus gelmekte onu Bingdl, Bayburt
ve Sirnak izlemektedir.?¢*

YANINDAYIZ Dernegi iice Diizeyinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

lce diizeyinde TCE dlciilmesine iliskin bir diger calisma ise, Yanindayiz Dernegi ve istanbul
Universitesi Sehir Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi ile isbirligi icinde
yUritulmustir. Kanada Bulytkelciligi ve Kanada Yerel Girisimler Fonu destegi ile yiritilen
calismada Turkiye genelinde 100.000 ve Uzeri nifusa sahip 234 ilgeyi kapsayan bir endeks

noon

hesaplanmistir. Endekste “politik katilim ve karar alma”, “ekonomik hayat ve kaynaklara
erisim”,
Endeks degerleri 0 ve 1 arasindadir ve yayinlanan sonuglara gére en esitlikgi ilk 10 ilgenin
5' Istanbul (Kadikdy, Bakirkdy, Beylikdizii, Besiktas, Sisli), 3'i izmir (Karsiyaka, Bornova,

Bayrakh), 1'i ise Canakkale’de (Merkez), digeri ise Ankara’da (Cankaya) illerindedir.?¢®

noonu

egitim”, "saglhk ve spor” alt baslklarinda toplam 27 go&sterge yer almaktadir.

264 Tas6z Diistindere, A., Kavas Bilgic, A. & Avsar, &.(2020). 81 ilde Tiirkiye'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi. TEPAV.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1083)

265 Seker, M., Akduran, &., Saldanli, A. & Bektas, H. (2020). ilce Duzeyinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi - Turkiye, 81 il,
234 llge. Yanindayiz Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1084)
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Kadin Girisimcilik Endeksi (KAGIDER)

KAGIDER 2019 yilinda “Tirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi-2019 Arastirma Raporu”nu
yayinlamistir. 2018/2019 yili Global Girisimcilik izleme Raporu'na gére Tirkiye erken asama
girisimcilik aktivitesi toplaminda 48 Ulke icinde 15. sirada yer almakla birlikte kadin girisimci
sayisi erkeklerin yarisindan daha azdir. 438 kadin girisimci ile goristlen arastirmanin
bulgulari temelinde davranis skoru, algi skoru ve gelecek skoru olarak Ug¢ bilesene
dayanarak olusturulan endekste uzun zamandir hem yurtdisinda hem de Turkiye'de faaliyet
gosteren, yuksek cirosu olan, 50+ kisi istihdam eden, gelecekte bliyime ve karlilik beklentisi
olan vb. 6zelliklere sahip kadin girisimci profili 100 puan kabul edilmis ve goristlen kadin
girigsimcilerin ortalama skorunun 44 oldugu bulunmustur.?¢¢

266 Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) (2019). Tiirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi- 2019 Arastirma Raporu. Kadin
Girisimcilik Arastirmasi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/427)
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Turkiye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri Toplama ve Yayinlama:
Tiirkiye istatistik Kurumu

CEDAW ve Pekin Eylem Plani basta olmak tzere Tirkiye'nin imzaladigi bircok uluslararasi
sozlesme ve eylem plani, toplumsal cinsiyet kavrami cercevesinde arastirmalar yapilmasini
ve gosterge gelistirilmesini ve veri Uretimini temelde ulusal istatistik teskilatlarina gérev
olarak vermistir.¢” Kadin sorunlarindan sorumlu olan ulusal mekanizma islevini Gstlenen ve
o gunkd adiyla Kadinin Statlsi ve Sorunlari Genel Mudurligu olan mudurligin kurulmasi,
Birlesmis Milletler kuruluslarinin destekledigi arastirma projeleri, Universitelerde kadin
sorunlar arastirma ve uygulama merkezlerinin ve yuksek lisans programlarinin kurulmasi
toplumsal cinsiyete iligkin veri Uretilmesinin 6nemli adimlaridir. Ulusal istatistiklerin
liretilmesinden sorumlu Tirkiye istatistik Kurumu'nda®® (TUIK) da 1993 yilinda Toplumsal
Yapi ve Kadin Istatistikleri Subesi kurulmustur. Amaci, “Tiirkiye'de kadinin toplum icindeki
yerinin belirlenmesi ve sosyo-ekonomik kalkinma icinde kadinin katkisini gliclendirmeye
yonelik ulusal ve uluslararasi politikalarin tretilmesi, gelistiriimesi ve degerlendirmesi igin
gerekli olan giivenilir, glincel ve kapsamli veri toplamaktir. Bunun icin Kadin Istatistikleri ve
Goéstergeleri Veri Tabani olusturulmasi ve gelistirilmesi”ni amaclayan sube calismalari ile
birlikte bu alandaki veri Gretiminin kapsami genigletilmistir.

Kadina yonelik siddet ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina énemli sorumluluklar
yukleyen 2006/17 sayili Bagbakanlk Genelgesi ile kamu kurumlarinin toplumsal cinsiyete
iliskin yUrutttkleri faaliyetler arasinda arastirma projeleri ve veri tretimi de déhil olmustur.
Bu gelismelerin bir sonucu olarak, kamu kurumlarinda da ilgili calisma alanlarinda
arastirmalar ve veri konusunda ¢alismalar baslatiimistir. Tirkiye Avrupa Birligi'ne (AB) uyum
surecinde kadin erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri dogrultusunda politikalar gelistirmeyi,
yasal dizenlemeler yapmayi ve bu yasalari uygulamaya gecirerek toplumsal cinsiyete
duyarli veri Uretilmesini desteklemistir.

Bugiin icin, ulusal diizeyde toplumsal cinsiyete iliskin veri Gretiminden sorumlu olan TUIK
biinyesinde, Demografi Istatistikleri Daire Baskanligi/ Hayati ve Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri Grup Bagkanhidgi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla giivenilir ve
giincel istatistikler tiretmektedir. Bu istatistikler Resmi Istatistik Programi (RIP) kapsamina
hazirlanmaktadir. TUIK, 2008 yilindan itibaren ilgili birimleri, farkli kamu kurum ve kuruluslar
ile Universitelerin idari kayit verileri ve anketlerinden yararlanilarak toplumsal cinsiyet

1269

gostergeleri derleyerek “Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Veri Seti”?¢? yayimlamaktadir. Her

yil "Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Raporu”?’® hazirlanmakta, ayrica 2012 yilindan itibaren 8

267CEDAW'In gostergelerle izleme tavsiye kararlari: CEDAW Komitesi 9 Sayili Tavsiye Karari (1989); CEDAW Komitesi 35
Sayili Genel Tavsiye Karari- Madde 48, Koordinasyon izleme ve Veri Toplama; CEDAW 35 Sayili Genel Tavsiye Karari -Madde
51, Koordinasyon izleme ve Veri Toplama (2017)

268 O donemki adi Devlet Istatistik Enstitistdiir.

269 Veri setine https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1_adresinden erisilebilir. 2021
yili itibariyle 17 baslik altinda 141 gdsterge mevcuttur: nifus, dogurganlik, saglik, engellilik, evlenme, aile yasami, bosanma,
egitim, isglicd, secilmis meslekler, is-kazang memnuniyeti, siyasal yasam, siddet ve glvenlik, zaman kullanimi, yoksulluk,
dlumlalik, sturdirilebilir kalkinma géstergeleri basliklart yer almaktadir.

270 https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul
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"271 haber bulteni hazirlamaktadir. Uluslararasi

Martlara &zel olarak “istatistiklerle Kadin
karsilastirlabilirligin saglanmasi amaciyla “BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum
Seti"nde yer alan gdstergelere ait Tiirkiye verileri?’? elde edilerek 2017 yilindan itibaren TUIK

web sayfasi araciligi ile kullanicilara sunulmaktadir.

TUIK, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi/KSGM ile ulusal diizeyde toplumsal
cinsiyet istatistikleri Uretilmesine yonelik calismalar ile Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlsi
(EIGE) tarafindan Avrupa Birligi ve Uye Ulkeleri icin hesaplanan Cinsiyet Esitligi Endeksi'nin
Turkiye icin ulusal dizeyde hesaplanmasina iliskin calismalarini sirdirmektedir. Ayrica,
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Konseyi (UNECE), Eurostat ile uluslararasi calismalarini
surdirmekte ve ulusal ve uluslararasi bilgi talepleri ve soru kagitlarinda yer alan toplumsal
cinsiyet istatistikleri ile ilgili veri taleplerini karsilamaktadir. Toplumsal cinsiyete iliskin veri
konusunda, kurumun Uretmekte sorun yasadigi alanlar, bunlarin daha cok idari kayit
sistemindeki veri eksikliginden kaynaklandigini gostermektedir.

ACSHB KSGM'nin cisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Diyanet isleri Baskanligi, Saghk
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi gibi kurumlar ile yirittigu protokoller cercevesinde calisma
alanina iliskin veri tretilmesi de dahil edilmektedir. Ayrica kamu kurumlarinin son dénemde
yayimladiklar stratejik planlarda cesitli gostergeler ile faaliyetlerinin izlenmesi planlanmis
olsa da, bu planlarin cogunda toplumsal cinsiyet konusuna yer verilmesi oldukga sinirldir.
Kamu kurumlariin idari kayitlardan urettigi istatistikler ve yurdttikleri arastirmalar ile artan
veri konusundaki calismalara ragmen, halen onemli eksiklikler s6z konusudur. Bu
eksikliklerin bir kismi, her kurumun kendi alaninda toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyet
ayriminda verinin éneminin bilincinde olmamasi, yeterli bilgi ve duyarliigi olmamasi ile
aciklanabilir. Ote yandan, kadin cinayetleri gibi bir alanda kamu kurumlarinin elindeki veriyi
seffaf olarak paylasmamalari &nemli sorunlardan biridir.

Tirkiye'de BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum Seti'ndeki 52 gostergenin hepsi
uretilememektedir. Bu kapsamda, cinsiyete gére banka veya finans kurulusunda veya mobil
para hizmeti sunucusunda hesabi olan (15 yas ve Ustl) yetiskinlerin oran, Ug¢ yas alti bakim
hizmetlerinden yararlanma orani ve cinsiyete gére virls ilaglarindan yararlanma orani
uretilmeyen gostergeler arasindadir.?”?

1999'dan beri, Pekin hedeflerine ulasilmasina yonelik ilerlemeyi izlemek icin AB Konseyi
Baskanliklari tarafindan da bir dizi nicel ve nitel gdsterge gelistirilmistir. Bunlar arasinda yer
alan cinsiyet Ucret agigi, annelik Ucret acigi, anne ve babalarin isglclne katilim orani
gOstergesi ve cinsiyete gére ¢ok boyutlu yoksulluk orani gibi gostergelerin verileri
Tirkiye'de Uretilmemektedir. Uluslararasi karsilastinlabilirlik agisindan gostergelerin

271 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Kadin-2019-33732

272 htps://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1. Bu gdsterge setindeki 5 baslik altinda
ekonomik yapi, tretim faaliyetlerine katilim ve kaynaklara erigim, egitim, saglik ve ilgili hizmetler, kamu yasami ve karar alma
ile kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklari bagliklari altinda 54 gdsterge yayimlanmaktadir.

273 UN Minimum Set of Gender Indicators
(https://genderstats.un.org/files/Minimum%20Set%20indicators%202018.11.1%20web.pdf)

TUIK BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum Seti (https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-
demografi-109&dil=1)
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tanimlarinin ve hesaplama ydntemlerinin bu uyumu saglayacak dizeyde olmasinin dnemi
on plana ¢ikmaktadir.

Veriye dayali politikanin kamu politikalari agisindan daha ¢cok 6nem kazanmasiyla veri
sadece kamu kurumlari ve Universitelerin Gretimi ile sinirlh kalmamistir. Kiresel dizeyde
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gostergelerin ve endekslerin sayisinin artmasi, sivil
toplum orgutlerini, kadin érgutlerini ve hak temelli calisan orgitleri de ihtiyag duyduklari
veriyi Uretmeye yoneltmistir. Bu alanda, bircok kurum ve kurulus gostergeler tGretmeye ve
endeksler gelistirmeye baslamistir. CEID'in calismalari bu kapsamda degerlendiriimelidir.
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TURKIYE'DE TCE'NiN ANA AKIMLASTIRILMASI
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESi

TCE Ana Akimlastirma Mevzuat, Politika ve Sorumlu Kurum
Kapasitelerinin Degerlendirilmesi

TCE Politikalarinin Genel Yaklagiminin ve Bakig Acisinin Degerlendirilmesi

Turkiye'de 2018 yilindan bu yana, hikimetin resmi belgelerinde, ulusal eylem planlarinda
ve uygulamaya ydnelik calismalarda, toplumsal cinsiyet esitligi, temel bir norm olarak, yer
almamaktadir. Bunun yani sira bircok resmi belgede de raporda isaret ettigimiz tizere, kadin
haklarini koruma, kadin erkek esitligi normlarina da uyumdan bahsedilmemektedir.

Ulusal politikalar ve ilgili kurumlarin siyasi ve hukuki belgelerinde kadin haklarinin
korunmasi, kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari yerine "ailenin
korunmasi ve giiclendirilmesi”, “milli ve manevi degerlerin korunmasi” normlarina yer
verilmektedir. Buna ilaveten, Diyanet isleri Baskanligi belgelerinde gériildiigi gibi,
merhamet, sefkat, adalet gibi kavramlarin esitlik yerine kullanilmaya baslandid

saptanmigtir.

Burada 6rnekledigimiz temel evrensel normlari kullanmaktan ve cinsler arasi esitlik hedefini
dile getirmekten kacinmanin vatandaslarin hukuka dayali, hak temelli korunmasini
amaclayan bir kamu yénetiminden uzaklasma olduguna dikkat cekmek gerekir.

Devlet kurumlarinin, esitlik adina vatandaslarin temel haklarini korumasi yerine, kendi dogru
buldugu degerler ve ahlak iizerinden vatandaslara hizmet sunmasinin, devletin temeli
olarak hukuku sarsici ve farkli ve codul olabilecek degerler arasinda tercih yaparak
ayrimcilik yaratici olacagi agiktir.

Ulusal politikanin “ailenin korunmasi” ile ilgili hedeflerinin Anayasa'nin 41. maddesinde
yer alan "esler arasindaki esitlik” ilkesine aykiri olmamasi gerekir. Bu nedenle “ailenin
korunmasi” politikasinin uygulama ilkelerinin hukuki cercevesinin saptanmis olmasi ve
uygulama bu ilkelere goére gerceklestirilerek izlenmesi gereklidir. Bu kurala uyulmadigr icin
cogu uygulamada “ailenin korunmasi” politikasi kadinlarin aile icinde yasadigi temel kadin
haklari ihlallerine karsi kamu kurumlarini duyarsiz ve 6zensiz hale getirmektedir.

Ulusal politikanin déniigtiiriicii degil, tavsiye edici nitelikte kalmasi bizi bir tercihle karsi
karslya birakmaktadir. Cinsiyete dayal esitsizlikler zaten ayrimci zihniyetler, kilttrel pratikler
ve cinsiyetci aligkanliklar olarak var olurlar. Sorun ¢dézmek igin bunlarin degisimini
desteklemek kadar, mevcut hak ihlallerine de hukuki ve politik araclarla midahale sarttir.
Temel hak ihlallerinin 6nlenmesi, dontsimin kaltirel degisikliklere birakilmamasi bu
alandaki temel stratejilerin vazgecilmez ilkesidir.

Zihniyetleri doniistiirmek Snemli bir hedef olmakla birlikte, dnemli olan cinsiyete dayali
ayrimciligi onleyecek tedbirlerin alinmasi ve bu konuda gerektiginde esitligin saglanmasi
icin kurumlarin politika uygulama alanlarina midahale ederek degisimin saglanmasidir;
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bunun icin gerektiginde kamu gtictiintin kullanilabilmesidir. Zihniyet dontsimi saglamak
icin gerektiginde olumlu ayrimcilik ve kota politikalariyla midahale etmek gerekebilir.

Ulusal Eylem Planlarinin Degerlendirilmesi

Ulusal eylem planlarinda performans gostergelerine yer verilmeye baslanmasi olumlu bir
gelismedir. Bu performans gostergelerinin isiginda politika uygulamalarinin izlenmesi
onemli ve yeni bir asama olusturacaktir.

Ulusal eylem planlarinda yer alan hedef ve faaliyetlerin, kamu otoritesi adina cinsiyet temelli
esitsizliklere dogrudan miidahale etme ve degistirme yerine, dolayl, sivil ve kiiltiirel
alanda devlet disi aktorlerin eylemlerine bagl olarak sekillenecek nitelikte olmasi dnemli
bir eksikliktir. Ornegin ulusal eylem planlarinda yer alan faaliyetlerin cogu rol model
olusturma, farkindalik yaratma, kamuoyunu bilinclendirme gibi dolayli miidahale amaclayan

hedeflerdir.

Ulusal eylem planlarinin dilinin cogu zaman pasif ve edilgen bir politika dili oldugunu
go6riyoruz. Bu durum ulusal eylem planlarinda yer alan faaliyetlerin kamu dizeni adina icra
gucint kullanmayan, sadece dolayli muidahale ve tavsiye niteligindeki calismalarla
yetinilecegini gosteren bir 6zelliktir.

T.C. Anayasasinin 10. maddesinde uygulanmasi mesru gorilmis olumlu ayrnmecilik
politikalarinin, yardima muhta¢ kadinlara yonelik sosyal yardimlar disinda,
uygulanmadigi goriliyor. Oysaki agikga cinsiyete dayali ayrimciliklarin ve esitsizliklerin
devam ettigi stratejik alanlarda, 6rnegin kamu kurumlarinin yonetim dizeylerinde, yerel
yonetimlerde ya da ulusal parlamentoda kadinlarin distk katilim oranlarinin uluslararasi
duzeye vylkseltilmesi icin ulusal eylem planlari dogrudan bir midahale, kurumlan
donustiricl eylemler ongérmemesi eksikliktir.

Mevcut ulusal eylem planlar ile direngen esitsizliklerin ¢oziilemedigi aciktir. Ulusal
eylem planlarinda mevcut esitsizlikler tanimlamis ve politikalara konu edilmis olmakla
birlikte uygulanmayan ve uygulanmasi izlenmeyen ulusal eylem planlan ile kars
karsiyayiz. Ulusal eylem planlarinin hem kamu denetim makamlarinca hem de bagimsiz ve
sivil kurumlarca izlenerek uygulamanin yonlendirilmesi ¢ok hayati bir gerekliliktir. Ulusal
eylem planlarinin izleme raporlarihazirlanip yayinlanmamakta ve bu nedenle planlari yazilan
faaliyetlerin ne olclide gerceklestigi bilinememektedir. izleme yoluyla degerlendirme
yapilmadigi icin bir sonraki plan igin yol gdsterici sonucglar da elde edilememektedir. Her
plan neredeyse kendi basina bir calisma olarak gergeklestiriimekte ve sadece temenni
niteliginde bir siyasi belge niteliginin &tesine gegememektedir.

TCE politikasinin ana akimlagtirilmasi acisindan bakildiginda 2018-2023 Eylem Plani'nda,
bir 6nceki plana gore, daha fazla kamu kurumuna, sorumlu kurum olarak yer vermesi olumlu
bir gelismedir. Ote yandan, toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirmekle gérevlendirilen
bu yeni kamu kurumlarinin (Diyanet isleri Baskanlidi gibi) gérev ve yetkilerini tanimlayan
kurum mevzuatlarinda bu gorevleri hangi ilkelere gére yapacaklari ise belirsizdir. Bu kamu
kurumlarina goérev verildiginde bu gorevi kendi hizmet alanlarinda nasil yapacaklarina iligkin
actk ve somut tanimlarin olmamasi sorunludur. Cinkid bu kurumlar zaman zaman, bu
raporda bazi 6rneklerini gosterdigimiz tzere, cinsiyetci ve esitlik karsiti uygulamalara yer
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verebilmektedir. Ulusal eylem planlarinda gorev verilen kurumlarin mevzuatlarinin hizla
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesiyle ilgili eksiklerinin tamamlanmasi gereklidir.

Kadinlara Yoénelik Siddetle Miicadele Planlarinin ve Kurumsal Kapasitelerin
Degerlendirilmesi

Kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi oldukga dar kapsamda ele alinmaktadir. Sadece
siddet ile ilgili olmasa da her konuda kadinlarin adalete esit erisiminin saglanamamas;,
erken yasta ve zorla evlendirmeler, kadin yoksullugunun yaygin ve ¢6ziimsiz birakilmasinin
da bir tur siddet olarak tanimlanmasi gerekir.

Kadinlara yonelik siddetin ¢cogu zaman kadinlara merhamet ve acimayi cagristiran
vicdani bir sorun olarak tanimlanarak ve sadece aile ici siddete indirgenerek ele alinmasi
cok sakincali sonuglara neden olabilecek bir eksikliktir.

Ulusal politikalar ve kurumlarin isleyisi acisindan bakildiginda LGBTi+'larin yiiz yiize kaldig
siddetin dnlenmesinin cok az ele alindigi ve LGBTi+larin yasadigi ayrimciliklarin dikkate
alinmadigr gortlmektedir. Bu konu 2020 Avrupa Komisyonu Tirkiye Raporunda da ele
alinmigtir.?’4 Bu konuda 6zellikle cinsiyetci 6n yargilarin etkin oldugu vurgulanmistir.

Kadinlara yonelik siddetle mulcadele ulusal politikasi ve sorumlu kurumlarin isleyisine
bakildiginda, kesisimsellik dedigimiz, farkl esitsizliklerin cinsiyete dayali esitsizliklerle Gst
Uste binerek katlanan ve katmerlenen esitsizliklerin varligina ve bunlarla micadele
stratejilerine yeterince 6nem verilmedigi gorilmektedir.

Pekin Eylem Platformunun 12 kritik alaninda biri olan kiz ¢cocuklarina 6zgii temel hak
ihlallerinin kendine 6zgl boyutlari dikkate alinmamakta ve kiz cocuklari eylem planlarinda
ozel ilgi gerektiren hedef kitle arasinda sayilmamaktadir. Ulusal politika belgelerine gore
cocuklarin cinsiyet yoktur ve ayrimciliga ve siddete ugrayan cocuklarin kizya da oglan olmasi
fark etmemektedir. Oysaki Tirkiye'de cocuk yasta ve zorla evlendirilen kiz cocuklarinin
oraninin yuksekligi bu alanda 6zel ¢6zim politikalarinin gerekli oldugunun kanitidir.

KSGM, "2018-2023 yillari icin Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nda®”
"Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Micadele Eylem Plani”"ni da en kisa zamanda uygulamaya
gecirecegiz" ifadesine yer vermesine ragmen bu plan halen yayinlanmamistir.

Ulusal politika belgelerinde yer aldigi lizere toplumsal cinsiyete dayali veri saglama ve
yayinlama konusunda 6nemli veri eksikligi s6z konusudur. Bu konuda da gelismelerin
saglanmasi icin, &zellikle KSGM ve TUIK'in calismalar yapmasi gereklidir.

Raporun hazirlandigi dénem icinde Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani 20 Mart 2021
tarihli bir karari ile istanbul S6zlesmesi'nden cekildigini acikladi. Bu karar saskinlik ve
elestiri ile karsilanmakla birlikte bircok kurum ve kurulus tarafindan bu kararin hukuken
gecersizoldugu iddia edildi ve 6284 sayili Yasanin uygulanmasi ¢cercevesinde haléa s6zlesme

274 European Commission (2020). Turkey 2020 Report. European Commission. s. 25.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255

275 KSGM (2018). Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887
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htikimlerinin gecerli kabul edilecedi belirtildi.?’¢ Kadinlara yonelik siddetin énlenmesi
acisindan cok dnemli bir hukuki diizenleme olan istanbul Sézlesmesi'ni uygulamayacagini
acitklayan Cumhurbaskanliginin bu karari kadinlarin temel haklarini koruma agisindan ciddi
bir geri adim oldugu agiktir. Tlrkiye'de kadin haklari karsiti dar bir cevrenin siyasi baskisi ile
ortaya cikan bu durum umariz ki kisa zamanda yargi kararlari ile diizeltilir ve istanbul
Sozlesmesi uygulanmaya devam eder.

276 Tepkiler icin bkz.: https://www.dw.com/tr/istanbul-s%C3%Bézle%C5%9Fmesinden-%C3%A7 ekilme-karar%C4%B1na-
tepkiler/a-56937068
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GOSTERGELERLE iZLEME
VE
GOSTERGE VERILERI

Gosterge Uzman Grubu
Prof. Dr. Gllay Toksoz
Doc. Dr. ilknur Yiiksel-Kaptanoglu
Dog. Dr. Emel Memis
Dr. Hilal Arslan
Aslihan Kabaday:i
Oguzhan Akyildirim

Bengin inang
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GOSTERGELERLE iZLEME VE GOSTERGE VERILERI

CEID olarak toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi konusunda 2017 yilindan itibaren
yurattigumuz calismalar kapsaminda oncelikli olarak belirlenen alanlarda, bu alanlarin
uzmanlar tarafindan hazirlanan haritalama ve izleme raporlari Uretildi. Avrupa Birligi
tarafindan desteklenen Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giglendirilmesi: Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz-l kapsaminda egitim, saglik, istihdam, siyasal
kararlara katilim, kadinlara yénelik siddet, kentsel haklar ve hizmetler, insan/kadin ticareti,
spor, medya ve din hizmetlerine erisim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligini ele alan bu
raporlarda toplam 1355 gostergeye yer verildi. Boylece, ilk proje kapsaminda verisi mevcut
515 gosterge ile 6nerilen 820 gostergeden olusan kapsamli bir gosterge seti ortaya ¢ikt.
2020 basinda baslayan projenin ikinci fazinda adalete erisim, kadin milteciler, gelir,
yoksulluk ve sosyal adalet, erkeklik ile bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik
disiplinlerinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin 5 haritalama raporu daha eklendi. Bu
raporlarda da verisi mevcut 184 gosterge ile 6nerilen 415 gosterge vardi.

S6z konusu tematik alan raporlar®’’ séylece siralanabilir:

Siyasal Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi:?’® Prof. Dr. Serpil Sancar
istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi:?’® Prof. Dr. Giilay Tokséz/Doc. Dr. Emel Memis
Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi:?%° Prof. Dr. Mine G6gus-Tan

Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi:>®" Prof. Dr. Ayse Akin, Ezgi
Turkegelik

Medyada Toplumsal Cinsiyet Esitligi:?®2 Prof. Dr. Secil Blker

Kadinlara Yénelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi:2®* Doc. Dr. ilknur Yiiksel-
Kaptanoglu

Sporda Toplumsal Cinsiyet Esitligi:2* Prof. Dr. Canan Koca
insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi:25 Doc. Dr. Emel Coskun

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi:**¢ Dr. Ozgiin
Akduran, Dog. Dr. Aysegl Yakar-Onal, Prof. Dr. Gllay Glinlik-Senesen

Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi:?®” Dr. Mine Yildirim, Dr. Ozgiir H.
Cinar, Dr. Zehra Yilmaz, Dr. Hilal Arslan

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi: Doc. Dr. Emel Memis, Dog. Dr. Secil Aysed Bahce

Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik Alanlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi:
Dog. Dr. Fatma Umut Bespinar, Dr. Ezgi Kadayifc

277 CEID tarafindan yayimlanan tiim tematik alan raporlarina ve giincelleme raporlarina buradan erigebilirsiniz.
278 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176
279 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/171
280 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/182
281 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/173
282 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/175
283 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/179
284 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/177
285 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/181
286 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/174
287 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/178
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Erkekler, Erkeklikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Prof. Dr. Serpil Sancar, Dog. Dr.
Murat G¢-Bilgin

Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Prof. Dr. Giilriz Uygur, Dr. Nadire Ozdemir

Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Dr. Kristen Biehl, Dr. Cavidan Soykan,
Ceki Hazan

Ayrica UN Women tarafindan desteklenen Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlendirmelerle
Miicadele (CEZE) Projesinde Doc. Dr. ilknur Yiiksel-Kaptanoglu, Dr. Hilal Arslan, Seving
Unal ve Ulker Sener tarafindan hazirlanan raporda?® cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler
alaninda gelistiren 22 verisi mevcut ve 55 dnerilen olmak Ulizere toplam 77 gosterge vardh.
Boylece Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan izlenmesine temel olusturulacak 16
tematik alana iliskin haritalama calismasinin gercevesi cizildi.

ikinci Proje kapsaminda olusturdugumuz CEID Gésterge Uzman Grubu olarak, géstergeler
ile toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesini kolaylastirmak amaciyla tim bu raporlardaki
gostergeleri gozden gecirerek Yillik Rapor icin sinirli sayida gosterge belirledik. Bu calisma,
onuimuzdeki yillar icin hedefledigimiz Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi
calismasi icin de bir hazirlik niteligi tasidi. Gostergelerdeki ifadeleri

e Uluslararasi kuruluslarin gosterge tanimlarina/revizyonlarina uyum

e Ulusal gostergelerdeki tanimlara/ifadelere uyum
Gostergelerin kapsami (istatistiki bolgeler diizeyinde Uretilip/tretilmemesi),
Erisilebilir oldugu yillar
Mevcut/alternatif veri kaynaklari

acisindan da degerlendirdik. Ayrica veri tipi (nicel ya da nitel), verinin 6l¢i birimi (oran, sayi
gibi) ile gosterge gruplamalarinin katmanlarina iliskin agiklamalari da ekledik. Bu katmanlari
olustururken, Birlesmis Milletler'in kullandigi kriterleri temel aldik. Gostergelerin BM
Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum Seti'ndeki ve Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlsl
(EIGE) tarafindan Avrupa Birligi ve uye (Ulkeleri icin hesaplanan Cinsiyet Esitligi
Endeksi'ndeki gostergelerle uyumlu olmasi igin caba gosterdik.

Yillik izZleme Raporu icin sectigimiz gdstergeleri asagidaki baslklar altinda gruplandirdik:

1. Verisi mevcut gostergeler: Ulusal dizeyde Uretilen ve erisilmesi mimkin olan
gOstergeler. Bu gostergelerin degerlerine giincel veri ve verinin mevcut olmasi
Olclstinde en az iki yilin karsilastirmasi biciminde yer verdik. Bu karsilastirmanin yillar
itibariyle gelismenin ne yonde oldugunun izlenmesi agisindan 6nem tasidigini
disUniyoruz. Ayni zamanda 6nimuzdeki yillarda esitsizligin cesitli tezahr alanlarini
gOsteren bu gostergeler Uzerinden izleme yapilmasinin, toplumsal cinsiyet esitligi
mucadelesinde veriye dayali politika tretmek bakimindan yarar saglayacagi
gorisindeyiz.

2. Onerilen géstergeler: Bu baslik altinda yer alan géstergelerin bir kismi veriye
erisimin mimkin oldugu, bir kismi ise 06zel olarak bir arastirma yapilmasini
gerektiren gostergelerdi.

a. Erigilebilecek gostergeler: Verisi mevcut olmakla birlikte Uretilmeyen,
ancak toplumsal cinsiyete duyarli gésterge Uretilmesine yonelik farkindaligin
artmasi ve gostergenin olusturulmasi icin caba harcanmasi durumunda
erisilmesi mimkin olan gostergeler.

288 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1686
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b. Arastirma gerektiren gostergeler: Gostergelerin Uretilebilmesi icin verinin
bir araya getirilmesi konusunda yogun caba harcanmasi gereken, farkl
kurumlarin verilerinin birlestiriimesini, hi¢ gindeme gelmeyen konularda
saha arastirmasini gerektiren gostergeler.

Yillik izleme Raporu icin 16 tematik alana iliskin gdstergeleri secerken bazi gdstergelerin
birden fazla alanla iligkili olmasi durumunda sadece bir alanda yer almasina 6zen gosterdik.
Tematik alanlara iliskin mevcut (146) ve Oonerilen (144) gosterge olmak Uzere tum
gostergelerin alanlara gore sayilari ve gosterge listeleri asagidaki tablolarda verilmektedir.
Tablo 1'de alanlara gére gosterge sayilari ve Tablo 2'de ise tematik alanlara goére secilen
verisi mevcut gostergelerin listesi ve veri kaynaklari verilmektedir.

Onerilen géstergeler Ekler'de yer almaktadir. Ancak énerilen géstergelerin kendi icinde alt
kirlhmlari olup, Tablo 1'deki sayilar bunu icermemektedir. Ayrica secilen gostergelere dair
(Mevcut olmasi durumunda) cift yil verileri Tablo 2 ile Ekler'de yer almaktadir.

Tablo 1: CEiD Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Gosterge Sayisi
Mevcut | Onerilen
Tematik Alan Gésterge Gosterge
sayisl sayisi

CEID-istihdam 11 12
CEID- Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve 5 9
Sosyal Yardimlar
CEID-Egitim 11 7
CEID-STEM 6 9
CEiD-Kentsel Haklar ve Hizmetler 13 13
CEID-Kadin Miilteciler 10 10
CEiD-insan/Kadin Ticareti 1 5
CEID-Saglik Hizmetleri 15 15
CEID-Spor 4 8
CEID-Kadinlara Yoénelik Siddet 14 13
CEID-Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler (CEZE) 11 12
CEID-Medya 8 10
CEID-Adalete Erisim 5 2
CEID-Din Hizmetlerine Erisim 11 5
CEID-Erkeklik 8 8
CEID-Siyasal Kararlara Katilim 13 6
Toplam 146 144
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Tablo 2: Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi

Tematik Alan

Gosterge No

Gosterge adi

Veri Kaynagi

CEiD-istihdam-1

Cinsiyete gore isglicine dahil olmayanlarin sayisi ve orani (%)

TUiK-Isgiict Istatistikleri

CEiD-istihdam-2

Cinsiyete ve isguicline dahil olmama nedenine gore isglciine dahil olmayanlarin sayisi ve orani (is bulma
umudu olmayanlar/is aramayip hazir olanlar/ ev igleriyle mesgul/ egitim ve 6gretime devam ediyor /
emekli) (%)

TUiK-Isgiict Istatistikleri

CEiD-istihdam-3

Cinsiyete gore istihdam edilenlerin sayisi ve istihdam orani (%)

TUiK-Isgiict Istatistikleri

CEiD-istihdam-4

Cinsiyete gore istihdam payi (tarimda/ tarim disi / tarimda kayitdisi/ tarim disi kayitdisi / ticretli calisan /
kendi hesabina calisan / isveren / Ucretsiz aile iscisi / yari zamanli islerde calisan) (%)

TUiK-Isgiict Istatistikleri

CEID-istihdam-5

Cinsiyete gore sendikalasma orani (%)

CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)-
Caligma Hayati Istatistikleri

CEiD-istihdam-6

Cinsiyete gore toplam calisma sureleri (6denen calisma ve 6denmeyen ¢alisma ayriminda) (saat/giin)

TUIK-Zaman Kullanim Arastirmas

CEiD-istihdam-7

Cinsiyete gore ne egitimde ne istihdamda olan geng niifusun sayisi ve orani (15-24 yas) (%)

TUiK-Isgiicii Istatistikleri

CEiD-istihdam-8

Cinsiyete gore issizlerin sayisi ve igsizlik orani (tarim disi / genis tanimli / bir yil ve daha uzun issiz olanlar)

(%)

TUiK-Isgiict Istatistikleri

CEID-istihdam-9

Cinsiyete gére ISKUR'a kayitli issizlerden ise yerlestirilenlerin sayisi ve orani (%)

ISKUR Kayitlari

CEiD-istihdam-10

Cinsiyete ve egitime gore yillik ortalama esas is geliri farki (%)

TUIK -Gelir ve Yagam Kogullari Aragtirmasi

CEiD-istihdam-11

Cinsiyete gore okul 6ncesi egitimdeki net okullagma orani

Milli Egitim Bakanlig Istatistikleri

CEID-Yoksulluk-1

Cinsiyete gore goreli yoksul orani®®? (%)

TUIK-Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi

CEID-Yoksulluk-2

Cinsiyete ve egitim diizeyine gore goreli yoksulluk orani (okur-yazar olmayan/bir okul bitirmeyenler/ lise
alti egitimliler/lise ve dengi okul mezunlari / yliksekdgretim mezunlari) (%)

TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

CEID-Yoksulluk-3

Cinsiyete ve maas tiirline gore (sartsiz /sarth) engelli/malul maasi alan kisi sayisi (Bin) ve dagilimi

TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi

CEID-Yoksulluk-4

Cinsiyete ve maas tlrline gore (sartsiz /sarth) emekli/yasl maagi alan kisi sayisi (Bin) ve dagilimi

TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

CEID-Yoksulluk-5

Cinsiyete ve maas tlrline gore (sartsiz /sarth) dul/yetim maasi alan kisi sayisi (Bin) ve dagilimi

TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

289 Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esasli - Esdeger Hanehalki Gelirinin %60 Medyan Alti
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Tablo 2: Tematik Alanlara Gore Mevcut Gostergeler Listesi (devam)

Tematik Alan

Gosterge No

Gosterge adi

Veri Kaynagi

CEID-Egitim-1 15 yas ve Uzeri niifusta okur-yazar olmayanlarin cinsiyete gére dagilimi (%) TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri
CEID-Egitim-2 Cinsiyete ve egitim seviyesine gore net okullagma orani (ilkokul, ortaokul ve ortadgretim ayriminda) (%) MEB Istatistikleri
CEID-Egitim-3 Cinsiyete, egitim seviyesine ve okul tiriine gére temel 6rglin egitimdeki 6grenci dagilimi (Resmi ve 6zel MEB istatistikleri
okul ayriminda okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim egitim seviyelerine gore) (%)
CEID-Egitim-4 Cinsiyete ve program tiiriine gére ortadgretimdeki dgrenci dagilimi (Genel ortadgretim, Mesleki ve teknik | MEB istatistikleri
ortadgretim ve Dini 8gretim ayrnminda) (%)
CEID-Egitim-5 Cinsiyete ve okul tiirline gére mesleki ve teknik ortaégretimdeki 6grenci dagilimi (resmi ve 6zel okul MEB istatistikleri
ayriminda) (%)
CEID-Egitim-6 Cinsiyete ve egitim seviyesine gére acik 6gretimdeki 6grenci dagilimi (ortaokul, genel agik 6gretim lisesi, | MEB statistikleri/YOK istatistikleri
Imam Hatip Lisesi ve yliksekdgretim lisans 6grenimi ayriminda) (%)
CEID-Egitim-7 Cinsiyete ve 6grenim diizeylerine gore yiiksekégretimdeki 6grenci dagilimi (6n lisans, lisans, yiiksek lisans | YOK istatistikleri
ve doktora ayriminda) (%)
CEID-Egitim-8 Cinsiyete ve yaygin egitim kurumlarinin tirlerine gére kursiyer dagilimi (Resmi yaygin egitim kurumlari MEB istatistikleri
(Mesleki Egitim Merkezi, Kiz Teknik Olgunlasma Enstitlisii, Halk Egitim Merkezi) ve 6zel yaygin egitim
kurumlar ayriminda) (%)
CEID-Egitim-9 Cinsiyete ve egitim seviyesine gbre temel 6rgiin egitimdeki 6gretmen dagilimi (okul dncesi, ilkokul, MEB Istatistikleri
ortaokul, ortadgretim, genel ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretim ayriminda) (%)
CEID-Egitim-10 Cinsiyete gore ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda burslu 6grenci dagilimi (%) MEB istatistikleri
CEID-Egitim-11 Cinsiyete gore Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlarin kapasiteleri (Sayr) MEB Istatistikleri
CEID-STEM-1 Cinsiyete gore Matematik okuryazarligi ortalama puani MEB-PISA
CEID-STEM-2 Cinsiyete gdre Fen okuryazarligi ortalama puani MEB-PISA
CEID-STEM-3 Cinsiyete gore okuma becerileri ortalama puani MEB-PISA
CEID-STEM-4 Cinsiyete ve okul tiriine gore Fen Liselerindeki 6grenci dagilimi (resmi ve 6zel okul ayriminda) (%) MEB lstatistikleri
CEID-STEM-5 Cinsiyete gore mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin toplam ortadgretim mezunlari icindeki orani '
(%) MEB Istatistikleri
CEID-STEM-6 Cinsiyete gére Ar-Ge insan kaynaginin dagilimi (meslek grubu ve sektér bazinda) (%) TUIK- Ar-Ge Faaliyetleri Aragtirmasi

122




Tirkiye'de Katiimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin IzZlenmesi Projesi Faz Il
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme Raporu 2019-2020

Tablo 2: Tematik Alanlara Gére Mevcut Goéstergeler Listesi (devam)

Tematik Alan

Gosterge No

Gosterge adi

Veri kaynagi

CEID-Kentsel Haklar-1

Turkiye Belediyeler Birligi personelinde kadin orani (%)

TBB web sitesi, Stratejik Plan ve Performans
Programlari

CEID-Kentsel Haklar-2

Esitlik birimi bulunan il ve ilce belediyelerinin sayisi

CEID

CEiD-Kentsel Haklar-3

CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitligi Sartina Imzaci Belediyelerin Sayisi

Tirkiye Belediyeler Birligi

CEID-Kentsel Haklar-4

Cinsiyete gore bireylerin yasanilan ¢cevrede gece kendini giivende hissedenlerin orani (%)

TUiK-Yagam Memnuniyeti Arasgtirmas

CEID-Kentsel Haklar-5

Cinsiyete gére bireylerin kendini evinde yalnizken glivende hissedenlerin orani (%)

TUIK- Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

CEID-Kentsel Haklar-6

Cinsiyete gore belediyenin engellilere yénelik hizmetinden memnuniyet orani (%)

TUIK- Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

CEID-Kentsel Haklar-7

Cinsiyete gore belediyenin hasta ve yoksullara yardim hizmetinden memnuniyet orani (%)

TUIK- Yasam Memnuniyeti Arastirmas

CEID-Kentsel Haklar-8

Cinsiyete gore belediyenin meslek edindirmeye y&nelik hizmetinden memnuniyet orani (%)

TUIK- Yagam Memnuniyeti Arastirmas

CEID-Kentsel Haklar-9

Cinsiyete gére belediyenin isiklandirma hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

TUIK- Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

CEiD-Kentsel Haklar-10

Cinsiyete gore guvenlik gli¢lerinin (polis veya jandarmanin) vatandasa davranisindan duyulan memnuniyet
orani (%)

TUIK- Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

CEID-Kentsel Haklar-11

Cinsiyete gore kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

TUIK- Yagam Memnuniyeti Arastirmasi

CEID-Kentsel Haklar-12

Cinsiyete gore belediyelere ait yesil alanlarin miktarindan memnuniyet orani (%)

TUIK- Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

CEID-Kentsel Haklar-13

Cinsiyete gére belediyenin yol/kaldirim yapimi hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

TUIK- Yagsam Memnuniyeti Arastirmasi
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CEID-Saglik -1 Cinsiyete gére dogumda beklenen yasam siiresi (yil) TUIK-Hayat Tablolari

CEID-Saglik -2 Cinsiyete gore genel saglik durumundan memnuniyet (memnun, ¢cok memnun) orani (%) TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

CEID-Saglik -3 Cinsiyete gore dusuk fiziksel aktivitede bulunanlarin orani (%) TUIK

CEID-Saglik -4 Cinsiyete ve yas gruplarina gére 15 yas ve lzerinde titln ve titin mamulii kullanma durumunun orani (%) TUIK

CEIiD-Saglik -5 Cinsiyete gore 15 yas ve lzeri nifusta obezite orani (%) TUIK

CEID-Saglik -6 Cinsiyete gore en sik gorilen 10 kanser tirinun insidansi Saglk Bakanhgi-Halk Saglhg Genel Mudurlugu (SB -
(100.000'de, Diinya Standart Niifusuna gére) HSGM)

CEID-Saglik -7 15 yas ve uUzeri kadinlardan kendi kendine hic meme muayenesi yapmayanlarin orani (%) SB-2018 Yillik Rapor/ TUIK

CEID-Saglik -8 15 yas ve Uzeri kadinlar arasinda hig smear testi yaptirmayanlarin orani (%) SB-2018 Yillik Rapor

CEIiD-Saglik -9 Sezaryen dogumlarin tim hastane dogumlari igindeki orani (%) SB-HSGM

CEID-Saglik -10 Anne &lim orani (100 bin canli dogumda) SB-HSGM

CEID-Saglik -11 Gebelige bagli 6lim nedenlerinin orani (%) SB-HSGM

CEiD-Saglik -12 Adodlesan (15-19) annelik orani (%) HUNEE (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii)

CEID-Saglik -13 Dogum Oncesi dort veya daha fazla sayida bakim hizmeti alanlarin orani (15-49 yas grubu evli ya da iliskisi olan | 2018-TNSA
kadinlar) (%)

CEID-Saglik -14 Dogum sonrasi bakim alma orani (15-49 yas grubu evli ya da iliskisi olan kadinlar) (%) 2018-TNSA

CEID-Saglik -15 Karsilanmamis gebeligi énleyici ydntem kullanimi orani (15-49 yas grubu evli ya dailiskisi olan kadinlar)(%) 2018-TNSA
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Tablo 2: Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (devam)

Tematik Alan

Gosterge No

Gosterge adi

Veri kaynagi

CEID-KYS-1 Kadinlarin yakin iliskide olduklari erkeklerden maruz kaldiklari farkli siddet bicimlerinin orani (15-49 yas grubundaki | Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
kadinlarin maruz kaldiklari fiziksel, cinsel ve duygusal siddet ayriminda) Enstitist- Kadinin Statlst Genel

Mudurlagi

CEID-KYS-2 Israrli takip yayginligi (15-59 yas grubu) (%) Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
EnstitlsU- Kadinin Statist Genel
Mudurlagi

CEID-KYS-3 Siddet nedeniyle kurum/kurulusglara basvuruda bulunan kadinlarin orani (%) Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitlisi- Kadinin Stattisi Genel
Mudurligu

CEID-KYS-4 Siginma evi sayisi (kurum ayriminda) ASHB-KSGM

CEID-KYS-5 Kadin konukevlerinden yararlananlarin sayisi ASHB-KSGM

CEID-KYS-6 SONIM sayisi ASHB-KSGM

CEID-KYS-7 SONiM'lerden yararlananlarin sayisi (kadin, cocuk ve erkek ayriminda) ASHB-KSGM

CEID-KYS-8 Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda teknik yontemlerle takip sistemlerinin kullanildigi toplam il sayisi ASHB-KSGM

CEID-KYS-9 Adalet Bakanligi- Cumhuriyet Bassavailigi Aile ici Siddet Suglari Sorusturma Biirosu sayisi Adalet Bakanlig

CEID-KYS-10 KYTCTS ile Miicadele il Eylem Plani hazirlayan il sayisi ASHB-KSGM

CEID-KYS-11 Universitelerdeki Cinsel Taciz ve Saldin Merkezi sayisi CEID

CEID-KYS-12 Kadin cinayetlerinin sayisi BIANET
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu

CEID-KYS-13 Kadinlara yonelik siddete 6zel 7/24 hizmet sunan ulusal telefon hattinin varligi (evet/hayir) ASHB-KSGM

CEID-KYS-14 istanbul Sézlesmesi'nin yiiriirllikte olmasi (evet/hayir) TBMM, CSBB
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Tablo 2: Tematik Alanlara Gore Mevcut Gostergeler Listesi (devam)

Tematik Alan Gosterge adi Veri kaynagi
Gosterge No
CEID-CEZE-1 20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan 6nce evlenen kadinlarin orani (%) 2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi
CEID-CEZE-2 Lanzarote s6zlesmesinin yurdrlikte olmasi (evet/hayir) Resmi Gazete
CEID-CEZE-3 CEZE ve kadinlar/kiz ¢ocuklarina yénelik zararli geleneksel uygulamalarin énlenmesine yénelik ulusal strateji ve eylem | ASHB-KSGM
planlarinin varligi (evet/hayir)
CEID-CEZE-4 Cinsiyete gore 14-17 yas grubunda acik 6gretim lisesinde kayith olan dgrencilerin orani (%) MEB
CEID-CEZE-5 Gebe kalinacak doneme iliskin dogru bilgiye sahip olanlarin orani (%) 2018 Turkiye Nifus ve Saglk Arastirmasi
(15-19 ve 20-24 yas grubunda)
CEID-CEZE-6 20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen kadinlarin evlilik kararinin aile tarafindan alinma orani (%) 2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi
CEID-GEZE-7 20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen kadinlarin akraba evliligi orani (%) 2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi
CEID-CEZE-8 20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen kadinlarin baglik parasi verilme orani (%) 2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi
CEID-CEZE-9 20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin nikah bicimi ve sirasinin orani (%) 2018 Turkiye Nifus ve Saglk Arastirmasi
CEID-CEZE-10 20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen ciftler arasindaki yas farkinin orani (%) 2018 Turkiye Nufus ve Saglk Arastirmasi
CEID-CEZE-11 20-24 yas grubunda olup 18 yasindan énce evlenmis kadinlarin evlenmek istedikleri ortalama yas 2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi
CEID-Medya-1 Cinsiyete gére yazili medyada calisanlarin dagilimi (yayin bolimi ve basim ve dagitim bolimi ayriminda) TUIK- Yazili Medya istatistikleri
CEID-Medya-2 Gazete/dergilerin calisanlarin gérevlerine gére cinsiyet dagilimi (Genel miidiir/Miiessese Miidiirii, Genel Yayin Mudiirii, | TUIK- Yazili Medya Istatistikleri
Genel Yayin Yénetmeni, Sorumlu yazi isleri miidirl ve sayfa editori ayriminda)
CEID-Medya-3 Diizenleyici kurullardaki ve devlete bagli medya kuruluslarindaki personelin cinsiyete gére dagilimi (RTUK ve iletisim | Kurumlarin WEB Siteleri
Baskanligi ayriminda)
CEID-Medya-4 Cinsiyete gore bilgisayar kullanim orani (%) TUIK- Hanehalki Bilisim Teknolojileri Aragtirmas
CEID-Medya-5 Cinsiyete gére internet kullanim orani (%) TUIK- Hanehalki Bilisim Teknolojileri Arastirmasi
CEID-Medya-6 Cinsiyete gére kendi kisisel sosyal medya hesabina sahip olma orani (%) TUIK- Hanehalki Bilisim Teknolojileri Arastirmasi
CEID-Medya-7 Cinsiyete gére YOK'e bagli iletisim Fakiiltelerinde okuyan 6grencilerin dagilimi (%) YOK istatistikleri
CEID-Medya-8 iletisim Fakiiltelerinde akademik personelin cinsiyete goére dagilimi (%) YOK istatistikleri
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Tablo 2: Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (devam)

Tematik Alan

Gosterge No

Gosterge adi

Veri kaynagi

CEID-Adalet-1 Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasinda yer alan suctan zarar gérenler ve mistekilerin sayisi (toplam) | Adli Sicil Yillik Istatistikleri
ve dagilimi

CEID-Adalet -2 Cinsiyete ve yas grubuna goére ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi Adli Sicil Yillik istatistikleri

CEID-Adalet -3 6284 sayili Kanuna gore verilen kararlarin sayisi Adli Sicil Yillik istatistikleri

CEID-Adalet -4 Yargiya given konusunda toplumsal cinsiyet temelli farkliliklarin ortaya kondugu arastirma sayisi Arastirmalar

CEID-Adalet -5 Cinsiyete gore yargida gorev yapanlarin sayisi ve dagilimi (Hakim, Cumhuriyet Savcisi ve Cumhuriyet | Adli Sicil Yillik istatistikleri

Basgsavcisi ayriminda)

CEID-Erkeklik-1

Cinsiyete gore erkeklerin Ustlinligini onaylayanlarin dagilimi (secilmis normlar ayriminda) (%)

Diinya Degerler Aragtirmasi

CEID-Erkeklik-2

Cinsiyete gore hanede karar alici olma orani (ev secimi, ev dizeni, cocuklarla ilgili konular, akraba iliskileri,
komsularla iligkiler ayriminda) (%)

TUIK  Tirkiye  Aile  Yapusi
Arastirmasi (TAYA)

CEID-Erkeklik-3

Cinsiyete gore ev ici is bolimune katilanlarin orani (alisveris yapmak, temizlik yapmak, yemek yapmak, cocuk
bakimi gibi faaliyetler ayriminda) (%)

TUIK TAYA-Biruni

CEID-Erkeklik-4

Siddet faili erkeklerin ¢alisma statiisine gére orani (%)

HUNEE-Kadina Yénelik Aile ici
Siddet Arastirmasi

CEID-Erkeklik-5

Siddet faili erkeklerin egitim dizeylerine gére orani (egitim yok, ilkokul, ortaokul, lise, lisans ve lisansustu
ayriminda)

HUNEE-Kadina Yénelik Aile ici
Siddet Arastirmasi

CEID-Erkeklik-6

Cinsiyete gore cocuklarini cezalandiran ebeveynlerin orani (ceza tirleri ayriminda) (%)

TUIK TAYA-Biruni

CEID-Erkeklik-7

Cinsiyete gore tek ebeveynli hanelerin dagilimi (%)

TUIK TAYA-Biruni

CEID-Erkeklik-8

Babalarin cocuk bakimina ayirdiklari siire (oyun oynama, egitimi ile ilgilenme, beslenme ve diger ihtiyaglar
ile ilgilenme ayriminda)

TUIK TAYA-Biruni
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Tablo 2: Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (devam)

Tematik Alan

Gosterge No

Gosterge adi

Veri kaynagi

CEID-Din Hizmetleri-1

Cinsiyete gére Din hizmetlerini yénetenlerin sayisi (DIB baskan ve yardimcilari., DIYK baskan ve
Uyeleri ayriminda)

DIB (Diyanet Isleri Baskanhgr)

web sayfasi

CEID-Din Hizmetleri -2

Cinsiyete gére DIB Miiftiilerinin sayisi

DIB Faaliyet Raporlari

CEID-Din Hizmetleri -3

Cinsiyete goére DiB'de aile dini rehberlik biirolarinda calisanlarin sayisi ve orani

DIB Faaliyet Raporlari

CEID-Din Hizmetleri -4

Cinsiyete gére DiB'de calisan personelin sayisi ve orani

DIB Faaliyet Raporlari

CEID-Din Hizmetleri -5

Cinsiyete gére MEB-DOGM imam Hatip ortadgretimde gérevli 3gretmenlerin sayisi ve orani

MEB-DOGM  (Milli

Egitim

Bakanligi Din Ogretimi Genel
Mudirligu) Faaliyet Raporu

CEID-Din Hizmetleri -6

Cinsiyete gére YOK'e bagli ilahiyat fakiilteleri 6gretim Gyelerinin sayisi ve orani

YOK lstatistikleri

CEIiD-Din Hizmetleri -7

Yas ve cinsiyete gore hac ibadetini gerceklestirenlerin sayisi ve dagilimi (hac, umre ayriminda)

DIB istatistikleri, TUIK

CEID-Din Hizmetleri -8

Cinsiyete goére DIB Kur'an kurslarina giden égrencilerin sayisi ve dagilimi (4-6 yas grubu alt kirilimi
ile)

DiB istatistikleri, TUIK

CEID-Din Hizmetleri -9

Cinsiyete gére YOK'e bagl ilahiyat fakiilteleri 6grencilerinin orani (6nlisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora ayriminda) (%)

YOK lstatistikleri

CEID-Din Hizmetleri -10

Kadinlarin esit kullanimina/katilimina (namaz yeri, tuvalet, abdest yeri, vb.) uygun cami/ibadet
yerlerinin orani (%)

DIB Faaliyet Raporlari

CEID-Din Hizmetleri -11

Cinsiyete gore DiB'e bagl Aile rehberlik birimlerine basvuranlarin orani (%)

DIB Faaliyet Raporlari
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Tablo 2: Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (devam)

Tematik Alan

Gosterge No

Gosterge adi

Veri kaynagi

CEID-Siyasal Katilim-1

Cinsiyete gore ulusal parlamentoya secilen temsilcilerin sayisi ve dagilimi

TUIK Secim Toplumsal Cinsiyet istatistikleri

CEID-Siyasal Katilim-2

Cinsiyete gore belediye baskanlarinin sayisi ve dagilimi

EIGE, TUIK, KSGM, TCEUEP, KA+KK

CEID-Siyasal Katilim-3

Cinsiyete gore belediye meclis tyelerinin sayisi ve dagilimi

EIGE, TUIK, KSGM, TCEUEP, KA+KK

CEID-Siyasal Katilim-4

Cinsiyete gbre 6nde gelen siyasal partilerin merkez yénetim kurullarinda yer alanlarin
sayisi (baskan, baskan yardimcisi, merkez yonetim kurulu Gyeleri ayriminda)

KA+KK/ Siyasal Partilerin web sayfalari

CEID-Siyasal Katilim-5

Cinsiyete gore secimlerde siyasal parti aday listelerinden aday olanlarin sayisi ve dagilimi

KA+KK/ Siyasal Partilerin web sayfalar

CEID-Siyasal Katilim-6

Cinsiyete gore secgimlerde siyasal parti aday listelerinden aday olup kazananlarin sayisi
ve dagilimi

EIGE, TUIK, KSGM, TCEUEP, KA+KK

CEID-Siyasal Katilim-7

Cinsiyete goére segilmis uzman meslek gruplarinda calisanlarin sayisi ve dagilimi
(Buyulkelci, Bagkonsolos, Mulki idare amiri, Vali, Kaymakam, Polis)

EIGE, TUIK, KSGM, TCEUEP, KA+KK

CEID-Siyasal Katilim-8

Biirokrasinin yénetiminde cinsiyet dagilimi (Kamu calisanlari, Bakan, Ust Diizey yénetici,
Genel Midir, Genel Midur Yardimcisi, Daire Bagkani)

EIGE, BM Genderstats, TUIK, KSGM, TCEUEP,

CEID-Siyasal Katilim-9

TMMOB yénetim Kurulu Gyelerinin cinsiyete gore sayisi ve dagilimi

TMMOB

CEID-Siyasal Katilim-10

Tirk Tabipler Birligi (TTB) Merkez konseyi Uyelerinin cinsiyete gére sayisi ve dagilimi

TTB

CEID-Siyasal Katilim-11

Cinsiyete goére YOK'e bagli Universitelerde rektér olarak gérev yapanlarin sayisi ve
dagilimi

YOK lstatistikleri

CEID-Siyasal Katilim-12

Merkez Bankasi yonetiminde yer alanlarin cinsiyete gore sayisi ve dagilimi

TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri

CEID-Siyasal Katilim-13

BiST'te islem goren sirketlerin yoneticilerinin cinsiyete gére sayisi ve dagilimi

EIGE, TUIK, TCEUEP
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Ek-1 Gésterge izleme Grubu Tematik Alan Gostergeleri ile Yapilan Calismalar

EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Géstergeler Listesi (ISTIHDAM)

Elde edilebilir Gosterge adi Veri Kaynagi Veri toplama
| gostergeler sikhig:
CEiD-istihdam-Oneri-1 25-64 yas cinsiyete gore isglclne dahil olmayanlarin orani (%) TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Yillik

(g6¢menlik ve engellilik durumuna gére )

CEiD-istihdam- Oneri 2 25-64 yas grubunun cinsiyete gore istihdam orani (%) TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Yillik

(g6¢menlik ve engellilik durumuna gére )

CEiD-istihdam- Oneri 3 25-64 yas grubunun cinsiyete, isin tirline ve is yerine gore toplam istihdam TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi Yillik
edilenler icindeki orani (isyeri ev olanlar/ev ici hizmetlerde calisanlar/ mevsimlik
islerde calisanlar)

CEiD-istihdam- Oneri 4 Sektorlere gore segregasyon endeksi TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Yillik
CEiD-istihdam- Oneri 5 Mesleklere gére segregasyon endeksi TUIK Hanehalki isgiicli Anketi Yillik
CEiD-istihdam- Oneri 6 Cinsiyete gore sendika Uyesi sayisi ve orani CSGB Calisma Hayati Istatistikleri Yillik
CEiD-istihdam- Oneri 7 Cinsiyete gore sendika ydneticisi sayisi ve orani CSGB Calisma Hayati Istatistikleri Yillik
CEiD-istihdam- Oneri 8 Cinsiyete gore toplu is s6zlesmesinden yararlananlarin sayisi ve orani CSGB Calisma Hayati Istatistikleri Yillik
CEiD-istihdam- Oneri 9 3 yas oncesi kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanan ¢cocuk orant Milli Egitim Bakanhg Istatistikleri Yillik
Arastirma gerektiren Arastirma konusu ve gosterge onerisi Veri kaynagi Veri toplama
| gostergeler sikhigr
CEiD-istihdam- Oneri 10 Gegici koruma ve uluslararasi koruma kapsaminda yer alan nufusun cinsiyete Arastirma Arastirma
gore isglict durumu Periyodu
CEiD-istihdam- Oneri 11 Calisma ve Is Kurumu il Mudirliikleri tarafindan sonuclandirilan isci sikayet Arastirma Arastirma
basvurulari ve sikayet konulari icinde cinsel tacize iliskin olanlarin sayisi ve orani Periyodu
CEID-istihdam- Oneri 12 isyerlerinde cinsel tacizle miicadeleyi isyeri disiplin diizenlemelerine koymus Arastirma Arastirma
isyeri sayisi ve orani Periyodu
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EK TABLO 1. : Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (EGITIM)

Engelli cocuklara uyarlanmis altyapi ve malzemelerin bulundugu okul sayisi

Elde edilebilir Gosterge adi Veri Kaynagi Veri toplama
| _gostergeler sikhig
CEID-Egitim-Oneri-1 Cinsiyete ve egitim seviyesine gore tek cinse 6zgl okullarda 8grenci dagilimi (%) MEB Yillik
CEID-Egitim Oneri -2 Cinsiyete ve egitim seviyesine gore 20 giin ve tzeri devamsizlik yapan 6grencilerin dagilimi (%) MEB Yillik
CEID-Egitim Oneri -3 Cinsiyete ve egitim seviyesine gére okul terk orani (%) MEB Yillik
CEID-Egitim Oneri -4 o ) o . o MEB Yillik
Cinsiyete ve egitim seviyesine gore okullarda yonetici orani (%)
CEID-Egitim Oneri -5 MEB Yillik

Arastirma gerektiren

Arastirma konusu ve gdsterge 6nerisi

Veri kaynagi

Veri toplama

| gostergeler sikhig
CEID-Egitim Oneri -6 Egitim seviyesine ve okul tirline gére egitim programlarina toplumsal cinsiyet esitligi konusunun Arastirma Ara§t|rma
dahil edildigi okul sayisi Periyodu
CEID-Egitim Oneri -7 o _ o . L L . Arastirma Arastirma
Cinsiyete ve egitim seviyesine gbre toplumsal cinsiyet esitligi egitimi alan 6gretmen sayisi Periyodu
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (KENTSEL HAKLAR ve HiZMETLER)

Elde edilebilir gostergeler Gosterge adi Veri kaynagi Veri toplama sikhg:
CEiD-Kentsel Haklar-Oneri-1 iller itibariyla kadin Siginma evi kapasitesi (%) (kadin siginmaevi kapasitesi-kisi/18+yas ASHB KSGM, il Miidiirligi, STKlar, Yillik
grubundaki kadin sayisi) Belediyeler
CEID-Kentsel Haklar-Oneri-2 Kadin yararlanicilardan gelen barinma ile ilgili dilekge ve taleplerin sayisi ve orani (%) Belediyelerin ilgili birimlerinden veri Yillik
talebi
CEiD-Kentsel Haklar-Oneri-3 Yasal tapularina erisen gecekondu alanlarinda tapu sahibi kadin orani (%) Belediye imar ve Sehircilik birimi, Tapu ve | Yillik
Kadastro il Mudurligi
CEiD-Kentsel Haklar- Oneri-4 Cinsel saldiri ve taciz egitimi verilen toplu ulasimda gérevli personel orani (%) Belediye Ulastirma Biriminden veri talebi Yillik
CEiD-Kentsel Haklar- Oneri-5 Yeterli aydinlatma ve kamera donanimina sahip altgecitlerin orani (%) Belediye Fen isleri biriminden veri talebi Yillik
CEID-Kentsel Haklar- Oneri-6 Toplu ulagimda TSE duraklar arasi mesafe standardina?’® uyan durak orani (%) Belediye Toplu Tagimadan sorumlu Yillik
birimden veri talebi
CEiD-Kentsel Haklar- Oneri-7 Toplam 65 yas Ustl indirimli tagima karti sahipleri icinde kadin orani (%) Belediye Ulastirma Biriminden veri talebi | Yillik
CEID-Kentsel Haklar- Oneri-8 Panik butonu bulunan park, otobus duragi ve metro-tren istasyonlarinin orani (%) Belediye Parklar ve Bahgeler Biriminden Yillik
ve Toplu Tasimadan sorumlu birimden
veri talebi
CEID-Kentsel Haklar- Oneri-9 Toplu ulasimda, sokak-cadde-meydanlarda ve parklarda guvenlikle ilgili sorun yasadigini | Belediye Parklar ve Bahgeler Birimi ve Yillik
bildiren kadinlarin orani (%) Toplu Tagimadan sorumlu birimden veri
talebi
CEID-Kentsel Haklar- Oneri-10 Kadina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik bilgilendirme amaciyla kullanilan belediyeye Belediye ilgili biriminden veri talebi Aylik

ait billboardlarin orani (%)

CEID-Kentsel Haklar- Oneri-11

Kent Konseyi Genel Kurulu’nda kadin orani (%)

Kent Konseyi

Yerel secim periyodu

290 Tiirk Standartlari Enstitisii (TSE)'nin 02.01.2014 tarihinde kabul ettigi 11783 sayili Sehir ici yollar - Otobis duraklari yer secimi kurallari standardina gére; durak yerleri, otobiis gilizergahi ile
cakisan yaya arterlerine yakin yerlerde secilerek, yolcular icin erisme kolayhidi saglanmalidir. Mevcut trafigin igsletme hizinin azalmamasi icin ise iki durak arasi, 400-500 metre olmalidir. Birinci
derecedeki yollarda ise bu mesafe, 600-700 metre olabilir. Yolcu yogunlugunun ¢ok oldugu yol kesimlerinde bu mesafeler 100’er metre azaltilabilir.
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EK TABLO 1. : Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (KENTSEL HAKLAR ve HiZMETLER)

Elde edilebilir gostergeler

Gosterge adi

Veri kaynagi

Veri toplama sikhg:

CEID-Kentsel Haklar- Oneri-12

Stratejik Plan Hazirligindan sorumlu ekibin icinde kadin orani (%)

Belediye Stratejik Plan hazirliklarindan sorumlu
birimden bilgi talebi Yerel secim periyodu, Stratejik
plan revizyon periyodu

Belediye Stratejik Plan
hazirliklarindan sorumlu
birimden bilgi talebi, Yerel
secim periyodu, Stratejik plan
revizyon periyodu

CEiD-Kentsel Haklar- Oneri-13

Belediye meclis kararlari icinde Esitlik Komisyonu'nun énerdigi
kararlarin orani (%)

Belediye Ozel Kaleminden bilgi talebi Yerel segim
periyodu

Belediye Ozel Kaleminden
bilgi talebi Yerel
secim periyodu

EK TABLO 1. : Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (KADIN MULTECILER)

Elde edilebilir géstergeler Gosterge adi Veri kaynag: Veri toplama sikhg:
CEID-Kadin Miilteciler-Oneri-1 Cinsiyete ve uyruga gore Tirkiye sinirlarina diizensiz yollardan gelen GIGM istatistikleri Yillik
siginmacilarin (havalimani, deniz ve transit alanlar dahil) iltica
bagvurusu dagilimi
CEID-Kadin Miilteciler- Oneri-2 Turkiye'de uluslararasi koruma basvurusu reddedilen kadin siginmaci GIGM istatistikleri Yillik
sayisl
CEID-Kadin Miilteciler- Oneri-3 ikili iltica sisteminden kaydi silinen kadin bagvuranlarin sayisi ve GIGM istatistikleri Yillik

toplam kayittan dustilen dosyaya orani (%)

Arastirma gerektiren gostergeler

Arastirma konusu ve gdsterge onerisi

Veri kaynagi

Veri toplama sikhig:

CEID-Kadin Miilteciler- Oneri-4 Gegici koruma basvurusu kaydi alinmayan kadin bagvuran sayisi GIGM lstatistikleri Yillik
CEID-Kadin Miilteciler- Oneri -5 Turkiye'de uluslararasi koruma basvurusu reddedilen kadin JGK, Sahil Giivenlik Komutanhigrnin sinirda Yillik
siginmacilarin dosyalarindaki ret gerekgeleri durdurulan ve yakalananlara dair istatistikler, GIGM
istatistikleri
CEID-Kadin Miilteciler- Oneri -6 Toplumsal cinsiyet temelli siddet nedeniyle siginma basvurusunda GIGM istatistikleri Yillik
bulunan kadin sayisi
CEID-Kadin Miilteciler- Oneri-6.1. | iltica basvurusunda bulunan kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli GIGM istatistikleri Yillik

kabul usullerinden yararlandirilma orani (%)
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (INSAN ve KADIN TiCARETI)

Elde edilebilir gostergeler Gosterge adi Veri kaynagi Veri toplama sikhgi |
CEiD-insan/Kadin Ticareti-Oneri-1 Cinsiyete ve yasa gore insan ticareti magdurlarinin sayisi ve oranlari GIGM istatistikleri Yillik
CEiD-insan/KadinTicareti-Oneri-2 Cinsiyete ve uyruklarina gére insan ticareti magdurlarinin sayisi ve orani GIiGM lstatistikleri Yillik
CEiD-insan/Kadin Ticareti-Oneri-3 Cinsiyete ve uyruklarina goére insan ticareti magdurlarinin maruz kaldiklari insan | GIGM Istatistikleri Yillik

ticareti bigimleri(cinsel ya da emek sémurist amacgli, zorla evlendirilme, dilendirilme

ya da evlatlik verme vs.)
CEID-insan/Kadin Ticareti-Oneri-4 157 Yardim hatti ile kaydedilmis cagrilar icinde insan ticareti ile ilgili olanlarin sayisi | GIGM Istatistikleri Yillik

ve orani
CEiD-insan/Kadin Ticareti-Oneri-5 insan ticareti sucu ile ilgili ceza davalarinin sayisi, cinsiyete gére sanik sayisi ve | Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik GM | Yillik

magdur sayisi
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (SAGLIK)

kiriliminda)

Elde edilebilir gostergeler Gosterge adi Veri kaynagi Veri toplama sikhgr |
CEID-Saglik -Oneri-1 Cinsiyete gore birinci basamak saglik kuruluslarina basvuranlarin orani (%) Saglik Bakanligi Yillik
CEID-Saglik Oneri-2 Saglik kuruluslarinda karar verici ve ydnetici pozisyonunda calisanlarin cinsiyete gére yiizde dagilimi | Saglik Bakanhg: Yillik
CEID-Saglik- Oneri-3 Rahim ve rahim agzi kanseri yayginlidi / prevalansi (eriskin yas gruplarina gére yiz bin kadinda) Saglik Bakanligi Yillik
CEID-Saglik - Oneri-4 Meme kanseri yayginligi/prevalansi (yas gruplarina gére, yiiz bin kadinda) Saglik Bakanligi Yillik
CEID-Saglik - Oneri-5 15-49 yas arasi sifiliz/frengi taramasi yapilan gebe kadinlarin orani (%) Saglik Bakanligi Yillik
CEID-Saglik - Oneri-6 Cinsiyete gére AIDS vaka sayisi (100.000 nifusta, yillara gére) Saglik Bakanligi Yillik
CEID-Saglik - Oneri-7 15-49 yas arasi kadinlarda anoreksiya, bulumia ve dogum sonrasi depresyon insidansi/ sikligi (%) Saglik Bakanligi Yillik
CEID-Saglik - Oneri-8 Anne 6lim nedenleri (Onlenebilir ve 6nlenemez ayriminda temel neden/ ara neden/ son neden | Saglik Bakanhg Yillik

Aragtirma gerektiren
| gostergeler

Arastirma konusu ve gdsterge onerisi

Veri kaynagi

Veri toplama sikhig:

CEID-Saglik - Oneri-9 Genglerin gizlilik ve mahremiyetleri korunarak cinsel saglikla ilgili hizmet alabilecegi birinci basamak | Arastirma Yillik
kuruluglarin orani (%)

CEID-Saglik - Oneri-10 Es veya ebeveyn/vasiye yetki verilmeksizin/ bildirim yapilmaksizin ve yas sinirlamasi olmaksizin | Arastirma Yillik
kontraseptif hizmetlere ve bilgilere erisim orani (%)

CEID-Saglik - Oneri-11 isteyerek diisiik hizmeti veren saglik kurulusu sayisi ve orani Arastirma Yillik

CEID-Saglik - Oneri-12 Sagliksiz duslklerin anne dlimleri icindeki orani (%) Arastirma Yillik

CEID-Saglik - Oneri-13 Saglik kurulusu calisanlarina yonelik hizmet-igi egitimlerde kadinlarin insan haklari, toplumsal cinsiyet | Arastirma Yillik
esitligi konularina yer veren saglik kurulusu yiizdesi (%)

CEID-Saglik - Oneri-14 Cinsel saglik ve Greme saghgdr egitimi verilen egitim kurumu orani (Yas grubu, egitim diizeyine gére) | Arastirma Yillik
(%)

CEID-Saglik - Oneri-15 Karsilanmamus isteyerek disuk yaptirma ihtiyaci Arastirma Yillik
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi KADINLARA YONELIK (SiDDET)

Elde edilebilir gostergeler Gosterge adi Veri kaynagi Veri toplama sikhg:
CEID-KYS-Oneri-1 Kadin danisma merkezleri sayisi (kadin érgitleri, STK, belediyeler) ASHB-KSGM Yillik
CEID-KYS-Oneri-2 EGM'lerdeki Aile ici Siddet Biirosu sayis ASHB-KSGM, cisleri | Yillik
Bakanligi
CEID-KYS-Oneri-3 Barolara bagli olarak hizmet veren Kadin Danisma ve Siddet Onleme Merkezi saysi ASHB-KSGM,  Adalet | Yillik
Bakanligi
CEID-KYS-Oneri-4 Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde hizmet veren Cocuk ve Kadin Kismi Amirligi sayisi ASHB-KSGM,  cisleri | Yillik
Bakanligi
CEID-KYS-Oneri-5 Cinsiyete ve yillara gore KADES uygulamasindan yararlananlarin basvuranlar icindeki orani ASHB-KSGM, gisleri | Yillik
Bakanligi
CEID-KYS-Oneri-6 Kadin cinayeti sonucunda yasamini yitirmis kadin sayisi (yas gruplari, medeni durum, fail ile iliskin | ASHB-KSGM, Icisleri | Yillik
ayriminda) Bakanligi
CEID-KYS-Oneri-7 Tedbir karari alinan ve éldurilen kadin sayisi (yas, medeni durumu, fail ile iliski ayriminda) ASHB-KSGM,  Adalet | Yillik
Bakanligi
CEID-KYS-Oneri-8 Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda egitimlere katilan siddet faillerinin | ASHB-KSGM Yillik
orani
CEID-KYS-Oneri-9 Siddet uygulamis erkekler arasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve KYTCTS konusundaki egitimleri | ASHB-KSGM Yillik
yarida birakanlarin sayisi
Arastirma gerektiren Arastirma konusu ve gdsterge onerisi Veri kaynagi Veri toplama sikhg:
| gostergeler
CEID-KYS-Oneri-10 Annesi babasi tarafindan éldurilen cocuk sayisi Adalet Bakanligi Yillik
CEID-KYS-Oneri-11 Nefret cinayeti sonucunda éldurilenlerin sayisi Adalet Bakanligi Yillik
CEID-KYS-Oneri-12 Dijital siddet yayginhg (yas, egitim, medeni durum ayriminda) ASHB-KSGM Yillik
CEID-KYS-Oneri-13 Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet vakalarina yénelik protokol ve yol haritasi olan saglik | ASHB-KSGM,  Saghk | Yillik
kurulusu yiizdesi (%) Bakanlig
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (CEZE)

Elde edilebilir gostergeler

Gosterge adi

Veri kaynagi

Veri toplama sikhg:

CEID-CEZE-Oneri-1 On alti yasini doldurmus kisiler arasinda resmi evlilik izni almak lizere Aile Mahkemesine yapilan | Adalet Bakanligi Yillik
basvuru sayisi

CEID- CEZE -Oneri-2 On alti yasini doldurmus kisiler arasinda Aile Mahkemesi kararina gére yapilan evlilik sayisi Adalet Bakanhg: Yillik

CEID- CEZE -Oneri-3 On alti yasinda Aile Mahkemesi hakiminin kararina gére gerceklesen evlilik sayisi Adalet Bakanligi Yillik

CEID- CEZE -Oneri-4 Cocuk istismari nedeniyle mahkemeye sevk edildikten sonra iptal edilen evlilik sayis Adalet Bakanligi Yillik

CEID- CEZE -Oneri-5 18 yasindan 6nce evlilik ve cinsel istismar nedeniyle hapis cezasi alan oglan cocuk sayisi Adalet Bakanhg: Yillik

CEID- CEZE -Oneri-6 Kolluk kuvvetlerine bildirilen cocuk evlilik sayisi icisleri Bakanhg Yillik

CEID- CEZE -Oneri-7 18 yasindan 6nce Miiftiiliikte yapilan resmi nikahla evlenenlerin orani (cinsiyet ve gegici/uluslararasi | icisleri Bakanhg Yillik
koruma kapsamindaki nifus ayriminda) (%)

CEID- CEZE -Oneri-8 Sartli Nakit Transferinden yararlanan cocuk sayisi (Sarth Egitim ve Sarth Saglik yardimi, yas grubu ve | Milli Egitim Bakanligi Yillik

cinsiyet ayriminda)

Arastirma gerektiren

Arastirma konusu ve gdésterge 6nerisi

Veri kaynagi

Veri toplama siklig:

gostergeler
CEID- CEZE -Oneri-9 20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan &nce evlenen erkeklerin orani (%) Arastirma Arastirma periyodu
CEID- CEZE -Oneri-10 Gegici ve uluslararasi koruma kapsamindaki niifus arasinda 18 yasindan 6nce evlenenlerin orani(yas | Gog idaresi Genel | Yillik
ve cinsiyet ayriminda) (%) Midirliga
CEID- CEZE -Oneri-11 (153)ya§|ndan dnce evlendiginde yoksul/dustk gelir grubundaki hanelerde yasayan kadinlarin orani | Arastirma Arastirma periyodu
00
CEID- CEZE -Oneri-12 18 yasindan once evlendirilen kadinlarin evlendikleri zaman birlikte yasadiklari kardes sayisi Arastirma Aragtirma periyodu
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (MEDYA)

Arastirma gerektiren
|_gostergeler

Gosterge adi

Veri kaynag

Veri toplama sikhg:

CEID-Medya-Oneri-1

Gazetecilerin haber (Urettikleri alana gore cinsiyet dadilimi (Ekonomi
haberciligi, saglik haberciligi, toplumsal ve yasal konulara iligkin habercilik,
magazin haberciligi, su¢ ve siddet haberciligi ayriminda)

STK Raporlari, BIANET, Akademik arastirmalar

Aragtirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-2

Medyada kadinlarla iligkili haber/yazi sayisi (kadin cinayeti, kadin haklari,
kadin-erkek esitligi, kadin siginma evleri, kadin dernekleri ve kadin statist ile
ilgili haber/yazi sayisi)

ASHB  KSGM, Medya alanindaki  duzenleyici
kurullar/RTUK, Anadolu Ajansi, TRT, Medya kuruluslar,
medya alanindaki meslek érgutleri ve sendikalar, Konu ile
ilgili akademik ve bilimsel yayinlar, TIHEK

Arastirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-3

Kadina yoénelik ayrimcilik ve nefret séylemi iceren, kadina yonelik siddeti
tegvik eden haberlerin sayisi/orani

ASHB KSGM, Medya alanindaki duzenleyici
kurullar/RTUK, Anadolu Ajansi, TRT, Medya kuruluslari,
medya alanindaki meslek érgitleri ve sendikalar, Konu ile
ilgili akademik ve bilimsel yayinlar, TIHEK

Aragtirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-4

Medya kuruluglarinda calisan ve ayrimcilik konusunda sikéyet basvurusu
yapan kadin sayisi

KEFEK, CSGB Calisma ve Is Kurumu il Midiirlikleri,
Medya alanindaki meslek 6rgutleri ve sendikalar, Medya
kuruluslarini izleyen STK'lar ve arastirma kuruluslari

Arastirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-5

iletisim Fakiiltelerinde lisans diizeyinde verilen TCE ve/veya hak temelli
dersler

YOK, iletisim Fakiilteleri

Aragtirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-6

TCE hakkinda yazili belge ve/veya eylem plani hazirlayan kurulus/6rgit sayisi
(Medya kurulusu, meslek 6rgiti ve sendika)

Medya kuruluslari ve bu kuruluslarin insan kaynaklar
birimleri, Medya alanindaki meslek o&rgutleri ve
sendikalar, Medya kuruluslarini izleyen STK'lar ve
arastirma kuruluglari

Arastirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-7

TCE farkindaliginin yayginlagmasina yénelik kampanya ve/veya calismalara
paydas olarak katilan medya kurulusu sayisi

Medya kuruluslari, medya alanindaki meslek 6rgutleri ve
sendikalar, Medya kuruluslarini izleyen STK'lar ve
arastirma kuruluslari

Arastirma periyodu
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (MEDYA)

Arastirma gerektiren
gostergeler

Arastirma gerektiren gostergeler

Arastirma gerektiren gostergeler

CEID- Medya -Oneri-8

Yonetici dlizeyinde kota uygulamasi yapan medya kurulusu sayisi

Medya kuruluslari ve bu kuruluslarin insan kaynaklari
birimleri, Medya alanindaki meslek érgitleri ve
sendikalar, Medya kuruluslarini izleyen STK'lar ve
arastirma kuruluslari

Aragtirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-9

Karar mekanizmalarina katlimda kota uygulamasi éneren meslek &rgiti
ve/veya sendika sayisi

Medya alanindaki meslek 6rgutleri ve sendikalar, medya
kuruluglarini izleyen STK'lar ve arastirma kuruluslari

Arastirma periyodu

CEID- Medya -Oneri-10

Kurum icinde cinsiyet temelli siddeti onleyecek mekanizmalara/birimlere
sahip olan medya kurulusu sayisi

Medya kuruluslari ve bu kuruluslarin insan kaynaklari
birimleri, Medya alanindaki meslek o&rgutleri ve
sendikalar, Medya kuruluslarini izleyen STK'lar ve
arastirma kuruluslari

Aragtirma periyodu
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (ADALETE ERiSiM/ERKEKLIK)

Elde edilebilir gostergeler Gosterge adi Veri kaynagi Veri toplama sikhg:
CEID-Adalet-Oneri-1 Cinsiyete, engellilige, yasa gére ve dava konulari dagilimina yer veren hukuk davasi acanlarin sayisi | Adalet Bakanligi Yillik
CEID-Adalet-Oneri-1 Hakim ve savcilara yénelik toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimi iceren duzenli egitim sayisi Adalet Bakanhg: Yillik

Elde edilebilir gostergeler

Gosterge adi

Veri kaynagi

Veri toplama sikhg:

CEID-Erkeklik-Oneri-1 Zorunlu askerlik goérevi yapan erkek sayisi TSKidari kayit verileri Yillik
CEID- Erkeklik -Oneri-2 Askere gitmemis bakaya sayisi TSK idari kayit verileri Yillik
CEID- Erkeklik -Oneri-3 Asker kagagi sayisi TSK idari kayit verileri Yillik
CEID- Erkeklik -Oneri-4 Bedelli askerlik yapanlarin sayisi TSK idari kayit verileri Yillik
CEID- Erkeklik -Oneri-5 Sézlesmeli er ve erbas sayisi TSKidari kayit verileri Yillik
CEID- Erkeklik -Oneri-6 Askerdeyken gérevi sirasinda &lenlerin (sehit) sayisi TSK idari kayit verileri Yillik

Arastirma gerektiren
|_gostergeler

Arastirma konusu ve gdsterge onerisi

Veri kaynagi

Veri toplama sikhg:

CEID- Erkeklik -Oneri-7

Ebeveyn izni kullanan erkeklerin orani

CSGB

Arastirma periyodu

CEID- Erkeklik -Oneri-8

Bosanma durumunda nafaka karari

Adalet Bakanhg:

Arasgtirma periyodu
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Géstergeler Listesi (DiN HiZMETLERINE ERiSiM)

Elde edilebilir gostergeler

Gosterge adi

Veri kaynagi

Veri toplama sikhg:

CEID-Din-Oneri-1

Cinsiyete gére MEB-DOGM MEB zorunlu din derslerini yiiriiten din dersi 6gretmenlerinin tiim
Sgretmenler icindeki orani

MEB-DOGM idari kayit
verisi

Veri talebi (yillk)

CEID-Din-Oneri-2

Cinsiyete gére YOK ilahiyat Fakiilteleri dekanlarinin orani

YOK idari kayit verisi

Veri talebi (yillik)

CEID-Din-Oneri-3

Cinsiyete gore DiB'de gérevli vaiz/vaize orani

DIB idari kayit verisi

Veri talebi (yillk)

CEID-Din-Oneri-4

Cinsiyete gére DIB- Yatili Kur'an kurslarina giden égrencilerin orani

DIB idari kayit verisi

Veri talebi (yillik)

CEID-Din-Oneri-5

Cinsiyete gore MEB'e bagl ilkogretim okullarinda zorunlu haftalik din dersinden muaf olmak igin
basvuran 6grenci sayisi

MEB-DOGM idari kayit
verisi

Veri talebi (yillk)
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EK TABLO 1. Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (SIYASAL KARARLARA KATILIM)

Elde edilebilir gostergeler Gosterge adi Veri kaynagi Veri toplama
sikhgr
CEID-Siyasal Katilim-Oneri- 1 Cinsiyete gére Cumhurbaskanhgi Politika Kurullarina atananlarin orani Cumbhurbagkanlig Yillik
CEID-Siyasal Katilim- Oneri -2 Cinsiyete gére kamu hizmeti niteliginde gérev yapan st kurullarin yénetimlerinde yer alanlarin orani ilgili kurumlar Yillik
(Rekabet Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu, Kamu lhale Kurumu, Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Ust Kurulu, Yiksek Se¢im
Kuruly, Yiksek Ogrenim Kurumu, Basin llan Kurumu ayriminda)
Arastirma gerektiren gostergeler | Arastirma konusu ve gosterge onerisi Veri kaynagi Veri toplama
sikhg
CEID-Siyasal Katilim- Oneri -3 Cinsiyete g6re Parlamentoda grubu olan siyasal partilerin yénetimlerinde yer alanlarin orani (il, ilge, genglik | Siyasal Partilerin idari Veri talebi
kollari baskan ve yénetim kurullari ayriminda) kayt verileri (yillik)
CEID-Siyasal Katilim- Oneri-4 Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin kadin kollarinin/biriminin kadin politikasi saptamada etkin | Hedef gruba yonelik Arastirma
godrevi ve yetkisinin varhgi arastirma periyodu
CEID-Siyasal Katilim- Oneri- 5 Cinsiyete gore kamu hizmeti niteliginde gérev yapan kurumlar ve meslek érgutleri yénetimlerinde yer ilgili kurumlar Yillik
alanlarin orani
(TMMOB (Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi) ve ona bagli meslek odalari, Tirkiye Barolar Birligi, Turk
Tabipleri Birligi, Turkiye Bankalar Birligi, Ttrk Eczacilar Birligi, TURMOB (Turkiye Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi), Tuirkiye Gazeteciler Cemiyeti ayriminda)
CEID-Siyasal Katilim- Oneri-6 Cinsiyete gdre sanayi ve isveren meslek érgitleri ydnetiminde yer alanlarin orani ilgili kurumlar Yillik

( TUSIAD Yonetiminde Kadln“O'ranl, TOBB Ydnetiminde Kadin Qranl, TESK Yénetiminde Kadin Orani, TiSK
Yénetiminde Kadin Orani, MUSIAD Yénetiminde Kadin Orani, TIM (Turkiye lhracatgilar Meclisi) ayriminda),
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (iSTIHDAM)
2016 2020
GOSTERGELER Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
_ (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
CEID-Istihdam 1 20 052 67,5 8133 28,0 | 28185 48,0 21 855 69,1 9851 31,8 | 31706 57.5
Cinsiyete gére isglctine dahil olmayanlarin sayisi ve orani
2016 2020
CEID-Istihdam 2 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
Cinsiyete ve isgiiciine dahil olmama nedenine gore isglictine (Bin) (%) (i) (%) i} (%) (Bin) &) (B} ) (Ehn} (%)
dahil olmayanlarin sayisi ve orani
/§ bulma imidi olmayanlar 252 1,2 406 5,0 658 2,3 613 2.8 756 7,7 1369 5,5
s aramayip calismaya hazir olan (diger) 1177 5,9 584 7,2 1761 6,3 1760 8,05 1091 11,08 2 851 9,2
Ev igleriyle mesgul 11098 55,3 - - 11 39,4 10
4 9 098 10308 | 47,2 - - s08 | -
Egitim ve &gretime devam ediyor 2320 11,6 2220 27,3 4540 16,1 2408 11,02 2105 21,37 4513 15,8
Emekli 958 4,8 3201 39,4 4159 14,8 1281 5,86 3 605 36,6 4 886 28,5
2016 2020
CEiD-istihdam 3
Cinsiyete gore istihdam edilenlerin sayisi ve istihdam orani 'f;:";‘ K;Z;" E(:I‘:;‘ E(’:Ze)k T‘(’;‘:)‘“ T"(’:/i“)‘“‘ '?;:::;‘ K(*:z;" E(:::;‘ E(’:/:e)k T‘(’;':)'“ T"("Z/f)'“‘
8312 30,6 18 893 69,4 27 205 46,3 8 306 26,3 18 506 59,8 26812 42,8
o 2016 2020
CEID-Istihdam 4 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
Cinsiyete gore istihdam payi (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
Tarim 2384 28,7 2920 15,5 5304 19,5 1891 22,8 2 825 15,3 4716 18,1
Tarim digi 5928 71,3 15973 84,5 | 21901 80,5 6415 77,2 | 15682 84,7 | 22097 82,5
Tarimda kayitdig 2247 94,3 2108 72,2 4 355 82,1 1783 94,3 2153 76,2 3936 84,4
Tanim digi kayitdigi 1432 24,2 3324 20,8 4756 21,7 1299 20,3 2967 18,9 4266 19,3
Ucret/i—yevmiye/i 5276 63,5 13101 69,3 18 377 67,5 5728 68,9 12 991 70,2 18719 69,8
Kendi hesabina calisan 734 8,8 3801 20,1 4535 16,6 758 9,1 3662 19,8 4420 16,5
Ucretsiz aile iscisi 2190 26,3 864 4,6 3054 11,3 1674 20,2 800 4,3 2474 9,2
Isveren 112 1,3 1127 6,0 1239 4,5 146 1,8 1053 57 1199 4,5
Yari zamanli calisan 1585 191 1221 6,4 2 806 10,3 1619 19,5 1712 9.5 3331 14,2
CEID-Istihdam 5 2016 2019
Cinsiyete gore sendikala§ma orani Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
i (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
Is¢ci sendika lye sayisi ve lyelik orani 254 74 1182 12,3 1501 11,4 352 8,8 1448 15,5 1859 13,8
Memur sendika Uye sayisi ve Uyelik orani 692 28,2 1065 43,4 1757 37,4 686 58,8 1016 73,5 1702 66,8
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (iISTIHDAM-devam)

GOSTERGELER 2014-2015
CEiD-istihdam 6 Kadin Erkek
Cinsi . . . 08:03 07:11
insiyete gore toplam calisma sureleri
Calisanlarin glnlik istihdam sireleri 04:32 06:25
Calisanlarin glinlik 5denmeyen c¢alisma sireleri 03:31 00:46
CEiD-istihdam 7 2016 2020
Cinsiyete gore ne egitimde ne istihdamda olan geng nufusun Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
saylisl ve orani (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) | (Bin) (%) (Bin) (%)
(15-19 yas) 662 21,6 375 11,6 1037 16.5 679 23,5 498 16,2 1177 20,4
(20-24 yas) 1308 46,4 493 18,1 1801 32.5 1372 48,1 768 26,6 2140 40,4
2016 2020
CEID-Istihdam 8 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
Cinsiyete gore issizlerin sayisi ve issizlik orani (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
1324 13,7 2 006 9,6 3330 10.9 1762 16,5 2707 12,4 4469 13,7
Tarim disi 1007 18,1 1759 10,9 2766 12.8 1336 20,7 2 401 13,9 3469 16,0
Genig tanimli 2 959 26,6 | 3340 15,2 6299 19.03 3331 27,4 3891 171 7222 20,7
Bir yil ve daha uzun issiz olanlarin sayisi ve orani 339 25,6 347 17,3 686 20.6 543 30,8 507 18,7 1050 23,5
CEiD-istihdam 9 2016 2020
Cinsiyete gore i§KUR'a kayitli igsizlerden ise yerlestirilenlerin sayisi Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
ve orani (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
247 21,8 542 43,8 27 205 32.3 488 25,3 1002 51,7 1490 38,5
o 2016 2019
CEID-Istihdam 10 Kadin Erkek Cinsiyete gére Kadin Erkek Cinsiyete gére
Cinsiyete ve egitime gore yillik ortalama esas is geliri farki (Bin TL) (Bin TL) kazang farki (%) (Bin TL) (Bin TL) kazang farki (%)
20 645 26 438 75,9 28214 37072 76,1
Okur-yazar olmayanlar 9 289 12 338 75,3 11852 17 305 68,5
Bir okul bitirmeyenler 8 509 15183 56,0 13576 20506 66,2
Lise alti egitimliler 11345 20032 56,6 17 431 29 149 59,8
Lise ve dengi okul mezunlari 17 107 27 073 63,2 25049 36 678 68,3
Yiksekdgretim mezunlari 32 847 43 598 74,5 42 238 57 848 73,0
CEiD-istihdam 11 2016 2017
Cinsiyete gore okul éncesi egitimdeki net okullasma orani Kiz Cocuk Oglan Cocuk Toplam Kiz Cocuk Oglan Cocuk Toplam
3-5 yas 35,1 35,9 35,5 38,2 38,8 38,5
4-5 yas 451 46,3 45,7 50 50,9 50,4
5yas 57,4 60,1 58,8 65,8 68 66,9
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GOSTERGELER

Okur-yazar olmayanlar 33,8 42,8 35,3 34,1 411 35,2

Bir okul bitirmeyenler 37,1 37,8 33,5 30,1 38,6 32,8
Lise alti egitimliler 18,4 20,7 19,6 18,9 21,8 20,4
Lise ve dengi okul mezunlan 9.5 11,0 10,4 12,3 11,5 11,9

Yiksekégretim mezunlari

Sartsiz engelli/malul maasi alan kisi sayisi ve dagilimi

artl engelli/malul maasi alan kisi sayisi ve dagilimi

Sartsiz emekli/yasl maagi alan kisi sayisi ve dagilimi

artl emekli/yasl maasi alan kisi sayisi ve dagilimi

3307
Sartsiz dul/yetim maasgi alan kisi sayisi ve dagilimi | 2 971
Sartli dul/yetim maagi alan kisi sayisi ve dagilimi 336 96,8 11 32 347 100 214 94,7 12 5.3 226 100

*Géreli Yoksulluk Orani - Gelir Esasli - Esdeger Hane halki Gelirinin %60 Medyan Alti
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (EGiTiM)

2016 2019
GOSTERGELER
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam (%)
p p p P
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1)
CEID-Egitim 1 2077 384 2462 1738 286 2024
950 84,4 654 15,6 604 100 225 85,9 412 141 637 100
15 yas ve Uzeri nlfusta okur-yazar olmayanlarin cinsiyete gére dagilimi
CEID-Egitim 2 2016 2020
Cinsiyete ve egitim seviyesine gére net okullagsma orani
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Cinsiyete gére ilkokuldaki net okullasma orani 95,2 94,5 94.9 93.5 93.7 93,6
Cinsiyete gbre ortaokuldaki net okullasma orani 94,4 94,4 94.4 96,2 95.7 95.9
Cinsiyete gére ortaégretimdeki net okullasma orani 80,2 794 79.8 84,8 852 85,0
CEID- Egitim -3 2016 2020
Cinsiyete, egitim seviyesine ve okul tiiriine gére temel drgiin egitimde Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
)/ 9 i/ 9 6g?enci ga@lhml (Sayi) (%) (Sayr) (%) (Sayi) (%) (Sayi) (%) (Sayr) (%) (Sayr) (%)
. .. . .. R s . o 1017 1340
Cinsiyete gére resmi okul ncesi egitimdeki 8grenci dagilimi 486 260 478 531176 522 436 100 648312 484 692 195 516 507 100
Cinsiyete gére 6zel okul dncesi egitimdeki 6grenci dagilimi 89 497 46,7 102173 53,3 191670 100 135 159 46,7 154 054 533 289213 100
- .. .. s . < 2507 2620 5128 2574 5005
Cinsiyete gére resmi ilkokullardaki 6grenci dagilimi 804 489 860 511 664 100 | 2431652 486 275 514 027 100
Cinsiyete gore dzel ilkokullardaki 6grenci dagilimi 109 205 47,1 122 834 52,9 232039 100 130 104 47,5 143914 52,5 274018 100
- .. . Lo . . 2236 2358 4595 2619 5131
Cinsiyete gére resmi ortaokullardaki grenci dagilimi 356 487 086 513 342 100 | 2512365 49,0 066 510 231 100
Cinsiyete gére 6zel ortaokullardaki grenci dagilimi 127 856 46,0 150 233 54,0 278 089 100 161515 46,5 185 980 53,5 347 495 100
. .. . e s . . 1870 1928 3798 1896 3712
Cinsiyete gdre resmi ortabgretimdeki 6grenci dagilimi 221 49,2 676 50,8 897 100 1815758 48,9 255 511 013 100
Cinsiyete gére 6zel ortabgretimdeki 6grenci dagilimi 224542 47,5 | 248069 52,5 | 472611 100 237 250 42,6 | 320222 57,4 557 472 100
CEID- Egitim -4 2016 2020
Cinsivete ve program tiiriine gére ortaddretimdeki 6&renci dadihim Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
insiyete ve prog Ui g grad Iogrenci dagiimi (Say1) (%) (Sayn) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say) (%)
Lo . L. Ce . < 1472 1574 3047 1708 3412
Cinsiyete gére genel ortabgretimdeki 6grenci dagilimi 919 48,3 584 517 503 100 1703650 49.9 914 501 564 100
Cinsiyete gére mesleki ve teknik ortaégretimdeki 6grenci dagilimi ! 232 46,4 ! ggg 53,7 2 32(7) 100 796 706 43,2 ! 23? 56,8 ! gg; 100
Cinsiyete gére Imam Hatip Liselerindeki 6grenci dagilimi 379 600 56,1 297 605 43,9 677 205 100 340 326 55,8 269 681 44,2 610 007 100
CEiD- Egitim -5 2016 2020
Cinsivete ve okul tirtine gdre mesleki ve teknik ortadgretimdeki égrenci Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
dadhrmn ° ° ° (Say1) (%) (Say1) (%) (Say) | (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) %)
Cinsiyete gére resmi mesleki ve teknik ortabgretimdeki 6grenci dagilimi 781
784 315 44,0 997 595 56,0
910 100 518 609 38,6 823941 61,4 15?;&)2 100
Cinsiyete gére 6zel mesleki ve teknik ortabgretimdeki 6grenci dagilimi
48 503 48,9 50714 511 99217 100 32626 30,0 76292 70,0 108 918 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERIi (EGITiM- devam)

2016 2020
GOSTERGELER
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
(sayn) (%) (say1) (%) (say1) (%) (say1) (%) (say1) (%) (say1) (%)
CEID-Egitim 6
Cinsiyete ve egitim seviyesine gore acik 6gretimdeki 6grenci dagilimi
Cinsiyete gére agik 6gretim ortaokulundaki 6grenci dagilimi | 511 gg2 62,7 | 126193 373 | 338075 100 | 142240 639 | 80398 36,1 | 222638 100
Cinsiyete gére genel acik 6gretim lisesindeki 6grenci dagilimi 121 1097
yete gore g §ikog 9 9 510133 42,1 | 702859 57,9 2992 100 | 479974 437 | 617420 56,3 394 100
Cinsiyete gére mesleki acik Sgretim lisesindeki grenci dagilimi (IHL hari¢) | 75164 372 | 126644 628 | 201808 100 | 50323 321 | 106290 67,9 | 156613 100
Cinsiyete gére agik Sgretim Imam Hatip Lisesindeki grenci dagilimi | g0 441 663 | 40894 337 | 121335 100 | 62229 58,1 | 44931 419 | 107160 100
Cinsivete o& & S retim fakiiltesindeki i lerinin dacil 1078 1835 1166 2096
insiyete gore agik o6gretim fakultesindeki lisans 6grencilerinin dagilimi 757 334 13 229 58,7 563 100 930312 44,4 208 55,6 720 100
CEiD-Egitim 7 2016 2020
Cinsiyete ve 6grenim duzeylerme gor.e yukselngretl'mdek' ogrenci dagilimi (6n Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
lisans, lisans, yiksek lisans ve doktora ayriminda) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
Cinsivete aére 6n lisanstaki 66 i dach! 1087 1198 2285 1526 1476 3002
Insiyete gore on lisanstaki ogrenci dagiiimi 063 47,6 343 52,4 406 100 121 50,8 843 49,2 964 100
Cinsi sre i ki 66 i dacil 1777 2123 3900 2119 2419 4538
Insiyete gore lisanstaki ogrenci dagihimi 317 45,6 284 54,4 601 100 610 46,7 316 53,3 926 100
Cinsiyete gére yiksek lisanstaki 6grenci dagilimi | 167586 40,2 | 249498 59,8 | 417084 100 | 138888 46,8 | 158113 532 | 297001 100
Cinsiyete gére doktoradaki 6grenci dagilimi 35702 41,5 50 392 58,5 86 094 100 46 943 46,4 54299 53,6 | 101242 100
CEID- Egitim -8 2016 2020
Cinsiyete ve yaygin egitim kurumlarinin tiirlerine gére kursiyer dagilimi | Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Sayn) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
Cinsivete a6 . Sitim k larinda kursiver dad| 4043 3646 7 690 4990 3337 8328
Instyete gore resmi yaygin egitim kurumilarinda Kursiyer dagiimi 096 526 985 47,4 081 100 957 59.9 873 40,1 830 100
Cinsiyete gbre Mesleki Egitim Merkezi kursiyer dagilimi 38581 17,2 185818 82,8 | 224399 100 41762 22,3 145 495 77,7 187 257 100
Cinsiyete gére Kiz Teknik Olgunlagma Enstitisi kursiyer dagilimi 9170 72,5 3485 27,5 12 655 100 5456 95,7 246 43 5702 100
. - o ; . N 3954 3393 7348 4900 3145 8046
Cinsiyete gére Halk Egitim Merkezi kursiyer dagilimi 041 538 245 46,2 387 100 758 0.9 515 39,1 273 100
Cinsivete adre dzel sitim k larinda kursiver dadl 1403 2174 1710 2629
Insiyete gore ozelyaygin egiim kurumiarinda kursiyer dagiiimi | 779 75g 35,5 310 64,5 068 100 | 918923 34,9 606 65,1 529 100
. o 2016 2020
EID- Egitim -9
< Ci 9 t Siti . . o | Bral I A w— dagil Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
Insiyete ve egium seviyesine gore temel orgun egitimdeki ogretmen dagliimi (Sayl) (%) (Sayl) (%) (Sayl) (%) (Sayl) (%) (Sayl) (%) (Sayl) (%)
Cinsiyete gére okul 6ncesindeki 6gretmen dagilimi 68 357 94,6 3871 5,4 72228 100 52 663 93,7 3555 53 56218 100
Cinsiyete gére ilkokuldaki 6gretmen dagilimi | 180253 59,5 | 122708 40,5 | 302961 100 | 196808 63,6 | 112439 364 | 309247 100
Cinsiyete gére ortaokuldaki 6gretmen dagilimi | 176 448 54,7 | 146232 453 | 322680 100 | 216979 584 | 154611 41,6 | 371590 100
Cinsiyete gére ortaégretimdeki 6gretmen dagilimi | 158 397 47,2 | 177293 52,8 | 335690 100 | 193475 50,8 | 187156 49,2 | 380631 100
Cinsiyete gbre genel ortadgretimdeki 6gretmen dagilimi 70 457 46,5 81001 53,5 151458 100 97 546 52,2 89 368 47,8 | 186914 100
Cinsiyete gére mesleki ve teknik ortaégretimdeki 6gretmen dagilimi 87 940 47,7 96 292 52,3 | 184232 100 95 929 49,5 97788 50,5 | 193717 100
Cinsiyete gére Din Ogretimi Genel Midurligi’'ndeki 6gretmen dagilimi 30 643 48,7 32282 51,3 62925 100 51540 53,6 44 560 46,4 96 100 100

152




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme Raporu 2019-2020

EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (EGITIM- devam)

2016 2020
GOSTERGELER
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
CEID-E gitim -10 (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayr) (%)
Cinsiyete gore ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda burslu 6grenci
dagilimi 126 408 522 | 115943 47,8 | 242351 100 | 155530 558 | 123366 44,2 | 278896 100
Cinsiyete gére Temel Egitim Genel Midirligi’ne bagl ilkégretim ve
ortaégretim kurumlarindaki burslu 6grenci dagilimi 33576 51,7 31392 48,3 64968 100 52101 53,1 46 042 46,9 98 143 100
Cinsiyete gére Ortadgretim Genel Midlirligt'ne bagl ilkégretim ve
ortadgretim kurumlarindaki burslu 8grenci dagilimi 75 359 53,0 66827 47,0 | 142186 100 81895 56,8 62235 432 | 144130 100
Cinsiyete gére Mesleki ve Teknik Egitim Genel Middrligi'ne bagh
ilkégretim ve ortadgretim kurumlarindaki burslu 6grenci dagilimi 7686 49,4 7870 50,6 15556 100 2679 48,7 2819 51,3 5498 100
Cinsiyete gére Din Ogretimi Genel Miidiirligii'ne baglh ilkégretim ve
ortaégretim kurumlarindaki burslu 6grenci dagilimi 9664 50,0 9 645 50,0 19 309 100 18 645 60,8 12012 39,2 30 657 100
Cinsiyete gére Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirligi'ne
bagli ilkégretim ve ortadgretim kurumlarindaki burslu 6grenci dagilimi 123 37,0 209 63,0 332 100 210 44,9 258 55,1 468 100
2016 2020
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
CEiD- Egitim-11 (Say1) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%)
Cinsiyete gére Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagl yurtlarin 286623 63,6 164318 36,4 450941 100 431241 61,9 265740 38,1 696 981 100
kapasiteleri
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (STEM)

. 2015 2018
GOSTERGELER
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
CEID- STEM 1 418 423 420 450,7 456,5 454
Cinsiyete gére matematik okuryazarligi ortalama puani
CEID- STEM 2 429 422 425 472 464,6 468
Cinsiyete gdre fen okuryazarligi ortalama puani
CEiD- STEM 3 442 414 428 478,4 453,1 466
Cinsiyete gore okuma becerileri ortalama puani
CEID- STEM 4 2017 2020
Cinsiyete ve okul tirine gére Fen Liselerinde 6grenci dagilimi
i = Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
(resmi ve &zel okul ayriminda) say) | (0 | Gay) | %) | (say0 | (%) | (say) | (0 | (say) | 0 | (say) | (%)
Cinsiyete gére devlet okullarinda Fen Liseleri 5grenci dagilimi | 55325 55,9 | 43574 44,1 | 98899 100 | 64383 53,2 | 56641 46,8 121 100
024
Cinsiyete gére ézel okullarda Fen Liseleri 6grenci dagilimi | 10854 50,2 | 10753 49,8 | 21607 100 | 26469 50,1 26 339 49,9 | 52808 100
CEID- STEM 5 2015 2019
Cinsiyete gore mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
ortadgretim mezunlari icindeki orani (%) (%) (%) (%) (%) (%)
43,4
48,4 50,1 49,7 41,5 453
CEID- STEM 6 2015 2019
Cinsiyete gore Ar-Ge insan kaynagi (meslek grubu ve sektér bazinda) Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
dagilimi (%) (%) (%) (%) (%) (%)
34,9 65,1 100 36,1 63,9 100
Cinsiyete gdre Arastirmaci Ar-Ge insan kaynagi dagilimi 373 627 100 37,0 63,0 100
Cinsiyete gére Teknisyen ve esdegeri Ar-Ge insan kaynagi dagilimi 18,5 81,5 100 28,3 71,7 100
Cinsiyete gére Diger destek personeli Ar-Ge insan kaynadi dagilimi 27,0 73,0 100 39,8 60,2 100
Cinsiyete gére Mali ve mali olmayan sirketlerde Ar-Ge insan kaynagi 100 25,6 74,4 100
dagilimi 23,6 764
Cinsiyete gére Genel devlette Ar-Ge insan kaynagi dagilimi 25,1 74,9 100 28,7 713 100
Cinsiyete gdre Yiiksekégretimde Ar-Ge insan kaynagi dagilimi 42,6 57,4 100 44,7 55,3 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (KENTSEL HAKLAR ve HIZMETLER)

GOSTERGELER 2016 2020
CEID- Kentsel Haklar-1 34,2 29,5
Tirkiye Belediyeler Birligi personelinde kadin orani®’'(%)
CEID- Kentsel Haklar-2 24
il ve ilce belediyelerinde var olan esitlik birimi sayisi
CEiD- Kentsel Haklar-3 21 30
CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitligi Sartina imzaci Belediyelerin Sayisi 2%2

2016 2020
Kadin Erkek Kadin Erkek
(%) (%) (%) (%)

CEID- Kentsel Haklar-4 47,5 71,0 69,9
Cinsiyete gore bireylerin yasanilan cevrede gece kendini glivende hissetme orani 48,7
CEID- Kentsel Haklar-5 76,0 86,7 85,4
Cinsiyete gdre bireylerin kendini evinde yalnizken glivende hissetme orani 783
CEID- Kentsel Haklar-6 48,5 52,7 51,5
Cinsiyete gore belediyenin engellilere yonelik hizmetinden memnuniyet orani 49,0
CEiD- Kentsel Haklar-7 53,0 58,2 53,2
Cinsiyete gore belediyenin hasta ve yoksullara yardim hizmetinden memnuniyet orani 52,8
CEID- Kentsel Haklar-8 56,6 54,9 47,2
Cinsiyete gdre belediyenin meslek edindirmeye ydnelik hizmetinden memnuniyet orani 3.1
CEID- Kentsel Haklar-9 74,5 71,4 73
Cinsiyete gore belediyenin isiklandirma hizmetlerinden memnuniyet orani 759
CEID- Kentsel Haklar-10 68,9 72,1 75,5
Cinsiyete gore guvenlik guglerinin (polis veya jandarmanin) vatandasa davranisindan duyulan memnuniyet 734
orani
CEID- Kentsel Haklar-11 74,8 76,6 78,9
Cinsiyete gdre kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet orani 759
CEID- Kentsel Haklar-12 58,7 58,9 57,4
Cinsiyete gore belediyelere ait yesil alanlarin miktarindan memnuniyet orani 59.6
CEID- Kentsel Haklar-13 60,7 57,2 53,7
Cinsiyete gdre belediyenin yol/kaldirim yapimi hizmetlerinden memnuniyet orani 588

291 TBB Yillik Faaliyet Raporlari (2016, 2017, 2018, 2019). Online erisim: https://www.tbb.gov.tr/birligimiz/faaliyet-raporu-ve-stratejik-plan/faaliyet-raporu/ (Erisim tarihi: 04.12.2020)

292 https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (KADIN MULTECILER)

2020
GOSTERGELER Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
(Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%)
CEiD-Kadin Miilteciler-1
Cinsiyete gbre gegici koruma kapsamindaki niifusun dagilimi 1670990 46,2 | 1947928 538 | 3618918 100
i 2020
CEID-Kadin Miilteciler-2 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
Gegici koruma kapsamindaki nifus icinde cinsiyete dayali okullagma orani (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayi) (%)
Cinsiyete g6re okul 6ncesinde 6grencilerin dagilimi 15794 48,4 16818 51,6 32612 100
Cinsiyete gore ilkokulda 6grencilerin dagilimi 170 887 48,4 181 968 51,6 352 855 100
Cinsiyete gére ortaokulda 6grencilerin dagilimi 134 292 48,9 140 155 511 274 447 100
Cinsiyete gére lisede 6grencilerin dagilimi 56 833 51,2 54177 48,8 111010 100
Cinsiyete gére yliksekégretimdeki Suriye vatandaglarinin dagilimi 13413 36,0 23823 64,0 37 236 100
CEiD-Kadin Miilteciler-3 2018
Egitim dizeylerine gére gecici koruma kapsamindaki kadinlarin dagilimi (%)
Okur Yazar olmayanlarin orani 21,9
Hic okula gitmemis veya ilk veya ortaokula devam etmislerin orani 58,5
Ortaokul Uzeri egitim gérmdsglerin orani 19,6
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GOSTERGELER

342 500 369400

29310 Eyliil 2018'e kadar BMMYK'ya bagvuranlarin sayisidir.
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (iINSAN/KADIN TiCARETI)

CEiD-INSAN/KADIN TiCARETi-1
Cinsiyete gdre insan ticareti magdurlarinin sayisi

2016 2019
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
(Sayi) (Sayi) (Sayi) (Sayi) (Sayi) (Sayi)
163 18 181 195 20 215
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERIi (SAGLIK HiZMETLERI)

2016-2018
GOSTERGELER
Kadin Erkek Toplam
(%) (%) (%)
CEiD- Saglik-1 81 75,6 78,3
Cinsiyete gore dogumda beklenen yasam stiresi (yil)
CEiD- Saghk-2 62,4 74,3
Cinsiyete gore genel saglik durumundan memnuniyet (memnun, cok memnun) orani
2019
Kadin Erkek Toplam
(%) (%) (%)
CEID- Saghk-3 531 31,7 42,4
Cinsiyete gore dustik fiziksel aktivitede bulunanlarin orani
CEiD- Saghk-4 14,9 41,3 28,0
Cinsiyete ve yas gruplarina gére 15 yas ve Uzerinde titin ve titin mamulid kullanma durumunun orani (Her glin kullananlar)
CEID- Saglk-5 24,8 17,3 211
Cinsiyete gére 15 yas ve Uzeri nufusta obezite orani
2016
Kadin Erkek
CEID- Saghk-6 183,2 259,9
Cinsiyete gdre toplam kanser insidansi (100.000'de, Diinya Standart Niifusuna gére)
2018
. 60,6
CEID- Saglik-7
15 yas ve Uzeri kadinlardan hi¢ kendi kendine meme muayenesi yapmayanlarin orani
CEiD- Saghk-8 2016
15 yas ve Uzeri kadinlar arasinda hic servikal smear aldirmayanlarin orani 69,3
CEiD- Saghk-9 2018
Sezaryen dogumlarin tim hastane dogumlari icindeki orani 56
CEiD- Saghk-10 13,6
Anne 6liim orani (100 bin canli dogumda)
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (SAGLIK HIZMETLERi-devam)

2015
CEiD- Saglik-11 Kadin
Gebelige bagli 6liimlerin nedenlerinin orani (%)
Dogrudan obstetrik nedenler 411
Dolayli obstetrik nedenler 51,5
Nedeni bilinmeyenler 6,6
2018
Kadin
, (%)
CEID- Saghk-12 3,5
Adolesan (15-19) annelik orani
CEiD- Saglhk-13 90
Dogum oncesi dort veya daha fazla sayida bakim hizmeti alanlarin orani (15-49
yas grubu evli ya da iliskisi olan kadinlar)
CEID- Saghk-14 96
Dogum sonrasi bakim alma orani (15-49 yas grubu evli ya da iliskisi olan
kadinlar)
CEID- Saglik-15 12

Karsilanmamis gebeligi 6nleyici ydntem kullanimi orani (15-49 yas grubu evli ya
da iligkisi olan kadinlar)
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GOSTERGELER

1646102 3261853 4 907 955

261849 433 849 695 698

294 En fazla finanse edilen ilk sekiz spor tirli: Tirkiye Basketbol Federasyonu, Tirkiye Giireg Federasyonu, Tirkiye Yizme Federasyonu, Tirkiye Kayak Federasyonu, Tirkiye Voleybol Federasyonu,
Tirkiye Tekvando Federasyonu, Tirkiye Golf Federasyonu, Tirkiye Bisiklet Federasyonu.

161



Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme Raporu 2019-2020

EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (KYS)

GOSTERGELER 2014
CEiD- KYS -1 Kadin
Kadinlarin yakin iligkide olduklari erkeklerden maruz kaldiklari farkli siddet bigimlerinin orani (15-59 yas grubundaki kadinlarin (%)
fiziksel, cinsel ve duygusal siddet ayriminda)
Fiziksel siddet yayginlig 36
Cinsel siddet yayginligi 12
Fiziksel ve/veya cinsel siddet yayginligi 38
Duygusal siddet yayginhgi 44
Gebelik déneminde fiziksel siddet 8.3
CEiD- KYS -2 27
Israrli takip yayginligi (15-59 yas grubu)
CEiD- KYS -3 11,0

Siddet nedeniyle kurum/kuruluslara basvuruda bulunan kadinlarin orani (%)

Kadin (say1)

CEiD- KYS -4 145
Siginma evi sayisi
Bakanliga bagli Kadin Konukevi sayisi 110
Yerel ybnetimlere bagl kadin konukevi sayisi 32
icisleri Bakanligina bagli kadin konukevi sayisi 2
Sivil toplum érgltlerine bagli siginmaevi sayisi 1
2020
CEiD- KYS -5 Kadin
Kadin konukevlerinden yararlananlarin sayisi (%)
Kadin konukevlerinden yararlanan kadinlarin sayisi 3766
Kadin konukevlerinden yararlanan cocuklarin sayisi 2413
CEiD- KYS -6 81
SONIM sayisi
CEiD- KYS -7 Kadin
SONIiM'lerden yararlananlarin sayisi (%)
SONIM'lerden yararlanan kadinlarin sayisi (2013-2020 Ocak) 448 409
SONIM'lerden yararlanan cocuklarin sayisi (2013-2020 Ocak) 792
SONIM’lerden yararlanan erkeklerin sayisi (2013-2020 Ocak) 33 600
CEiD- KYS -8
Kadina yonelik siddetle micadele kapsaminda teknik yéntemlerle takip sistemlerinin kullanildigi toplam il sayisi 15
CEiD- KYS -9 192

Adalet Bakanligi- Cumhuriyet Bagsavailigi Aile ici Siddet Suclari Sorusturma Biirosu sayisi
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (KYS-devam)

2020
Kadin
(%)
CEiD- KYS -10 81
KYTCTS ile Miicadele il Eylem Plani hazirlayan il sayisi
CEiD- KYS -11 16
Universitelerdeki Cinsel Taciz ve Saldiri Merkezi sayisi
CEID- KYS -12
Kadin cinayetlerinin sayisi
BIANET 284
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 300
CEiD- KYS -13 Hayir
Kadinlara yonelik siddete 6zel 7/24 hizmet sunan ulusal telefon hattinin varligi (evet/hayir)
CEID- KYS -14 Evet

istanbul Sézlesmesi’nin yiiriirliikte olmasi (evet/hayir)
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (CEZE)

GOSTERGELER
2018
CEID- CEZE -1 Kadin
20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan énce evlenen kadinlarin orani (%)
20-24 yas grubunda olup 18 yasindan énce evlenen kadinlarin orani 14,7
20-24 yas grubunda olup 15 yasindan énce evlenen kadinlarin orani 2,0
CEID- GEZE -2 Evet
Lanzarote s6zlesmesinin yurdrlikte olmasi (evet/hayir)
CEiD- CEZE -3 Hayir
CEZE ve kadinlar/kiz ¢ocuklarina yénelik zararli geleneksel uygulamalarin énlenmesine yoénelik ulusal strateji ve eylem planlarinin varlig
(evet/hayir)
2019
Kadin Erkek Toplam
CEiD- CEZE -4 (%) (%) (%)
Cinsiyete gore 14-17 yas grubunda agik 6gretim lisesinde kayitli olan 6grencilerin orani 43,7 56,3 100
2018
CEiD- CEZE -5 Kadin
Gebe kalinacak déneme iliskin dogru bilgiye sahip olanlarin orani (%)
15-19 yas grubundaki kadinlar arasinda gebe kalinacak déneme dair dogru bilgiye sahip olanlarin orani 17,8
20-24 yas grubundaki kadinlar arasinda gebe kalinacak déneme dair dogru bilgiye sahip olanlarin orani 27,9
CEiD- CEZE -6 46
20-24 yas grubundaki 18 yasindan &nce evlenen kadinlarin evlilik kararlarinin aileler tarafindan alinma orani
CEID- CEZE -7 37
20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen kadinlarin evliliklerinde akraba evliligi orani
CEiD- CEZE -8 38
20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen kadinlarin evliliklerinde baslik parasi verilme orani
CEiD- CEZE -9
20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen kadinlarin evliliklerinde nik&h bicimi ve sirasinin orani
Sadece dini nikéh ile yapilan evliliklerin orani 7
Her iki nikdhin oldugu, dini nikéhin énce yapildigi evliliklerin orani 64
Her iki nikdhin oldugu, resmi nikdhin énce yapildigr evliliklerin orani 25
Sadece resmi nikéh ile yapilan evliliklerin orani 4
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (CEZE-devam)

2018
CEiD- CEZE -10 Kadin
20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen ciftler arasindaki yas farkinin orani (%)
Erkegin 10 ve yas lzeri biytik oldugu evliliklerin orani 16
Erkegin 5-9 yas blyiik oldugu evliliklerin orani 50
Kadin
CEID- CEZE -11 22,6
20-24 yas grubunda olup 18 yasindan &nce evlenmis kadinlarin evlenmek istedikleri ortalama yas
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (MEDYA)

. 2016 2019
GOSTERGELER
CEiD- MEDYA- 1 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%)
Cinsiyete gdre yazili medyada calisanlarin dagilimi
Yayin bélimi | 15704 38,7 | 24882 61,3 | 40586 100 | 14519 40,0 | 21744 60,0 | 36254 100
Basim ve dagitim bélamd | 2159 | 21,8 | 7748 | 782 | 9907 100 [ 1167 195 | 4825 | 815] 5992 100
. 2016 2019
CEID-MEDYA- 2 d d kek kek | | d d kek kek | |
dar = 8 = Sl = Kadin Kadin Erke! Erke! Toplam | Toplam Kadin Kadin Erke! Erke! Toplam | Toplam
Gazete/dergilerin calisanlarin gérevlerine gére cinsiyet dagilimi (Say) %) (Say1) %) (Say1) (%) (Say1) %) (Sayn) (%) (Say1) (%)
Genel Miidiir/Miiessese Miidiirii 175 22,4 605 77,6 780 100 138 23,6 446 76,4 584 100
Genel Yayin Miidiiri 533 23,2 1763 76,8 2296 100 519 25,8 1494 | 74,24 2013 100
Genel Yayin Yénetmeni 552 26,9 1500 731 2052 100 477 28,1 1220 71,9 1697 100
Sorumlu Yazi lsleri Miidiirii 751 28,5 1885 71,5 2636 100 708 30,2 1637 69,8 2345 100
Sayfa editdrii 2 065 45,6 2466 54,4 | 4531 100 1919 44,9 2351 551 4270 100
CEID- MEDYA 3 2016 2020
Duzenleyici kurullardaki ve devlete bagl medya kuruluslarindaki Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
personelin cinsiyete gére dagilimi ) (Say1) (%) (Sayi) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
Cinsiyete gére Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda ¢alisanlarin sayisi ve 132 34,3 252 65,6 384 100 216 384 346 61,6 562 100
dagilimi
2016 2019
Cinsiyete gére iletisim Baskanligi'nda?? calisanlarin sayisi ve dagilimi Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayr) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
284 41,0 678 59,0 962 100 291 41,9 403 58,1 694 100
. 2016 2018
CEID- MEDYA -4 Kadin Erkek Kadin Erkek
Cinsiyete gére bilgisayar kullanim orani (%) (%) (%) (%)
45,9 64,1 50,6 68,6
CEID- MEDYA -5 2016 2020
Cinsiyete gore Internet kullanim orani 51,9 70,5 73,3 84,7

295 BYEGM 10 Temmuz 2018 tarihinde kapatilarak gorev ve yetkilerinin yani sira tim mal varligi iletisim Baskanligina devredilmistir. llgili gdsterge icin 2016 yili verileri BYEGM'e aittir.
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (MEDYA-devam)

2020
GOSTERGELER
Kadin Erkek
(%) (%)
CEiD- MEDYA -6 77.1 82,9
Cinsiyete gore kendi kisisel sosyal medya hesabina sahip olma orani
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
(Sayi) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEiD- MEDYA -7 21 44,0 27 56,0 49 100 29 45,2 35 54,8 64 100
Cinsiyete gére YOK'e bagli iletisim Fakiiltelerinde okuyan 6grencilerin 968 972 940 079 225 304
dagilimi
CEID- MEDYA -8 832 54,2 702 45,8 1534 100 987 51,9 915 48,1 1902 100
iletisim Fakiiltelerinde akademik personelin cinsiyete gore dagilimi
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (ADALETE ERiSiM)

GOSTERGELER 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
(Sayn) (%) (Sayi) (%) (say1) (%)
CEiD- Adalete Erisim-1 642150 32,6 | 1325353 67,3 | 1967503 100
Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasinda yer alan sugtan zarar gérenler ve mistekilerin sayisi (toplam) ve
dagilimi
Cinsiyete ve uyruguna gdre ceza yargilamasinda yer alan sugtan zarar gérenler ve miistekilerin sayisi (Tiirk) ve 599017 32,7 | 1234156 67,3 | 1833173 100
dagilimi
Cinsiyete ve uyruguna gére ceza yargilamasinda yer alan suctan zarar gérenler ve muistekilerin sayisi (Yabanci) ve 43133 32,1 91197 67,9 134 330 100
dagilimi
2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Sayr) (%)
CEiD- Adalete Erigim -2 461236 10,9 | 3784815 89,1 | 4246051 100
Cinsiyete ve yas grubuna gore ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi
Cinsiyete ve yas grubuna gére (12-14 yas) ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi 10183 10,4 88 020 89,6 98 203 100
Cinsiyete ve yas grubuna gére (15-17 yas) ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi 10 982 8,0 125894 92,0 136876 100
Cinsiyete ve yas grubuna gére (18+ yas) ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi 440071 11,0 | 3570901 890 | 4010972 100
2019
Toplam
(Say1)
CEID- Adalete Erisim -3
6284 sayili Kanuna gére verilen kararlarin sayisi 743 338
6284 sayili Kanuna gére koruma karari talebi toplam sayisi 264 660
6284 sayili Kanuna gére koruma karariyla taleplerin reddi sayisi 41383
6284 sayili Kanuna gére koruma karariyla taleplerin tam kabul sayis 169 992
6284 sayili Kanuna gére koruma karariyla ilgili verilen kararlarin toplam sayisi 264753
6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itiraz edenlerin toplam sayisi 1304
6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itirazlarin reddine iliskin toplam sayi 962
6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itirazlarin kabuliine iliskin toplam say: 284
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (ADALETE ERiSiM-devam)

2019
Toplam
_ (Sayi)
CEID- Adalete Erisim -4
Yargiya giiven konusunda toplumsal cinsiyet temelli farkliliklarin ortaya kondugu arastirma sayisi 5
2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
(Say1) (%) (Sayr) (%) (Say1) (%)
CEID- Adalete Erisim -5
Cinsiyete gore yargida gérev yapanlarin sayisi ve dagilimi 7388 37,8 12136 62,2 19 524 100
Cinsiyete gére adli yargida gérev yapan hékim sayisi ve dagilimi 4298 50,1 4274 49,9 8572 100
Cinsiyete gére idari yargida gérev yapan hékim sayisi ve dagilimi 1171 68,8 531 31,2 1702 100
Cinsiyete gére Bélge Adliye mahkemelerinde gérev yapan hdkim sayisi ve dagilimi 570 34,6 1077 65,4 1647 100
Cinsiyete gére Bélge Idare mahkemelerinde gérev yapan hakim sayisi ve dagilimi 121 33,9 236 66,1 357 100
Cinsiyete gére Anayasa Mahkemesinde gérev yapan hékim sayisi ve dagilimi 25 21,0 94 79,0 119 100
Cinsiyete gére Danigtay'da gérev yapan hékim sayisi ve dagilimi 254 44,3 319 55,7 573 100
Cinsiyete gére adli yargida gérev yapan Cumhuriyet Savcisi sayisi ve dagilimi 885 15,0 5019 85,0 5904 100
Cinsiyete gére Bélge Adliye mahkemelerinde gérev yapan Cumhuriyet Savcisi sayisi ve dagilimi 15 7,5 186 92,5 201 100
Cinsiyete gére adli yargida gérev yapan Cumhuriyet Bagsavcisi sayisi ve dagilimi 1 0,4 222 99,6 223 100
Cinsiyete gdre Yargitay'da gérev yapan savci sayisi ve dagilimi 31 15,7 167 84,3 198 100
Cinsiyete gére Danigtay’da gérev yapan savci sayisi ve dagilimi 17 60,7 11 39,3 28 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (DiN HiZMETLERINE ERiSiM)

. 2016 2020
GOSTERGELER
CEID- DIN HiZMETLERINE ERISIM - 1 Topl Topl
? Kadin Erkek (‘;l:;l')“ Kadin Erkek &Z;’;‘
Cinsiyete gdre Din hizmetlerini yénetenlerin sayisi (Say1) (Say1) (Say1) (Say1)
Diyanet Isleri Bagkanligi (DIB) baskan 0 1 1 0 1 1
Diyanet Isleri Baskanligi (DIB) baskan yardimcilari 1 4 5 1 4 5
Din /§Ieri Yiiksek Kurulu (DIYK) baskan 0 1 1 0 1 1
Din Isleri Yiiksek Kurulu (DIYK) iyeleri 0 14 14 0 14 14
2016 2019
Topl Topl
Kadin Erkek &Z;‘;ﬂ Kadin Erkek &Z;T
(Sayi) (Sayi) (Sayi) (Sayi)
CEID- DIN HIZMETLERINE ERISIM - 2 0 81 81 0 81 81
Cinsiyete gére Diyanet Isleri Bagkanligi'ndaki miftilerinin sayisi
2016
Topl Topl
Kadin Erkek (‘;':;';1 Kadin Erkek (c;[:yal;n
CEiD- DiN HiZMETLERINE ERiSiM 3 (Sayn) (Say) (Sayn) (Sayn)
Cinsiyete gore Dlyanetl§|er| Baskanligi'nda aile dini rehberlik birolarinda 243 318 501 68,2 764 100
calisanlarin sayisi ve dagilimi
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Sayn) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayn) (%)
CEiD- DiN HiZMETLERINE ERIiSiM -4
_ . ) o ., . 17 94 112 17 86 104
g;%s,ﬁ/rit,e gore Diyanet Isleri Baskanligi'nda calisan personelin sayisi ve 886 15,9 838 84,1 724 100 824 171 990 82,9 814 100
Merkez 79 7| 1043 93 | 1122 100 11 8,00 | 1291 92,0 | 1402 100
Tasra 17 92 110 17 84 102
744 16,1 791 83,9 265 100 624 17,3 457 82,7 081 100
Egitim merkezi mudurlikleri 63 5,8 1021 94,2 1084 100 89 7,00 1180 93,0 1269 100
Yurtdis: teskilati 0 0 53| 100 53 100 0 0 62| 100 62 | 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (DiN HiZMETLERINE ERiSiM-devam)

2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Sayn) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayn) (%) (Say1) (%)
CEiD- DiN HiZMETLERINE ERiSiM -5
Cinsiyete gore Din Ogretimi Genel Midurligu'ndeki 6gretmen dagilimi 37389 16 35032 484 72421 100 51540 536 44560 a64 96100 100
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Sayn) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayn) (%)
CEID- DiN HiZMETLERINE ERIiSiM -6
Cinsiyete gore YOK llahiyat fakilteleri 6gretim tyelerinin sayisi ve dagilimi 440 19,6 1801 804 | 2241 100 911 20,3 3581 79,7 4492 100
2016 2018
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEiD- DiN HiZMETLERINE ERISiM -7
Yas ve cinsiyete gére hac ibadetini gerceklestirenlerin sayisi ve dagilimi | 287625 570 | 217377 430 | 505002 100 72140 563 56087 437 | 128227 100
Hac
43977 52,0 40 660 48,0 84 637 100 40799 52,5 36973 47,5 77772 100
Umre
243 648 580 | 176717 42,0 | 420365 100 31341 62,1 19114 37,9 50 455 100
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
- — - — (Sayn) (%) (Say1) (%) (say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEID- DIN HIZMETLERINE ERISIM -8 170
Cinsiyete gore Diyanet Isleri Baskanligi Kur'an kurslarina giden 44083 50,2 | 43707 49,8 | 87790 100 | 85674 50,2 | 84839 49,8 513 100
dgrencilerin sayisi ve dagilimi
4-6 yas grubu 194787 58,4 138714 41,6 333501 100 239 658 58,9 167 298 411 406 956 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (DiN HiZMETLERINE ERiSiM-devam)

2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
— - — (Sayn) (%) (say1) (%) (sayr) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEID- DIN HIZMETLERINE ERISIM -9 '
Cinsiyete ve program tirlerine gore YOK'e bagli Gniversitelerde llahiyat 194 138 333 239 167 406
alaninda egitim géren 6grencilerin sayisi ve dagilimi 787 58,4 714 41,6 501 100 658 58,9 298 411 956 100
Onlisans 138 93 232 159 31,7 108 68,3 268
378 | 596 403 | 4041 o7q | 1001 337 827 164 | 100
Lisans 51 35 86 75 50 125
423 | 93 a73| 971 e9e | 1900 503 | 60T qg1| 399 | eea| 100
YUksellisans | 4355 | 370 | 7414 30| 1| 100| 3821| 414 | 5400 | 586 | 9221 | 100
Doktora 631 21,3 | 2334 78,7 | 2965 100 997 255 | 2910 745 | 3907 100
2019
Toplam Toplam
(Say1) (%)
CEiD- DiN HiZMETLERINE ERiSiM -10
Kadinlarin esit kullanimina/katilimina (namaz yeri, tuvalet, abdest yeri, vb.) 10 850 12,8
uygun cami/ibadet yerlerinin orani
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
- — - — (Sayn) (%) (Say1) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Say1) (%) (Say) (%)
CEID- DIN HIZMETLERINE ERISIM -11
Cinsiyete gére DiB'e bagl aile rehberlik birimlerine basvuranlarin orani 2174 129 ] 14643 871 16817 100} 12273 871 1810 129 14083 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (ERKEKLIK)

. 2019
GOSTERGELER
Kadin Kadin Erkek Erkek
(sayn) (%) (Sayn) (%)
CEID- Erkeklik-1
Cinsiyete gore erkeklerin Ustlinliglinl onaylayanlarin dagilimi
“Kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi demokrasinin temel ézelliklerinden birisidir” 109 9.4 114 9,7
"Genelde erkekler kadinlardan daha iyi siyasi lider oluyorlar” 534 45,8 716 61,2
"Universite egitimi, kiz cocuktan cok erkek cocuk icin énemlidir" 356 30,0 417 35,3
"Ulkede, eger insanlar is bulamiyorsa, calismak kadinlardan cok erkeklerin hakkidir" 551 46,6 685 57,8
"Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yéneticisi oluyor" 480 41,6 637 55,3
o . ; . 60 50 39 3,2
"Erkegin karisini dévmesi bazen gerekir"
2016
CEiD- Erkeklik -2
Cinsiyete gore hanede karar alici olma orani Kadin Erkek Toplam
(%) (%) (%)
Ev secimi 34,1 65,9 100
Ev diizeni 78,1 219 100
Cocuklarla ilgili konular 449 55 1 100
Akraba iligkileri 403 597 100
Komsularla iligkiler 561 439 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (ERKEKLIK-devam)

2016
Kadin Erkek Toplam
(%) (%) (%)
CEiD- Erkeklik -3
Cinsiyete gore ev ici is bolimine katilanlarin orani
Yemek yapma 91,2 8,8 96,9
Gunlik yiyecek-icecek alisverisi 54,5 45,5 96,8
Aylik faturalarin 6denmesi 22,3 77,7 95,1
Kigtik bakim onarim tamir 11,1 88,9 80,6
Evin badanasi boyasi 19,6 80,4 49,0
Utii 89,7 10,3 89,6
Camasir (camagir makinesini kullanmak déhil) 91,3 8,8 97,0
Bulasik (bulagik makinesini kullanmak déhil) 90,8 9,2 97,5
Basit dikis, digme dikme 92,4 7,6 93,7
Aksamlari cay servisi 89,3 10,7 97,8
Sofranin kurulup kaldiriimasi 89,9 10,1 98,0
Evin ginlik toplanmasi ve temizlenmesi 91,3 8,7 97.1
Evin haftalik aylik temizligi 92,0 8,0 90,9
2014
Erkek
(%)
CEiD- Erkeklik -4
Siddet faili erkeklerin caligma statiisiine gére orani
Calisiyor 36,9
Calismiyor 38,9
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (ERKEKLiK-devam)

2014
CEID- Erkeklik -5 Bkl
Siddet faili erkeklerin egitim diizeylerine gére orani (%)
Egitimi yok 43,3
ilkokul 40,9
Ortaokul 35,8
Lise 29,8
Lisans ve lisansisti 20,5
2016
CEIiD- Erkeklik -6 Anne Baba Toplam
Cinsiyete gdre ¢ocuklarini cezalandiran ebeveynlerin orani (%) (%) (%)
Odaya kapatma 95 8,1 8,9
Oyun oynamasina izin vermeme 38,1 40,2 39,0
Harchigini kesme 13,3 15,3 14,2
TV izlemesine izin vermeme 40,5 41,2 40,8
Azarlama 76,2 67,8 72,6
Bir stire konusmama 26,4 17,4 22,5
Bir stire istediklerini almama 36,6 31,6 34,4
Arkadaslari ile géristirmeme 16,0 12,2 14,3
Dévme 25,6 14,3 20,7
Tokat atma 37,5 26,2 32,6
Interneti yasaklama 473 50,5 48,7
Cep telefonunu yasaklama 30,0 30,8 30,3
Diger 0,2 0,5 0,3
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (ERKEKLiK-devam)

2019
Anne Anne Baba Baba Toplam Toplam
(Sayn) (%) (Sayn) (%) (Say) (%)
CEID- Erkeklik -7
Cinsiyete gore tek ebeveynli hanelerin dagilimi 1726532 78,2 482739 21,8 2209 271 100
2020
CEiD- Erkeklik -8
Babalarin cocuk bakimina ayirdiklari stire Baba (%)
Cocuklarla ilgilenme 51
Berab
eraber gezme 45
(0]
yun oynama 36
Kres/okul sorunlariyla ilgilenme 27
Ders ¢alistirma 29
Kitap okuma 19
Uyut
yutma 13
Yemek yedirme 13
Yik
tkama 10
Alt degistirme 8
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (SIYASETE VE KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM)

(01.11) 2015 2018
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEiD- SIYASET-1 81 14,7 469 85,3 550 100 104 17,3 496 82,7 600 100
Cinsiyete gore ulusal parlamentoya secilen temsilcilerin sayisi ve dagilimi
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
_ _ (Sayn) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEID- SIYASET -2 40 2,9 1357 971 1397 100 41 3,0 1348 97,0 1389 100
Cinsiyete gore belediye baskanlarinin sayisi ve dagilimi
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
] ] (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%)
CEID- SIYASET -3
Cinsiyete gore belediye meclis Gyelerinin sayisi ve dagilimi 2198 10,7 | 18300 89.3 | 20498 100 2284 11,0 | 18461 89.0 | 20745 100
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEID- SIYASET -4
Cinsiyete gore dnde gelen siyasal partilerin merkez yénetim kurullarinda
yer alanlarin sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Baskan 0 1 1 0 1 1
Baskan yardimcilar 5 10 15
Merkez yénetme kurulu tyeleri 5 18 23 6 19 25
Cumbhuriyet Halk Partisi
Baskan 0 1 1 0 1 1
Bagkan yardimcilan 4 11 15
Merkez yénetme kurulu tyeleri 3 9 12 4 11 15
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (SIYASETE VE KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM-devam)

2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayi) (%)
CEID- SIYASET -4
Cinsiyete gore dnde gelen siyasal partilerin merkez yénetim kurullarinda
yer alanlarin sayisi
Halklarin Demokratik Partisi
Bagkan 1 - 1 - 2 1 1 2
Baskan yardimcilan 4 - 7 - 11 -
Merkez yonetme kurulu tyeleri 14 48,3 15 51,7 29 100 11 35,5 20 64,5 31 100
Milliyetci Hareket Partisi
Bagkan 0 - 1 - 1 - 0 1 1
Bagkan yardimcilar 1 . 14 15
Merkez yonetme kurulu tyeleri 5 6,9 67 93,1 72 100 10 13,3 65 86,7 75 100
iyi Parti
Bagkan 0 - 1 - 1 - 1 0 1
Bagkan yardimcilar 4 - 15 - 19 -
Merkez yonetme kurulu tyeleri - 5 25 15 75 20 100
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
(Sayn) (%) (Sayn) (%) (sayn) (%) (sayn) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
CEID- SIYASET -5
Cinsiyete gdre secimlerde siyasal parti aday listelerinden aday olanlarin 2625 26,6 | 7236 734 | 9861 100 996 20,5 | 3855 79,5 | 4851 100
sayisi ve dagilimi
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERi (SIYASETE VE KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM-devam)

2019
Kadin (Sayi) Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam (%)
(%) (Sayi) (%) (Sayr)
CEID- SIYASET -6
Cinsiyete gore yerel se¢cimlerde kazanan adaylarin sayisi ve dagilimi 7883 3 284212 7 292095 100
Biiyiksehir Belediye Bagkani 3 10 27 90 30 100
Biiytiiksehir llce Belediye Baskani 25 5 494 95 519 100
Belediye Meclis Uyesi 2284 11 18 461 89 20745 100
I Belediye Baskani 1 2 50 98 51 100
lice ve Belde Belediye Baskani 12 2 777 98 789 100
I Genel Meclis Uyesi 48 4 1223 96 1271 100
K&y Muhtari 115 1 18 081 99 18 196 100
Mahalle Muhtari 970 2 31049 98 32019 100
Ky Ihtiyar Meclis Uyesi 1007 1 79 689 99 80 696 100
Mahalle Ihtiyar Heyeti Uyesi 3418 2 134362 98 137 780 100
2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
] ] (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayr) (%)
CEID- SIYASET -7
Cinsiyete gdre secilmis uzman meslek gruplarinda calisanlarin sayisi ve
dagilimi
Biyikelgi 43 17,6 201 82,4 244 100 60 | 236 194 | 764 254 100
Baskonsolos 10 13,1 66 86,9 76 100 16 24,2 50 75,8 66 100
Miilki idare amiri 38 0,01 | 2108 | 9999 | 2146 100 63 3,8 | 1609 962 | 1672 100
Vali 3 3,7 78 96,3 81 100 2 2,5 79 97,5 81 100
Kaymakam 14 1,6 852 98,4 866 100 23 2,8 807 97,2 830 100
Polis 15 235 250 100 20 266 266
003 ¢ 735 41 738 338 1| 435 | 27| 435 | 100
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EK TABLO 2. MEVCUT GOSTERGE VERILERI (SIYASETE VE KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM-devam)

2016 2019
Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam | Toplam
CEiD- SiYASET 8 (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (sayn) (%)
Birokrasinin yonetiminde cinsiyet dagilimi
Kamu calisanlari 37,8 62,2 100 39,4 60,6 100
Bakan 1 - 26 - 27 2 - 14 - 16 -
Ust Diizey y6netici® 534 11 4156 89 | 4690 100
Genel Midir 14 10 129 90 143 100
Genel Midir Yardimaisi 9,7 34 11 265 89 299 100
Daire Bagkani 13,6 420 17 2102 83 2522 100
. i 2019
EEID SIYA,,SET =) OB véneti lu tivelerini dadi Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
insiyete gore TMMOB yo6netim Kurulu Gyelerinin sayisi ve dagilimi (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
2 8 22 92 24 100
CEID- SIYASET 10 2016 2019
Cinsiyete gore Tirk Tabipleri Birligi (TTB) Merkez Konseyi liyelerinin sayisi
ve da§]|||m| Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayn) (%)
4 36 7 64 1" 100 4 36 7 64 11 100
CEID- SIYASET 11 2017 2019
Cinsiyete gbre YOK'e bagl Universitelerde rektér olarak gérev yapanlarin Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam
sayisi ve daglhml (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%) (Sayr) (%)
16 8,9 164 91.1 180 100 20 10,2 177 89,8 197 100
CEID- SIYASET 12 2016 2019
Cinsiyete gére Merkez Bankasi yonetiminde yer alanlarin sayisi ve dagilimi Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam
(Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayr) (%)
0 0 7 7 1 6 7
CEID- SIYASET-13 . 2016 2020
Cinsiyete gére Borsa Istanbul'da (BIST) islem yapabilen sirket Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam | Toplam
yoneticilerinin sayisi ve dagilimi (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
428 12,7 2939 87,3 3367 100 458 17 2240 83 2 698 100

4 Bu verilere biiyiiksehir belediyeleri, kuruluslari ve belediyelerin iist diizey unvanlari, TBMM, Askeri Personel, Merkez Bankasi ve MIT Calisanlari dahil degildir.
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EK-2 ACSHB Tarafindan Yiiriitiilen Odeneklerin Detaylari
Tablo1: Faaliyetler Diizeyinde ACSHB Performans Programi Maliyeti

PROGRAM SINIFLANDIRMASI

BUTGCE IGI

2020

BUTCE DISI

TOPLAM

BUTGE ICI

2021

BUTCE DISI

TOPLAM

BUTGCE IGi

2022

BUTCE DISI

TOPLAM

AILENIN KORUNMASI VE

GUCLENDIRILMESI 1.320.568.000 5.310.000 1.325.878.000 1.414.344.000 o 1.414.344.000 1.498.778.000 [0} 1.498.778.000
AILENIN GUCLENDIRILMESI 568.117.000 [0} 568.117.000 608.888.000 (o) 608.888.000 642.001.000 (o] 642.001.000
Aileye Yonelik Egitim, Danismanlik ve
Arastirma Hizmetleri 1.470.000 o} 1.470.000 1.470.000 o} 1.470.000 1.548.000 o 1.548.000
Aileye Yonelik Hizmetlerin Planlanmasi
ve Koordinasyonu 12.147.000 0 12.147.000 13.051.000 0 13.051.000 13.888.000 o 13.888.000
Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi 554.500.000 [} 554.500.000 594.367.000 [0} 594.367.000 626.565.000 [0} 626.565.000
AILENIN KORUNMASI 752.451.000 5.310.000 757.761.000 805.456.000 o 805.456.000 856.777.000 0 856.777.000
Aile ve Topluma Yoénelik Sosyal Hizmet
Faaliyetleri

751.020.000 5.310.000 756.330.000 803.926.000 o} 803.926.000 855.160.000 o 855.160.000
Aile Yapisini Etkileyen Kotu
Aliskanliklarin ve Bagimliliklarin 1.431.000 o} 1.431.000 1.530.000 0 1.530.000 1.617.000 o 1.617.000
Azaltilmasina Yonelik Hizmetler
KADININ GUCLENMESI 354.507.000 4.052.000 358.559.000 380.446.000 41.513.000 421.959.000 404.446.000 18.744.000 423.190.000
KADINA YONELIK AYRIMCILIK VE 342.453.000 [0} 342.453.000 367.495.000 o 367.495.000 390.698.000 (0] 390.698.000
SIDDETLE MUCADELE EDILMESI
Siddete Ugrayan Kadinlara Yoénelik
Hizmetler 234.717.000 0 234.717.000 251.976.000 0 251.976.000 267.926.000 [0} 267.926.000
Siddetin Onlenmesi ve izZlenmesine
Yonelik Hizmetler 107.736.000 (o} 107.736.000 115.519.000 [0} 115.519.000 122.772.000 [0} 122.772.000
KADININ TOPLUMSAL
STATUSUNUN GELISTIRILMESI VE
FIRSAT ESITLIGININ SAGLANMASI 12.054.000 4.052.000 16.106.000 12.951.000 41.513.000 54.464.000 13.748.000 18.744.000 32.492.000
Kadinlara Yonelik Hizmetlerin

12.054.000 4.052.000 16.106.000 12.951.000 41.513.000 54.464.000 13.748.000 18.744.000 32.492.000

Planlanmasi ve Koordinasyonu

HIZMET PROGRAMLARI TOPLAM

124.925.347.000

10.881.169.000

135.806.516.000

138.659.965.000

11.492.549.000

150.152.514.000

149.393.512.000

12.037.533.000

161.431.045.000

YONETIM VE DESTEK PROGRAMI

883.784.000

883.784.000

946.808.000

946.808.000

161.431.045.000

1.005.891.000

TOPLAM

125.809.131.000

10.881.169.000

136.690.300.000

139.606.773.000

11.492.549.000

151.099.322.000

150.399.403.000

12.037.533.000

162.436.936.000

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 Performans Programi https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1709
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Bakanhgin Ailenin Korunmasi ve Giglendirilmesi ve Kadinin Giglendirilmesi alt programi kapsaminda yer alan toplam &deneklerin yillar
itibariyle dagilimi soyledir:

Tablo 2: ACSHB Biitcesinde Ailenin Giiclenmesi ve Kadinin Giiclenmesi Ayrilan Odenekler

608.888.000 642.001.000

Ailenin Glglendirilmesi | 568.117.000

856.777.000

805.456.000

Ailenin Korunmasi | 757.761.000

Kadina Yonelik Ayrimcilik ve
Siddetle Miicadele Edilmesi 342.453.000

367.495.000 390.698.000

Kadinin Toplumsal Statisiniin
Gelistirilmesi ve Firsat | 16.106.000
Esitliginin Saglanmasi

54.464.000 32.492.000

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 Performans Programi https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1709
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Rapordaki gostergeleri detaylica
incelemek, kendi calismalariniza
aktarmak ve verileri sosyal medyada
paylasabilmek icin:

), ver portal
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