Turkiye’nin Cinsiyet Esitligi Karnesi: Daha Cok Yol
Alinmasi Gerekiyor
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Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Koordinatérii Ulker Sener ile
Tiirkiye’nin cinsiyet esitligi karnesini konustuk. TBMM’de kadin milletvekili oraninin
%17 civarinda oldugunu belirten Sener, cinsiyet esitligi konusunda daha ¢ok yol alinmasi
gerektiginin altini ¢iziyor.

Neden Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Projesi? Projenin amaci nedir?

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ugras veren orgiitlerin
calismalar ve cabalar sayesinde, cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin kamu
hizmetlerinden yararlanmalar1 konularinda mesafe kat edildigi ve olumlu sonuclarin
alindig biliniyor.
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Kadinlara yonelik siddetin onlenmesi i¢in alnan

onlemler, Kadinlara Yonelik Siddet ve Evici Siddetin .
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi'nin imzalanmasi (Istanbul
Sozlesmesi-2011) ve hemen arkadan Ailenin
Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair 6284 Sayili1 Yasanin ¢ikarilmasi temellinde Siddet
Onleme ve Izleme Merkezlerinin kurulmasi, kiz
cocuklarinin okullagsma oranlarmin artisi, anne-bebek
oliim oranlarindaki diisiis, cinsiyet kimliklerinden
dolay1 nefret soylemine, siddete ve dislanmaya maruz
kalan bireylerin giiclenmeleri ve daha yaygin bir
kamuoyu destegi bulmalari bu olumlu sonuclar
arasinda sayilabilir. Bu gelismelere ragmen cinsiyet
esitligi konusunda daha cok yol alinmasi gerekiyor.

Cinsiyet esitliginin saglanmasi, esitligin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi; ancak
uygun miidahale planlarinin ve politikalarin olusturulmasi, gerekli hizmetlerin verilmesi
ile miimkiin olur.

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme, esitligin saglanmasi konusunda
kullanilan etkin araclardan biridir. Ciinkii izleme faaliyetli esitsizlik alanlarinm ve
sorunlari goriintir kilar, politikalarin, planlarin, programlarin ve hizmetlerin etkisini
degerlendirir ve bunlar1 yaparak ayrimcilikla miicadeleye katk saglar. Izlemenin kamu
politikalarimi ve hizmetlerini doniistiirebilmesi i¢in sistematik, siirekli ve bagimsiz sivil
orgiitlenmeler tarafindan yapilmasi gerekir. Ancak Tiirkiye’de hak temelli bagimsiz
orgiitlenmelerin izleme kapasitelerinin zayif oldugu da bilinmektedir. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Izleme Projesi tam da bu ihtiyac iizerinden, toplumsal cinsiyete duyarh
hak temelli izleme konusunda bilgi tiretmek, bu alanda c¢alisan sivil toplum orgiitlerinin
izleme kapasitelerini ve farkindaliklarimi artirmak, cinsiyet esitligi bakis acisini izleme
calismalarina katmalarimi saglamak ve kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin cinsiyet
esitligi politikalarini olusturma ve izleme faaliyetlerine destek olmak amaciyla
tasarlanmigtir. Bu amaclara ulagmak i¢cin hem merkezi diizeyde hem de 10 proje ilinde
-Adana, Ankara, Gaziantep, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Mersin, Kars, Samsun ve
Trabzon’da- ¢alismalar yapiyoruz.

Kadin-erkek esitligi odakli, toplumsal cinsiyet esitligine ve farkindalig:
artirmaya yonelik calismalar yiiriitityorsunuz. Calismalarmizdan bahseder
misiniz neler yapiyorsunuz?

Yaptigimiz calismalar: 4 bashk altinda siniflandirabiliriz: izleme alaninda bilgi iiretmek,
bilgiyi yayginlastirmak ve erisimi artirmak, kapasite artirmak, igbirliklerini ve
ortakliklar gelistirmek, savunuculuk yapmak.

Izleme alaninda bilgi iiretmek, tematik alanlarda hazirlanan Haritalama Raporlar
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bilgi liretmenin temel araclarindan biri. 2017-2019 yillar1 arasinda, Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Izlenmesi Projesi’nin birinci asamasinda, Egitim, Saghk, Istihdam, Kadinlara
Yonelik Siddet, Insan/kadin Ticareti, Siyasal Kararlara Katilim, Kentsel Haklar ve
Hizmetler, Medya, Spor ve Din Hizmetlerine Erisim olmak tizere 10 tematik alanda
Haritalama Raporlar: hazirladik ve ilgili kisilerin ve kurumlarin kullanimina sunduk.
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi’nin ikinci asamasinda (2020-2022),
Adalete Erisimde, Gelir, Yoksulluk ve Sosyal Yardimlar Alanlarinda, Bilim, Teknoloji,
Matematik ve Miihendislik Disiplinlerinde TCE, Kadin Miilteciler, Erkeklik ve TCE
olmak iizere 5 alanda daha tematik alan raporlar1 hazirhyoruz. Raporlarda, ilgili
alandaki mevcut duruma, insan haklar1 ve kadin haklar1 miicadelesinin sonucunda
genel kabul gormiis, uluslararasi belgelerde yer alan normlara ve standartlara ve her bir
alan izlemeye el veren gostergelere yer verilmistir. Raporlarin toplumsal cinsiyete
duyarh hak temelli izleme konusunda 6nemli referans kaynaklar1 oldugunu
diistiniiyoruz.

Bilgiyi yayginlastirmak, sadece bilgiyi iiretmek degil bu bilgiyi genis bir kesime
yaymak ve bilgiye erisimi kolaylastirmak gibi bir amacimiz da var. Bu amacla Cinsiyet
Esitligi Izleme Merkezini (CEIM) kurduk. CEIM biinyesinde insan haklar1 ve kadin
haklar1 alaninda tiretilmis yayinlarin yer aldig1 online erisime acik e-kiitiiphane ve
verileri gorsellestirmeye ve yayginlastirmaya el veren veri portali olusturduk. Online
egitim portali da CEIM icinde kullamima acilacak bir diger aractir. Uzaktan egitimin bu
kadar yayginlastig1 bir donemde online egitim portali bilginin yayginlastirilmasinin yani
sira toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik kapasitenin artirilmasinda da 6nemli
olacaktir. Ek olarak CEID hesaplarin izliyorsaniz siz de fark etmissinizdir, diizenli
araliklarla sosyal medya hesaplarimizdan toplumsal cinsiyete iliskin verileri ve
gorselleri paylasiyoruz.

Kapasite artirmak, projenin temel amaclarindan biri toplumsal cinsiyete duyarh hak
temelli izleme konusundaki kapasitenin artirilmasidir. Bunun da en 6nemli
araclarindan biri egitimler, atolyeler ve deneyim paylasimi toplantilaridir. Her ne kadar
yliiz yiize calismay, fiziksel olarak bir arada olmayi, konusmayi ve toplantilar arasindaki
o kiiciik aralarda tath tath dedikodu yapmayi (elbette saka) tercih ediyor olsak da
pandemi nedeniyle bunlar1 yapmak miimkiin degil artik. Bu nedenle egitim ve diger
calismalarimizi online siirdiiriiyoruz. Su an egitici egitimlerimiz online devam ediyor.
Subat 2021’de ise proje illerimizde toplumsal cinsiyete duyarl hak temelli izlemeye
iliskin egitimlere baslayacagiz. Bu calismalar sivil toplum orgiitlerinin, kamu yararina
calisan orgiitlenmelerin, akademinin, sendikalarin ve belediyelerin katilimina acik
olacak.

Kapasite artirma cercevesinde planladigimiz bir diger faaliyet hibe programlaridir.
Proje hedef gruplarinin cinsiyet esitligini gostergelerle izlemeye yonelik calismalarim
desteklemek ve bu alanda savunuculuk faaliyetlerini giiclendirmek amaciyla mikro-hibe
destekleri saglayacagiz.

Isbirlikleri ve ortakliklar: gelistirmek, savunuculuk yapmak, projenin énemli
bir bileseni toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 kendine dert edinmis, bu konuda
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caba sarf eden kisileri ve kurumlar bir araya getirmek, isbirlikleri ve ortakliklar1
giiclendirmektir. Bu amacla merkezi diizeyde veri temelli izlemeyi yayginlastirmak i¢in
Gosterge Calisma Grubu ve toplumsal cinsiyet esitliginin gosterge temelli
savunuculugunu yapmak icin Gosterge Temelli Savunuculuk Grubunu olusturduk. Bu
gruplar ulusal diizeyde Esitlik izleme Plam hazirlayip, Tiirkiye icin Yillik Rapor
hazirlayacaklar. Boylelikle Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin genel bir resmini
gorebilecegiz.

Yerel diizeyde ise her ilde kenti toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde degerlendirecek,
izleyecek, kentin karnesini cikaracak Yerel Esitlik izleme Platformlar1 kuruyoruz. Bu
platformlarda kendi illeri icin Yerel Esitlik Izleme Plani hazirlayip diizenli olarak plan
sonuclarimi raporlayip, savunuculugunu yapacaklar.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi ile Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismamzdan hangi ayrimcilik bashklar: 6n
plana cikmaktadir. Paylasir misiniz?

Her alanda cinsiyet esitsizlikleri goriilmektedir. Ancak ben iki alandan 6rnek vermek
istiyorum. Biri istthdam digeri siyasal kararlara katilim. Tiirkiye kadinlarin sadece iigte
biri istihdama katilmaktadir. Bu durum kadinlarin istihdamin yarattig iicret-sigorta-
emeklilik hakki gibi olanaklardan yararlanmasinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Bir
digeri katihm, TBMM’de kadin milletvekili oram1 %17 civarinda ornegin.

10 ilde yaptigimiz esitlik karnesi calisma sonuclarini nasil
degerlendirirsiniz? Genel olarak il diizeyinde cinsiyet esitligi tablosunu,
verileri degerlendirir misiniz?

Illeri TCE cercevesinde haritalandirma calismalarinda da gordiik ki il diizeyinde de
esitsizliklerin en fazla oldugu alanlar siyasal kararlara katilim ve istihdam. Diinyada
yerel yonetimlerde, belediye meclislerinde temsiliyete bakildiginda kadinlarin orani
merkeze, ulusal meclise gore daha yiiksek iken Tiirkiye’de tersi bir durum s6z konusu.
24 Haziran 2018 Genel Secim sonuclarina gore TBMM kadin oran1 %17,4 ve Mart 2019
yerel secim sonuclarina gore belediye meclislerinde kadin oram %11,4. Secim
sonuglarina gore Belediye baskani kadin sayisi ise 40 idi. Kayyum atamalariyla birlikte
kadin belediye baskani sayisi 18’e diistii. Kadinlarin yerel diizeyde karar alma
siireclerinde yer almamasi kent diizeyinde politika liretim stirecini, hizmet planlamasini
ve hizmet sunumunu etkiliyor. Bir diger sorun her zaman oldugu gibi istihdam. 3 biiyiik
kent disinda il diizeyinde istihdam verilerini bilmiyoruz. NUTS II diizeyinde bu veriler
iiretiliyor. 3 biiyiik kente, 6rnegin Ankara’ya bakildiginda, istihdam edilme orani
kadinlarda %31 iken erkeklerde %609; issizlik kadinlarda %20 ve erkeklerde %11,5.
Ozellikle iicretli calisan kadin niifusun diisiik seviyede seyretmesi, kadinlarin ekonomik
giiclenmesi oniinde 6nemli bir engel.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirecek olursak
Tiirkiye’de esitsizliklerin asilmasi icin miicadele eden sivil toplum
orgiitlerinin ve kamu kurum ve kuruluslarinin calismalarinin yeterli
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oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Bu alanda calisma yiiriiten pek ¢cok kadin orgiitii, platform ve olusum s6z konusu.
Tiirkiye’ deki kadin orgiitlerinin toplumda 6nemli bir etkiye sahip oldugunu, giindem
yarattigin ve TCE alanindaki giindemlere miidahale edebildigini diisiiniiyorum. Uye
sayilarindan, finansal gliclerinden bagimsiz olarak diisiinsel olarak, politik 6zne olarak
genis bir etkiye sahipler. Sadece Tiirkiye’de degil, uluslararasi alandaki kadin orgiitleri
ve olusumlariyla da degisik vesilelerle kurulan baglar ve etki s6z konusu. Sivil toplum
orgiitlerinin, kadin ve lbgti+ orgiitlerinin yogun bir bigcimde calhistiklarini s6yleyebiliriz.
Sendikalara bakildiginda da bu konuda gelismeler oldugu, Kadin Komisyonu/Kadin
Temsilciler Kurulu gibi olusumlar kuruldugu, Birlesik Metal Is 6rneginde oldugu gibi
sendika belgelerine ve toplu is sozlesmelerine toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel kimlik
ve cinsel yonelim nedeniyle ayrimcilik yapilamayacagina dair ibarelere yer verildigi
goriilmekte. Elbette bu calismalar yeterli degil. Bana kalirsa ozellikle karma orgiitlerde
toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirmasi calismalarina agirlik vermek gerekiyor.
Yine belediyelerde var olan Esitlik Birimleri 6nemli mekanizmalar arasinda yer aliyor.
Su an 21 Belediyede Esitlik Birimleri var. Halihazirda etkin olan Esitlik Birimleri oldugu
gibi atil olanlar da var. Bu birimleri giiclendirmek ve yayginlastirmak énemli.

Merkezi diizeydeki kamu kurumlari i¢in evet kadinlara yonelik ¢alismalari var, evet
hizmetler tliretiliyor. Ancak bu caligmalarin amaglari, nasil bir strateji ¢cer¢evesinde
olusturulduklari-verildikleri 6nemli. Su an i¢in kamunun stratejinin esitligi saglamak
yoniinde oldugunu sdylemek gii¢ goriiniiyor.

Ispanya’da kadin ve erkek arasindaki iicret esitsizligini yasaklayan,
uymayana 187 bin Euro’ya kadar para cezasi kesilecek olan yasa tasarisi
kabul edildi. Tiirkiye’de yogun esitsizliklerin bulundugu bir alan olan
calisma yasaminda yer alan kadinlar, sinirhh sayida meslekte ve sektorde
yogunlasmakta. Tiirkiye’ye iliskin kadin istihdama ve esitsizliklerle
miicadele konusu ile ilgili calismalarinizin oldugunu biliyoruz.
Tiirkiye’deki bu durumu nasil 6zetleriz? Istihdamda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve Izleme Cahismamizla ilgili bilgi alabilir miyiz?

TCE Izleme Projesi kapsaminda. Prof. Dr. Giilay Toks6z ve Doc. Dr. Emel Memis
Istihdamda TCE raporunu hazirladilar. Hem bu rapora hem de giincellenmis verilerin
yer aldig1 2020 tarihli rapora CEIM web sayfasindan ulasilabilir. Bu raporlarda
istihdam alaninda esitsizliklerin hangi alanlarda yogunlastig: ayrintilariyla
resmediliyor.

Tiirkiye isgiicli piyasasina kadinlar acisindan bakildiginda iki degiskenden
bahsedilebilir: 1) kadinlarm isgiiciine katilimi 2) kadin issizligi. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) Agustos 2020 verilerine gore erkeklerin isgiiciine katilimi %69,6 iken
kadinlarda bu oran %32’dir. Kisacasi her ii¢ kadindan sadece biri isgiiciindedir. Tarim
dis1 issizlik erkeklerde %13,7 iken kadinlarda %20,2°dir.
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Elbette is-yasam dengesi hem kadinlar hem de erkekler icin ele alinmasi, iizerinde
diisiiniilmesi gereken bir diger konu. Ozellikle ebeveyn izinlerinin siiresi ve kullanimi ve
cocuk bakim hizmetleri bu noktada 6nemli.

Yine Emel Hocanin icinde yer aldig1 TUIK ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan yapilan “Cinsiyet Dayali Ucret Farkinin Olciimii: Tiirkiye Uygulamas1”
calismasina bakilabilir. Benim soyleyecegim sey Tiirkiye’de iiniversite mezunu
kadinlarin istihdama katiliminin yiiksek oldugu, bu kadinlarin da iicret farklhiliklarinin
diisiik oldugu profesyonel islerde calistig1 ve bu nedenle iicret agiginin pek ¢ok Avrupa
iilkesine kiyasla diisiik oldugudur. Gercek ayrintilarda ya da kirilimli verilerde gizli
diyebiliriz. Sadece genel olarak kadinlara ve erkeklere degil, sektorel bazda cinsiyet
temelli licret agigina bakmak daha yararh olabilir. Kamu ve 6zel sektor bir ayrim alani
ornegin; yine imalat, hizmet ve tarim sektorleri kendi icinde degerlendirilebilir.
Alandan gordiigiimiiz, sendikalardan edindigimiz bilgilere gore ozellikle
sendikalasmanin, orgiitlenmenin olmadig isyerlerinde ticret farkliliginin yogun olarak
varhigini siirdiirdiigii yoniinde. Ayni isi yapan kadinlarin erkeklerden daha az ticret
aldig1 ya da ticretlerin yiiksek oldugu boliimlerde(departmanlarda) daha cok erkeklerin
calistig dile getirilen gortisler arasinda. Bu soylemlerin elbette veriyle desteklenmesi
gerekir.

Kadinlarin sadece iicte birinin istihdama katildig1, dortte birinin ticret karsilig1 ¢alistigi
diistiniildiigiinde kadinlarin ekonomik bagimliliginin su an i¢in belki de daha temel bir
sorun oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de, ayrimciliga karsi yasal diizenlemeler olarak Anayasa, Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, calisma yasamina iliskin yasalar
ve diger hukuki metinler, ayrimcilik karsiti hiikiimleri itibariyle
degerlendirildiginde ne kadar yeterli? Ve ne kadar hayata gecirilebiliyor?

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi cercevesinde degerlendirildiginde mevzuatta cok fazla
sorun olmadig1 kabul goren yaygin bir goriis. Bu konuda soyleyebilecegim tek sey Igbti+
bireylerin yasalarda goriilmedigidir ya da kadinlar ve erkekler icin tanimlanan haklarin
Igbti+ bireyler icin tamimlanmadigidir. Lbgti+ bireylerin yasalarda goriilmesi ve
haklarinin giivence altina alinmasi gerekiyor.

Kamu kurumlarina gelince, son donem dile getirilen soylemleri burada tekrarlamak
istemiyorum. Cocuk cinsel istismari su¢unu diizenleyen Tiirk Ceza Kanununun (TCK)
103. maddesi ile ilgili af girisimlerin, “erken evlilik” denilerek ¢ocuk yasta evliliklerin
istismarla bagim1 koparan-koparmaya c¢alisan egilimlerin hepimiz farkindayiz. Yine
“toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami cercevesinde yapilan tartismalar da, kamunun
iirettigi belgelerde toplumsal cinsiyet esitligine giderek daha az referans verilmesi de
dikkate deger.
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