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Giris

Bu bolimde toplumsal cinsiyet perspektifinden planlama sireclerine daha yakindan bakmaya
calisacagiz. Bu sureglerin teknik bir yontem, kullanilmaya hazir araclar olarak gorilmemesi
gerektigi distncesinden hareketle dncelikle neden, nasil ve kimi muhatap alarak planlama
yapilmasi gerektigini tartisarak baslayacagiz. Planlama, konumuz baglaminda siyasete
midahale imkéani sundugu 6lctide anlamli olabilir. Bu ylizden de 6ncelikle siyasete dair bir
genel cerceve cizecegiz. Fakat bu cerceveyi de sadece kavramsal bir diizeyde degil siyasetin
somut bir hal aldigi kamu politikalar strecleri Gzerine tesis edecegiz ki siyasete midahil olma
cabalarimizin mecrasi ve menzili daha iyi anlasilabilsin.

Toplumsal cinsiyet agisindan planlama 6ncelikle siyasi kurumlarin yirattigu boylesi stireclerin
daha yakindan bilinmesini, anlasilmasini ve takip edilmesini gerektirir. Dolayisiyla, egitim
iceriginin ilk bolimi kamu kurumlarimin yarittdga kamu politikalar, bitce ve plan sireclerinin
tanitilmasina odaklanacak. Boylelikle kamusal stireclere midahil olma arayisindaki orgutler
hangi aktor ya da organlarla, ne zaman, hangi vesilelerle iliskiye gegmeleri gerektigini daha iyi
gorebilecekler.

Egitimin ikinci bolimU ise planlama surecinin metodolojik boyutlarina odaklanacak. Bir
orgltin bir planlama faaliyeti ylritirken ne gibi asamalardan ge¢mesi, ne gibi calismalar
yapmasl gerektigini ele alacadiz. Son olarak uygulamada olan planlarin nasil izlenip,
raporlanabilecegini ele alarak tartismamizi sonlandiracagiz.

Siyaset, Kamu Politikalari ve Planlama

Siyaseti Tanim(lam)ak

Siyaset kelimesinin kdkenine dair farkl tartismalara rastlanabilir. Arapcga seyis kelimesinden
tiremis olmasi bir toplumsal sekillendirme ve egitim manasini ima eder. Ote yandan Osmanli
imparatorlugu’nda idam icin “siyaseten katl” tabirinin kullanilmasi da can vermenin de almanin
da Allah’a mahsus oldugu bir kilttrde bir kulun baska bir kulun canini almaya hak kazanmasiyla
yeryuzline inen bir kudreti distindurur.

Bati dillerinden gelen haliyle politikanin da kelime kokeninde Yunan kent devleti polis yatiyor.
Kent toplumsal kompozisyonu dolayisiyla ihtiyaglarin, tercihlerin ve taleplerin farklilastigi bir
cografyadir. Bu ¢okluk ve farkhliklar icinde ortak faydayi belirlemenin ve bu yénde planlar
yapmanin gerektirdigi miizakere slrecleri siyasetin ontolojik kdkenini olusturur.
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Bu etimolojik bakiglarin tamami, siyasetin kiltirel bir olgu olduguna isaret ediyor. Kalturd,
dogal olanin degistirilmis hali gibi disindigimizde siyasetin kararlarla yaritilen bir degisim
araci oldugunu gérebiliriz. Avci toplayiciliktan tarimsal devrimle yerlesik hayata gecis, daha
sonrasinda da daha blylk ve karmasik yerlesim alan ve yasam duzenlerinin ortaya ¢ikmasi ile
toplumsal isbdlimi ve dayanigsma ihtiyacglan 6zel karar ve uygulama surecleri gerektirdi; bu
konularda uzmanlik kurum ve kisileri ortaya cikt.

Siyasetin varligi kamusal ve 6zel alan arasindaki ayrimin ortaya cikigi ile de yakindan ilgilidir.
Artik topluklarin yapip ettiklerinin sonuclari ya da ihtiya¢c duyduklarini elde etmenin imkani,
baskalarinin karar ve eylemleri ile yakindan ilgili bir hal alir. Ozel alana dair kararlarda oldugu
gibi, sadece kisilerin kendileri igin, kendi kendilerine aldiklari kararlarin kapsamini asar.
Sonugclar baskalarini da ilgilendiren kararlardir bunlar. O yizden 6zel cikarlari asan bir
perspektifte ele alinmalari gerekir. Kamu sézctigiiniin ayni zamanda halk anlamina gelmesi de
bu iliskisellige isaret eder. Kamuya dair, yani halka, genele iliskin kararlari almak igin ortak
zeminlere, mizakere arag ve slreclerine ihtiyagc olmasi siyaset olgusunun ortaya ¢ikmasini
gerektirir.

Siyaset: Bir Tanim

Bu saptamalar isiginda siyaseti, birlikte yasayan sayica cok, nitelik olarak farkl kisilerin timnd
ilgilendiren kararlarin nasil alinacagini, bu kararlarda kimin ne kadar s6z hakki olacagini
belirleyen slre¢ olarak tanimlayabiliriz. Herkesin her an esit diizeyde var olamayacagi bir
Olcekte yasamak durumunda oldugumuz gergegi s6z hakkinin her zaman esit olarak pay
edilemeyecegdini de bir olgu olarak karsimiza ¢ikarir. Bazilari digerlerinden daha belirleyici
olma, nihai kararlar Gizerinde daha etkili olma ya da digerlerini kendi egilimlerini benimsemeye
zorlama sansina sahip olabilirler. Bu da bizi iktidar olgusu ile karsi karsiya getirir.

iktidar Anlamak

iktidar &ziinde giic anlamina gelir. Hatta bircok Batili dilde ikisi ayni kelime ile ifade edilir
(power, pouvoir, poder, potere). Bir seyleri yapabilme ya da yaptirabilme becerisi, kapasitesi
olarak tanimlanan iktidar kavrami siyaset baglaminda kamuyu ilgilendiren kararlar tGizerinde s6z
sahibi olma, bunlar belirleyebilme becerisi olarak dustnlebilir. Iktidar, farkli tercihler,
egilimler arasinda bazilarinin 6ne ¢ikmasini, benimsenmesini ya da kabul edilmesini saglama
ve daha sonrasinda bunlari hayata gecirme kudreti, becerisidir.

iktidarin her zaman belirli bir otorite anlamina gelmedigini akilda tutmak gerek. Bu iki kavrami
birbirinden ayiran temel unsur, otoritenin giiciini yasal dizenden alan haklara dayanmasidir.
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Otorite makama baglidir, makama oturan kisi, o konumun verdigi yetkileri kullanma hakkina
sahip olur.

Otorite belirli bir iktidar tesis eder ama iktidar kaynagini illa bir otoriteden almaz. Hatta zaman
zaman otoriteleri golgede birakabilecek iktidar iliskileri gozlemlenebilir ¢clinki ekonomik, siyasi
ya da toplumsal hayattan kaynaklanan iktidar orlntileri, yasalarla tanimlanan otorite
kullanimini asabilir. Bu sebeple kamuyu ilgilendiren kararlarin sadece kamu erkini kullanan
yasal aktorlerce alinmadigini, farkli aktorlerin, degisik yontem ve bicimlerde bu sireclere
miidahil olup onlari etkileyecegini akilda tutmak gerekir. iktidarin anlasiimasi ve analizi bu
resmi streclerin 6tesindeki iliskileri ve glic dagilimini anlamak anlamina gelir.

Siyasetin “Cinsiyeti”: Siyaset ve Toplumsal Cinsiyet

Siyasetin kdkeni tartismalarinda sik sik Antik Yunan'a, 6zellikle Atina demokrasisine referans
verilir. Atina site devleti, siyasal iktidarin adil bir sekilde paylasiminda ilk tarihi referanslardan
biri sayilir. Gelgelelim bu dizende iktidardan pay alabilenlerin sadece Atina dogumlu, vergi
veren erkekler olduklar gergegi ihmal edilir. Siyasal iktidarin bildigimiz anlamda iktisadi varlik,
sosyal statl ve cinsiyet ayrimlarina gebe oldugu bu tarihi referansla anlasilabilir. Siyaset, ilk
zamanlarindan itibaren varlikli ve toplumsal itibar sahibi erkeklerin hakim oldugu bir alan
olageldi.

Oysa 6zellikle 1960’'lardan itibaren giclenen toplumsal hareketler, siyaset icinde yeteri kadar
temsil edilmeyen, varlik gésteremeyen gruplarin siyasal iktidardan daha fazla pay alma ve
kamusal kararlarda daha fazla s6z sahibi olma talebini éne cikardilar. Daha glcli bir temsil ve
daha fazla s6z sahibi olma miicadelesi veren bu gruplar icinde kadinlar ve LGBTI bireyler 6n
saflarda yer aldilar.

Kamusal alandaki cinsiyet esitsizlikleri sadece temsilcilerin dagilimindaki oranlardan ibaret
degildir ¢clinkl siyasi kararlarla Uretilen, yeniden Uretilen ve korunan normlar ve pratikler bu
esitsizliklerin sirmesine sebep olur. Esitsizlige hizmet eden bu yaklasim cok acik bir sekilde de
gerceklesmeyebilir. Dogallastirlan isbolimi ve roller, farkli toplum kesimlerinin siyasal
sureclere katiliminda gizli engel ve zorluklar cikarabilir. Kadinlara ytklenen hane ici
sorumluluklar ve dayatilan belli davranis kaliplar, kagit tzerinde acik siyasi kanallarin
kullaniminda fiili, gérinmez engeller ¢ikarilmasi siyasetin erkeklerin denetiminde kalmasina
sebep olur.

Toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma calismalari iste bu esitsizliklere kamu nezdinde
mudahale edilmesinin geregine isaret eder. Amag cinsiyet esitligi yaklasimmin kamu
politikalarinin her asamasinda, her olgceginde ve her cesidinde yer alan aktorlerin cinsiyet
esitligi bakisina sahip ¢ikarak bu surecleri toplumsal cinsiyete duyarli kilmalaridir. Bu yizden
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kamusal karar slreclerini daha yakindan bakmak, onlari yapisal bir agidan analiz etmek igin
kamu politika streclerini anlamak tartismamiz bakimindan énem tasir.

Kamu Politikalari

Tanim

Kamu politikalari, en kaba tarifle, kamu erki kullanilarak ortaya koyulanlar/yapilanlar ya da
yapilmayanlar araciligiyla toplumsal diizeni etkileme seklidir. Kamusal konulara verilen ya da
verilmeyen her tepki sonug yaratir. Kamu politikasi; bir soruna, bir talebe, bir ihtiyaca yonelik
kamu erki kullanilarak yapilan midahaledir. Dolayisiyla kamu politikalari hikimetin devlet
aygitini kullanarak toplumsal degisimi ya da statlikoyu korumayi hedefleyen midahaleleridir.

Kamu politikalari seklindeki midahaleler oncelikle bir sorunun, durumun tespiti ile baslar.
Mudahalenin konusu, yani korunmasi ya da degistiriimesi hedeflenen toplumsal manzara,
kamu politikalarinin kékeninde yer alir. Bu miidahalelerle amacglanan degisim nicel ya da nitel
olabilir, yani bir hizmetin alanini genisletebilir ya da kalitesini degistirebilir. Degisimin derhal
ve mekanik bir nedensellikle gerceklesmesi gerekmez. Zamana yayilmis ya da dolayli olarak
yapilan muidahaleler de miumkindur. Kaldi ki bu politikalar her zaman istenen sonuglari
yaratmaz. lyi belirlenmis politikalar uygun sartlarda hayata geciriimemis ya da yetersiz
politikalar uygulanmis olabilir. Yaklasimi dogru olsa bile uygulama asamasinda aktorlerin
eylemleri ya da celisen baska politikalar nedeniyle de politika amacina ulasamayabilir.

Devletin toplumsal alana midahale edisini temsil eden kamu politikalarinin iceriginde
hedeflenen amaclar, buna yonelik araglar ve gerceklesen etkiler vardir. Fakat bu igerik kendi
basina bir anlam tasimaz. Bir kamu politikasi onu gelistiren siyasal aktorlerin daha makro siyasal
glindemi, ideolojisi, séylemi icinde var olur. O genel resimle, izlenen genel program ve bakisla
uyumlu bir parcadir. Diger parcalar ile iliski, etkilesim icinde gelisir. Bu anlamda normatif bir
yonelim tasir. Belli bir siyasi programin, ideolojinin parcasi olmasi belli degerlerin tasiyicisi
oldugunu da ifade eder; teknik bir nedensellikten 6te sahip oldugu iyi-kotl, olumlu-olumsuz
degerlendirmelere bagli bir yaklasim benimser. Bu 6znelligi diger aktor ve kurumlarinkinden
ayiran, bu normatif yaklasim kamu erkini kullanma ayricaligina sahip oldugundan belli bir
mesruiyet ve yaptinm ayricaligi ile eyler. Bu da kamusal alanda, bir toplumun Uyelerinin
hayatlarinda zorunlu bir degisiklik anlamina gelir.
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Yaklagimlar

Kamu politikalarinin  analizinde, degerlendiriimesinde temel olarak iki yaklasimdan
bahsedebiliriz: eylem ve deger odakli yaklagimlar.

Eylem odakli kamu politikasinda, devletin eylemlerine odaklanarak belirli bir alanda, belirli bir
konuda veya soruna yonelik olarak neler yapildigina, ne kadar kaynak, personel, ekipman
tahsis edildigine bakilir. Bu eylemlerin sonucunda elde edilen ¢iktilar 6ne ¢ikarilir. Daha ¢ok
nicel bir analiz s6z konusudur. Harcanan kaynaklar, seferber edilen araclar ve aktérler ve bu
sayede elde edilen sonuglar daha ziyade istatistiki veri olarak ortaya koyulur.

Deger odakl yaklasim ise kamusal erk kullanilarak yapilanlarin somut ciktilarindan 6te temsil
ettigi, tastyicisi oldugu degerleri analiz etmeye oncelik verir. Seferber edilen kaynaklar ve elde
edilen nicel ¢iktilardan ziyade, sorunun dogasindaki degerleri, kiltirel, ideolojik algiyi ve buna
yonelik politik yaklasimi ortaya koymaya odaklidir. Yaklasim, ne kadar kapsamli olursa olsun
analizden yoksun eylemliligin soruna yodnelik semptomatik miidahalelerin &tesine
gecemeyebilecegini 6ne slrer.

Toplumsal Cinsiyet ve Kamu Politikalar

Kamu politikalari, toplumsal cinsiyet bakimindan yukaridaki iki yaklagim perspektifinden ele
alinabilir. Bu konuda somut olarak yapilip edilenler kadar, yapilip edilenlerin arka planindaki
politik algi ve anlayis da analiz konusu olabilir.

Kadinlara yonelik kamusal politikalar ve kadinlarin lehine olabilecek miidahaleler dort temel
alan cercevesinde analiz edilebilir: istihdam ve sosyal koruma mekanizmalari, egitim, karar
alma mekanizmalarina katilim ve cinsiyet temelli siddet.

TUm bu alanlarda gerceklestirilen dizenleme, faaliyet ve midahalelerin nasil bir sonug ortaya
koydugu da eylem yaklasimi penceresinden analize tabi tutulabilir. Yapilan sosyal yardimlarin
kadinlarin  ekonomik durumunda yarattigi degisiklik, dizenlemelerin kadinlarin  egitim
diizeyinde, istihdam oraninda, temsil imkéanlarinda izin verdigi degisimler, cinsel sug ve siddet
oranlarindaki degisim bu eylemlerin degerlendirilmesinde basvurulabilecek gostergeler
olarak sayilabilir.
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Kamu Politikalarinin Ortaya Cikma Sireci

Devletin midahalesi ya da ataleti bir anda olup biten bir hal degildir. Kamu politikalarini bir
strec olarak gormek ve degerlendirmek gerekir. Bunun icin de bir kamu politikasinin ortaya
cikisini izlememize izin veren bes farkli asamadan bahsedebiliriz. Kamu politikasinin konusunun
glindeme gelisi ile baglayan bu stire¢ onun etkisinin degerlendirilmesi ile son bulur. Simdi bu
asamalan birer birer ele alalim.

Sorunun Giindeme Gelisi

GUnUmUz toplumsal yasamlar sayr ve nitelik olarak ¢ok buylk farklara sahip bireyleri
barindirdiklari igin alabildigine karmasiklasmis halde. Sayisiz, birbirinden ¢ok farkli ve hatta
birbiriyle celisen talep ve ihtiyaglarin tamamina devletin cevap verebilmesi haliyle mimkin
degil. En basta da tanimladigimiz gibi siyaset, iste bu devasa beklentiler arasindan hangilerine
nasil karsilik verilecegini belirleme strecidir. Dolayisiyla siyasi iktidar, hangi konularin devletin
mudahalesini hak ettiginin ortaya cikmasinda da kendini hissettirir. Bu sebeple sadece
kararlara ve bu kararlar sonunda ortaya cikanlara odaklanmak siyasi iktidari tam olarak
anlamaya yetmeyecektir. Siyasi gli¢c kamu erkinin hangi konularla ilgilenmesi gerektigini
etkileme becerisinde ve kapasitesinde kendi belli eder.

Hangi konularin, sorunlarin, taleplerin devletin dikkatine ve miidahalesine mazhar oldugunun
anlasilmasi, kamu politikalariin glindem belirleme slrecinde gerceklesir. Devlet miidahalesi
gerektiginin kamuoyu tarafindan kabul gérmesini saglayan bu sitre¢ ya devletin yapmak
istedigi mudahalenin zeminini hazirlamak icin bir kamuoyu yaratmasi ya da birtakim siyasi
girisimcilerinin bu yéndeki cabala sarf etmesi ile mimkdin olur.

Bir konunun siyasi iktidarin kendi inisiyatifinin disinda kamuoyu glindemine gelmesini saglayan
farkli siyasi girisimci tiplerinden bahsedebiliriz. Sorunun dogrudan muhataplarn dogal olarak
bir konunun giindeme gelmesinde rol oynamasi beklenebilecek ilk grup olacaktir. Bir projeden
zarar gorenlerin magduriyetini dillendirmesi buna 6rnek verilebilir. Bu magduriyeti kendi
cikarlari icin aragsallastirmaya calisanlar da baska bir siyasi girisimci tipi olarak zikredilebilir.
Magdur olmadigi veya dogrudan bir cikari olmadidi halde sirf etik olarak, belli idealler adina
seferber olan digerkam bir siyasi girisimci tipi de olabilir. Son olarak iradi girisimlerin disinda
kazalar, afetler ya da skandallar da belirli bir sorunun dogrudan kamuoyu gindemine
girmesine sebep olabilir.

Bu siyasi girisimlere konu olan sorun alanlarinin da farkli mahiyetlerde olmasi mimkindur. En
basta elbette hissedilen, deneyimlenen sorun ve ihtiyaglarin dile getirilmesi s6z konusu olabilir.
Bir grup calisanin is kosullarinin icerdigi tehlikeleri ve olumsuzluklari dillendirmesi, bunlarin
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engellenmesi, degistiriimesi icin ilgilileri midahaleye davet etmesi bu tip taleplere 6rnek
olabilir.

Bir sorunun, illa dogrudan hissedilerek glindeme gelmesi de gerekmez. Baskalarinin haklarini,
yasam kosullarinin iyilestirilmesini normatif ilkeler dogrultusunda savunanlar olmasi dogaldir;
tipki kadina siddete karsi girisimlerde bulunmak icin boyle bir siddettin magduru olmanin sart
olmamasi gibi.

Bazi ihtiyaclar ise daha bilimsel bir bakisla ortaya koyulabilir. Cocuk bakim sorumluluklarinin
kadin istihdaminin 6niinde bir engel teskil ettigini ortaya koyan bilimsel calismalar cocuk
bakiminda kadinlara Ucretsiz destege dair politikalarin gelismesine yol agabilir. Boylesi
analizlerle ortaya koyulabilecek ihtiyaglarin bir diger sekli de goéreli durum tespitleri olarak
ifade edilebilir. Baska yerlerdeki durumun mevcut durumla kiyaslanmasi ile ortaya ¢ikan
farkliliklarin bir ihtiyacin semptomu olarak gérilmesi, konunun kamuoyu giindemine girmesini
saglayabilir.

iste bir kamu politikasinin ortaya cikmasinin ilk asamasi onun kamuoyunun ve sonrasinda da
kamu yoneticilerinin dikkatinin bu sekilde konuya yonelmesi ile gerceklesir.

Alistirma: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina konunun farkli boyutlarinin gtindeme
getirilmesinde kadin 6rgutlerinin, aktivistlerin, bilim insanlarinin gecmis tecribelerini distnelim.
Boylesi slireclerde ulusal ve yerel, sivil ve birokratik hangi aktorler rol aldi, alabilirdi? Ne gibi
calismalar, eylemler ve isbirlikleri ile konuyu giindeme getirdiler?

Kamusal Karar

Kamuoyunun giindemine gelmis sorunlara iligskin siyasal iktidar, eylemde bulunma hazirligina
giristiginde kamu politika strecinin ikinci safhasi, yani nasil bir midahalede bulunulacagini
belirleme ve bunun karara baglanma asamasi baslar. Kamu politikasinin iceriginin ve uygulama
seklinin kurgulandigi ve mesrulastirildigi bu asama yukarida tarif ettigimiz bicimiyle siyasetin
kristallestigi bir andir. Hem kullanilan yontemler, hem de sergilenen oncelikler ve yonelimler
siyasal iktidarin dogasini belli eder.

Karar asamasi mevcut miidahale yontem ve olanaklarinin arastirilmasi, bunlarin belirlenmesine
yonelik calisma ve arastirmalarin yapilmasidir. Farkli bilimsel yontemlerin varligini ve dahasi
bilim insanlarinin, arastirmacilarin da belirli degerler 1siginda sorunlara yaklastigini kabul
edecek olursak bu degerlendirmelerin tek bir ¢ozim, midahale yolu ortaya koymayacagini
rahatlikla tahmin edebiliriz. Dolayisiyla, karar asamasinin kalbinde analizlerle ortaya koyulan
farkli eylem bicimlerinden birinin secilmesi yatar. Bu se¢cim sadece 6nerilen ¢ézimlerin ne
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kadar etkili olacagina dayanmaz; bu etkinin maliyeti ve farkli kesimlerin ¢ikarlaryla iliskisi de
hesaba katilan, pazarlik konusu yapilan degiskenlerdir.

Analizlerin ve onlara dayanarak alinan kararlarin mutlak bir akilsalliga sahip olabilmesi icin
belirli kosullarin gerceklesmis olmasi gerekir. Oncelikle secimde basvurulan nesnel kriterlerin
varligr gereklidir. Bu kriterlere karsilik gelen tim ¢dzim alternatiflerine dair bilgi sahibi
olunmasi bir diger gerekliliktir. Bu alternatifler degerlendirilirken karar alicilarin somut, net ve
istikrarli tercihlere sahip olmasi da bir dnkosul olarak sayilabilir. Nihayet verilecek kararin bu
kriterlerle belirlenmis alternatifler arasindan mantiga dayanan bir yaklagimla kurgulanmasi da
saglanirsa strecin tamaminin mutlak bir rasyonalitesi oldugu varsayilabilir.

Oysa gercekte uygun ¢6zimin bulunmasi icin gerekli bilgiye erismenin sinirlari ve maliyeti
vardir ki karar alicilar her zaman bunlari karsilamak istemeyebilirler. Dahasi karar alirken
basvurulan kriterler de nesnel olmayabilir ¢iinkl 6znel durumlar ve cikarlar boylesi kriterlerin
kullanilmasina mani olabilir. Bu ylzden cok fazla ¢ézim segenedinin degerlendiriimeye
alinmasi tercih edilmeyebilir. Sinirli alternatifler araciligiyla karara yénelme, sadece mevzubahis
cikarlarla da ilgili olmayabilir. Karar almanin psikolojik bir boyuta sahip olmasi nedeniyle karar
alicilar strecin karmasiklagsmasina sicak bakmayip mevcut alternatiflerden birine yonelmeyi
tercih edebilirler.

Mutlak akilsalligin karsisindaki bu engeller, kararlarin sinirli bir akilsallikla alinmasina yol acar.
BUtln alternatiflerin kapsamli bir sekilde ele alinmasi yerine, mevcut politikalarin korunmasiyla
ya da bunlarda kiigtk degisiklikler yapilmasiyla politika tretilir. Gindemde olan yeni bir konu
ise ya da yeni bir midahale isteniyorsa sinirli sayida secenege odaklanilir ve bunlarin olasi
etkileri kismi olarak degerlendirmeye alinir. Bdylece bilimsel, objektif, mutlak bir akilsalliktan
ziyade sinirli, artirrmeci bir akilsallik kararlara hakim olur.

Boylesine karmasik bir dizlemde alinan kararlarin arka planinda tim bu streci belirleyen tg¢
temel unsur oldugunun altini cizmeliyiz. Oncelikle karar alicilarin profilleri, karakterleri bu
surecin sekillenmesinde 6nemli bir belirleyendir. Kisisel donanimi, algisi, karakteri, yaklagimi
bu sureci belirleyen 6nemli bir unsur olabilir. Karar alicinin rasyonel dizeyi tim sirecin
akilsalligi acisindan énemli bir boyut haline gelir. Karar alici elbette bir bosluk icinde degildir.
Onun tasidigi otoritenin kurumsal bir zemini, cercevesi ve sinirlari vardir. Karar otoritesinin nasil
kullanildigr belirli proseddirel sinirliliklara tabi oldugu icin bu yasal cerceve de belirleyici bir rol
oynar. Son olarak tim bu sahsi ve kurumsal iliskiler belirli glc iliskileri icinde var olabilir. Daimi
pazarliklara tabi olan bu iliskiler kararin da dnemli bir unsuru sayilir.

Tim bu degerlendirmelerden ve pazarliklardan gecen siirec resmi bir karara donustiginde,
oylandiginda, imzalandiginda, yayimlandiginda artik resmi bir politika haline gelmis, dogmus
sayilir. Fakat bu politikanin gercek hali ancak uygulama asamasinda belirecektir.
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Tartisma: “Toplumsal cinsiyet esitligi icin ugras veren 6rgutlenmelerin yerel ya da merkezi karar
mekanizmalarini etkileme yollari nelerdir? 2000 yilindan baslayarak son 20 yil degerlendirildiginde ne
tip olumlu &rnekler verilebilir?”

Politika Uygulama

Kamu politikalarini sekillendiren, onlari baglayici, mesru bir zemine kavusturan resmi karar
asamasi olsa da bu kararlarin hayata gegmesi ve amaclanan etkilerin ortaya ¢ikmasi, uygulama
asamasinda bu politikalari hayata gecirenler araciligiyla gergeklesecektir. Bu acidan kamu
politikalarinin amaclanan sonuglara, etkilere ulasmasinda alinan kararlarin isabetliligi kadar
uygulayici birokrasinin bu kararlari nasil hayata gecirdigi de 6nem tasir.

Klasik birokrasi okumasina bagli kalacak olursak aslinda boyle bir karar ve uygulama ayrimi
cok 6nem tasimaz. Clinkl teorik olarak birokrasi rasyonel ve hiyerarsik bir 6rgitlenme sekli
oldugu icin ideal bir modeldir. Rasyonelliginin yapi ve isleyisinin bir mantik tasimasini,
barindirdigi hiyerarsinin de bu modelin mutlak itaatle uygulanmasini saglamasi beklenir.

Gergek hayatta bu rasyonel ve hiyerarsik 6rgttlenme, kamu politikalarinin belirlenen bicimde,
amaclanan sonuclara ulasabilir bir etkililikle hayata gecirilmesine her zaman izin vermeyebilir.
Kararlastirilan ile gerceklesen arasindaki uygulama acigi farkli sebeplerden kaynaklanabilir. Bu
acigin en yaygin nedeni, yontem dogru secilmis olsa bile yeterli ve uygun kaynaklarin
aktarilmis, makul bir zaman planlamasinin yapilmis olmamasi olur. Bu agidan da bir zaaf olmasa
bile uygulama biriminin faaliyetini yuritecedi ortamin isleyise izin verecek kosullar tasimasi
gerekecektir. Bu kosullar 6ngérilmeyen bir bicimde birimi zayiflatarak onun kamu politikasini
uygulama kapasitesini disurebilir.

Uygulamanin 6ngorilen etkiyi gergeklestirebilmesinin bir diger kosulu, politikanin tzerine
kurgulandigi nedenselligin dogrudan kurulmus olmasi ve uygulayicilarin da bunu anlamasinin
saglanmasidir. Blrokratin bir karari hayata gecirirken bu kararin amacini ve uygulama
yontemini anlamis olmasi gerekir. Buna ek olarak kendi roliiniin net bir sekilde tanimlanmis,
strecin diger aktorleri ile iletisiminin ve esglidiminin saglanmis olmasi gerekir. Esgidimin
kolay ve etkili bir sekilde kurulmasi icin uygulama mimkin oldugunca tek birim tarafindan
yuratilmelidir.

Yukaridaki sartlarin gercek hayatta saglanmasi pek muhtemel degildir. Cinki Weber'in
ongordigu ideal birokratik yapi ve isleyisin hayata ge¢me olasiligi ¢cok distktir. Gérlnen,
resmi muzakerelerin karar asamasinda gergeklestigi disindilse bile uygulama asamasinda
pazarliklar devam eder. Clinkl karar alicilar ile uygulayicilarin, politikanin muhataplarinin ve
diger sosyopolitik aktorlerin sahip olduklari deger ve cikarlar tGzerinde siren fiili pazarliklar
politikanin uygulamasini etkilemeye devam eder; zira birokraside mevcut oldugu varsayilan
mutlak itaate ragmen uygulayici birokratlarin bir hareket marji vardir.
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Burokrat, uygulamanin fiili kosullarindan tam haberdar olmadan belirlenen cerceveyi
esneterek politikanin gercek kosullara uyum saglamasini saglayabilir ya da tam tersine mutlak
bir sekilcilik icinde yapilmasi isteneni politikanin muhataplarinin uyari ve taleplerine
aldirmadan surdurebilir. Cinki yalin bir okumayla sorumlulugunun, politikanin basariya
ulagsmasindan ziyade verilen gorevin yerine getirilmesi oldugunu duslnebilir. Esneklik ile
sekilcilik arasindaki bu hareket alani burokratin farkli ¢ikar ve degerler adina politikanin
uygulama seklini bicimlendirmesine sebep olabilir. Sonug olarak kamu politikasi uygulayicilarin
elinde kararlastirilirken édngorilenden cok farkl bicimlerde hayata gegirilebilir.

Karar ve uygulama arasindaki bu farkhliklarin degerlendirilmesi, yani kamu politikasinin
amaclanan etkinlige ne oranda ulastiginin anlagilmasi bu siirecin son asamasi olan politika
izleme ile mimkin olur.

Alistirma: Resmi kararlarla baglayici hale geldigi halde uygulama asamasinda ihmal ya da dejenere
edilen uygulamalara dair drnekler diisiinelim. Biirokratlarin istanbul Sézlesmesi'nin gereklerine gore
hareket etmeye gosterdikleri direng, belediyelerin siginma evi agma konusundaki isteksizlikleri, siyasal
parti 6rgitlerinin kadin kotalarinin etrafini dolanmak icin gelistirdikleri yontemleri distinebiliriz.

Sonuc izleme

Kamu politikalari siirecinin son asamasiniizleme ve degerlendirme faaliyetleri olusturur. izleme
ve degerlendirme; bir soruna midahale etmek, bir talebe yanit vermek icin kurgulanmis bir
politika cercevesinin bunda ne kadar basarili ve etkili oldugunu anlamaya yonelik faaliyetleri
kapsar. Teknik, bilimsel ve politik perspektiflerden farkl bicimlerde yapilabilir.

Teknik izleme, politika kurgusunun dayandigi burokratik isleyise ne kadar uyulduguna dair
daha ziyade sekle odaklanan bir degerlendirmeyle baslar. Kamu erkini kullanan tim kurum ve
aktorlerin uymasi gereken yasal kosullara ek olarak, politika 6zelinde 6ngorilen isleyise uyulup
uyulmadigi denetlenir. Ayrilan kaynaklarin dogru bicimlerde kullanilip kullanilmadigi, bu
kaynaklarla ne gibi ciktilar elde edildigi saptanir ve raporlanir. Tim bu slreg, i¢ ve dis denetim
mekanizmalarina tabidir. Kurumlarin kendi teftis kanallari ve yargi denetimi sirecin bu
blrokratik biciminin ve yasalliginin denetimini ylritir. Fakat bu denetim slrecleri politikanin
baslangictaki amaclarina ne kadar eristiginden ¢ok yasal ve idari cerceveye ne kadar uygun
yUrituldigine odaklanir. Politikanin etkisinin anlasilmasinda performans kriterlerine ve
bilimsel degerlendirmelere basgvurulabilir. Performans degerlendirmeyi bitce baslidi altinda
ele alacagimiz icin burada bilimsel degerlendirme yontemlerine bakabiliriz.

Bilimsel degerlendirme, politika stirecinin somut olgularinin nesnel bir sekilde gézlenmesini ve
belirli norm ve degerler 1s1ginda analizini hedefler. En basit haliyle politikanin yarattigi
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degisimin betimlenmesinden ibaret olabilir. Strecin basindaki durum ile politikanin hayata
gecirilmesi arasinda degisen kosullari tasvir etmeye odaklidir. Bulguya dayali, bir deger
yargisindan bagimsiz gerceklestirilen bir degerlendirme yontemidir. Kadinlara yonelik maddi
yardimlarin  boyutuna, dagilimina ve gelisimine dair istatistiklerin derlenmesi bu tip
degderlendirme yaklagimina 6rnek verilebilir.

Tasvirin 6tesine gecen klinik yaklagim ise politikanin basta ortaya koydugu hedeflerin bir
kismina neden erisilemedigini ya da hi¢c hesapta olmayan sonuglarin nasil ortaya ciktigini
anlamaya calisan bir degerlendirme yontemidir. Belirli birkag parametreyi hesaplamaya dahil
ederek amaclarla sonugclarin farklilagsmasinin arka planinda neyin var oldugunu anlamaya
calisir. Kadinlara engelli cocuklarin bakimi icin sunulan yardimlara erismek igin ailelerin sahte
rapor alma cabalari ve ¢cocuklarin bundan nasil etkilendigi boylesi klinik bir yaklagim 6rnegi
olarak verilebilir.

Normatif yaklasim, kamu politikasinin basta belirledigi teknik hedeflere ne &lclide
ulasildigindan ote, bu amaclarin ne kadar yerinde oldugunu degerlendirmeye soyunur.
Hedeflerin degerler, 6zel ve kamusal dncelikler agisindan yerindeligini incelemeye dahil eder.
Yash ve cocuk bakimi karsiliginda kadinlara yapilan yardimlarin dizeyini; bunlarin nasil
dagitildigindan ziyade kadinin geleneksel ev i¢i sorumluluklarina odaklanmanin geleneksel
cinsiyetci isbolimind ne diizeyde tesvik ettigini tartismaya acar.

Her ne kadar bu degerlendirmeler bir politika hayata gecirildikten sonra yapilacak analizler gibi
gorinse de bu politikanin sonra erdigi anlamina gelmez. Bir plan ve bltce cercevesinde
surdirilen politikalar her donemde yenilenebilir. Bu yenilenme, yapilan degerlendirmeler
isiginda politikanin nicel ve/veya nitel olarak degiserek devam etmesine ya da bambaska
bicimde sirdirilmesine yol acabilir. Dolayisiyla degerlendirme, bir politikanin sonu degil,
politika donguslnin bir asamasi olarak gorilebilir. Degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan
olgular, yeni bir politika slrecinin ilk halkasi olan yeni ihtiyaclarin ve taleplerin kurgulanmasina
yol acabilir.
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Aktorlerin Teshisi
Kamu Politikalarinin Uygulayici Aktorleri

Kamu politikalarinin uygulanmasi ¢ok fazla unsurun etkili oldugu bir asamadir. Cografi olarak
farkhlik gosteren uygulama alanlarinda farkli farkli aktérlerin kamu politikasini algilama ve
uygulama sekli nihai etkinliklerde ve basarida belirleyici olur. Bu aktérlerin basinda elbette
kamu personeli gelecektir.

Kamu personelinin roli kamu politikasinin mahiyetine gore farklilik gosterir. Bunlarin basinda
dizenlemeler, yani bazi yasaklar, kisittamalar, kurallar gelir. Belirli bir yaptirnmla dogan tim bu
politikalar ancak etkin bir denetimle, 6ngérilen mueyyidelerin kamu personeli tarafindan
uygulanmasi ile basaril olabilir. Personelin politikanin amacini, ydontemini anlamasi ve bunun
icin yeterli donanima ve kaynada sahip olmasi bu acidan kritiktir. Ornegin ev ici siddet
vakalarinda bunu 6zel ve ciftlerin kendi aralarinda ¢ézmesi gereken bir sorun olarak géren,
dolayisiyla 6ngorilen muieyyideleri uygulamaktansa olayl ortbas etmeye, yatistirmaya calisan
kolluk kuvvetleri var oldugu strece aile ici siddetin dnline gecilemeyecektir.

Uygulama aktorlerini sadece bireysel dizeyde disinmemiz yanlis olur ¢linkl kurumsal
dizeyde de politika paydaslarinin yaklasimi 6nem arz eder. Tekil olarak devlet diye bir aygittan
bahsediyorsak da monolitik bir bitiinden s6z etmedigimiz akilda tutulmalidir. Bu aygitin icinde
resmi ya da fiili hareket marjlarina sahip olan, yani belirli bir otonomiyle hareket edebilen
kurumsal yapilar vardir. Yerel yonetim kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek odalari ve
kamu iktisadi tesekkilleri gibi birtakim ayricaliklara ve giiclere sahip farkli kurum ve kuruluslar,
karara baglanan politikanin uygulanmasinda son derece belirleyici olabilir. Ornegin
belediyeler, kendi mali ve idari 6zerklikleri icinde izledikleri istihdam ve sosyal yardim
politikalari ile geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin devamina ya da degisimine katki
sunabilirler.

Kamu glictnl kullanmayan sivil ve 6zel aktorlerin de kamu politikalarinda 6nemli bir islev
gordigini ifade edebiliriz. Sivil toplum oérgitleri kamusal konu ve sorunlarin ele alinisinda,
bunlara midahalelerin sekillenmesinde ve uygulanmasinda onemli islevler Ustlendi. Sahip
olduklari ciddi mali ve beseri kaynaklar belirli alanlarda dnemli bir deneyim ve bilgi birikimin
olusmasina ve uygulama kapasitesinin ortaya cikmasina izin verdi. Ozel sektér de hem piyasaya
arz ettigi Grlinler hem de bunlar pazarlama sirasinda basvurdugu dil ve araclarla kamuoyunun
bazi sorunlari algilayisinda, dolayisiyla da uygulamanin basarisinda énemli birislev Ustlenir hale
geldi.

Son olarak higbir kamusal veya kurumsal kimlige sahip olmadigi halde bireylerin, ailelerin ve
topluluklarin da kamu politikalarinin amaclarina uygun bir sekilde hayata gegirilmesinde ¢ok
onemli roller oynadigini hatirda tutmakta fayda var. Aile bakim hizmetlerinde kadinlara, egitim
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kurumlarinda 6grencilere, hayati ihtiyaclarin karsilanmasinda akraba ve hemserilere bicilen
rolleri diglindigimuzde 6zel sahis ve topluluklarin ne kadar énemli roller Gstlenebildigini
anlayabiliriz.

Belediyelerde Kamu Politikalar

Turkiye'de devlet mekanizmasi iki ilke etrafinda 6rgutlenir: merkezi yénetim ve yerinden
yonetim. Merkezi yonetim; bakanlar kurulu, bakanlik teskilatlari ve il-ilce yonetimleri seklinde
hiyerarsik olarak 6rgltlenmis bir yapiya dayanir. Belirli bir hizmet konusundan ya da cografi
alandan sorumlu idari ve mali 6zerklige sahip kamu kurumlariysa yerinden yonetim yapilaridir.

2012 yilinda yurirlige giren 6360 sayili kanun ile sayisi 30'a ¢ikan biylksehirlerin hizmet alani
il sinirlarinin tamamina uzanacak sekilde genisletildi. Bu sinirlar icindeki il 6zel idareleri
lagvedilerek tim koyler mahallelere dénustirtlda. 2015 yili icin Turkiye nifusunun %92,1'i
belediyelerde ikamet ediyordu (Ozcaglar, 2016). Bu veri, niifusun cok biiyiik bir cogunlugunun
belediyelerden hizmet aldigini gosterir ve dolayisiyla kamu politikalari bakimindan bu
kurumlarin ¢cok 6nemli bir agirhgi oldugu inkér edilemez. Her ne kadar merkeziyetgi yonetim
anlayisi hala cok gli¢ll, hatta glinbeglin glicini arttirir halde olsa da toplumsal hayata dair
glnlik politikalar s6z konusu oldugunda belediyeler dnemli bir agirliga sahip.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127 maddesi il 6zel idareleri, belediyeler ve koyleri tarih
eden mahalli idareleri “mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tuzelkisiler” olarak tanimlar. Mahalli mUsterekleri belirlemek, tam olarak en
basta tarif ettigimiz anlamda bir siyasi faaliyet olarak sayilabilir. Cografi yakinlik ve secime
dayanan mesruiyet zeminleri ile yerel yonetimleri katilimci, demokratik isleyise en yakin kamu
kurumlari olarak sayabiliriz. Bu ylizden de kamu politikalarinin planlanmasinda ve bu planlara
mudahil olunmasinda kritik Gneme sahip kurumlardan bahsediyoruz.

Belediyelerin yapisina baktigimizda kamu politikalarinin planlanmasinda dort temel organin
etkili oldugunu goririz. 1963 yilindan beri makama dogrudan secimle gelen belediye
baskanlar bunlar arasinda yasal, siyasal ve bireysel acgilardan en glcli aktor olarak karsimiza
cikar. Adayhidin bile ¢ok ciddi ekonomik ve siyasal bir sermaye gerektirdigi bu makam, fiiliyatta
cok gu¢li bir iktidarin sahibidir.

Fiiliyattaki bu konuma ragmen belediyenin asil karar organi belediye meclisleridir. Nufusa
oranla siyasal parti listelerinden ve cok daha zor olarak da bagimsiz adaylar arasindan
secilebilen belediye meclis lUyeleri ayda bir kez toplanarak belediye politikalarinin mizakere
edilmesini ve karara baglanmasini saglar. Kagit Gzerinde ana karar organi gibi gériinseler de
fiili isleyiste parti disiplini ve baskanin etkisinde verilen kararlari mesrulastiran bir organ
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olmanin Stesine genelde gegemezler. Dolayisiyla yurttas katilimina acik bu meclis isleyisi
demokratik katilim anlaminda ¢ok anlam ifade etmez.

Meclis kararlarinin esas kararlastirildigi platformlar belediye ihtisas komisyonlardir. Belirli
hizmet alanlar cercevesinde saptanan ve Uyeleri meclis Uyeleri arasindan secimle belirlenen
bu komisyonlar meclis kararlarinin sekillendigi organlardir. Yurttas katilimina agik olmayan bu
komisyonlar genelde belediye baskaninin siyasi ve burokratik agirhgina goére kararlarin
sekillendigi yerlerdir. Belediye bagkanlarinin mecliste cogunluga sahip olmadigi durumlarda
diger partiler de bu komisyonlarda belirleyici agirliga sahip olabilir. Ama her haltkarda esas
siyasi muzakereler bu komisyonlarda gerceklesir.

Belediyelerin son politika organi belediye enciimenleridir. Uyelerinin yarisi meclis tarafindan,
diger yarisiysa baskan tarafindan belirlenen belediye enciimenleri haftada bir toplanarak
stratejik planlar ve yillik planlar da dahil olmak lizere bircok mali ve idari konuda karar alir. idari
kanadin agirliga sahip oldugu bu organ, ¢ok fazla mizakere ve katilima izin veren bir politika

organi degildir.

1996 yilinda istanbul’da diizenlenen HABITAT-Il insan Yerlesimleri Zirvesi ile iilkede giindeme
gelen ve 2004-2005 yillarinda gergeklestirilen yerel yonetim reformlari ile yasalasan kent
konseyleri vatandaslarin belediye politikalarina dogrudan katilimini hedefleyen asil mekanizma
olsa da uygulamada ¢ok anlamli bir islevsellik kazanamamistir.

Tim bunlar 1siginda belediyelere ait kamu politikalarinin belirlenmesinde basta belediye
baskani olmak Gzere bulrokratik kanadin agirliga sahip oldugunu ve katilima, mizakereye acgik
bir politika stirecinin var olmadigini ifade edebiliriz.

Alistirma: Yasanan yerin belediyesinin bu farkli organlarina dair gézlem ve tecriibelerin paylagiimasi.

Belediye Denetim Mekanizmalari

Tam kamu kurumlarn gibi belediyeler de farkl hukuki ve idari denetim streclerine tabidir. Kendi
ic denetim birimlerinin haricinde, Sayistay ve icisleri Bakanhdi'nin teftis mekanizmalari ile
merkezi denetim kurumlari da (Cumhurbaskanhgi Denetleme Kurulu, Kamu Denetgiligi
Kurumu gibi) belediyelerin isleyisini denetlerler. Belediyeler 6zerk kuruluslar oldugundan bu
denetimlerin tamaminin yasallik denetimi olmasi kuraldir. Dolayisiyla ne yapildigindan ziyade
nasil yapildiginin denetlenmesi esastir.

Belediyeler siyasi kurumlar olmalari hasebiyle bu hukuki denetim mekanizmalarinin haricinde
de denetime tabidirler. Bunun en kapsamli hali karar organlarinin periyodik secimlerle goreve
gelmesidir. Se¢menler -en azindan teorik olarak- iradelerinin kurum icine yeteri kadar
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yansimadigini distindiklerinde temsilcilerini degistirebilirler. Fakat bu secimlerin en az bes yil
gibi uzun araliklarla yapilmasi, segmen davranisini belirleyen bircok baska ideolojik, politik ve
Ozel sebeplerin olabilmesi, secimlerin gercek anlamda bir kamusal denetim iglevi gorip
gormedigini tartisma konusu yapar. Yetkileri elinde toplamis, dolayisiyla belediye isleyisinin
merkezinde yer alan belediye baskanlari icin secim yoluyla kamusal denetim islevi bir nebze
gecerli olsa da, siyasi partilerin makamlarin adaylarini belirlemede sahip olduklar agirlik, bu
denetim yolunun etkisini de sinirlamakta.

Secimler arasi donemin siyasi denetimin ana mecrasi belediye meclisleridir. Meclis Gyeleri
meclis bagkanhdina 6énerge vererek s6zli ya da yazili soru sorabilirler. Bu sorular icin meclis
karari gerekmez. Belediye baskani ya da goérevlendirecegi kisi s6zIi veya yazili olarak cevap
verebilir. Meclis Uyelerinin en az lcte birinin imzasi ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile
belediyenin isleri ile ilgili bir konuda genel gorisme acilabilir. Ancak genel gorismenin
sonucunda bir oylama yapilsa bile ¢ikacak karar tavsiye niteligi tasir.

Belediye baskani ve idaresinin faaliyetleri ve islemleri ile ilgili hukuksuzluk ya da yetkisizlik
konusunda ciddi emarelerin gozlenmesi tzerine belediye baskani hakkinda tye tam sayisinin
Ucte birinin imzasi ve meclis tam sayisinin salt cogunlugu ile gensoru gortismeye acilabilir.
Meclis Gye tam sayisinin Ucte biri belediye baskaninin aciklamalarini yetersiz bulursa gensoru
valilige gonderilir. Valiligin gerekgeli gortsi ile Danistay'a iletilen yetkisizlik karar belediye
baskanhginin distrilmesi ile sonuglanabilir.

Belediye meclisi baskan hakkinda faaliyet raporundan hareketle yetersizlik karari da alabilir.
Nisan ayi toplantisinda tartismaya acilan rapor belediye meclis Giyelerinin dortte ¢l tarafindan
yetersiz bulunabilir. Bu durumda valilik vasitasiyla Danistay’a iletilen karar Danistay'in da
onaylamasi halinde, belediye baskanliginin dismesine yol agabilir.

Meclis tyeleri tarafindan bireysel veya toplu olarak uygulanabilen bu mekanizmalarin haricinde
her yil kurulan denetim komisyonu da belediyenin 6nceki yilina ait hesap kayit ve islemlerini
inceleyerek mart ayl sonuna kadar meclis baskanligina raporlar. Bu raporda tespit edilen
usulstizliklerle ilgili yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Sivil Denetim Teknikleri

1960'larin ikinci yarisindan itibaren temsili demokrasinin halk ¢ikarlarini yeteri kadar temsil
etmedigi inancinin yayilmasi ve siyasi kurumlara ve aktorlere karsi genel bir glvensizlik
hissedilmeye baslamasi ile 6zellikle Bati demokrasilerinde yurttaglar bazi sorun alanlarinda bir
araya gelerek, kendi talep ve ihtiyaclarini ifade etmeye basladilar. Yeni toplumsal hareketler
olarak nitelenen bu dinamizm insanlarin sadece makropolitik degil daha 6zgtin, yerel, belirli
temalar etrafinda da toplanabilmesini sagladi. Kadinlarin, LGBTI bireylerin, azinliklarin, yerel
halklarin haklarini ya da barisi savunan bu hareketler temsili demokrasinin dayandigi temel

21



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama

ideolojik ayrimlarin 6tesinde belirli siyasi kimliklere dayanan siyasi sdylemler ve hareketler
olusturdular.

Bu donem Tirkiye icin daha ziyade sinif micadelesi ekseninde ideolojik sdylem ve
orgutlenmelerle sekillenen bir siyasallasma dénemi oldu. Artan kutuplagsma ve siyasal siddeti
bahane gostererek gercgeklestirilen 12 Eylil darbesiyle tim siyasal kurumlar ve orgutler
kapatildi, siyaseten aktif kisilerin blyik bir kismina agir bedeller édettirildi. Tim siyasal hayat
yok edildi.

Siyasal hayata indirilen bu agir darbeden sag cikabilen birkac alan kalmisti. ilki elbette cuntanin
da tegvikini alan dini olusumlardi. Darbe sonrasi atmosfer, dinin tarikatlar, Kuran kurslari, Kuran
okuma gruplarn ve islami hayirseverlik faaliyetleri eliyle toplumsal hayatta yer edinmesinin
hizlandigi bir donemdi.

Rejimin destekledigi bu dini olusumlarin haricinde tabandan filizlenen iki toplumsal hareket
daha vardi: kadin 6rgltleri ve gevreci hareket. Rejim, o gline dek hakim siyasal aktorlerin sinif
temelli bakisinin disinda kaldigi icin pek ragbet gérmeyen, devletin de ciddiye almadig
"hippiler” ve kadinlarin 6rgitlenmesine diger siyasal olusumlara verdigi kadar biyuk bir tepki
vermedi. Ornegin Duygu Asena, kadin hareketinin dogusunda her tirli politik faaliyeti
yasaklayan 12 Eylul darbesinin etkili oldugunu distntr. Solcu, entelektiel kadinlarin yasak
doéneminde kendi kimliklerini sorgulamaya, tartismaya basladiklarini distntr (Cantek, 2019).
Ozellikle 1990'larla birlikte artan sivil toplum tartismalariyla bu hareketler hizla Tirkiye'de
glglendi ve yayildi.

HABITAT-Il insan Yerlesimleri Zirvesi'nin 1996 yilinda istanbul'da yapiimasi ve ilk defa bu
Olcekteki bir zirvede sivil toplum forumunun dizenlenmesi, Turkiye'deki sivil toplum
tartismalarini yeni bir dizeye tasidi. 1990'larda bazi belediyelerin 6zgiin girisimleri olarak
baslayan kent meclisleri, konseyleri, forumlari HABITATtan sonra Birlesmis Milletler'in
destegiyle hayata gecirilen Yerel Glindem 21 projesiyle tim Ulkeye yayildi. Proje kapsaminda
kent konseyleri biinyesinde kurulan farkli birimlerden en yaygini ve etkini kadin meclisleriydi.

Belediye yonetimlerine vatandaslarin dogrudan katilimini kolaylastirmayi ve tesvik etmeyi
amaclayan konseylerin kurulmasi 2004-2005 yerel yonetim reformlarn ile yasal statlye
kavusarak tim belediyelerin kurmasi gereken bir organ haline geldi. Konseylerin aldigi
kararlarin belediye meclis giindemine otomatik olarak girecegi karara baglanmis olsa da
uygulamada ciddi katilim mekanizmalari yaratilamad:.

Kent konseylerinin bu yetersiz igleyisine ragmen kadin hareketi, yerel ve ulusal siyaset icindeki
varligini kendi 6rgitlenmeleriyle yiritmeye devam etmis ve toplumsal cinsiyet konusunu her
kosulda gindemde tutmayi bilmistir. En baskici donemlerde dahi sézini, eylemini
sakinmayan, kadin haklar adina ve kadina yonelik siddete karsi politikalara yonelik kamuoyu
yaratmaya ve kararlan etkilemeye devam etmistir. Bircok siddet vakasi boylelikle Ulke
glindeminde yer bulmus, sucla orantili cezalara bu sayede hikmedilebilmis, kadinin statlstine
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zarar verecek bircok diizenleme bu sayede engellenmis ve toplumsal cinsiyete duyarli sosyal
politikalar boylelikle gindemde tutulabilmistir.

Uzun lafin kisasi, yasal imkanlarin yetersizligine ragmen kadin 6rgutleri kamu kurumlarinin
kararlarina katiimi ve politikalarinin denetimini kamuoyu nezdindeki o&rgitlenmeleri ve
kampanyalar sayesinde etkili bir sekilde strdurebilmistir.

Alistirma: Yasanan yerdeki kadin miicadelesi ge¢gmisini birlikte hatirlayalim.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika Uretimi
Kamu Politikalarina Katilim

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin durumunu ve sebeplerini dnceki modiillerde ele aldigimiz
icin bu baslk altinda bir daha irdeleyip tekrara dismeyecegiz. Tim toplumsal ve siyasal
alanlarda oldugu gibi katim ve planlama mekanizmalarinda ve sireclerinde de kadinlarin
katiiminin yeterli dizeyde olmadigini ifade etmemiz yeterli olur sanirim.

Burada ilging olan nokta, katilimci karar alma ve planlama sireclerinin amaci geleneksel
sureclere yeteri kadar dahil olamayan kesimlerin erisimini kolaylastirmakken, bu
mekanizmalarin da ayni zafiyeti sergileyerek esitsizligi katmerlendiren bir olguya dénlismesidir.
Geleneksel isleyis icinde daha aktif ve belirleyici olan kesimlerin yeni katilimcr pratiklerden de
daha etkin sekilde faydalanmasi, adaletsizlige bir katman daha ekleme riski tasir.

Toplumsal cinsiyet esitligini gozeten bir planlama slrecini hayata gecirebilmek icin bu tur
pratiklerin dogasinda bulunan riskleri tartisarak baslamakta yarar goériyoruz. Katilimei
uygulama olarak sunulan her etkinligin temsili, kapsami genisleten demokratik bir ciktisi
olmayacagini Sherry Arnstein 1969 yilinda gelistirdigi “Katilim Merdiveni” ile gostermisti.

Sekil 1 Arnstein’in katim merdiveni (Arnstein'tan uyarlayan Dogru, 2016, s. 17)
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Sekiz basamaktan olusan bu katilim yelpazesi li¢ temel kattan olusur. Manipulasyon ve terapi
basamaklarindan olusan ilk kat, sadece yurttaslarin egitilmesi, onlara dogru yolun
gosterilmesini amaglayan bulugsmalardan olusur. Bu asamada yurttaslarin herhangi bir girdi
saglama durumu yoktur. Yurttaglar yoneticilerin bilgilenmesini takip etmekten sorumlu, pasif
bir kitle olusturur. Dahasi bu faaliyetler katilimcilarin goruslerini almak icin degil onlarin
degistirilmesini, teskin edilmesini hedefler. Kadinlarin siyasal hayattaki varligi s6z konusu
oldugunda, aslinda kadinin duygusalligina ya da hane icindeki roliin nemine dair bir séylem
onlarin siyasal hayattaki eksikligini normallestiren bir argiiman olarak dillendirilip aktarilabilir.
Boylece katilimcilar taleplerinden vazgegmis olarak ya da taleplerinin yerine getirilmis
olduguna dair bir yanilsama ile katilim etkinliginden ayrilabilirler.

Arnstein'in “tokenism” olarak adlandirdigi sekilde sahte katilim olarak cevrilen ikinci kati ben
mostracilik diizeyi olarak ifade etmeyi tercih ediyorum. Mostra malumunuz bir malin sergisinde
musteriye bakan kisma konulan en kaliteli Griinlere verilen addir; géstermelik kaliteyi simgeler.
Bu anlamda mostraci katilim, yurttaslarin bilgilenmesini ve ayni zamanda birtakim katkilar
saglamasini mimkin kilar ama yurttaglarin girdilerinin siyasi erk tarafindan dikkate alinip
alinmayacaginin bir garantisi yoktur. Cogu zaman sadece gostermelik bir katilim slreci hayata
gecirilir. Boylesi etkinliklere dezavantajli gruplar davet edilir, hatta katimlarina 6zel bir
ihtimam bile gosterilebilir. Karar ya da planlama sireci hakkinda bilgilendirme yapilabilir,
katilimcilarin buna dair distinceleri, onerileri alinabilir. Fakat bu iletilen goruslerin higbir
baglayiciligr yoktur. Karar verici herhangi bir taahhit altina girmez. Teskin katinda ise bu
goruslerden bir kismi sembolik bir sekilde secilir ve hayata gegirilir. Gergek bir katilimdan
ziyade baz kesimlerin kendini siirece katilmis gibi hissetmesine ya da katilmis gériinmesine
hizmet eder. 23 Nisan torenlerinde cocuklarin makam koltuklarina oturtulmasi gibi,
dezavantajli grup Uyeleri bazi uygulamalara dahil olabilir, hatta gercekten makamlarda gorev
alabilir fakat bu midahillik o grubun talep ve tercihlerine iliskin herhangi anlamli bir gelisme
yaratmaz.

Demokratik katkisi garantili olan katilim tirlerine ancak son katta ulasabiliriz. Bu kattaki ortaklik,
delege edilmis erk ve yurttas kontrolli basamaklari yurttas katiliminin demokratik bir agilima
evrilebilecedi duzeyleri isaret eder. Bu kategorilerde yer alacak katilim uygulamalarinda ancak
gruplar karar ve planlama stireclerinde esit ve etkin olarak yer alabilirler. Fakat bunlarin bireysel
olamayacagdi aciktir. Boylesi ortakliklar ve iktidar kullanimi ancak bu etkinlikler icin gereken
orgutliluk ve kapasite varligi ile mimkin olabilir ciinkl genis kapsamli, karmasik konularin bu
alanlarda ortaklastirilmasi ve hakim siyasetcilerle ve burokratlarla mizakere edilebilmesi icin
kapasite gelisimi sarttir.

Bireysel ya da kiglk topluluklar halinde gergeklestiriimeye calisilan katilim cabalari ya katihm
merdivenin alt basamaklarinda oyalanir, maniplle veya teskin edilir ya da st basamaklarda
basarisizliga mahkim olur. Konu hakkinda ya da burokratik isleyis hakkinda yeteri kadar bilgisi
olmayan kisiler katiimcilik iddiasi ile hayata gegirilen birtakim mekanizmalarda yanlis ya da
onemsiz bilgilerle ve degisikliklerle taleplerinin yerine getirildigi yanilgisina kapilabilirler.
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Sahici katilim surecleri cercevesinde belirli bir iktidar kullanma hakkina kavusan gruplar, eger
yetersiz ya da hazirliksiz yakalanirlarsa sorumluluklarini yerine getirirken basarisiz olmaktan
kurtulamazlar. Bu tir basarisizliklar ise, boylesi iktidar paylasimlarinin imkansizligina ya da
uygunsuzluguna kanit olarak kullanilarak diger katilim imkéanlarinin daralmasina neden olur.

Bu sebeple katilim talebi sadece bir istek olmaktan 6te, hazirlik ve kapasite gerektirecegi icin
oncesinde ilgili kesimlerin bir araya gelmesini hayati kilar. Orgltliiliik ve biraradalik, katilim
talebini daha glclu kilacaktir. Planlama ve karar siureclerinde iktidar kullaniminda s6z sahibi
olmak isteyen gruplarin kendi aralarindaki iletisimi, isbirligini ve 6rgitluligu etkin bir sekilde
kurmalari blyik 6nem tasir.

Alistirma: Tecrlbe ettiginiz ya da gézlemlediginiz farkli katilim érneklerini Arnstein'in merdiveni
baglaminda konumlandirip degerlendirelim.

Turkiye'deki Kamu Maliyesi ve Blitce

Cinsiyete dayali butce uygulamasinin Tirkiye'de nasil hayata gegcirilebilecegi Utzerine
distinmek icin 6ncelikle yurirlikteki bitge mantigini ve siirecini anlamak gerekir. 2003 yilinda
yayimlanan 5018 sayil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, bitce sistemini tamamen
degistirerek stratejik planlamaya dayali performans esasli bltceleme sistemine gecilmesini
saglamistir. Bu yeni sistemin bilesenlerini anlamak toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi ve
buna dayali planlama anlayisinin hayata gecirilmesi adina blyik 6nem tasir.

Analitik Bltce Sistemi olarak adlandirlan yeni mali yénetim yaklasimi fonksiyonel
siniflandirmayi temel alir. Buna gére giderler hizmet alanlarina gére (Genel, Ekonomik, Saglik,
iskan, insaat, Cevre, Kamu Diizeni vb.) tasnif edilir. Bu alanlar icindeki gider kalemlerinin
degerlendirilmesi, tutulmasi zorunlu olan bitce gider fisleri sayesinde cok daha kolay olur.
Fislerde hangi 6denegin hangi amagla ve ne icin harcandidi bilgisi bulunur. Boylece bitgenin
ornegdin cinsiyet esitligine ne kadar destek verdiginin anlasiimasi mimkin olur (Klatzer,
Akduran ve Giultagli, 2015b, s. 11-13).

Bltce bir boslukta dogmaz. Karar alicilarin ve genel siyasi ve toplumsal baglamin 6zelliklerini
tasir, onceliklerini yansitir. Hakim bitce mantiginin gelir ve gider dngérilerinin bu baglamla
iliskisini acikca belirtmesi beklenir. Uzun vadeli ve orta vadeli kalkinma planlari ve yillik
programlar, bltgelerin referans vermesi ve uyum gostermesi gereken makro cercevelerdir. Bu
programlara dayanarak stratejik planlar yapilir. Toplumsal cinsiyet esitligi meselelerinin
anaakimlastirilmasinin ilk basamagdi, yani temel anlayis degisikliginin en kritik safhasi bu
yondeki niyetlere programlarda yer verilmesidir.
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Stratejik planlar kurumlarin kapasitelerini ve zayifliklarini ortaya koyarak ulasmak istedikleri
hedefleri ve bu noktaya varmak icin kullanacaklari yontemleri icerir. Stratejik planlarin Ust
Olcekli plan ve programlarla uyumlu olmasi gerekir. Boylece devlet mekanizmasi icindeki farkh
kurumlarin ortak bir perspektifle, uyum icinde ¢alismasi amaglanir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin kurumlarin stratejik hedefleri arasinda yer almasi bu yénde somut
adimlar atilabilmesinin dnkosuludur, c¢lnkl butce stratejik planlara somut referanslarla
olusturulur ve gerekgelenir. Prensip dizeyinde bitce, kurumun stratejik hedefleri ile uyumlu
olmayan bir konuya kaynak ayiramaz, béyle bir konu icin harcama yapamaz. Stratejik hedeflerin
bltceye ne derece yansitildiginin bir denetimi olmasa da stratejik planlar, hedeflerle celisen
kaynak tahsislerinin elestirisi icin bir referans metin islevi gorir.

Plan ile bitge arasindaki bagin kurulmasi performans programlariile mimkin olur. Performans
programlar yillik butgelerin dayanagini olusturur ¢linklii bu programlar stratejik planda
belirlenen amaglar dogrultusunda kurumun bir mali yilda hedeflenen performans dizeylerini
saptar. Programlar ayrica s6z konusu hedeflere ulagsmak icin ylritilmesi gereken faaliyetleri ve

projeleri igerir.

Bu programa gore kurum bir yil icinde hangi birim ve faaliyete neden ve ne kadar kaynak tahsis
edecegini belirleyen bitgeyi hazirlar. Bu bitgenin fonksiyonel siniflandirmalar gercevesinde,
analitik bir yaklasimla yapilmasi, harcamalarin hangi baglamda yapildiginin somut olarak
izlenmesini mimkin kilar. Genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, cevre koruma
hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri gibi ana
fonksiyonlardan, yiksekoégretim hizmeti, yaslilik yardimi hizmeti, aile ve cocuk yardimi hizmeti
gibi alt fonksiyonlara ve onlarin da altinda doktora hizmeti veren yiksekégretim hizmetleri,
iskan yardimi hizmetleri gibi somut hizmet alanlarina kadar inen bir siniflandirma sistemi
mevcuttur. Fakat toplumsal cinsiyet esitligi fonksiyonel siniflandirmanin hicbir kategorisinde
yer almaz.

Bltce sirecinin son asamasi harcama yilinin sonunda hazirlanan faaliyet raporudur. Rapor
sayesinde performans hedeflerinin ve bltge ongorilerinin ne oranda gerceklestigi tespit
edilmis ve belgelenmis olur. Bu slireci en yakindan ve dogrudan izleyebilecedimiz dizey
belediyeler oldugundan belediyelerdeki bitce stirecine daha yakindan bakabiliriz.
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Belediyelerde Bltce Sureci

Belediyeler yurttasa en yakin yonetim kademesi oldugu icin kamu politikalari agisindan katilima
en uygun siyasi kurumlardir. Yoneticilerin ulasilabilirligi ve yurttikleri hizmetlerin somutlugu
bakimindan butce sireclerinin en rahat izlenebilecegi ve etkilenebilecegi kamu kurumu
sayilirlar. Toplumsal cinsiyet esitligi gozeten bltceleme acisindan da bilinmesi ve takip
edilmesi anlamli oldugu igin belediyelerdeki butce sireclerini daha yakindan izlemek
onemlidir.

Belediyelerde bitgenin ana cercevesi kurum birokrasisi tarafindan baskanlik makamina
sunulmak Uzere hazirlanir. Belediye baskaninin agustos ayinin sonuna kadar bunu tasari
halinde belediye enclimenine sunmasi gerekir. Dolayisiyla yaz aylarn aslinda belediyenin
birimlerinin bltce hazirhgi yaptigi donemdir. Talep edilen hizmetler ve aktarilmasi beklenen
kaynaklar icin bu aylarda belediye baskani ve ilgili birim yoneticileri ile temas kurmak cok
onemlidir. Clinkd kabul edilen taslakta blytk degisiklikler olmasi genelde olasi degildir.

idari hazirlik siireci (¢ ayri asamadan gecer. Haziran ayi sonunda belediye baskani birimlere
stratejik plan ve performans programina uygun olarak gider bitgelerini hazirlamak Gzere ¢agr
yapar. Dolayisiyla bu dénem, plan ve programlarda yer verilen hedef ve projelerin glindeme
getirilmesi icin kritik 5nem tasir. izleyen bir ay boyunca harcama birimleri, biitce tekliflerini mali
hizmetler birimine iletir. ilgili birim, yoneticilerle ve calisanlarla bu dénem kurulacak iletisim ve
ozellikle belediye meclis Uyelerinin bu birimlerle olan temasi bitge teklifinin sekillenmesi
acgisindan belirleyici olabilir.

Agustos sonunda mali hizmetler birimi, hazirlk butcesini hazirlayarak belediye baskanina
sunar. Belediyelerde genelde mali hizmetlerden sorumlu bir baskan yardimcisi oldugu icin bu
ay s6z konusu yoneticiye talep ve beklentileri iletmek, daha 6ncesinde verilen taahhitleri
hatirlatmak bakimindan 6nemlidir.

Eylil aymnin birinci gininden once encimene iletilen butce ilce belediyelerinde ekim,
blylUksehir belediyelerinde kasim ayindan &6nce belediye meclisine iletilir. Belediye
encimeninden atanmis Uyelerin yani sira meclis Uyeleri de goérev aldigi icin bu donemde
encimende gorevli belediye meclis Uyeleriyle temasta olmak belirleyici olabilir.

ilce belediyelerinde ekim, biiyiiksehir belediyelerinde kasim ayi, belediye meclislerinin yogun
ve surekli bir sekilde bltge calismasi yaptigi aylardir. Plan ve bitge komisyonunun merkezde
oldugu bu surecte, ilgili komisyon uyeleri ile temasta bulunmak ve meclis gérismelerinde
gorunir bigimde hazir bulunmak sireg icinde yapilacak degisiklikler bakimindan ¢ok kritik
olabilir.
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Tablo 1 Belediyelerde bitge sireci takvimi ve ilgili aktorler

birimi

Dénem Asama Birim Temasta olunacak
aktorler

Haziran Bltce cagrisi Tim birimler Belediye bagkani

Temmuz Bltce teklifleri | Tam birimler Birim yoneticileri

Agustos Hazirlik bltcesi | Mali hizmetler Mali hizmetler birimi

yoOneticisi

Mali hizmetlerden
sorumlu belediye bagkan
yardimcisi

AJustos sonu Hazirlik bltgesi | Belediye bagkani Belediye baskani

Eylal Bitce taslagi Belediye encliimeni | Belediye enclimeni Uyesi

belediye meclis tyeleri

Ekim (ilgeler) / Kasim | Bitge Plan ve bitce Plan ve bitce komisyonu

(blyutksehirler) bagi | gorismeleri komisyonu Uyesi belediye meclis
dyeleri

Ekim (ilceler) / Kasim | Bltge Belediye meclisi Tim meclis Gyeleri

(blyuksehirler) go6rismeleri

Bu takvim g6z 6niinde bulundurularak icinde yasanan kentin bitcesinde toplumsal cinsiyet
esitligine duyarh bir yaklasimin hakim olmasi adina belli temas ve girisimlerde bulunabilir.
Fakat bu cabalar, stratejik planda s6z konusu taleplerin karsiliginin olmamasi gibi bir gerekce
ile karsilanabilecegi icin bitceye temel teskil eden planlama strecinin bilinip takip edilmesinde
blylk yarar vardir. izleyen boliimde stratejik planlama siireclerine daha yakindan bakiyoruz.

Alistirma: Kendi yerel alanimizda, yerel yonetim kararlarina katilma yolunda izleyebilecegimiz
mekanizmalari iceren bir katilim semasi olusturalim.
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Cinsiyete Duyarli Bltge

CEDAW Sézlesmesinin girisinde “insan Haklari Sézlesmelerine taraf devletlerin kadinlar ile
erkeklerin tim ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak
yararlanmalarini temin mukellefiyeti bulundugu” hatirlatilir. Buna ragmen “kadinlarin erkeklerle
esit olarak Ulkelerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltlrel hayatla katilmalarinin engelledigi,
toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel teskil ettigi ve kadinlarin tlkeleri ve insanlik
hizmetinde kullanabilecekleri olanaklarini gelistirmelerinin zorlastigi” ifade edilir. Bu sirgit
esitsizlige karsi s6zlesmeye taraf devletlerin “6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kilturel
sahalarda olmak Uzere butin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar ve temel
ozgurliuklerinden yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla, kadinin
tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin yasal diizenleme dahil bitin uygun 6nlemleri”
alacaklari sarta baglanir.

Bu yasal diizenleme alanlarindan en 6nemlilerinden biri de kamu maliyesidir. Kamusal butceler
de toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasindaki kamu maliyesi boyutunun ete kemige
blrindigu strecler ve araclar olarak gordlebilir. Nitekim 1995 tarihinde toplanan Dérdincu
Diinya Kadin Konferansi sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ilgili
“politika ve programlarin bltcesine iliskin kararlarda, cinsiyete dayali bakis acisina yer
verme[nin] ve kadin erkek esitligini glivenceye alacak 6zel programlarin yeterli finansmanini[n]”
(md. 345) gerekliliginin altini cizer. Bes yil sonra gerceklestirilen Pekin+5 Birlesmis Milletler 6zel
oturumlarinda cinsiyet esitligi odakli kamu maliyesi degisiklikleri daha acik olarak ifade edilerek
butcgelerle ilgili tim sureglerin tasarlanma, benimsenme ve uygulanmasina toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifi getirilmesi karara baglanmistir (73b).

Bltge sureclerinin cinsiyete duyarli olarak yapilmasi bir yandan kadinlara yonelik ayrimciliklarin
ortadan kaldirilmasini amacglar, 6te yandan da kadinlarin statilerinin ve kapasitelerinin
gelistiriimesine yonelik mali dizenlemeler icerir. Bu anlamda, cinsiyete duyarli butceleme
dendiginde dogrudan kadinlara yonelik butcelerden ya da sadece bltge icinde kadinlara
tahsis edilen kaynaklardan bahsetmiyoruz. Bircok genel diizenlemenin kadinlar icin adaletsizlik
yaratmasl ya da mevcut esitsizliklerin sirmesine sebep olmasi bitcelerin daha kapsamli ve
dolayh etkiler de dikkate alinacak bicimde incelenmesini gerektirir. Her bitce kaleminin, her
kurum organinin ve kararinin toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmesi amaclanir. Bu inceleme
temel olarak iki boyutta gerceklestirilebilir: kamu harcamalari ve kamu gelirleri.
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Cinsiyete Duyarli Kamu Harcamalari

Kamu harcamalarinin ve kesintilerinin cinsiyet esitligi saglama amaciyla yeniden kurgulanmasi
CEDAW Sézlesmesi'nin hedeflerine ulasiimasinda dnemli araclardan biri sayilabilir. Bunun igin
oncelikle kamu harcamalarinin cinsiyet esitligi perspektifinden yeniden dustnilmesi gerekir.
S6zlesmenin egitimde (md. 10), istihdamda (md. 11), saglikta (md. 12), toplumsal ve ekonomik
yasamin diger alanlarinda (md. 13) ve kirsal alanlarda (md. 14) esitsizlikleri ortadan kaldirma
hedefi ancak kamu harcamalarinda yapilacak degisikliklerle mimkin olabilir. Kadinlarin
siyasette ve kamu idaresinde daha fazla mevcut olabilmesi icin gerekli olan egitimin ve
destegin kamu tarafindan Ustlenilmesi gerekecektir.

Boylesi kamu harcamalari temel olarak iki farkli bicimde ortaya ¢ikabilir (Elson, 2006, s. 50-52):

1. Dogrudan kadinlara yonelik harcamalar: Ozellikle yoksullukla miicadele
programlari cercevesinde, maddi ve ayni yardimlarda, konut ve istihdam
programlarinda dogrudan kadinlara ayrilan paylar ve 6ncelikler 6rnek olarak
verilebilir.

2. Kadinlarin glglenmesine yonelik harcamalar: Dogrudan yardimlarin baz
durumlarda geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini, 6zellikle kadinlarin hane ici
sorumluluklarini yerine getirmelerine hizmet ettigi duslncesi ile toplumsal
cinsiyet konumlarini degistirici harcamalar o6nerilir. Dul kadinlara yonelik
yardimlar, Greme saglidi gibi kadinlarin kabul edilmis toplumsal rollerine ya da
mevcut dezavantajlarini asmaya yonelik harcamalar bu kategoride sayilabilir.

Dogrudan harcamalarin Stesinde kamu harcamalarinin cinsiyete duyarl hale getirilmesi icin
bitcelerin ayrimcilik iceren dizenlemeler barindirip barindirmadiginin kontrol edilmesi
gerekir. Bu izleme sadece tek cinsiyete yonelik harcamalarin (sadece erkeklere ya da kadinlara
yonelik egitim, spor ve saglik imkénlari vb.) teshisi biciminde olabilecegi gibi, kagit tzerinde
herkese yonelik harcamalarin uygulamasinda ortaya c¢ikan esitsizliklerin tespiti seklinde de
olabilir. Ornegin okullasma oranlarinin cinsiyete gore karsilastirimasiyla egitim harcamalarinda
kadin ve erkek paylarinin anlasilmasi mimkdan olabilir. Kiz cocuklarinin okullagsma ve mezuniyet
oranlarinin artinlmasi icin 6zel burs programlari, okullarda fiziki dizenlemeler ve 6gretmen
istihdamina yonelik harcamalar s6z konusu olabilir. Benzer 6zel harcamalar tarim, istihdam ve
sosyal politika alanlarinda da mimkdin olabilir.

Son olarak kullanicisi tespit edilemeyecek altyapi, glvenlik, temizlik gibi kamusal hizmet
harcamalarinin cinsiyet perspektifinden incelemesi yapilabilir. Bireysel diizeyde analiz
yapilamasa da bir cinsiyetin kullanmasi ya da faydalanmasi daha muhtemel hizmetlere yonelik
harcamalar bu kategoride degerlendirilebilir. Evlerdeki su altyapisi temizlik ve yemek gibi
sorumluluklari Gstlenen kadinlarin hayatini daha ¢ok kolaylastiracaktir. Sokak aydinlatmalari
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kadinin kamusal alandaki givenligi, kolluk hizmetlerinin etkinligi kadina yonelik siddetle bas
etme adina daha buylik 6nem tasiyacaktir.

Cinsiyet esitligine yonelik kurgulanan kamu harcamalarinin gercekten bu amaca hizmet edip
etmediginin de izlenmesi gerekir. Zira bitge ayrilmig olsa bile planlanan faaliyetler cevresel ya
da idari sebeplerle hayata gecirilememis ya da 6ngorilen amaclara hizmet edememis olabilir.
Dolayisiyla, harcamalarin  kagit Uzerindeki manzarasinin  Gtesinde ne gibi  sonuglar
dogurdugunun da nicel ve nitel olarak izlenmesi gerekir. Bunu yaparken harcamalara ve
sonuclarina dair istatistiki gostergeler kullanilabilecegi gibi, faydalanicilarin tecribe ve
go6zlemlerine de bagvurulabilir.

Cinsiyete Duyarli Kamu Gelirleri

Kamu gelirlerinin de benzer bir mantikla cinsiyet esitligini saglamaya yonelik dizenlenmesi
bltgeleri cinsiyete duyarli hale getirir. Kamu giderlerinde yapilacak diizenlemelerin odaginda
cinsiyete dayal ayrimciliklarin giderilmesi yatar ¢linki kadinlar farkli vergi turleri baglaminda
ayrimciliga ve adaletsizlige maruz kalabilirler. Ornegin gelir vergileri séz konusu oldugunda
evli kadinlarin egleri ile birlikte mikellef olmasi durumunda hane reisi olarak erkegin muhatap
alinmasi, vergi muafiyetinin de ona taninmasi sonucunu dogurabiliyor. Veya ortak mukellefiyet
daha az gelir elde eden kadinin kocasi ile birlikte olunca daha yiksek bir vergi dilimine
girmesine sebep oldugu icin kadinin haksiz oranlarda vergi 6demesine sebep olabiliyor.

Kamu gelirlerinin cinsiyet esitligi bakimindan ele alinmasinda glindeme gelen bir diger
tartisma, Ucretsiz hane ici emegin vergilendirilip vergilendirilmemesi hakkinda. Bir yandan
geleneksel olarak kadinla 6zdeslesen bu hane ici islerin vergilendirilmesinin &zellikle distk
gelirli aileler izerindeki ekonomik baskiyi arttiracagi iddia ediliyor. Ote yandan buislerin vergi
kapsami disinda tutulmasinin cinsiyetci isboliminin devamini tesvik eden bir avantaj sunmasi
sebebiyle esitsizligi strdiren bir tercih oldugu duslnuliyor. Erkegin haneye geliri saglayan,
dolayisiyla vergi mikellefi olan hane reisi oldugu bu manzarada kadin vergiden muaf lcretsiz
islerden sorumlu, dolayisiyla erkegin gelirine bagimli aile ferdi olarak kaliyor.
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Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Blitceleme

Turkiye'de simdiye kadar toplumsal cinsiyete duyarl bir bitceleme tecriibesi ne ulusal ne de
yerel 6lcekte gerceklesmis. Oysa konu Turkiye Blyik Millet Meclisi glindemine 2012 yilinda
gelmis, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) tarafindan gegici olarak kurulan
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme Konulu Alt Komisyonu'nun 2014 tarihli raporu ile resmi
bir politika referans belgesine dénulstirilmistl. Rapor, konuyla ilgili kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglari nezdinde duyarlilik, farkindalik ve bilgilendirme
caligmalari yapilmasini, kilavuzlar hazirlanmasini, merkezi ve yerel yonetimler nezdinde 6rnek
uygulamalar gelistirilmesini, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli veri ve istatistiklerin
uretilmesini, genisletilmis GSYH hesaplamalar hakkinda ¢alismalarin yturGtilmesini ve bunlarin
performans denetimlerine dahil edilmesini dneriyordu.

KEFEK Raporu'nun ardindan gecen alti yildan beri bu hedefler adina pek bir gelisme
yasanmamis oldugunu, hatta bir geriye gidis oldugunu ifade edebiliriz. Zira bir dnceki Onuncu
Kalkinma Plani'nda “Toplumsal cinsiyete duyarli bultceleme konusunda farkindalk
olusturulacak ve ornek uygulamalar gelistirilecektir” (madde 257) seklinde dogrudan bir
gonderme oldugu halde 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani'nda TCDB'ye
yonelik herhangi bir referansa yer verilmemistir. Oysa Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin bir
yil 6nce kabul ettigi “Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)",
toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme calismalarini bir faaliyet hedefi olarak kabul etmisti (3.1).
Hatta Maliye ve Hazine bakanliklari ile beraber “Turkiye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli

Bitceleme (TCDB) ve Planlamanin Uygulanmasi Projesi” yurutilmesi planlaniyordu (ASPB,
2018).

Yerel yonetimler diizeyinde TCBD'nin giindemde oldugunu, fakat somut uygulamalara pek
rastlanmadigini gozllyoruz. Oysa 2019 sonu itibariyla Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek
Esitligi Sarti'ni imzalayan 26 belediye oldugunu biliyoruz.! Sartin besinci ilkesi olan yerel
yonetimlerin tim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitligi gbzeten bakis acisini yerlestirilmesini
gerekliligi TCDB'leri de bu amaca yonelik bir teknik olarak ortaya koyar. Fakat sart imzacisi 26
belediyeden sadece Urla ve Beylikdiizd’'niin TCBD calismalar yirittdglini goriyoruz.

Urla Belediyesi sarti imzalamadan &nce, 2016 yili butcesi kapsaminda faaliyet ve proje bazli
TCDB calismalarini resmi butgesine ekledi. Bu kapsamda, kadin Uretici pazarlar agilmasi,
uretici kadinlarin satis alanlar cesitliliginin gelistirilmesi, kadin saghgi ve haklar konusunda
bilgilendirme egitimleri verilmesi, kadin danisma ve dayanisma faaliyetleri strdirilmesi, kadin
meslek edindirme ve hobi kurslari diizenlenmesi, kadinlar igin genel saglik taramasi yapilmasi,

" https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti, son
erisim: 5 Haziran 2020.

33


https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama

kadinlara ve cocuklara yonelik etkinlikler icin semt merkezleri agilmasi gibi faaliyetler
6ngorilmus olsa da bu calismalarin devamina dair bir bulguya erisemedik.?

BeylikdUzi Belediyesi de 2015 yilinda sarti imzaladi, hemen ardindan Esitlik Eylem Plani’ni
onayladi ve TCDB konusunda farkindalik yaratmayi ana hedeflerden biri olarak benimsedi.
Belediye birimleri, meclis tyeleri, kent konseyi ve muhtarlarla yapilan egitim calismalarinin
ardindan birtakim kurumsal diizenlemeler gerceklestirildi. Bu ¢alismalar sonucunda toplumsal
cinsiyet esitligi belediyenin stratejik planinda hedeflerden biri olarak kabul edildi. TCDB
sisteminin izlemesinin ve raporlanmasinin yapilmasi, hedefin faaliyetlerinden biri olarak planda
yer aldiysa da hayata gecirilmedi (Akduran: 2019).

Sartin imzacilari arasinda olmayan Eskisehir Blytksehir Belediyesi, 2015-2019 stratejik planini
TCBD perspektifinde amac ve hedeflere yer vererek hazirlamistir. Toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli bir belediye olma amac dogrultusunda TCBD'ye yonelik pilot analiz calismalari
yapmayi, TCBD Komisyonu kurma hazrliklarina baslamayi ve esitlik birimi yonergesinin
hazirlanmasini faaliyet hedefi olarak plana koymustur (Polat ve Agduk, 2019).

Diinyadan TCDB Ornekleri

Viyana sehir yonetimi 2005 yilinda toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasi kararini
almisti. Bu strec icinde TCDB, butge tasarisi hazirlama stirecinin ana bilesenlerinden biri haline
geldi ve uygulamaya yonelik standart yonergeler, 0Olci ve yontemler gelistirildi. Bu
dizenlemeler isiginda Viyana Sehri, belediye meclisine sunulan bltce calismalarina ek olarak
yillik Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitge Beyani yayimlar. Ayrica, bir onceki yilin denetim
raporuna, yapilan uygulamalari degerlendiren bir toplumsal cinsiyet performans raporu eklenir
(Klatzer, Akduran ve Giltasgl, 2015a, s. 23).

Berlin'de, TCDB perspektifinde kademeli bir yaklasim benimsenerek cesitli bélimlerde ve
ilcelerde pilot calismasina baslanmis, sonradan bu calismalar daha fazla bitce kalemini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Berlin'de kullanilan ana yontem, kamu harcamalarinin
cinsiyete gore ayristirilmis veriye gore analiz edilmesidir. Bu analiz, kullanicilara iligkin nicel
verilere dayanmaktadir: Temel yaklasim kamu hizmetlerini kullanan kadinlarin ve erkeklerin
oranini belirleyerek bunu kamu harcamalariyla iliskilendirmektir (Klatzer, Akduran ve Giltasli,
201543, s. 25).

Arnavutluk’taki Elbasan Belediyesi'nin halihazirda yurittugi katilimer bitce sureglerinde
kadinlarin yeteri kadar yer alamadigi gézleminin ardindan bu esitsizligi asmak adina 2009
yilinda UNIFEM destegiyle pilot bir strateji belirlenerek kadinlarin katilimci bitgeleme siirecine
katiliminin nicel ve nitel agidan artmasi amaclandi. Yirttilen medya kampanyalari, dogrudan

2 https://www.egepolitik.com/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butce/3495/, son bagvuru: 5 Haziran 2020.
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bilgilendirme calismalari, agikhava toplantilari sayesinde katilimci butce calismalarina katilan
kadinlarin sayisinda ciddi artiglar oldu ve katilimci bitgce merkez komisyonundaki kadin Gye
sayisi 3'ten 11'e ¢ikti (Klatzer, 2012, s. 42-43).

Alistirma: Yasadigimiz kentin yillik programi icinde yer alabilecek TCDB ilkeleri ile uyumlu &rnek
faaliyetler ve diizenlemeler énerelim.
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Planlama Sureci

Plani basitce varilacak hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak icin gerekli yontemin ve
organizasyonun belirlenmesi olarak tarif edebiliriz. Bir yol haritasi olan planin bir yontemi
oldugunu ve dizenlemeden gectigini akilda tutmaliyiz. Baska bir deyisle planlama surecini
planlamak gerekir. Bu bélimde planlama sirecinin farkli agsamalarini tartigsmayi amachyoruz.
Boylece hem &rgutlerin kendi planlarini yapabilme hem de baska kurumlarin plan streglerini
takip etme ve bunlara midahil olma kapasitelerinin gelismesini hedefliyoruz.

Ozellikle son dénemde kamu kurumlari icin zorunlu hale gelen stratejik planlar, kamu
politikalarinin isleyisini ve yuratilisint belirleyen ana cergeveler haline geldi. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik cabalarin stratejik planlama siregleriyle anaakimlastiriimasi
ve toplumsal cinsiyet esitligine hizmet etmeye calisan 6rgutlerin boylesi planlara dayanan bir
orgutsel isleyise sahip olmasi biytk dnem tasiyor.

Stratejik plan, gelecege dair kararlarin mevcut sartlarin, kapasitenin ve onceliklerin analiz
edilmesiyle alinmasi ve belgelenmesidir. Stratejik planin etkili olabilmesi icin plan yapanin
asagidaki sartlari saglamasi gerekir (James, 2016, s. 4):

e Kurumun mevcut konumunu, durumunu bilmek: Yola cikmak icin nerede
olundugunun ve nereye gitmek istendiginin netlestiriimesi gerekir. Ozellikle
belirli bir gegmise sahip kurumlarda bu sorularin cevaplan yillar gectikce
muglaklasabilir. Plan yapabilmek icin kurumun 6nce kendi pozisyonunu ve
hedeflerini netlestirmesi gerekir.

e Neyin nasil bir degisiklik yaratacaginin farkinda olmak: Net hedeflere sahip
olmak onlara ulagsmanin regetesini sunmaz. Hedef gruplarin durumunun nasil
dizeltilecegine ya da ¢ozilmesi amaclanan sorunun nasil ¢ozilecegine dair
bilgiye dayali nedensellik iligkilerinin kurulmasi gerekir. Ozellikle projeye dayals
sivil toplum faaliyetlerinin cok yayginlastigi bir dénemde, bu projelerin bicimsel
ve birokratik gerekliliklerinin saglamak bazen hedeflenen asil degisimlerin
ihmal edilecek kadar geri planda kalmasina sebep olabilir. Planlama 6ncesinde
verilen hibe veya destek ilanlarina gore sekillenen faaliyetlerin neyi ne kadar
degistirdigini degerlendirmek, etkili yeni degisim ilintileri kurmak gereklidir.

e Cevrenin nasil degisecegine dair tahminde bulunmak: iktisatcilarin cok
basvurdugu ceteris paribus, yani diger tim degiskenlerin sabit kalmasi kosulu
hicbir zaman gerceklesmeyecek bir durumdur. Tim degiskenler daimi bir
degisim icinde oldugundan kurumlarin yaptiklari ve yapabilecekleri de bu
degisikliklerden mutlaka etkilenecektir. Gelecege dair planlar yapilirken bu
degisiklikleri de hesaba katmak, ona gore hedef ve glizergah belirlemek gerekir.
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Tahminde bulunmak, kurumu bekleyen muhtemel tehditlerin ve firsatlarin
dngorilmeye calisiimasidir.

e Tutarl ve dirust bir sekilde 6zdegerlendirme yapabilmek: Cikilacak yolu tayin
eden en 6nemli degisken elbette yolcunun kendisidir. Kapasitenin, becerilerin,
zaaflarin ve gugsizliklerin degerlendirmek, yolculugu gercekci bir bicimde
sekillendirmenin olmazsa olmazdir.

Orgiitlenme

2000'li yillarindan basindan beri gerceklestirilen yasal degisikliklerle stratejik planlama kamu
kurumlari igin bir zorunluluk haline geldi. Calisma alan ve hacimleri genisleyen sivil toplum
orgultleri de benzer planlama faaliyetleri gerceklestirme ihtiyaci hissetmeye basladigindan
planlama basl basina kurumsal bir stre¢ olarak kamuda ve sivil alanda yayginlasti. Buna
ragmen bircok kurum ve kurulusun bu sireci sadece yasal bir yukimliligi yerine getirmek ya
da kurumsal imaj calismasi olarak yasak savmak kabilinden yurittigu goézleniyor. Oysa
planlama, daha gercekgi ve etkili bir kurumsal isleyisin daha katilimci ve demokratik olarak tesis
edilmesi icin cok dnemli bir firsat olarak algilanmali, kurum ekibi tarafindan bir angarya degil,
temel sorumluluklarinin bir parcasi olarak goérilmesi gerekir. Bunun igin sirecin 6zenle
dizenlenmesi 6nem tasir.

Planlar, orta ve uzun vadeli hedeflerle ve yontemlerle paralel ilerlediginen bunlara dair nihai
kararin kurumlarin karar ve yuritme organlarn tarafindan verilmesi dogaldir. Fakat etkili,
gercekei planlar ancak s6z konusu kurumun idaresinde ve calismalarinda rol alan, bu isleyisi
etkileyen ve ondan etkilenen kesimlerin katkilariile yapilabilir. Planlarin katiimci ve demokratik
sekilde yapilmasi bu agidan énemlidir. O ylizden de planlama strecinin kurumun tim kadrolar
ve paydaslariyla birlikte ylritilmesi gerekir.

Planlama siirecinde goérev alacak dort farkli aktdrden bahsedebiliriz.

1. Yonetim kademesi: Kurumun karar ve ylritme organi olan yénetim planlama
surecini basglatacak ve resmi politikaya donusttrecek dlcek oldugu icin en kritik
aktorleri barindirir. Planlarin yapilip yapilmayacaginin ve bu sirecin nasil
yUrGtileceginin karari burada verilir. Daha da énemlisi planlama stireci kurumun
o zamana kadarki hedeflerinin ve faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve belki de
yeni bir yon tayin edilmesi anlaminda geldigi icin bir anlamda yonetim
kademesinin vermis oldugu kararlarin sorgulanmasini ve degistiriimesini
gerektirir. Genelde gerekeni en dogru sekilde yaptigina inanan yoneticilerin
orgltlenme, dizenleme ve amacg degisikliklerini kabullenmesi, planlama
strecinin ve nihayetinde ortaya g¢ikacak planin basarili olmasinin en dnemli
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kosullarindan biridir. Dolayisiyla yoneticinin ve yoneticilerin basindan itibaren
strecin icinde olmalari, stireci sahiplenmeleri zaruridir.

2. Planlama ekibi: Planlamanin katiimci ve demokratik bir sekilde yiritilebilmesi
icin kurumun olagan isleyisine ek yeni godrev ve sorumluluklar Ustlenilmesi
gerekecektir. Tim birimlerin ve bilesenlerin katki vermesi gereken bu sirecin
yonetilmesi ve koordinasyonunu icin ayri bir birim veya ekip kurulmasi gerekir.

3. i¢c paydaslar: Gercekci planlar kurum birimlerinden gelecek bilgilere ve
raporlara dayanacaktir. Bu ylizden birimlerin isbirligi ve katkilari basarili bir plan
icin olmazsa olmazdir. Bu birimlerin halihazirda yirdttikleri islere ek raporlama
ve belgeleme yapmalari gerekecedi icin istenen bilginin iceriginin ve formatinin
net bir sekilde anlatiimasi gerekir. Dahasi planlama ile degistirilen hedefler ve
orgutlenme seklinin kurum icinde bazi calisanlarin konumlarini da degistirmesi
olasidir. Daha 6ne cikacak ya da pozisyon kaybedecek calisanlar olabilecegi igin
planlama slrecinin bireylerden 6te kurumun kendisi igin ne ifade ettigi, nasil
faydalar saglayacaginin cok iyi anlatiimasi personelin bunu sahiplenmesi bu
acidan kritiktir.

4. Dis paydaslar: Kuruluslar sonugta toplumsal ve ekonomik bir cevre icinde
etkinlikte bulundugu icin ihtiyaclarin tespiti, yontemlerinin uygunlugu ve
hedeflerinin gercgekciligi adina faaliyetlerinde yer alan ya da bunlara katki veren
kurum ve kuruluslarin da stirece dahil edilmesi biylik 6nem tasir.

Bu farkli bilesenlerin dahil olacagi bir planlama stirecinin kurgulanmasi icin dncelikle planlama
ekibi tayin edilir. Bu ekip slre¢ boyunca gerceklestiriimesi gerekecek islem ve faaliyetleri
belirleyecektir. Sonucta planlama streci 6nemli dlclide bilgi, belge toplama, bunlar derleme
ve degerlendirme gerektirir. Bu islerin somut olarak saptanmasi ve tanimlanmasi, sirecin
sekillenmesi ve yonetilmesi bakimindan gereklidir.

Yapilacak isler belirlendikten sonra bu islerin hangi birimler ya da kisilerce yapilacagi tespit
edilir. Hangi birimin nasil bir bilgi sunacagi, hangi birimde kimin hangi isten sorumlu olacag:
gibi sorularin cevaplanmasi ve bu cevaplara gére gorevlendirme ya da yetkilendirme yapilmasi
gerekir.

Bu isler normalde yurGtilen sorumluluklardan farkh bilgi ve beceriler gerektirecedi ya da en
azindan planlama bilincinin olusturulmasi gerekecegi icin belli egitim etkinliklerin
dizenlenmesi gerekebilir. Bu egitimlerin neler olacagi ve hangi asamada kimlere yonelik
olarak dlzenlenecegine bastan karar verilmesi gerekir.

Boylesi bir orgltleme ve akisin basarili olabilmesiigin tim kurum calisanlarinin stiregten bastan
haberdar edilmesi ve bu silrecgten beklenenlerin acik bir sekilde anlatilarak tim birim ve
aktorlerin hedeflenen ciktilari, stirecin mantigini ve yéntemini anlamasi saglanmalidir. Aksi
takdirde planlamanin bir angarya olarak goriismesi ve yasak savma seklinde katki yapilmasi
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planlarin saglikli ve gercekgi bir sekilde kurgulanmasina engel olacaktir. Bu nedenle planlama
strecinin tim kurulus calisanlar tarafindan anlasilmasi ve sirece sahip ¢ikilmasi icin en bastan
yeterli bilgilendirme ve fikir aligverisinin yapilmasi buyik 6nem tasir.

Alstirma: Ornek bir stratejik plani inceleyerek planlama tecribesinin asamalarini
degerlendirelim.

Plan Takvimi

Planlamanin kendisi de bir stire¢ oldugu icin onun da planlanmasi ve tim bu siirecin asama ve
faaliyetlerine dair zaman cizelgesinin olusturulmasi bliyik énem tasir.

Plan dort temel evreden gegerek olusur: hazirlik, analiz, yazim, yayin.

Hazirlik asamasi yukarida da ifade etmis oldugumuz gibi plan stirecinde yer alacak aktérlerin
belirlenmesi ve gorevlendirilmesi ile baslar. Bunun icin kurumun yuritme kisi ya da kurullar
planlama calismasinin baslamasina yonelik talimatlar verir, gerekli kaynak ve altyapiy
olusturur. Bu asama ayni zamanda slrecin tim kurum calisanlariyla paylasildigi, yuritilecek
calismalar onlarin da sahiplenmesine calisildigi asamadir. Personelin inanci ve isbirligi
olmadan hazirlanan plan sadece yasak savmaktan ibaret olacaktir.
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Tablo 2 Ornek Plan Asamalan ve Takvimi

Asamalar 1.ay | 2.ay | 3.ay | 4.ay S5.ay | 6.ay

Baglama karari

Personelin bilgilendirilmesi ve
tesvik edilmesi

Hazirhk

Gorevlendirmeler

Kaynak tahsisleri

Paydas analizleri

Kurum analizi

Analiz

Cevre analizleri

Veri toplama

Ihtiyaglarin ve mevcut durumun
saptanmasi

Amag ve hedeflerin tayini

Gostergelerin secimi

Faaliyetlerin belirlenmesi

Risk analizleri

Yazim

Maliyetlendirme

Hedef kartlarinin olusturulmasi

IzZleme ve dederlendirme
streglerinin belirlenmesi

Plan taslaginin yonetim
kadrolarina sunumu

Planin kabulu

Yayin

Planin kamuoyuna sunumu

Alistirma: Yukaridaki plan takviminin farkli asamalarina dair katilimi tartisalim.
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Mevcut Durum Analizleri

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, kurumlarda saglikli bir planlama yapilabilmesi mevcut
konumlarinin, kapasitelerinin, etkilerinin ve tim zafiyet ve imkansizliklarinin bilincinde
olmaktan gecer. Fakat bunu yapmak séylemek kadar kolay olmayabilir. Kisiler gibi kurumlarin
da kendini durUst ve tutarl bir sekilde degerlendirmesi igin Ug farkli dizeyde analiz yapmak
gerekir.

1. Paydas Analizi: Kurumlar mekanik bir érgitlenme ile bir boslukta islemez. Bir yandan
kurumun ici, bir yandan da kurum digin aktorlerle etkilesim icinde, onlarla birlikte
faaliyet gosterirler. Bu sebeple, planlama asamasinda, tim paydaslarin, yani tim ic ve
dis aktorlerin gozlemlerine ve distncelerine bagvurulmasi kurumun mevcut
durumunu degerlendirmek adina biytk 6nem tasir.

ic paydaslar, idareden etkilenen veya idareyi etkileyen idare icerisindeki kisi ve gruplardir. Dis
paydaslarise idarenin sundugu Urin ve hizmetlerden yararlananlar ile idareden etkilenen veya
idareyi etkileyen idare disindaki kisi, grup veya kurumlardir.

ic ve dis paydaslarla yiiriitiilecek analizler asagida aciklayacagimiz GZTF analizi seklinde
olabilecegi gibi bilindik memnuniyet anketleriyle ya da karne calismalariyla veya toplantilarla,
atolye calismalariyla ya da derinlemesine gorismelerle gergeklestirilebilir.

2. GZTF Analizi: GZTF analizi, kurumun glcli (G) ve zayif (Z) yanlari ile karsisina ¢ikmasi
olasi tehdit (T) ve firsatlari (F) ortaya koymayi hedefler. Orgiitin hedeflerini
gerceklestirmesine yardimci ya da engel olacak etkenleri teshis etmeye yonelik bir
analizi temsil eder. Hem kurum calisanlarinin hem is ortaklarinin hem de hedef
gruplarin géziinden orgutsel isleyis tim boyutlari ele alinir. Bu sayede hem kurumun
ic potansiyeline hem de dis cevrenin bu potansiyelin gerceklesmesini nasil
etkileyecegine dair bir tespit yapilmis olur.

3. Cevre Analizi: GZTF analizi kurumun var oldugu ve faaliyette bulundugu yakin ve
somut cevredeki olasi degisiklikleri mercek altina alsa da planlama yaparken bu
cevreyi etkilemesi olasi daha genel degisikliklerin de dikkate alinmasi gerekir. Cevre
analizi makro duzeyde farkli alanlardaki degisiklik ihtimallerini hesaba katmaya
yonelik bir dis cevre analiz ydntemidir. Analizin ingilizcede kullanilan ismi (PESTLE)
degerlendirmeye tabi tutulacak farkli alanlarin ingilizcedeki bas harflerinden
alinmistir.

e Political (Siyasi Etkenler): Hikimet ya da sektor politikalarindaki degisiklikler,
bolgesel ya da kiresel gelismeler, kurumun hedeflerinin gercekei olabilmesi icin
dikkate alinmasi gereken degiskenlerdir.
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Economic (iktisadi Etkenler): Yerel ya da ulusal diizeydeki ekonomik durum ve bu
durumun ne yonde degisecegine dair dngoriler hem kurumun 6nceliklerinin
belirlenmesi hem de belirlenen hedeflere ne sartlarda ulasilabileceginin
anlasilmasi adina 6nem tasir.

Social (Sosyokultirel Etkenler): Beseri ve kltirel degisiklikler, nifus hareketleri
ile ihtiyag, aliskanlik ve tercihlerde yasanmasi muhtemel dondisimler kurumun
yUrGtecegi faaliyetlerin sosyal beklentilere ne oranda karsilik gelecegini
belirleyecek degiskenler olarak hesaba katilmak zorundadir.

Technological ~ (Teknolojik  Etkenler): izZleyen  ddénemde  kurumun
faydalanabilecegi teknik araclarin tayini, yasanmasi beklenen teknolojik
gelismeleri hesaba katarak belirlenmelidir. Faaliyet yuaritilen alan ve
programlarda fayda saglayacak ya da zorluklara sebep olacak teknolojik
gelismeler planlama yapilirken g6z énlinde bulundurulmalidir.

Legal (Yasal Etkenler): Basta belirttigimiz politik etkenler biyik olasilikla yasal
cercevenin de degismesine sebep olacaktir. Bu degisiklikler hem kurumun
isleyisini, hem dis paydaslarla olan etkilesim ve ortakliklarini hem de alandaki
etkinlik sartlarini etkileme olasihg tasir. Neyin, kiminle, nasil yapilacagini
belirlerken yasal alanda gerceklesmesi muhtemel degisiklikler bu nedenle
mutlaka degerlendirilmelidir.

Ecologic (Cevresel Etkenler): Yasam alanlarinda ve dogal cevrede yasanmasi
olasi sorunlar veya degisiklikler kurumun hedefleri belirlenirken ve bu hedeflere
ulasma yontemleri belirlenirken mutlaka hesaba katilmasi gereken etkenlerdir.
Bu alandaki gelismeler hem onceliklerin ani ve kokten bir sekilde degismesine
hem de faaliyet imkanlarinin yapisal olarak dénlismesine sebep olabilir.

Tablo 3 Ornek Bir PESTLE Analiz Tablosu

Etkenler

Olasi degisiklikler Kuruma etkisi Alinacak tedbirler

Politik

Ekonomik

Sosyal

Teknolojik

Yasal

Cevresel
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Alistirma: Ornek bir stratejik plandan hareketle séz konusu kurumun gerceklestirdigi GZTF ve
cevre analizlerini cinsiyet perspektifinden degerlendirerek, kurum bu analizleri yuritirken
toplumsal cinsiyet esitligi penceresinden degerlendirme yapmis olsaydi tablonun degisip
degismeyecegini, degisecekse nasil degisebilecegini tartigalim.

Veri Toplama

Gergekgi ve islevsel bir planlamanin en 6nemli dnkosullarindan biri hem baglamin hem de
sorunlarin analizinin glincel ve guvenilir bilgiye dayanmasidir. Uzun vadeli ve ¢okboyutlu bir
sirecin s6z konusu olmasi ayni oranda genis bir alanda veri derlenmesini ve
degerlendirilmesini gerektirir. Fakat veriye dayal planlama, bilgi kaynaklarinin azhg ve bu
kaynaklara ulagmanin zorlugu sebebiyle oldukca gli¢ olabilir. Bu yizden mimkin oldugunca
cok sayida kaynaga basvurulmasinda biylk yarar vardir. Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
calisan bir sivil toplum kurulusunun makro dlgekten en bireysel diizeye kadar basvurulabilecegi
kaynaklardan ilk akla gelebilecek olanlari siralayacak olursak ne kadar farkli kurum ve
calismalardan bilgi saglanabilecegini gorebiliriz.

Yasal Bilgi

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi kamu yénetiminin yapi
ve slreclerinin dontstimu ile ilgili oldugundan 6ncelikle ilgili yasal mevzuatin analizi sarttir.
Tim degisiklikler ve yenilikler Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girdigi icin Resmi
Gazete'nin sadece planlama déneminde degil daimi olarak izlenmesi gerekir. Ozellikle yeni
yasa yapma mantidi icinde ¢ok farkli konular kapsayan ve cok da tartisiimadan kabul edilen
torba yasalarin takibi ¢ok glc¢ oldugu icin bunlarin Resmi Gazete'de yayimlandigi sekli
incelenmelidir. Gazetenin 7 Subat 1921 tarihinden itibaren yayimlanan tim sayilarina
resmigazete.gov.tr adresinden ulasabileceginiz gibi mobil uygulamasini indirerek cep
telefonundan da faydalanabilirsiniz.

Hizla degisen ve Resmi Gazete'den takip edilememis kanun, kararname, tlzik, karar,
yonetmelik, teblig ve genelgelerin toplu halde izlenmesi icin de mevzuat.gov.tr adresi en
glvenilir bilgi kaynadidir. Her ne kadar toplumsal cinsiyet yer almasa da sayfanin ihtisas
konularina gore derledigi yasal diizenlemeler de belli alanlarda yasal inceleme yapmak icin
faydal olabilir.

Yurlrlikte olan yasalarin Anayasa ve diger yasalarla olan celigkilerinin dava konusu yapildig
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlar da belirli alanlardaki ictihatlar, hukuki ve siyasi bakisi
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anlayabilmek, degisimi izleyebilmek adina ¢cok énemlidir. Her iki mahkeme kurumsal internet
sitesinde karar bilgi bankalari mevcuttur.?

Son olarak bilindigi gibi uluslararasi hukuk, normlar hiyerarsisi icinde yasa ve anayasanin
Ustlinde yer alir. TUm yasal dizenlemelerin kabul edilmis uluslararasi sézlesmelerle uyumlu
hale getirilmesi hukuki bir zorunluluktur. Dolayisiyla ilgili uluslararasi hukuk metinlerinin takibi
ve bunlarla ulusal mevzuat arasindaki resmi ya da uygulamadaki uyumsuzluklarin tespiti
anaakimlastirma adina dnemli bir bilgi kaynagr olarak gérulebilir.

Siyasal Bilgi

Devletin yapi ve isleyisini belirleyen hukuki metinler, aslinda hakim siyasi diistincelerin gériintr
hale gelmis boyutudur. Siyasi arka plani daha iyi anlamak ve bu anlayisin sonucu ilerleyen
glnlerde ortaya ¢ikmasi muhtemel gelismeleri kestirmek gercekei bir planlama agisindan
onemlidir.

Siyasal iradenin henliz yasalasmamis ama ortaya ¢cikma bigimlerini haber veren en temel
belgeleri uzun ve orta dénem planlar ile yillik programlardir. Cumhurbaskanhgi hikimet
sistemine gegilmesinden itibaren bunlarin timine Cumhurbaskanlhgi Strateji ve Butce

Baskanligi'nin internet sayfasindan erisim midmkan hale geldi.*

Her ne kadar yeni sistem icinde 6nemleri azalsa da hikimeti olusturan bakanliklarin kendi plan
ve programlarinin da incelenmesinde yarar olabilir. internet sayfalarindan ulasilabilen stratejik
planlar, yillik faaliyet raporlari ve performans programi raporlari her bir bakanhgdin soruna
yaklagimini ve bu yonde gerceklestirdikleri icraatlari degerlendirmek icin faydali olabilir.

Siyasi iradenin temsil edildigi ve hakim siyaset anlayisinin somut kamu politikalarina nasil
yansiyacaginin muizakere edildigi kurum olan Turkiye Buyik Millet Meclisi, Cumhurbaskanhgi
sistemi icinde bakanliklardan daha fazla etki kaybina ugrasa da mutlaka dikkate alinmasi
gereken bir kurumdur. Ozellikle hayata gecirilmeyen fikirlerin ve goz ardi edilen elestirilerin
takibi bakimindan TBMM'nin izlenmesinde buytk yarar olabilir. Meclis gérisme tutanaklarinin
goérismelerden kisa bir siire sonra internetten ulasilabilir bir formatta yayinlanmasi ve bunlar
icinde donem, tarih ve kelime temelinde arama yapilabiliyor olmasi bu kaynagin kullanimimi
cok kolaylastirmis durumda.”

Meclis gorismelerine konu olmamis siyasi yaklasimlar icin de siyasi aktorlerin kendi resmi
belgelerine basvurmak muimkin olabilir. Partilerin tizikleri, parti programlari ve segim

3 https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/ ve
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/
4 http://www.sbb.gov.tr/

5 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.htm#
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bildirgeleri bu konuda basvurulabilecek resmi metinler arasinda siralanabilir. Ote yandan,
daha glincel konularda genelde parti politikalarini seslendiren genel baskan konusmalari ile
tematik raporlar da basvurulabilecek diger kaynaklar arasinda yer alir.

istatistiki Bilgi

Istatistiki veriler planlama asamasinda basvurulacak en dnemli veri kaynaklari arasindadir. Bu
konuda Tirkiye'nin temel calismalari yiiriiten Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) toplumsal,
ekonomik ve siyasi konularda cok genis bir veri seti sunar. Istatistiklerin bir kismi konu basliklari
altinda gruplandiriimis olarak da bulunulabilir. Ornegin Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri
basligi altinda yasam memnuniyeti, aile yapisi, toplumsal cinsiyet gostergeleri ve Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum Seti'ne erisilebilir.® Tablolar ya da dinamik
sorgulama ekranlarinda paylasilan verileri haricinde, daha mikro ve 6zellikli konulardaki veri
ihtiyaclari icin kurumdan ayrica istatistiki bilgi talebinde bulunmak da mimkindur.

Tirkiye'de derlenen resmi istatistikler TUIK tarafindan yayimlansa da bakanliklar ve diger kamu
kurumlar kendi faaliyet alanlarinda veri yayimlamaya devam edebiliyor. Kurumlar, &zellikle
stratejik planlarinda ya da faaliyet programlarinda calismalarini  gerekcelendirip
degerlendirirken TUIK verilerinin haricinde ya da bu verilerden farkli bir analize dayanan veri
yayimlayabiliyorlar. Kurumlarin kendi icraatlari ve butceleri de basl basina bir istatistiki veri
kaynagi oldugu icin boyle bir baslik altinda olmasa bile kurumlarin yayimladigi diger veriler
arasinda kullanilabilecek istatistiki verilere rastlamak hayli olasi. Ozellikle yerel élcekte yapilan
calismalar bakimindan yerel ydnetimlerin yukarida da slreglerini tarif ettigimiz politik
belgelerine basvurmak buyik 6nem tasir. Yerel ve bodlgesel verilere ulasmak adina
basvurulabilecek bir baska kaynak da kalkinma ajanslarinin kendi bolgelerine dair derledikleri
ve yayimladiklari veriler olabilir.

TUIK veya diger kurumlarin degisken temelinde sunduklari verilerin haricinde ulusal veya
uluslararasi kuruluslarin olusturduklari endeksler de planlamada basvurulmasinda vyarar
saglayabilecek veri setleri olarak distndlebilir. Bircok degiskeni bir arada degerlendirmeye
tabi tutmasi, yillara ve yerlere gore kiyaslanma imkani sunmasi bakimindan endeksler dncelik
ve yontemlerin belirlenmesi acisindan son derece islevsel olabilir. Dahasi bu endekslerden
hareketle, farkl verilerin bir arada degerlendirilmesi yoluyla yeni veri setleri olusturularak
faaliyet alanina dair durum daha kapsaml bir sekilde ortaya koyulabilir, durumdaki degisiklik
kolaylikla izlenebilir.

¢ http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068

45


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama

Akademik Bilgi

Planlama asamasinda basvurulacak baska bir bilgi kaynagi, konu ve alan hakkinda yapilmis ve
yayimlanmis akademik arastirmalar olabilir. Birgcok Universitede kurulan kadin arastirmalari
merkezleri ve bunlarin yayimladigi kitap, dergi, makale, calisma notlari ya da biltenler,
yUrGttikleri bilimsel projeler, gerceklestirdikleri toplanti ve seminerler bu anlamda
basvurulmasi gereken ilk akademik kaynaklar olabilir.

Hazirlanmis kadin calismalari bibliyografyalari da alanda yapilmis calismalar toplu olarak
gdrmek icin basvurulmasinda fayda olabilecek bir kaynak sayilabilir. Ozellikle Kadin Eserleri
Kltiphanesi'nin koleksiyonu ve kitiphane binyesinde hazirlanan bibliyografyalar akla ilk
kaynaklar arasinda yer alir.

Bu kurumsal yapilardan bagimsiz olarak gergeklestirilmis akademik tez ve projeler icin, Yiksek
Ogretim Kurumu'nun tez arama veritabaniyla TUBITAK'in bilimsel projeler veritabani anahtar
kelime temelinde arama yapma imkani tanir.

Bunlara ek olarak bir internet platformu olan academia.edu sayfasi, arastirmacilarin kendi yayin
ve calismalarini yikledikleri diinya capinda bir veri kaynagi olarak alanla ilgili calismalarla ilgili
glincel calismalardan haberdar olmak ve yapilmis ¢alismalari taramak acisindan yararli olabilir.

Basin Taramalari

Toplumsal cinsiyet esitligi 6zellikle kadina yonelik siddet baglaminda sik stk medyada yer aldigi
icin haber izleme &nemli bir bilgi kaynagi olarak kabul edilebilir. internetin yayginlasmasi basin
kuruluslarinin konu ile ilgili yaptigi haberlere erisimi oldukca kolaylastirdi. Eskiden konuyla ilgili
herhangi bir haberin c¢ikip ¢cikmadigini anlamak igin ya ilgili yayinlari tek tek taramak ya da
profesyonel bir firmadan bu hizmeti almak gerekiyordu. Google arama motorunun sundugu
alarm imkéani sayesinde takip edilmek istenen konuya dair iliskili kelimeler girilerek bu
kelimelerin gectigi yeni iceriklerin internete yiklenmesi halinde bir uyari alma sansimiz var.

Bir diger benzer imkan da sosyal medya platformlarinda kullanimi hizla yayilan etiket (hashtag)
ozelligi. Yayinlanan gonderiler, mesajlarda ilgili konulardaki terimlerin # isareti ile mimlenmesi
sayesinde bu mesajlar kolayca taranip izlenebiliyor. Hatta bazi sosyal medya platformlari bu
amaca yonelik tcretli ya da Ucretsiz meta veri de sunuyor.

Bu sosyal medya kanallarinin haricinde gazeteler gibi geleneksel basin kuruluslarmin bir kismi
arsivlerini dijitallestirip internet Uzerinden taranabilir hale getirdikleri icin alanda gegmise
yonelik arama ve arastirma yapma imkani da oldukga kolaylasmis oldu.
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Son olarak bu izleme ve taramalar sistematik olarak yapan olusumlarin da varligini
zikretmeliyiz. Ozellikle kadina ydnelik siddet vakalarini izleyen Bianet Erkek Siddeti Cetelesi’,
Anitsayac.com ve kadincinayetleriorg gibi derleme platformlari cinayete kurban giden
kadinlar giinlik olarak raporlayan, bu vakalar hakkinda bilgi sunan mecralar olarak akilda
tutulmali. Bir baska siddet vakalarini izleme kaynagr da KAOS GL Dernegi'nin yillik olarak
yayimladigi Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari Raporu olabilir.®

Tim bu bilgi kaynaklarinin haricinde saha calismalari, gérismeler, anketler sayesinde 6zgln
veri Uretme yollarinin da mevcut oldugunu hatirlatalim. Bu tir bilgi Gretme yontemleri veri
egitim moddlinde ayrintili olarak ele alinacagi icin calismamizda bu konulara deginmiyoruz.

Onceliklendirme

Yukarida siraladigimiz durum analizleri ve toplanan bilgiler isiginda planin yoneliminin ortaya
koyulmasi gerekir. Ortaya koyulan eksikliklerin tamamen giderilmesi, yapilmak istenen islerin
tdminin yapilmasi, projelerin tamaminin gerceklestirilmesi mimkin olmadigi igin bir
planlama slrecine ihtiya¢ duyulur. Tim bu sorun, ihtiya¢ ve beklentiler icinde amac, oncelikli
ve vyapilabilir olanlarin belirlenmesi, bunlara yonelik yéntemlerin ve takvimin ortaya
koyulmasidir. Bunun igin planin odaginin, kapsaminin belirlenmesi, dnceliklerin saptanmasi
gerekir. Bu cerceve plani yapan kurumun en varolussal karakterinden en somut faaliyetlerine
kadar giden bir silsile icinde ortaya ¢ikar.

Misyon ve Vizyon

Planlamaya girisen kurumun ilk yapmasi gereken, nerede oldugu, nereye nasil varmak
istedigini kurgulamaya girismeden 6nce varolusunu tanimlamaktir. Habercilikteki SN1K
kuralina benzer bir sekilde, kurumun neyi, neden, kimin icin veya kimin adina ve nasil yapmak
icin var oldugunu ifade edebilmesi gerekir. Somut hedeflerin tayinine, uygun yéntemlerin
secimine girismeden 6nce yapilmasi gereken kisa, net ve 6z bir kimlik tanimidir.

“Yasamin tim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina kadina yonelik tim
siddet ve ayrimcilik unsurlariyla micadele etmek, kadinlarin tim sosyal, ekonomik, kdlturel
haklarina kavusmasini saglamak” érnek bir misyon ifadesi olabilir.

Bir kurumun vizyonu ise ¢izilen misyon cercevesi baglaminda kisa, orta ve uzun vadede
ulasilmasi hedeflenecek somut fakat genel hedefleri belirler. Vizyon bir gelecek tahayyld,

7 http://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
8 https://www.kaosgl.org/haber/2019-raporu-cogu-nefret-sucu-linc-niteliginde
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varilmasi hedeflenen bir ideal barindirir. Bir dnceki misyon baglaminda kurgulanacak bir vizyon
ornegi su olabilir:

“Toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilebilmesi icin yasal olarak gerekli dizenlemelerin
yapilmasi, kadinlarin dogal haklarinin farkina varmasi, bunlara sahip ¢ikmasi ve ekonomik
olarak gliclenmesi adina kamuoyu calismalari, egitim faaliyetleri diizenlemek, karar alicilar
nezdinde girisimlerde bulunmak ve kadinlara ayni ve maddi destekler sunmak.”

Bu genel varolus tanimlarinin ardindan plan dénemini kapsayan ¢ok daha somut ve pratik
hedeflerin tayinine gecilir.

Alistirma: Ornek bir stratejik plan belgesindeki vizyon ve misyon tanimlarini toplumsal cinsiyet
esitligini icerecek sekilde yeniden yazmayi deneyelim.

Tespitler ve ihtiyaclar

Planlamanin basinda yirutilen analizlerin temel amaci plan konusu alanin mevcut durumunu
tespit etmektir. Yasal olarak mevcut gcerceve, siyasal alandaki durum ve muhtemel degisiklikler,
kurumun ve tlkenin ekonomik kosullari, toplumsal yapinin konuya olan yaklasimi, konuyla ilgili
bilimsel ¢ozimlemeler ve sosyal beklentiler gibi unsurlarin tamami planin temelini olusturacak
tespitleri ortaya cikarir. Bu asamayi, yuritilen tim arastirmalarin ve analiz bulgularinin somut
ifadelere donustirilmesi seklinde bir tercime faaliyeti olarak distinebiliriz. Bu tespitler planin
dayanacadi hedeflerin gerekgeleridir. Clnki ihtiyaglar bu tespitlerden yola ¢ikarak formule
edilir.

Yasal planda, &rnegin, Istanbul Sézlesmesi'nin suc olarak diizenlenmesini dngordigi
eylemlerin Turk Ceza Kanunu’'nda karsilanmadigina dair bir tespit, kadin 6rgutlerinin TCK'nin
degistirilmesi yoninde kamuoyu olusturmasi ihtiyacina gerekce olusturabilir.

Salgin donemindeki kisitlamalarin hane ici siddetti artirdigi, ihbarlarin arttigina yonelik bir
tespit bu konuda farkli midahale ve destek bicimlerinin gelistiriimesine dair bir gereklilige
isaret edebilir.

Tim bu tespit ve ihtiyaclarin bir tablo ile 6zetlenmesi butinin daha kolay goérilmesi
bakimindan yararli olabilir.
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Tablo 4 Durum Analizi, Tespit ve ihtiyaclar Tablosu

inceleme konusu ilgili Tespitler ihtiyaclar
boliim

Ulusal Kalkinma Plani

Bolgesel Kalkinma Plani

Yillik Program

Basin Taramasi

Bilimsel Calisma Taramasi

Anket Calismasi

Gorisgmeler

Amacglar

Tespit ve ihtiyaglarin ortaya koyulmasi kurumun plan déneminde kendine rehber edecegi
amaclarin belirlenmesine izin verir. Amaclar, plan dénemi sonunda elde edilmesi distntlen
sonuglarin kavramsal ifadesini icerir. Bu siire zarfinda yapilacak tim calisma ve etkinliklerin Gst
bashgini, varolus sebebini 6zetler. Sayica cok olmamalari, somut ifadeler icermeleri, orta ve
uzun vadeli bir erime sahip olmalari fakat yontem zikretmemeleri gerekir.

Yasal ve anayasal cercevenin toplumsal esitlik ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi, kadinlarin
egitime erisiminde engel teskil eden dezavantajlarla micadele, siyasal temsil ve katilim
streclerinde daha fazla kadinin yer almasi, kadinin kamusal alanda daha mevcut ve gérindr
olmasi, kadina yonelik siddeti mimkdin kilan kiltirel ve siyasal anlayisla micadele gibiifadeler
ornek amaclar olarak disundlebilir.

Hedefler

Hedefler, amaglara yonelik olarak plan déneminde dnceden belirlenmis zaman dilimlerinde
ulasilmasi 6ngorilen ¢ikti ve sonuclardan olusur. Bu ciktilarin nitel ve nicel olarak da
tanimlanmis olmasi gerekir.

Hedefler belirlenirken 6ncelikle ulasilmaya c¢alisilan sonuglarin somut ve belirgin bir sekilde
tanimlanmasi gerekir. Erisilecek ¢iktinin dlctlebilir olmasi ve nasil dlgllecedinin de saptanmis
olmasina ihtiyac vardir. Olciim icin hangi verilerin kullanilacagi ve bu verilerin nasil temin
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edilecedi de ortaya koyulmalidir. Bu sonuclara ulagsmakta etkisi olabilecek faktorler analiz
edilmeli, riskler saptanmalidir. Halihazirda bu hedeflere yonelik atilmis adimlar, elde edilmis
ciktilar dikkate alinmalidir.

Hedeflere 6rnek vermek icin nceki baslikta zikrettigimiz amaglardan biri olan kadinin kamusal
alanda daha fazla yer almasini/temsil edilmesini ele alalim. Bu amaca yonelik olarak su hedefleri
ortaya koyabiliriz:

1. Ulusal siyasette daha fazla secilmis kadinin olmasi

2. Yerel siyasal kurumlarda daha fazla kadinin goérev aliyor olmasi

3. Belediyelerde daha fazla kadin yoneticiye gorev verilmesi

4. Kadinlarin siyasi partilerin karar organlarinda daha fazla gérev almasi
5. Kadin orgltlenmelerinin sayisinin artmasi

Gergekgi bir planlama sadece arzu edilen amaglari gergeklestirebilmek icin kurgulanan somut
hedeflerin 6tesinde bu sonuca ne denli ulasilabildiginin izlenmesinde kullanilacak géstergeleri
de bastan tayin eder.

Gostergeler ve Performans Kriterleri

Bir plan sadece varilmasi dustnilen bir noktanin ilanindan 6te, bu yénde atilan adimlarin
niteligini ve dizeyini de izlemeye yarayan bir referans cercevesi olmalidir. Dostlar aligveriste
gorsiin anlayisiyla bir seyler yapiyor gériinme halinin kurumlarin nihai hedeflerine ulasmada
cok yararli olmayacagi tahmin edilebilir. Bu eylemde ama yerinde sayar hali engellemek icin
gerceklestiriimesi planlanan eylemlerin hedeflere ne kadar hizmet ettigini 6lgmeye yarayacak
yeterli sayida ve nitelikte gostergeye ihtiyac vardir. Bu gostergeler muglak olmamali, acik ve
kesin olarak tanimlanabilmelidir.

Bes farkli gosterge cesidinden bahsedebiliriz:

1. Girdi gostergeleri: Bir faaliyetin gergeklesmesi ya da bir hizmetin sunulmasi icin
gerekli beseri, mali ve fiziki kaynaklardir. Planlanan hedeflere ulasabilmek icin
bunlar icin uygun nitelik ve yeterli nicelikte kaynagin varligi kritik dnemdedir.
Ornegin vyeterli sayida personelin varligi, bu personele ihtiyac duyduklari
ekipman ve finansmanin saglanmis olmasi bu ekipten beklenilen c¢iktilarin
alinabilmesinde temel etken olabilir. Toplumsal cinsiyet esitligi penceresinden
bakildiginda personelin kadin-erkek dagilimi da bir toplumsal cinsiyete duyarli
bir girdi gostergesi dustinilebilir.
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2. Cikti gostergeleri: Somut olarak gergeklestirilen hizmet ve faaliyetlerin bilgisini
icerir. Ornegin diizenlenen toplanti, egitim, saha ziyareti sayisi. Yayinlanan
egitim materyalleri gibi plan déneminde gergeklestiriimesi planlanan somut
uretimlerin izlenmesini saglar. Bu faaliyetlerin toplumsal cinsiyet temelli olanlarin
teshisi ve degerlendirmesi toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde bir ¢ikti
gOstergesi olabilir.

3. Sonug gostergeleri: Gerceklesen hizmetlerin ve faaliyetlerin sonucunda ortaya
cikan etkileri ortaya koyan degiskenlerdir. Yukarida o&rnegini verdigimiz
toplantilarin  ve egitimlerin katiimci sayilari, yapilan saha ziyaretlerinde
gerceklestirilen gorigsmeler ve anketler gibi somut veriler sunar. Faaliyetlerin
katiimcilarinin ve faydalanicilarinin cinsiyet dagilimi da géstergenin toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmasina imkan tanir.

4. Kalite gostergeleri: Plan déneminde gergeklestirilen hizmetten faydalananlar ile
etkinliklere katilanlarin beklentilerinin ne derece karsilandiginin izlenmesini
saglar. Ozellikle memnuniyet anketleri yapilarak faaliyetlerin muhataplari
tarafindan nasil yorumlandigi izlenebilir. S6z konusu olan bir egitim ise,
amaclanan becerilerin ne derece kazanildigina dair degerlendirmeler de kalite
gostergesi olarak dustndlebilir. Bu degerlendirmelere toplumsal cinsiyet esitligi
algisindaki degisim sorusu da eklenerek faaliyetin toplumsal cinsiyet esitligi
baglamindaki niteligi de degerlendirilebilir.

5. Verimlilik gostergeleri: Elde edilen ciktilar ile ¢iktilar icin kullanilan girdiler
arasindaki iliskinin degerlendirilmesidir. Kullanilan butce ile gerceklestirilen
etkinlik ya da gergeklestirilen etkinlik sayisi ile bunlara katilan sayilarinin
oranlanmasi ile verimlilik gostergeleri olusturulabilir. Degerlendirmeye tabi
tutulan faaliyet icin kullanilan kaynak miktarinin kadin faydalanicilara orani bu
etkinligin TCE bakimindan verimine dair bir gosterge olabilir.

Bu gostergeler 1siginda plan déneminde hedeflere ne derece ulasildigini izleyerek planin ne
kadar basariyla uygulandigini ya da ne dlclide basarili oldugunu anlamak mimkin olabilir. Bu
izlemenin plan dénemi icin bir kerelik degil, belirli donem ve periyotlar halinde yapilmasi
gerekir.
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Tablo 5 Ornek Gostergeler-Kooperatifcilik Egitimleri

Gosterge Baslangic | 1.yl 2.yl 3.yil 4. yil 5.yl
degeri

Uzman egitmen 3 5 6 6 7 7

sayisl

Kooperatif Gye sayisi | 12 20 30 40 45 50

Ekonomik agidan
kendini 6zgur %25 %50 %60 %70 %75 %80
hisseden lGye orani

Alistirma: Ornek olarak degerlendirilecek hedef kartlarindaki géstergeleri inceleyerek bu
gostergeler baglaminda toplumsal cinsiyet esitliginin izlenip izlenemeyecegini tartisalim.

Faaliyet ve Projeler

Planin ortaya koydugu hedeflere ulagsmak icin gerceklestirilecek etkinliklerin belirlenmesi
gerekir. Faaliyetler, planin yontemini tarif eder. Faaliyetler sayesinde hangi araclarla, nasil
hedeflerin gerceklestirilecegini bastan goririz. Fakat plan, bu faaliyetleri detayli olarak
icermek zorunda degildir. Faaliyetlerin daha teknik, somut ve sayisal ifadelerle tarifi icin
performans programlar hazirlanabilir. Plan ise dizenlenecek faaliyetlerin sadece genel bir
listesini icerir.

Yukaridaki 6rnegi devam ettirecek olursak, kadinin 6rgitlenmesini gliglendirmek adina
yapilabilecek 6rnek faaliyetler asagidaki sekilde siralanabilir.

o Ulusal ve uluslararasi iyi 6rnek, tecriibe tanitim toplantilari diizenlemek
e ilham veren basarili kadinlarla konferanslar

e Saha calismalari (anket, gorisme)

o Orgiitlenme seminerleri diizenleme

e Sosyal beceri kurslari dizenleme vb.
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Ne kadar gercekci yapilirsa yapilsin plandaki hedeflerin  tamamina ulagsmak mimkin

olamayabilir ¢linki faaliyetlerin yuratildigu evrende gerceklestirilecek etkinliklerin basarisini

belirleyecek ¢cok fazla bagimsiz degiskenin bulunur. Bunlarin hepsine engel olunamayacak olsa

da ortaya ¢ikabilecek zorluk ve aksakliklari bastan dngérmeye calismak ve bunlarin ortaya ¢ikip
ctkmadigini izleyebilmek icin birtakim kontrol faaliyetleri tasarlanabilir.

Bu amacla hedef bazinda risklerin belirlenmesi ve izlenmesi icin hedef bazinda éngérilerde

bulunmak ve izleme ydntemlerini belirlemek gerekir.

somutlastiralim:

Bir 6rnekle planin bu boyutunu

Hedef: Kadinlarin Ekonomik Ozgirligiinin Giiglendirilmesi

Risk

Aciklama

Kontrol Faaliyeti

Kadinlarin elde ettigi
gelirlerin ekonomik
ozgurliklerine katki
saglamamasi

Kadinlarin gelirlerine
esleri/yakinlari
tarafindan el konmasi

Gelirlerin
yonetilememesi

Daha dolayli 6demeler
yapilmasi ya da gelirlerin
guvenli bir sekilde
tutulmasina imkan sunulmasi

Finansal okuryazarlik
egitimleri verilmesi

Kooperatiflere ilgi
gosterilmemesi

Kooperatiflerin
kamuoyundaki olumsuz
imgesi bu
orgitlenmelere yonelik
ilgiyi zayiflatmaktadir.

Kooperatiflerin
siyasallagmasindan
korkulmaktadir.

Kooperatifciligin daha iyi
anlasilmasi icin egitim ve
bilgilendirme toplantilari
yapilmasi

Kooperatiflere dair basari
oykdulerinin sosyal medya
kanallarindan
yayginlastiriimasi

Her gorusten siyasi ve
birokratik aktorlerin
kooperatifciligin dGnemine dair
goruslerinin alintilanarak
yayginlastiriimasi
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Biitcelendirme

Planlama faaliyeti belli bir zaman dilimi boyunca erigilmesi distnilen hedeflerin ortaya
koyulmasi oldugu yapilmasi amaclanan calismalarin zamanlamasi ve maliyetinin gercekgi
bicimde ortaya koyulmasi gerekir. Planin zamanlamasi hedeflerin, faaliyetlerin ve gostergelerin
tayini sirasinda ortaya cikar. Bu faaliyetleri gerceklestirmek icin gerekecek mali kaynaklar da
hedef temelli yapilr.

Eger hedef sadece tek birim tarafindan gerceklestirilecekse, ona yonelik maliyet dngdrdilerini
dogrudan o birimin ydneticisi yapar. Birden fazla birim s6z konusu ise o zaman maliyet
hesaplari, ilgili yoneticilerin koordinasyonunda, plan birimi tarafindan yapilir. Kurumun
herhangi bir hedefe veya faaliyete 6zgii olmayan, birden cok hedefe veya faaliyete yonelik olan
personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri,
sermaye giderleri ya da binalarinin i1sinma, elektrik, temizlik ile bakim ve onarimi gibi cari
giderleri agirliklandirilarak hedefler arasinda dagitilabilir ya da genel yonetim giderleri bashgi
altinda toplanabilir.
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Gergeklestirilen analizler, amacg, hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi ve maliyetlendirme

calismalarinin ardindan planin yazimina gecilebilir. Planin kaleme alinmasi aslinda bu ayrn

parcalarin bir araya getirilerek genel bir cerceveye yerlestiriimesinden ibaret olacaktir. Fakat

bu kisimlarin da sentetik olarak bir araya getirilmesinde ve tim tespit ve dngorileri bir arada

gormeyi mimkin kilacak hedef kartlarinin hazirlanmasinda yarar olabilir.

Bu hedef kartlari ayri bélimlerde ele alinmis ihtiyag, onceliklendirme, maliyetlendirme, izleme

gibi farkli tespitleri bir arada ve gruplandiriimis olarak gérmeyi saglar. Béylece planin hem

gerceklestiriimesi hem de izlenmesi kolaylagmis olur.

Tablo 6 Hedef Karti Sablonu

Amac (A.1)

Hedef (H.1.1)

Performans
gostergeleri

Plan dénemi
baslangi¢
degeri

Hedefe
etkisi
(%)

dénem

2. donem

dénem

izleme
sikhgi

Raporlama
sikhgi

P.G.1.1.1

P.G.1.1.2

P.G.1.1.3

Sorumlu birim

isbirligi
yapilacak
birim(ler)

Riskler

Faaliyet ve
projeler

Maliyet tahmini

Tespitler

Ihtiyaclar
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Alistirma: Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli 6rnek bir hedef karti olusturalim.

Plani Izlemek

Planin aslinda kurumsal bir harita oldugunu baslangicta ima etmistik. Plan, bulundugumuz
yerin saptanmasi, varmak istedigimiz noktalarin ve bizi bu noktalara goétirecek yolun ve
yontemlerin belirlenmesi icin bir harita olarak gorulebilir.

Fakat bir haritaya sahip olmak, yolu bilmek hedefe varma garantisini icermez. Clinki yolun ne
getirecedi, yolculugun neye benzeyecegini bastan kestirmek imkansizdir. O ylizden de planla
cikilan yolculugun dizenli olarak izlenmesi, hedeflerle ulagilan sonuglarin devamli olarak
karsilastirilmasi ve bu karsilastirma bulgulari 1siginda da gerekirse planin giincellenerek yol ve
yontemlerin degisen sartlara uyumlu hale getirilmesi gerekir. Nitelikli bir izleme, yetkililerin
sorumluluklarini ne derece yerine getirdiginin gézlenmesi anlamina da gelecegi i¢in kurum ici
bir denetim mekanizmasi olarak da islev gorecektir.

izZleme icin planda yer alan performans gdstergelerine dair siirekli ve sistematik bicimde nicel
ve nitel veri toplanarak analiz edilir. Boylelikle amac¢ ve hedeflere ne derece ulasildid
anlasilabilir. Bu performans gdstergeleri temelli izlemenin haricinde, daha ayrintili birinceleme
de yuritulerek devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin amag ve hedeflere ulasmayi ne
Olcide sagladigini ve karar alma slrecine ne 6lctide katkida bulundugunu belirlemek gerekir.
Boylesi bir degerlendirmeyle planda yer alan amac, hedef ve performans gdéstergelerinin
ilgililigi, etkililigi, etkinligi ve strdurulebilirligi analiz edilmis olur. Baska bir deyisle boylesi bir
degerlendirme, planin ne kadar isabetli bir yaklasimi oldugunu ortaya koyar.

Etkili bir izleme ve degerlendirme yapilabilmesi icin dncelikle uygun, dogru ve tutarli verilerin
ve istatistiklerin elde edilmesi gerekir. Veri akisinin saglikli ve gutvenilir olmadigi bir ortamda
gercekei bir izleme degerlendirme yapma imkani yoktur. Bunu saglayabilmek icin ihtiyac
duyulan verilerin nasil, hangi siklikta ve kim tarafindan temin edileceginin tespit edilmesi ve bu
kapsamdaki kisitlarin belirlenmesi gerekir. Boylece kimin, ne zaman, kimden, nasil bir veri
alacagi bastan belirlenmis, veri akisi glivenceye alinmis olur. Tim bu izleme ve degerlendirme
bulgularinin kurumun yonetim kademeleriyle diizenli olarak paylasiimasi gerekecektir. Bunu
ilerleyen bolimdeki raporlama kisminda ele alacagiz.

izleme ve degerlendirme, (ic kademe arasinda bir bilgi alisverisine dayanir: verileri sunmakla
sorumlu olan uygulama birimleri, verileri derleyen ve analiz eden plan izleme birimleri ve
izleme degerlendirme bulgulari 1siginda plani glincelleyen, kurumsal kararlar alan yonetim
kademesi.
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Birimler Asamalar
Plan izleme | Faaliyetlere Uygulama Analiz
birimi dair birimlerinden | sonuclarinin
uygulama gelen verilerin | yénetime
verilerinin analizi raporlanmasi
derlenmesi
Uygulama Faaliyetlere
birimleri dair
uygulama
verilerinin
iletilmesi
Yonetim Gelen izleme
kademesi raporlarina
dayanarak
planda ve
yonetim
surecglerinde
gerekli
degisikliklerin
yapilmasi
Alistirma: Ornek bir belediye stratejik plani ve performans programi tizerinden TCE duyarli
bir degerlendirme yuritelim.
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Esitlik izleme Plani

Esitligi saglamada cesitli araglar kullanilmaktadir; daha 6nce bahsi gecen toplumsal cinsiyet
esitliginin anaakimlastiriimasi, toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ve izleme calismasi bu
araclar arasinda sayilabilir. ister ulusal isterse yerel dizeyde uygulansin her politika, her
uygulama, her hizmet kadinlari ve erkekleri farkl bicimlerde etkilemektedir. TCD hak temelli
izleme bu farklilhklarin gériilmesini saglar. izleme kamu politikalarinin, hizmetlerinin
degerlendirilmesini sagladigi, boylelikle politika yapicilara ve sivil toplum 6rgutlerine yol
gosterdigiicin esitlik idealine ulasilmasini destekler.

Kadinlarin kamusal karar alma mekanizmalarina erkeklerle esit dizeyde katilamadiklari,
kamusal hizmetlerden dislanip ayrimciliga ugradiklan, en az erkekler kadar calistiklar halde
daha az gelir ve Ucret elde ettikleri, can glvenliklerinin tehdit edilip siddete maruz kaldiklari,
yasanan ayrimcilik ve hak ihlallerinin nedeni, derinligi ve iliskili olgularin neler oldugu izleme
faaliyeti ile anlasilabilir.

Esitlik izleme plani, cinsiyete dayali esitsizligi ve derinligini tespit etmeyi mimkin kilan
araclardan biridir. Genelde izleme plani ile eylem plani birbirinin yerine kullanilmaktadir.
izleme plani ile eylem plani arasindaki temel fark, izleme planinin hedeflere ulasmak icin
herhangi bir eylem veya faaliyet 6ngérmemesi, belirli periyotlarla degisimin izlenmesini,
egilimlerin not edilmesini ve bu egilimlerin arka planina iliskin degerlendirmelerde
bulunulmasini amaglamasidir. izleme plani sonuclar lizerinden degerlendirme yapar; siirec
boyunca gerceklestirilen calismalar planinin raporlanmasi sirasinda paydaslarla yapilan
degerlendirme toplantilar ve niteliksel calismalar vasitasiyla agiga cikarilmaya calsilir.
Belirtilmesi gereken bir diger nokta ozellikle bagimsiz érgitlenmeler ve STK'lar tarafindan
yapilan izleme faaliyetlerinin ve olusturulan izleme planlarinin yapisi geregi, cinsiyet esitliginin
saglanmasinin kamusal faaliyetleri, eylemleri ve dolayisiyla bitgeyi zorunlu kilmasi nedeniyle,
faaliyetleri ve eylemleri icerme noktasinda sinirhliklarinin olacagidir. izleme plani sorun
alanlarini ve kamu kurumlar dahil olmak Utzere ilgili tim paydaslara midahale edilmesi
gereken alanlar gosterir. Ozetle izleme planinin amaci géstermek, dikkat cekmek ve miidahale
alanlarini belirlemektir.

Esitlik izleme planiyla asagida siralananlar amaclanir.

1. Cinsiyet esitsizliklerini gidermek icin kullanilan ya da tercih edilen politikalarin ve
sonuclarinin degerlendirilmesi

2. Zaman icinde esitlik alaninda kaydedilen gelismenin ve degisimin gorilmesi

3.  Esitligi saglamaya donlk uygulama/midahale aracglarinin gézden gegirilmesinde
kurum ve kurulusglara kilavuzluk edilmesi.
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Turkiye'de Katiimer Demokrasinin Guglendiriimesi:

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama

Norm Gosterge | Veri izleme Sorumlu | Hedef | Gosterge degerleri
kaynag: | sikhgr kurum/ S—
kurulug Temel alinacak Son dlciilen

veri / mevcut veri | deger

TR | TR |
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Raporlama

Plan sirecinde ve sonrasinda basta saptanan amaclara, hedeflere ne o&lglide ulasildig,
ongorilen etkinliklerin ne kadarinin yapildigi ve bu faaliyetlerden ne gibi sonuglar elde
edildiginin kayit altina alinmasi ve hem kurum ici hem de kurum disi paydas ve ilgililerle
paylasilabilmesi icin raporlama etkinliginin yapilmasi dnemlidir. Bu raporlar sadece kurumsal
bir degerlendirme vesilesi olarak degil, s6z konusu alana dair bir politika belgesi ve araci olarak
da 6nemlidir. Dahasi bu raporlar kurumda zaman igcinde yasanan degisimi gérme, egilimleri
not etme ve katilimci slreclerle bu egilimlerin arkasindaki nedensellikleri anlama bakimindan
da 6nem tasir. Bu sayede sadece donemsel faaliyetler ve ciktilar degil, tarihsel degisimin yoni
ve dogasi da izlenebilmis olur.

Raporlama

Raporlar bilgi ya da hesap vermek, durumu betimlemek ya da bir karari gerekgelendirmek icin
hazirlanan belgelerdir. Nesnel durumun tasvirini amaclayabildigi gibi bilimsel teknikler
kullanilarak analiz edilmesini de saglayabilir. Uzmanlarin yorumlarina ve tahminlerine dayanan
raporlar konuya dair éneriler de icerebilir. Bu farkli iceriklere sahip raporlarin hedef kitlesi de
farkli olacagdi icin kullanacaklari dil ve yontemlerde farkliliklar olabilir. Muhatabi uzman olanlar
icin teknik bir dil kullanilabilecekken, genis kamuoyuna yonelik raporlarin daha anlasihr,
gunlik bir dille kaleme alinmasi gerekir.

Raporlarin diger bir 6zelligi amacinin net olarak tayin edilmis olmasidir. Bu amaca yonelik
olarak belirlenmis odak ¢ercevesinde ilgili ve yararh bilgileri icermeleri gerekir. Bu bilgilerin
kapsamhl ama gereksiz verilerden arindirilmig bir sekilde sunulmasi da raporlarin diger bir
6zelligidir. Sunulan tim verinin, bilginin, tespitlerin ve onerilerin dogrulanabilir olmasi, yani
raporun glivenilir olmasi da diger bir dzellik olarak ifade edilebilir. Raporlar zaman icinde
belirli bir degisimi ya da durumu ele aldiklar icin kapsamindaki dénemlerin icinde veya
dénemler arasinda karsilastirma yapmaya izin veren sablon ve formatlari kullanmalari ve belirli
bir tutarliliga sahip olmalari gerekir.

Raporlarin kamu politika slreclerinde etkili olabilmeleri, tespit edilen aksaklik ya da
eksikliklerin giderilmesine hizmet etmeleri icin zamanlamasi da 6nemlidir. Onceden
belirlenmis donem ya da tarihlerde yapilacak raporlamalar kamu politika yapiminda da dikkate
alinma ihtimallerini arttirir.

Son olarak, raporlama ciddi beseri ve mali kaynaklar harcamadan, makul bir maliyetle
yapilabilmelidir.
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Plan Izleme Raporlari

izZleme raporlari belli bir dénem icin belirlenmis amac ve hedeflere ne derece ulasildiginin,
faaliyetlerin ne gibi sonuclar dogurdugunun belli araliklarla gézlenmesi ve degerlendirmesini
icerir. Bu sayede hem kurum yoneticileri hem de kurumun disindaki sivil toplum &rgutleri s6z
konusu dénemde planin ve dolayisiyla amaclanan politikalarin ne derece gergeklestirildigini
anlayabilirler. Sorumlular isleyisteki eksiklikleri inkadr edebilecedi ve gizleyebilecedi icin
izlemenin her zaman kolay olmayacaginin akilda tutulmasi gerekir.

Planlarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden izlenmesi farkli bicimlerde olabilir (Klatzer,
Akduran ve Giiltasli, 2015b, s. 57-59). Oncelikle planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda rol alan, katihm saglayan aktorlerin temsili bir izleme konusudur. Plan hazirliginin
kendisi de politik bir karakter tasidigi icin nihai belge ve politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligine katki saglamaya ne derece aday oldugunun ilk emareleri, strecin toplumsal cinsiyete
ne kadar duyarli bir sekilde yuritildigine bakilarak anlasilabilir. Ayni sekilde, plan
cercevesinde uygulamaya konan politikalarin kararlastirlmasinda ve uygulamasinda kadinlarin
ve erkeklerin ne kadar temsil edildigi de izlemenin toplumsal cinsiyet perspektifinden
izlenmesinin bir boyutudur. Bunun icin ilgili komisyon, kurul Gyeleri, yoneticiler ve memurlar
icindeki kadin-erkek oranlarina ve ilgili mizakerelerde s6z hakkinin nasil dagildigina bakmak
gerekecektir.

Girdiler izleme faaliyetinin ikinci nesnesi olabilir. Planin hayata gecirilmesi icin seferber edilen
ekip, ekipman ve kaynaklarin toplumsal cinsiyet esitligi ile ne kadar uyumlu oldugunun
izlenmesi gerekebilir. Planin ve gerceklestirilen politikalarin uygulamasinda gorev alan
personel icindeki kadin-erkek dagilimi, toplumsal cinsiyet esitligine hizmet etmesi beklenen
politikalara ayrilan bltce miktarlar, bunlarin gerceklestiriime oranlari ve bu politikalar icin
gereken arag gerecglerin ne kadariin saglandigi gibi degiskenler plan girdilerini toplumsal
cinsiyet perspektifinden izlemeye izin verir.

Plani izlemenin bir diger boyutu, plan cercevesinde gerceklestirilen ciktilarin analizidir. izlenen
dénem boyunca uygulamaya koyulan faaliyetlerin niteligi ve niceligi, bu faaliyetlerden
faydalananlarin sayisi ve kadin-erkek dagilimi plan ciktilarinin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden izlenmesini saglar. Bunun icin kurumlarin faaliyet ve performans raporlarinin
incelenerek, planda yer verilen performans gostergelerindeki degisigimin hem bitce hem de
faaliyet bazinda mercek altina alinmasi gerekir. Bu acidan degerlendirme yapmanin temel araci
performans gostergelerinin degerlerinin izlenmesidir. ilgili kisimda ele almis oldugumuz gibi
plan, donemler itibariyla ulasilmasi 6ngorilen performans gostergelerini ortaya koymus olarak
yayimlanir. Planin etkili olup olmadigini anlamanin ilk yolu, bu dizeye ulasilip ulasiimadigina
bakmaktan gecer.
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izZleme siirecinin son bir odag planlarin éngériilen sekilde etkili olup olmadiginin analizidir.
Nitekim, nedensellik iliskisinin dogru tesis edilmedigi hallerde cikti performans gdstergeleri
hedefe ulagilmis gibi gorinse bile tespit edilmis ihtiyaclara care olunamayabilir. Digtndlen
etkinlikler, 6ngorilen nitelik ve nicelikte yapilmis olur ama bunlar hedeflenen sonuglari
dogurmayabilir. Ornegin toplumsal cinsiyet esitligine yénelik bir politika, kagit izerinde
amaclanan performans hedeflerine ulagsmis olsa bile 6ngoérilen degisim gerceklesmemis
olabilir. Dolayisiyla, izlenen plan ve politikanin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan ne oranda
bir degisiklik yaptiginin anlasilmasi icin daha derinlemesine bir analiz gerekecektir.

Bunun i¢in sz konusu politikalarin hedef gruplarinda ve genel olarak kamuoyunda toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan gerceklesen degisimin anlasiimasi gerekir. Bu analiz dogrudan bu
kesimlerle yapilacak anket ve milakatlarla gerceklestirilebilecegi gibi ilgili istatistiklerin
degerlendirilmesiyle de hayata gecirilebilir. Ayrica kamuoyunun genelinin toplumsal esitlik
algisindaki degisimi anlamak adina medya takibi yapilabilir ve toplumun genel toplumsal
cinsiyet sdylemi analize tabi tutulabilir.

Tablo 8 Plan izlemenin Farkli Boyutlari ve Araclari

izleme izleme nesnesi | izlenecek degiskenler Kullanilacak referans
tira kaynaklar
Karar Muizakere ve o llgili komisyon, kurul ve o Uyelikler
izleme karar gorusmelere katilanlarin .
. . e |dare kadrolar
sureglerinde ve uygulamada kadin
toplumsal erkek dagilimi e Gbriisme tutanaklari

cinsiyet esitligi
yeresti9 e Gorusmelerde kadin ve

erkeklerin s6z alma

oranlari
Girdiler Ekip, ekipman e TCE'ye yonelik e Bitce
ve kaynaklarin politikalara ayrilan bitce . "
toplumsal tahsisleri ve gerceklesme * Biitce gerceklegme
S oranlari
cinsiyet oranlari
esitligine hizmet i
3 e Bu politikalarin * [Insan Ifaynaklarl
orant i . verileri
gerektirdigi insan ve ayni
kaynaklarin ne kadar e Arac gerec
saglandig envanterleri

e Politikalarin
uygulanmasinda
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gdrevlendiren personelin
cinsiyet dagilimi

Ciktilar Planlanan e TCE'ye yonelik e Faaliyet raporlari

politikalarin faaliyetlerin sayisi

gerceklesme e Performans raporlari

e TCE faaliyetlerinden

dizeyi
faydalananlarin sayisi
e Faydalanicilarin kadin-
erkek dagilimlar
Etkililik Planlanan e Kadin-erkek esitliginin e Anketve gérismeler
politikalarin gelistirilmesine sagladigi .
ongorilen etkiyi katki duzeyi e Sugve sikayet

yapma dizeyi esitsizlikleri
e Kadin haklarinin gelisim

diizeyi e Basintaramalar

o e Soylem analizleri
e Toplumsal cinsiyet rol ve

normlarinda yasanan
degisimler

Izleme Raporu Araclari

Bir kurumun plan ve politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligine dair analizi icin pratik araclardan
biri planlarin icerdigi performans hedef kartlariin kullanimi olabilir. Planin genel basarisini
izlemek icin kurum tarafindan kullanilan plan izleme tablolarina toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili hedeflerin izlenmesi icin de basvurulabilir. Bu amacla ilgili bélimde yer verdigimiz hedef
kartlarina dayanilarak ayni formatta izleme ve degerlendirme kartlari hazirlayabiliriz. Bu tablolar
degisimi ve bu degisimin anlamini kapsamli ve anlasilir bir sekilde sunma imkani tanir.

Bu tablolarin agiklama bélimlerinde izlemenin yapildigi dénem sonu itibariyla hedeflenen
degere ulasilip ulasilamadiginin analizi yapilir. Bu analiz yukarida yer verdigimiz karar, girdi,
cikti ve etkililik boyutlarinda notlar icerecek sekilde gelistirilebilir. Hedeflenen degere
ulasilmasini engelleyecek hususlar ve riskler varsa, bunlar degerlendirilir ve bu degere
ulasilmasini saglayacak temel tedbirlere kisaca yer verilir.
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Tablo 9 Plan Degerlendirme Tablosu

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama

Amacg (A.1)
Hedef (H.1.1)
H.1.1 performansi (PG1.1.1 performansi X hedefe etkisi) + (PG1.1.2 performansi X hedefe
etkisi)
Hedefe iligkin
sapmanin nedeni
Hedefe iliskin
alinacak tedbirler
Sorumlu birim
Performans Hedefe | Plan izleme izleme Performans
gostergesi etkisi donemi donemindeki | donemindeki | (%)(C-A)/(B-
(%) baslangic | yil sonu gerceklesme | A)
degeri hedeflenen degeri (C)
(A) deger (B)
P.G.1.1.1

Performans géstergelerine iliskin degerlendirmeler

Kararlarda TCE

Girdilerde TCE

Ciktilarda TCE

TCE degisimi

P.G.1.1.2

Performans géstergelerine iligkin degerlendirmeler

Kararlarda TCE

Girdilerde TCE

Ciktilarda TCE

TCE degisimi

Amac ve hedefler 6zelinde yapilacak bu degerlendirme ve analizler sayesinde planin toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan ne derece basarili oldugu ve bu siregte yasanan eksiklikler ve
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basarisizliklar bir bitlin olarak izlenerek raporlastirilabilir. Bu rapor da tipki planin kendisi gibi
ilgili kisi ve kurumlar nezdinde yuruttlecek toplumsal cinsiyet esitligi girisimleri icin bir politika
belgesi ve aracidir.

Alistirma: Ornek olarak incelenecek bir faaliyet/performans raporu cercevesinde izleme kartlari
olusturalim.
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Raporun Savunuculugu

izleme, raporlama ve savunuculuk ilgili bdlimde ayrintilari ile ele alindigi icin burada detaylara
girmek calismay tekrara dustrecektir. Fakat planlar s6z konusu oldugunda bitin o slrecin
belirli bir takvim dahilinde yuritilmesi gerektigini hatirlatmis olalim.

Yukarida da ele aldigimiz gibi planlar periyodik olarak yapilan ve bitce ve performans
programlari ile yllik olarak izlemesi yapilabilecek cergeveler oldugundan izleme ve
savunuculuk faaliyetlerinin de periyodik olarak strdirilmesi gerekmektedir. Ulusal capta
hazirlanan kalkinma planlarina ek olarak her kamu kurumunun yapmak zorunda oldugu
stratejik planlar ile yillik hazirlanan bitgeler, programlar ve faaliyet raporlar bu izleme ve
savunuculuk faaliyetlerinin dnemli araglari ve firsatlar olabilir.

Ozellikle yerel yonetimlerde her sene yapilan biitce goriismeleri aksakliklara ve eksikliklere,
uygulama sorunlarina dikkat cekmek igin firsat sunar. Yukarida aktardigimiz takvim
cercevesinde yeni mali yila dair bitge gorismeleri gegmis donemin giindemini tartismak icin
imkan yaratir.

Buna paralel olarak karara baglanacak olan yillik performans programi da yerel yénetimin
kendi taahhutlerine ne kadar sadik kaldiginin degerlendirilesi icin dogru bir ara¢ olabilir.
Onceki yila dair performans gdstergelerini, yani kurumun kendi resm? verilerini séz konusu
alanda planlanmis ve gerceklesmis calismalarla karsilastirarak gindeme tasimak, dolayisiyla da
izleme verilerini bir savunuculuk faaliyetine dénustirmek mimkindar.

Bu konuda ilgili bolimde ele alinacak arag ve teknikleri siyasal aktorler nezdinde ve TBMM
gorismelerine dahil olacak sekilde kullanmak, izleyen déneme dair politika tartismalarinin
yogunlastigi bir dénemde bunu basin ve kamuoyu c¢alismalari icin bir firsata déntstirmek,
raporun savunuculugu bakimindan anlamli olabilir. Ozellikle meclis toplantilarina katilim,
toplanti 6ncesi ve sonrasinda Uyelerle temaslarda bulunmak, basinda meclis tartismalarinin yer
almasini saglamak diger tim savunuculuk araclarina ilaveten blylk 6nem tasiyabilir.
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Egitim Degerlendirmesi

Planlama Uzerine tamamlamis oldugumuz egitim de belli bir plana dayaniyordu. Anlamli ve
islevsel bir planin yapilabilmesi icin amagladigi degisimin temel muhatabi olan siyaseti ve
siyasal stirecleri daha iyi tanimasi gerektigine dair bir ihtiyactan hareket ettik. Bu ihtiyaca cevap
olarak ozellikle kamu politikalarinin olusma sureclerinin daha iyi anlasilmasini amagladik.
Ozellikle tiim bu politikalarin kristallestigi biitce siireclerine odaklandik.

Siyaset ve kamu politikalarina dair bu tartisma kendi 6rgttlerimizin kamu kurumlari nezdinde
ylruttikleri temas ve calismalarin belirli bir amaca daha iyi odaklanmis, dolayisiyla etkili
olmasini amacliyor. Boylece kendi faaliyet planlarimizi yaparken kamu kurumlarinin isleyisini
g6z 6nldnde bulundurma sansimiz olabilecek.

Egitimin ikinci yarisindaki amag¢ da kendi orgutlerimizin calismalarini planlayabilmek igin
kullanmamiz gereken araglari ve izZlememiz gereken sirecleri daha yakindan tanimakti. Clinkd
kamu kurumlarinin politika slreclerini bilmek ve onlara mudahil olabilmek icin kendi
orgutlerimizin de faaliyetlerini belirli bir planlama anlayisi cercevesinde yénetmesine ihtiyag
oldugunu biliyoruz.

Sonuna geldigimiz planlama egitimi iki temel amaca hizmet etmek lzere kurgulandi: kamu
kurumlarinin planlama ve kamu politika slreglerini daha yakindan tanimak ve 6rgdtlerimizin
planlama becerilerini artirmak. Bu sayede ilgili 6rgitlerin kamu kurumlarinin isleyisine daha
asina olmasi ve planlama kapasitelerinin de daha gelismesi amaclaniyor. Boylece toplumsal
cinsiyet esitligi adina sergilenen cabalarin daha etkili bir hale gelecegini umut ediyoruz.
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