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PROF. DR. ZEYNEP ALEMDAR Prof. Dr. Zeynep Alemdar, Okan Universitesi'nde
Uluslararasi iliskiler bolimi gretim tyesidir. Ayni zamanda isletme ve Y&netim Bilimleri
Fakiltesi Dekani ve Toplumsal Cinsiyet Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi
midiridir. insan haklar, demokratiklesme, Tirkiye'de sivil toplum ve Tiirkiye-AB iliskileri
konularini, kadin farkindaligiyla odaga alan c¢alismalarindan sonra son yayinlari genelde
kadinlar, baris ve glvenlik meselelerini kapsamaktadir. Alemdar, ayni zamanda Turkiye ve
bolgesinde kadinlarin uluslararasi siyasete etkin katiliminin artmasini amaclayan Dis Politikada
Kadinlar inisiyatifi'nin (WFP14) kurucusudur.

Pek c¢ok uluslararasi kurulus (BM Kadin Birimi, Diinya Bankasi) i¢in kadinlarin tim karar alma
mekanizmalarina  katilmasindan, farkli  sektoérlerde  toplumsal cinsiyet  esitliginin
anaakimlastirilmasina kadar cesitli projelerde danismanlik, egiticilik, degerlendirme fazlarinda
calismistir. 2014 yilindan bu yana da kadinlarin liderligi ve feminist liderlik Gzerine egitimler
vermekte ve calismaktadir. Kadin sivil toplum kuruluslarina da destek vermektedir.

Alemdar, pek cok tlkede farkli katiimcilara uluslararasi siyaset, diinyada ve Tirkiye'de kadin
hareketleri konularinda ders vermis, Portland State Universitesi'ndeki Mark O. Hatfield School
of Government'ta misafir 6gretim Uyesi olarak bulunmustur. 2014 yilinda ABD'nin saygin
distince kuruluslarindan Carnegie Endowment for International Peace tarafindan Avrupa-
Atlantik Bolgesinin 40 Yasindan Geng¢ 40 liderinden biri secilmis, akademik iznini Washington
D.C:'de gecirmistir. Halen European Leadership Network'iin Geng Liderler inisiyatifi tiyesidir.

Lisans derecesini Galatasaray Universitesi iktisat boliminde, yiiksek lisansini Kentucky
Universitesi Patterson School of Diplomacy'de, doktora egitimini de Kentucky Universitesi'nin
Siyaset Bilimi boliminde tamamlamistir.

DR. EVRA CETIN Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Lisans, istanbul Universitesi
kamu hukuku Yiiksek lisans ve Marmara Universitesi kamu hukuku doktora
programlarindan mezun oldu. Akademik calismalarina Okan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku kiirsiistinde devam etmektedir. insan haklari teorisi ve
usul hukuku, sosyal haklar, ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, LGBTi+ haklari
gibi farkl alanlarda caligmalar bulunmaktadir.
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Giris

Bu egitim moduili toplumsal cinsiyet alaninda glinimUzde gecerli olan, tartigilan, uluslararasi
orgutler, sivil 6rgltlenmeler ve ulusal ve uluslararasi kamu kuruluglarin isbirligi, catigmalari ve
yillar stiren cabalari sayesinde olusmus normlari ve standartlar ele almaktadir. Normlarin ve
standartlarin nasil ve hangi slreclerde dogdugu, uygulandigi, denetlendigi, tim aktorlerin
go6zinden ve uluslararasi dinamikler géz 6niine alinarak cok genis bir perspektifle ortaya
konulmaktadir.

Neler Ogrenmeyi Hedefliyoruz?

Normlar, genis kitlelerce benimsenen ve Uzerinde uzlasilan; ulusal ve uluslararasi mevzuat
aracihgiyla giivence altina alinan temel degerlerdir. Diinyada normlarin olusumu ve bu
normlarin Ulkelerce kabul edilerek gtivence altina alinmasi toplumsal muicadeleler sonucu
gerceklesir.

Standartlar ise uygulamanin igerigini, kapsamini, bicimini, islevini belirleyen ulusal ve
uluslararasi kabullerdir; kabul edilmis normlara dayali olarak uygulamaya dair somut kriterleri
belirlerler. Bu kabuller bazen ulusal ve uluslararasi mevzuata yansiyarak gesitli dizeylerde
yaptirim glicline sahip olurlar.

Bu modilde, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda dinya tarihindeki tim normlarin ve
standartlarin nasil gelistigi donemsel olarak incelenmektedir. Egitim modili 6 bdlime
ayrilmistir. Kadinlarin Farkindalig, ilk Kazanimlar adli ilk béliimde, diinyada kadinlarin esitlik
mucadelesi aydinlanma ¢agindan itibaren ele alinmaktadir. Bu donemde egitim ve medeni
haklarini elde etmeye calisan munferit kadinlar, ikinci bélimde ele alinan ve ilk 6rgutla
mucadeleleriyle calisma haklarini ve siyasi haklarini kazanan kadinlara 6nci olmuslardir.
Diinyanin Diizeni: Uluslararasi Orgiitlerin Dogusu ve insan Haklari bashkl ikinci bélim,
adindan da anlasildigi gibi, kiiresel ve bolgesel insan haklari alaninda islev géren kurumlari
tarihsel strecte ortaya cikislari ve yapilari bakimindan agiklamaktadir. Uluslararasi Normlar ve
Standartlar: Talepler, Miicadele ve Kazanimlar baslikli Gg¢linct bolim iki dinya savasinin
ardindan ortaya c¢ikan Soguk Savas donemindeki uluslararasi dinamikleri hem resmi hem de
sivil tarih bakimindan ele almaktadir. 1990’lar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Micadelesi isimli
dordiincl bolim, Soguk Savas doneminin bitisiyle iki kutuplu dinyanin sona erdigi, sosyal
bilimlerdeki postmodern déntsiimle kimlik politikalarinin etkisinin arttigi ve diinyanin yeni bir
denge bulmaya calistigi yillari ele almaktadir. Tirkiye’'de toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
en 6nemli gelismelerin yasandigi bu yillarda, diinyada normlar ve standartlar oldukca yerlesmis
ve denetleme mekanizmalari calismaya baslamistir. Milenyuma hazirlanirken, kalkinma
hedefini dinyada bundan bodyle kimsenin “geride kalmamasi” sloganiyla sunan Birlesmis
Milletler'in toplumsal cinsiyet konusundaki c¢alismalarinin 6ne ¢iktigi 2000-2010 yillar,
modiiliin 2000’ler: Milenyumun ilk On Yili baglikli besinci bélimiini olusturmaktadir. 2011'den
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Gunumuze: Uluslararasi Sistem Degisimi Dayatirken baslikl altinci bolim ise yine adindan da
anlasilacagi gibi, cabalarin yetersiz kaldigi ve uluslararasi sistemin mevcut sekliyle toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili kaygisi olanlari ve esitsizlikten zarar gorenleri tatmin etmediginin ortaya
ciktigi son on yili uluslararasi standartlar ve normlar bakimindan ele almaktadir. Tirkiye'deki
glncel tartigmalarin kiresel ve boélgesel gelismelerden bagimsiz olmadiginin altini yeniden
cizen bu bdliimde istanbul Sézlesmesi‘yle ilgili 2020 yilinin yaz aylarinda alevlenen tartismalara
ve yanlis yorumlara da deginilmistir.

Bu Egitimle Neyi Amacliyoruz?

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi kendiliginden gelismez. Kadin-erkek esitsizligi ¢cok derin,
farkinda olmadan bize dayatilan, 6gretilen bir olgudur ve cogumuz hayatlarimizi bu énkabulle,
toplumun dayattigi ve sorgulamanin kisisel olarak da zor oldugu bu temel esitsizlikle gegiririz.
Ancak, bu esitsizlik toplumsal, siyasal, ekonomik agilardan tim toplumu sarsar; her dizeyde,
kisiler arasi, gruplar arasi rahatsizliklara ve catismalara neden olur. Toplumsal cinsiyet esitliginin
baska bir 6zelligiise, diinyaya bu perspektifle, bu ideolojik donanimla bakmaya basladiginizda,
esitsizligin hayatinizin her alaninda nasil gecerli oldugunu anlamaniz ve bu esitsizligin
boyutlarinin tahmin edebileceginizden de genis oldugunu kavramanizdir.

Bu nedenle egitim modulinde, toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi, norm haline
getirilmesi icin farkindalik gelistirilmesi ve gerekli bilgi birikiminin olusturulmasi icin bu
kavramin uluslararasi ve ulusal mekanizmalara nasil tasindigi, bireylerin ve gruplarin hangi
mucadelelerinin  sonucunda glinimize gelindigi anlatilmaktadir. Uluslararasi evrensel
metinlerin, kiltirel farkliliklar ve toplum dizeni gibi bahanelerle uygulanmamalari konusunda
yeterince durulmamaktadir. Ote yandan baglayiciligi olamamakla beraber hukuksal olarak
anlam kazanan tavsiye kararlari ve yorumlar da ele alinmaktadir, ¢clinkl bunlar aslinda normatif
sisteme uluslararasi metinler gibi yon veren esnek hukuk mekanizmalaridir.

Egitim modulindeki basliklara yakindan bakildiginda her bashgin yuzyillar stren toplumsal
cinsiyet esitligi mucadelesine atif yaptigini da gézlemleyebiliriz.

Bu basliklardan da anlasilacadi gibi, uluslararasi sistemin degdisimi toplumsal cinsiyet
esitsizligini degistirmeye yeterli olmamis, ancak bu konunun hayatiligi de hicbir zaman gtincel
tartismalarin disinda kalmamustir.

Egitimle Elde Edecegimiz Kazanimlar Neler?

Bu egitim materyalini kullanarak gerceklestirilecek egitim, katilimcilara uluslararasi normlar ve
standartlar, ulusal mevzuat ve politikalar hakkinda bilgi vermektedir. Bu normlarin ve belgelerin
yalnizca igeriklerini degil, nasil meydana geldiklerini de anlatarak katilimcilara kendi rolleri ve
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sorumluluklari  cercevesinde sahada neler yapabilecekleri konusunda yol gdsterir.
Uygulayicilik, denetleme, izleyicilik ve savunuculuk c¢ok-yonliu faaliyetler oldugundan
uluslararasi norm ve standartlarin nasil gelistigini ve isledigini bilmek katilimcilarin kendi
rollerine daha genis bir perspektiften bakmalarini saglar ve analiz becerilerini gelistirir.

“Uluslararasi sistemde normlar ve standartlar nasil kabul edildi, nasil uygulaniyor?”, “Normlar
ve standartlar giinlik hayatta toplumdaki tim bireylere nasil dokunuyor?”, “Turkiye'deki hukuki
durum nedir?”, “Uygulamalarda karsilasilan sorunlar nelerdir?” sorularinin cevaplarini bilmek,
katiimcilarin ¢ok yonli distiinmesini saglar. Béylece katilimcilar ¢6ziim Uretirken toplumsal
cinsiyet esitsizliginden etkilenen her aktori hesaba katabilir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, yukarida da deginildigi gibi, uzun sireli ve derin &gretiler
nedeniyle fark edilmesi cok kolay olmayan ancak fark edilip esitsizlige son verme cabasina
girisildiginde bireyleri ve toplumlari glclendiren bir alandir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet
esitligine erisim ¢ok yonli bir yaklasim ve kesintisiz, 1srarl bir streg gerektirir. Bu bilginin belirli
araliklarla glincellenmesi gereklidir.

Bu egitim modiliinde ayrica, temel hak ve 6zgurliklerin toplumsal cinsiyet esitligi ile zorunlu
baglantisi vurgulanarak toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek amaciyla yapilacak etkinlik ve
eylemlerde ulusal ve uluslararasi normlarin kullanilmasinin gerekliligi vurgulanacaktir.
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Kadinlarin Farkindahgy, ilk Kazanimlar

Kadinlar, insan haklarindan erkeklerle esit olarak yararlanamamaktadir. Bu esitsizligin temel
kaynagi araliksiz devam eden, erkegin kadindan GstinlGguni tartismasiz bir nkabul olarak ele
alan ve toplumsal olarak erkek otoritesini onceleyen ataerkilliktir. Elbette tarihin farkh
ddénemlerinde kadinlar gibi erkekler de sinif, irk, din gibi farkli nedenlerle ayrimciliga maruz
kalmiglardir, ancak hicbir erkek sadece cinsiyeti nedeniyle diglanmamig, ayrimciliga
ugramamistir.

Kadinlara yonelik farkli baglamlarda ortaya ¢ikan ve her toplumun kendi kiltirel 6zelliklerine
bagl olarak yorumlandigi igin tartisilmasi ¢cok glic olan ényargilarin fark edilmesi ve bunlarla
mucadele pek ¢ok toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismeyle sekillenerek cok uzun bir
surecten sonra gerceklesmistir.

Aristoteles’e gore, ruh beden Uzerinde, akil duygu uUzerinde, erkek de kadin Uzerinde
egemendir. Tanrisal ruh ile iligkili olan saf akil (nous) yalnizca erkeklere 6zgudir ve
yeryuziindeki her seyden Ustlindir. Aristoteles’in bu duislincesinin 19. yizyila kadar kadina
bakis acisi anlaminda hukuki boyutta egemen oldugu séylenebilir.

Kadinlarin esitlik icin micadelelerinin ne zaman basladigini belirlemek mimkin olmamakla
birlikte, tarih, kendilerine bicilen rollerin disina ¢ikmak icin micadele eden ve bu nedenle
onemli bedeller 6deyen, ismi anilan ve anilmayan kadinlarla doludur. Ancak siyasal ve
toplumsal bir micadelenin ortaya ¢ikmasi, kadinlarin evlilik disinda bir ekonomik alternatife
sahip olmalarinin ve kendi gecimlerini saglayabilme olasiliklarinin ortaya ¢ikmasinin ardindan
ancak 18. yuzyilda gergeklesmistir. 18. ylzyilda kadinlarin esitlik ve 6zgulrlik icin kolektif
mucadelesi ve en genis haliyle sistemli bir feminist micadele baslamistir. Aydinlanma Cagdi ve
Fransiz ihtilali kadinlarin bilinclenmesinde ve 6zgiirliik ve esitlige iliskin talepleriicin miicadele
etmesinde olumlu etkiye sahip olmustur.

17. ylzyillda Mary Astell, liberal burjuva distincesinin dnclisi John Locke ile tartismaya girerek
“Eger mutlak hikimranhk devlet icin gerekli degilse nasil oluyor da aile icinde gerekli
sayiliyor?”, "Eger butlin insanlar dogustan 6zgirse nasil oluyor da kadinlar kéle doguyor?”
sorularini yoneltmistir (Berktay, 2004, s. 5-6).
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Aydinlanma ve Fransiz ihtilali

Aydinlanmanin ve Fransiz ihtilali'nin temelinde, insanin dogustan sahip oldugu dogal haklar
disiincesi yer alir. Dogal haklar, 6zgurlik ve esitlik kavramlarn ekseninde burjuvazinin
feodaliteye karsi micadelesi sonucunda ortaya cikmistir. Kentlerdeki ticaret hacminin
blylimesi sonucunda ortaya c¢ikan ve giderek biylyen bir sinif olan burjuva sinifinin kendi
cikarlari cercevesinde ortaya koydugu klasik, liberal 6zgurlik anlayisi sinifsal bir nitelige sahipti
ve burjuvazinin egemenligini amaclamaktaydi. Bu nedenle dogal haklar, sadece bu sinifa
mensup olanlarin kullanabilecegi haklardan olugmustur.

Bu dénemde kazanilan 6zgurlikler, kisinin bireysel ve bagimsiz bir varlik alaninin oldugu ve bu
alanin toplumun ve devletin disinda kaldigi varsayimina dayanmistir. Bu bagimsizlik alaninin,
kisi 6zgurliginin gerceklesmesi igin yeterli oldugu ve herkesin soyut olarak taninan
olanaklardan yeteneklerine gore yararlanabilecedi genel olarak kabul edilmistir. Ancak, bu
donemde sikga ozgurlik, esitlik ve kardeslikten s6z edilmesine ragmen, verilen miicadeleler
sonucunda kazanilan haklara iliskin olarak yapilan yasalarin ¢ogu, mdilkiyetin, o dénemde
mulkiyetin asil sahibi olan beyaz erkeklerden olusan sinirli bir grup icin korunmasini saglamstir.

Bu slregte burjuvazinin siyasal erki ele gecirme amaci her ne kadar genel bir insanlik davasi
olarak sunulsa da 19. ylzyilin hukuki metinlerinde herkese taninmig olan hak ve 6zgurlikler
sadece kisitli bir zimre tarafindan kullanilabilmistir. Donemin kosullarinda isciler, yoksullar ve
kadinlar icin toplumsal sefalet agir sonuclar dogurmaya devam etmistir. Genel olarak
Avrupa’da, tim esitlik ve 6zgurlik iddialarina ragmen, yasaklar, esitsizlik ve sefalet bliyimustar.
Gerek kirsal kesimde gerekse devamli go¢ alan kentlerde milk sahibi olmayan ve emegiyle
gecinen kitleler giderek kalabaliklasmistir. Degisen sosyal, ekonomik ve siyasal dinamikler
kadinlarin Gzerindeki baskiyi gittikce artirmistir. Ylzyillar boyunca stiren kadinlarin dislanmasi
en glclu haliyle devam ederken, kadinlar, ortaya ¢ikan bu esitsizlik karsisinda teoride ve
pratikte farkli sekillerde tavir alarak seslerini duyurmaya calismislardir.

Ozellikle 1789 Fransiz Devrimi'ne erkeklerle birlikte katilan kadinlarin Yeni Fransiz
Anayasasi'nda da yok sayillmaya devam edilmeleri bundan sonra yuritilecek muicadeleler
bakimindan énemli olmustur. 1791'de Olympe de Gouges tarafindan Kadin ve Kadin Yurttag
Haklari Bildirgesi'nin yayimlanmasi kadinlarin gorintrlik kazanmasinda onemli bir rol
oynamistir.

Bu slrrecte, Fransiz Devrimi’'nin temelinde yatan dustnceler ve kadinlarin devrim icinde
kazandiklar tecriibeler kadinlari miicadeleye iten 6nemli etkenlerdendir. Bunlarin yani sira
kadin micadelesi bakimindan oldukca énemli bir diger degisiklik tretim iliskilerinde ortaya
ctkmistir. 17. ve 18. ylzyillarda Gretim bicimlerinin degismesi sonucunda erkekler ev disinda
uretime katilirlarken, burjuva kadinlar evde kalmaya devam etmislerdir. Yeni ortaya ¢ikan bu ev
ve is ayriminda Uretimin kamusal alana tasinmasiyla kadinlar daha once icinde yer aldiklari pek
cok meslek ve Uretim faaliyetinin disinda kalmis, ev ile 6zdeslestirilerek kamusal alandan
dislanmiglardir.
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Olympe de Gouges insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi'nde kullanilan “insan” kelimesinin
sadece erkekleri ifade ettigini dile getirmistir. De Gouges, insan ve yurttag haklarinin hem
kadinlarin hem de erkeklerin haklari oldugunu, aksi takdirde bu beyannamenin evrensellik
iddiasinda bulunamayacagini ifade etmistir. insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi'nde
kadinlarin yerinin olmamasina karsi ¢ikarak, kral ve kraliceye hitaben bir kadin haklan
beyannamesi yayimlamistir. Bildiride “Kadin 6zgtr dogar ve erkeklerle esit haklara sahip olur.
Temel olarak bugiin egemenliklerin ilki kadin ve erkegin birlesmesinden baska bir sey
olmayan millettedir. Kanun 6niinde esit olan bitin kadin ve erkek vatandaslar, kabiliyetlerine
goren ve faziletleriyle, yeteneklerinden baska hicbir ayrima ugramaksizin, bitin yiksek
onurlara, yerlere, kamu gorevlerine esit olarak kabul edilmelidirler. Kadina giyotine ¢ikma
hakki veriliyorsa meclise girme hakki da verilmelidir,” ifadelerine yer vermistir. Kadin ve Kadin
Yurttag, Haklar Bildirgesi'nin en carpici maddesi olan 10. madde sdyledir: “Giyotine ¢ikma
hakkina sahip olan kadinin, kirstye ¢ikma hakki da olmalidir.”

Genel olarak 18. yuzyilin sonu ile 19. ylzyilin basindan Birinci Diinya Savasi sonuna kadar olan
dénem Birinci Dalga Feminizm olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle 19. yiizyilin sonunda ve 20.
ylUzyilin baslarinda belirginlesen Birinci Dalga Feminizm hareketi, Birinci Diinya Savasi sonunda
siyasal hak kazanimlaryla sonuclanmistir. Bu dénemde kadinlarin talepleri genel olarak
Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nde, Fransa’nin insan Haklari Bildirgesi'nde erkekler icin kabul
edilen dogal haklarin (oy hakkinin, egitimde firsat esitligi ve mulkiyet haklarinin) kadinlar igin
de kabul edilmesine iliskin taleplerdir. Bu taleplerin, Wollstonecraft'in Kadin Haklarinin
Gerekgelendirilmesi adli eserinde somut olarak ifade edildigi goralar.

Birinci dalga farkli Glkelerde, her tlkenin kendi kosullarina gére farkli sekillerde yasanmistir.
Ancak ortak nokta, her Ulkeden, her kesimden kadinlarin konumlarina ve ezilmeye karsi
baskaldirmalari olmustur. Ortaya ¢ikan baskaldirilar, kadinlarin yasama katilma dereceleri ve
yasadiklari Glkelerin kosullariyla baglantili olmustur. Bu baglamda kadin isciler Gcret esitligi icin
mucadele verirken burjuva kadinlari ekonomik ve siyasal haklarda esitlik icin micadele etmistir.

Donemin feminist grubu icinde 6n plana ¢ikan isim modern feminizmin de temeli sayilan Kadin
Haklarinin ~ Gerekgelendirilmesi (1792) eserinin yazari Marry Wollstonecraft'tir. Mary
Wollstonecraft, kendi déneminin aydinlanmis entelektlellerinin dahi duymak istemeyecegi
seyler sdyliiyordu. Wollstonecraft'in yaptig, liberalizmin "Vazgecilmez ve Devredilmez insan
Haklarn" ogretisini alip kadinlara uygulamakti. "Zihnin cinsiyeti yoktur, dolayisiyla haklar
cinsiyete gore belirlenemez,” diyordu.

kadin haklari hareketinin taninmis ismi Elizabeth Cady Stanton dnciliginde hazirlanan kadin
haklari antlagsmasi ve 1848'de New York'ta Seneca Fall'da agiklanmistir. Bu antlasma, oy hakki
ile sinirli olmayan, annelik, cocuklar Gzerinde velayet hakki, milkiyet hakki, calisma ve gelir elde
etme, bosanma ve dogum kontroli hakki gibi kapsamli bir kadin haklari glindemi olugsmasina
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vesile olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ilk kadin haklari bildirgesi ise Ulusal Kadin
Hakki Dernegi (National Woman Suffrage Association) tarafindan 4 Temmuz 1876 tarihinde,
yani bagimsizligin ilanindan 100 yil sonra agiklanmistir (Sancar, 2014, s. 36-37).

20. yuzyihn ilk ceyreginde baslayan dinya savasi sireci kadin haklari micadelesini sekteye
ugratmis olsa da, kadinlarin savas slirecinde zor kosullarda micadeleye devam ettikleri ve
savas sonunda ortaya cikan bazi gelismelerin hareket acisindan olumlu oldugu belirtilmelidir.
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Birinci Diinya Savasi Doneminde Kadin Hareketinin Seyri

1914-1918 yillarinda devam eden Birinci Dlnya Savasi boyunca, erkeklerin yoklugunda
kadinlar fabrikalarda galismistir. Kadinlara calismalari karsiligr 6denen Ucretler ise erkeklere
o6denen Ucretlerden oldukga azdir. Ancak bu slrecte verilen micadeleler ile feministler,
1918'de Versay Antlasmasi ve Milletler Cemiyeti Sézlesmesi'ne “esit ise esit Ucret” ilkesini
koydurmayi basarmiglardir. Bu yillarda kadinlar feminist 6rgutler kurarak savagin énlenmesi,
kadinlarin ve kadin emekgilerin haklarinin savunulmasi icin de calismislardir. Ornek vermek
gerekirse:

e 1878'de |. Uluslararasi Kadin Haklari Kongresi toplanmistir.

e 1888'den baslayarak Amerikan feministlerinin 6rgitledigi Uluslararasi Kadin Konseyi
uluslararasi toplantilar yapmaya baslamistir. Uluslararasi Kadin Konseyi'nin 1899'da
Londra’da yaptigi toplantiya bircok Glkeden delege ve gozlemci katilmistir.

e 1892'de yapilan I. Uluslararasi Feminist Kongre de genis katilimla toplanmistir.

e 1904'te Uluslararasi Kadin Suffrage ittifaki (International Women'’s Suffrage Alliance)
kurulmustur.

“Feminizmin uluslararasi dayanisma yaratmak icin verdigi miicadele, az bilinen ama dnemli
bir tarihsel miras olarak arastirlmayr beklemektedir, izlerini Osmanli feministlerinde
gorecegimiz uluslararasi kadin haklari siyaseti 20. ylzyilin sonunda yeniden canlanincaya
kadar ciliz kaldi ve 6nemli siyasal ortakliklar gelistiremeden yok oldu” (Sancar, 2014, s. 37).

Bu dénemde kadinlarin kazanimlarindan biri de kadinlarin Avrupa’daki tlkeler basta olmak
uzere pek cok Ulkede oy kullanma hakki elde etmesidir. Ancak Birinci Dinya Savasi'nin bitmesi,
kadinlarin isten cikarilarak yeniden evlerine donmeleri sonucunu dogurmustur. Bu dénemde
ev kadinligi ve annelik ylceltilerek kadinlar kamusal alandan diglanmaya calisiimistir.

Kadinlar, ingiltere’de erkeklerle esit oy hakkini 1928 yilinda, Avustralya’da 1902, Fransa'da
1946'da Isvicre’de 1971'de, Tiirkiye'de 1934 yilinda kazanmislardir. ABD'de ve Avrupa’daki
pek cok tlkede kadinlarin oy hakkina sahip olmak icin 19. ylzyilin son dénemlerini ve hatta
20. ylzyilin baslarini beklemeleri gerekmistir. Kadinlarin genel olarak siyasal haklarina etkin
sekilde kavusabilmelerinin ise 20. ylzyilin ortalarini buldugu séylenebilir.
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Tablo 1 Ulkelere géren kadinlarin segme ve secilme hakkini kazanma tarihleri’

1788 ||ABD (secilme hakki)

1893 ||Yeni Zelanda (oy hakki)

1902 ||Avustralya

1906 ||Finlandiya

1913 ||Norvecg

1915 ||Danimarka, izlanda

1917 ||Kanada (oy hakki), Hollanda (secilme hakki)

1918 ||Avusturya, Almanya, Macaristan, irlanda, Kirgizistan, Litvanya, Polonya, Rusya Federasyonu,
Birlesik Krallik (ingiltere)

1919 ||Belcika, Hollanda (oy hakki), Yeni Zelanda (secilme hakki), Isveg, Ukrayna

" http://archive.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm
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Diinyanin Diizeni: Uluslararasi Orgiitlerin Dogusu ve insan
Haklan

Tarihsel Artalan

Birinci Dinya Savasl Sonunda Gorlinim ve Savas Sonrasi Donemin
Kadinlar Uzerindeki Etkileri

20. ylzyilda, pes pese yasanan iki diinya savasl, tum dinyaya biyuk felaketler getirmistir. Bu
savaslarin ertesinde, Ulkeler arasinda ve toplumlarin kendi icinde barisi tesis etmek igin
isbirliklerini artirmayi hedefleyen uluslararasi 6rgiitlenmeler nem kazanmistir.

“1920'lerden baslayarak Avrupa’da demokratik siyasal stregleri yikmaya baslayan fasist ve
nasyonal sosyalist hareketler ve onlara yakin sag siyasetler gtinlik hayatta kadinlarin yararina
temel haklar da ortadan kaldirmaya calistilar. Zaten 1930’larin ortalarinda bile Avrupa’nin
hicbir anayasasi kadin haklarina iliskin bir koruma icermiyordu. iskandinav tilkeleri harig olmak
Uzere Avrupa Ulkelerinde kadinlar kendi mulkleri, gelirleri, cocuklari ve evlilikleri Gzerinde s6z
sahibi degillerdi. Fasizmin slogani ‘Cocuk, Kilise, Mutfak (Kinde, Kiche, Kirche)" idi ve
kadinlarin asil islerinin cocuk, mutfak ve kilise oldugu séyleniyordu. Bunun disinda kadinlarin
toplumsal varliklari mesru gérilmuyordu. Kadinlarin biyolojilerinin cocuk dogurmaktan baska
seye elvermedigi soylenerek kadin biyolojisine yonelik ayrimcilik &jenik nufus artis
politikalarina eklemlenmisti. Milliyetci diistincenin bu baglamda kadinlari toplumsal yasama
katarak degerlendirmeyi reddetmesi biyoloji ve irk cercevesinde kadinlari erkeklerden farkli
ve asagi yaratiklar olarak goren irk¢i disiinceden kaynaklaniyordu. Hatta ustun bir irk
yaratmak icin kadinlarin kimden cocuk doguracaklarini denetlemeye kadar varan irkgi-
cinsiyetcilik 6n plana ¢ikmisti. Bu nedenle feministler ve daha genis anlamda kadin haklari
savunuculari ile milliyetci hareketler arasinda olumlu bir iligski bir yana, zaman zaman ciddi
catisma ve karsitliklar yasandi. Ote yandan aryan/saf irk yetistirmek icin ustun beyaz irk
tanimlarina uygun kadinlara yapilan cagrilarin da oldukca genis bir kadin ¢cevresinden olumlu
yanit buldugunu belirtmek gerekir. Avrupa’da Hitler, Mussolini, Salazar, Metaxas, Pilsudski,
Franco gibi milliyetci fasist liderlerin cagrilarina uyan kadinlarin arasinda feministler yoktu ve
sosyalistler ile feministler bu siyasetlerin magduru oldular. Avrupa’da sol, ABD'de liberal
hareket, milliyetciligin tersine, 6zglrlik ve esitlik icin miicadele eden siyasal hareketlerdi.
Feminist hareketler de bunlarin yakin cevresinde yeserip karsilikli etkilesim icinde etkin
oldular. Erken endustrilesmis toplumlarn kadin haklar hareketleri -somurgecilik karsiti
milliyetgilik hareketlerinde oldugu gibi- kadinlari toplumun modernlestiriimesine c¢agiran
soylemini milliyetgilikte degil, Anglo-Amerikan cografyasinin liberal degerlerinden ve kita
Avrupa'sinin sosyalist esitlik anlayisindan beslenen ‘esit sivil haklar’ ve ‘insan dogustan esittir’
distncesinde buldular. Feminizm Kuzey Atlantik cografyasinda milliyetgilik ile degil, ideolojik
ve politik olarak liberal ve sosyalist siyasetlerle eszamanlilik yasad; etkilendi ve etkiledi. Ote
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yandan somirgelesme tehdidi altindaki toplumlarda gelismeler farkli ve sonuclar da farkli
oldu” (Sancar, 2014, s. 41-42).

Milletler Cemiyeti ve Muttefikler Arasi Oy Hakki Konferansi

Birinci Dlinya Savasi'nin sona ermesini takiben, daha sonra ¢ikabilecek savaslarin 6nlenmesi
temel amacina dayanan uluslararasi bir 6rgit kurulmasi distincesi ortaya ¢cikmigtir. Bu distince,
1919 yilinda toplanan Paris Baris Konferansi'nda Versay Antlasmasi ile Milletler Cemiyeti'nin
(Cemiyet-i Akvam) kurulmasi ile somutlagmistir. Milletler Cemiyeti, Versay Barigs Antlagsmasi'nin
10 Ocak 1920'de yurirlige girmesiyle kurulmustur. Tirkiye ise Milletler Cemiyeti'ne 18
Temmuz 1932 tarihinde Uye olmustur.

Milletler Cemiyeti'nin distince olarak ortaya ciktigi donemlerden itibaren, o donemde hentz
cok yeni olmasina ragmen, uluslararasi kadin hareketi yeni siireclerin icinde yer alabilmek igin
calismalarina baslamistir.

Uluslararasi diizeyde 6rgitlenmek geregdine bagh olarak kadinlar, Muttefikler Arasi Oy Hakki
Konferansi adiyla bir birlik olusturarak bu birlik Gzerinde baris komisyonlari da dahil olmak
uzere farkli komisyonlara girmis ve kadin haklar konusunda cesitli 6nerilerde bulunarak
savunuculuk faaliyetlerine baslamiglardir. Kadin 6rgitlerinin bu dénemde kazandiklar
deneyim ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra BM'nin kurulmasi siirecine etkili sekilde
katilabilmelerini saglayan énemli bir unsurdur.

Birlik, Milletler Cemiyeti'nin tGye devletlerde evrensel oy hakkini tesvik etmek, bir yabanciyla
evli bir kadinin uyrugunu koruma hakkini tanimak ve kadin ve ¢ocuk ticaretini ve devlet destekli
seks isciligini kaldirmak icin calismasini dnermistir. Buna ek olarak, uluslararasi bir egitim ve
saglk burosu olusturulmasi ve silahlarin kontroli ve azaltilmasi cagrisinda bulunmuslardir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) Kurulmasi (1919)

Birinci Dinya Savasi'ndan hemen sonra ortaya ¢ikan 6nemli gelismelerden bir digeri 1919
yilinda Milletler Cemiyeti biinyesinde Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin (ILO) kurulmasi
olmustur. ILO, daha sonra BM binyesinde yer almistir. ILO, diinya ¢apinda uluslararasi emek
standartlarinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi icin caligsmalar yuritmektedir.
Calismalarini Gye Ulkeler adina hikimetlerin, isci ve isveren orgutlerinin temsilcilerinin de
katimini saglayan Ugclu bir yapiya dayanarak gercgeklestirir.

Uluslararasi Calisma Konferansi, 1944'te Filadelfiya’da toplanmis ve Filadelfiya Bildirgesi'ni
kabul etmistir. Bu bildirge ile ILO, asagida yer alan ilkeleri benimseyerek, hedef ve amaclarin
yeniden tanimlamistir. Bu hedef ve amaclar sunlardir:
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e Emek bir ticari mal degildir.

e Surdurllebilir bir gelisme icin ifade ve drgitlenme 6zgirligu esastir.

e Dinyanin herhangi bir yerindeki yoksulluk, diinyanin her yerindeki refahi tehdit
etmektedir.

e Butin insanlar irk, inang ya da cinsiyet farki gézetmeksizin 6zgirlik ve sayginlik,
ekonomik glivenlik ve esit firsat kosullarinda maddi ve manevi gelisimlerini sirdirme
hakkina sahiptirler.

Sozlegsmeler ve tavsiyeler, ILO'nun temel eylem araclaridir. ILO standartlari, tim kadinlar ve
erkekler icin esit olarak uygulanir, bunun istisnasi, kadinlarin annelik ve yeniden Uretici roli ile
ilgili olan konulardadir. S6zlegmeler, yasal olarak baglayici anlagsmalar iken; tavsiyeler, baglayici
olmayan kilavuzlardir (Toks6z ve Memis, 2018, s. 36-37).

Turkiye tarafindan onaylanan ve dogrudan dogruya toplumsal cinsiyet esitligini saglama amaci
tastyan ILO Sozlesmeleri sunlardir:

4.6.1935 tarihli Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti Islerinde Kadinlarin
Calistinlmamasi Hakkinda 45 No'lu ILO Soézlesmesi (1937)

6.6.1951 tarihli Esit Degerde is icin Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 No'lu ILO Sozlesmesi (1967)

4.6.1958 tarihli Ayrimcilik (Is ve Meslek) Hakkinda 111 No'lu ILO Sézlesmesi (1967)
17.6.1964 tarihli istihdam Politikasi Hakkinda 122 No'lu ILO Sozlesmesi (1977).

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) ayrimcilik karsiti sézlesmeleri ve tavsiye kararlari,
Tuarkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu metinlerde, baslangigta kadinlara yénelik koruyucu
dizenlemeler yer alirken, bunlarin ayrimciligi 6nlemediginin ve hatta ayrimciliga yol actiginin
gorulmesiyle birlikte kadina 6zgu dizenlemelerden, kadin ve erkek isciye esit muameleye ve
kadinlarin annelik doneminde korunmasina yonelik 6zgul tedbirlere gecis yontindeki egilim
giderek glc kazanmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligiyle ilgili ILO Sézlesmeleri

Toplumsal Cinsiyet Esitligi S6zlesmeleri'nden olusan ana paket calisma yasamiyla ilgili dort
uluslararasi belge icerir:

e Esit Ucret Sézlesmesi, 1951 (No.100);

e Ayrimailik (isttihdamda ve Mesleklerde) Sézlesmesi, 1958 (No.111);

e Aile Sorumluluklari Olan isciler Sézlesmesi, 1981 (No. 156);

e Anneligin Korunmasi S6zlesmesi, 2000 (No. 183) (ILO’'nun dogrudan ayrimcilik karsiti

olan sozlesmeleri ile toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nem tasiyan sozlesmeleri
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Tokséz ve Memis, 2018, s. 37).
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111 No'lu ILO Sézlesmesi kapsaminda, cinsel taciz, uzmanlar komitesi tarafindan toplumsal
cinsiyet temelinde bir ayrimcilik sekli olarak ele alinmaktadir. “Sézlesmeler ve Tavsiye
Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi (CEACR veya Uzmanlar Komitesi), ILO denetleme
sistemi icerisinde Uye (Ulkelerin onaylanan Soézlesme ve Protokollerin  hikimlerine
uyumlulugunu teknik bakimdan incelemekle sorumlu bagimsiz bir organdir. CEACR 1926
yihinda kurulmustur ve farkli cografi bolgelerden, yasal sistemlerden ve kiltirlerden gelen 20
hukuk uzmanindan olusmaktadir.” (“Uluslararasi Calisma Orgiitii”, 2020) “Uzmanlar Komitesi,
2003 yilinda yaptigi genel gozleminde “hikimetleri is ve meslek hayatinda cinsel tacizi
yasaklamak icin uygun onlemler almaya tesvik etmektedir” ve cinsel tacizin “calisanlarin
esenligine, onuruna ve ahlaki biutinligine golge distrerek is yerinde esitligi baltaladigini (...)
[ve] (...) is iliskilerinin temellerini zayiflatarak ve verimliligi azaltarak isletmeye zarar verdigini’
belirtmistir” (ILO, 2003, s. 463; akt. Pillinger, 2019, s. 19).

Haziran 2019'da hikimetler, isveren ve isci 6rgutleri tarafindan Siddet ve Taciz Sézlesmesi
2019 (No. 190) ve eslik eden Tavsiye Karari (No. 206) kabul edildi. S6zlesme 25 Haziran 2021
tarihinde yurirlige girecek olup, henliz sadece iki Ulke tarafindan imzalanarak onaylanmistir.

20



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erisimde Normlar ve Standartlar

ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénem ve insan Haklari
Sorumlulugu

insan haklari konusunun uluslararasi diizZleme gecisi ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
Avrupa’nin ortasinda insanlarin firinlarda yakilip milyonlarca insanin evlerinden edilmesinden
sonra, Birlesmis Milletler Antlagsmasi'nin (1945) imzalanmasiyla gerceklesmistir.

ikinci Diinya Savasi'ni takip eden siirecte insan haklari devletlerin mesruiyet kaynagi haline
gelmistir. Dinya barisinin ancak insan haklarinin korunmasi ve bu konuda gergeklestirilecek
isbirligi ile saglanabilecegdi genel olarak kabul edilen bir dislince haline gelmistir.

Bu nedenledir ki gerek ulusal hukuklarda gerekse uluslararasi hukukta insan haklarini korumayi
ve guglendirmeyi amaclayan farkli pek ¢ok érgitlenme, kurum ve sézlesme olusturulmustur.
insan haklari koruma mekanizmalari, ihlal edilen hak ve ozgurliklerin korunmasi, geri alinmasi
ve ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi amaciyla basvurulabilecek siyasal, idari ve yargisal
tim mekanizmalar kapsar. insan haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi amacina ydnelen
yapilar olarak ulusal, bélgesel ve kiresel (evrensel) olmak tzere farkli kurum ve kuruluglardan
bahsetmek mumkindur. Ulusal dizeyde mahkemeler ve yargi disi kurumlar olarak bilinen
ulusal insan haklari kurumlari, bolgesel diizeyde insan haklari komisyonlari ve mahkemeleri,
kiresel diuzeyde de BM blnyesindeki konsey, komite ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi
sayilabilir.

insan haklarinin en etkili sekilde korunabilecedi diizey ayni zamanda ihlallerin de ortaya ciktigi
ulusal dizeydir. Savas sonrasinda, ylzyilin basindan itibaren giindeme gelen toplumsal ve
ekonomik haklarin yasalarla, 6zellikle de anayasalarla gtivence altina alinmasi akimi genislemis
ve hizlanmistir (Ornegin 1946 ve 1958 Fransiz, 1946 Japonya, 1947 italya, 1949 Federal
Almanya anayasalari sayilabilir). Devlet, insan haklarina saygi gostermek, korumak ve
gelistirmek konusunda uluslararasi koruma mekanizmalarina kiyasla ¢ok daha buylk bir
potansiyele sahiptir. Farkli bir ifade ile diinya ¢apinda insan haklariin korunmasi isteniyorsa,
uUlke ici koruma mekanizmalarinin giiclendiriimesi en etkili yontem olarak kabul edilmektedir.
Kaldi ki koruma mekanizmalarinin glict ulusaldan evrensele dogru giderek zayiflamaktadir.

Tim olumsuzluklara ragmen, insan haklarinin korunmasinin, 1980'li yillardan itibaren hiz
kazandigi belirtilmelidir. Buglin, insan haklari koruma rejimlerinin, cok katmanli, cok diizeyli ve
cok karmasik bir yapi sergiledigi gorilmektedir. Bircok bélgede birbirinden farkli
dizenlemeler, kurumlar ve yapilar insan haklarinin korunmasi amaciyla calismaktadir.
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insan Haklan ve Devletlerin Yiikiimliiliikleri

“Insan haklarinin korunmasina 6zgiilenen tiim uluslararasi belgelerde, denetim organlari
tarafindan, devletlerin Ustlendikleri taahhitlerin derece ve kapsamlarinin belirlenmesi
amaciyla farkl yollar kullanilmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin korunmasi
amacina yonelen belgelerde, ilgili devletlerin yiukiumlalikleri G¢li bir ayrim yapilarak
belirlenmektedir. Her hak, tg tir yakimlalik gerektirebilmektedir. Bunlar; devlet organ ve
gorevlileri tarafindan bir ihlalde bulunulmamasini gerektiren ‘saygr goésterme yukumlalagd’,
devletin hak sahiplerini Uclincl taraflarin muidahalesine karsi korumasini ve faillerin
cezalandiriimasini  gerektiren ‘koruma yukimlGligd® ve son olarak hakkin timden
gerceklestiriimesi ve etkin kilinmasi amaciyla 6zel pozitif dnlemlerin alinmasini gerektiren
‘uygulama yukimlulagi'dar. Devletin sorumlulugunun, cogunlukla maliyetsiz ve pasif bir
yUkumlilik olan saygi yikimliliginden, daha aktif ve maliyetli olan koruma ve yerine
getirme yikimluliklerine dogru devam eden Ul¢ seviyede degerlendiriimesi gerekir.

Aslen medeni ve siyasi haklarin korunmasi amacini tagiyan IHAS kapsaminda denetim
faaliyetini gerceklestirilen IHAM belli bir Sézlesme hakkinin korunmasi bakimindan
devletlerin yiukiumlultklerini yerine getirip getirmedigine iliskin incelemesini, negatif ve
pozitif yikimlilukler kategorileri kapsaminda degerlendirmektedir.

Negatif yikimliltkler, devletin temel hak ve 6zgurluklere midahale etmeme yikimluliguni
dogurmaktadir. Sozlesme hakkinin/haklarinin ihlal edildigine iliskin bir iddia, herhangi bir
devlet otoritesinin bir midahalesinden kaynaklaniyorsa, negatif yukimlilikler doktrinine
gore degerlendirme yapilmaktadir. Negatif yakamliltkler, devletlerin Sézlesme'nin ihlalini
sonuclayan eylemleri sonucunda ortaya ¢cikmakta, dikey iliski olarak da nitelendirilen devlet
ile devlet disindaki aktorler (non-state actors) arasindaki iliskiler baglaminda s6z konusu
olmaktadir” (Cetin, 2015, s. 54-56).

Evrensel Koruma ve Birlegsmis Milletler

Uluslararasi insan Haklarinin Dogusu

Milletler Cemiyeti'nin 26 yillik tarihine kargin 6zellikle ikinci Diinya Savasi’nin cikmasinin
engellenmesi konusunda etkili olmamasi nedeniyle savas sonrasinda, 18 Nisan 1946'da
gerceklesen 21. Genel Kurul Toplantisinda cemiyetin dagilmasina karar verilmistir. Milletler
Cemiyeti'nin yerini, Birlesmis Milletler (BM) orgutd alir. Hazirhk dénemi ve calismalari
1940'larda baslayan BM, 24 Ekim 1945 tarihinde onaylanarak kurulmustur.

Avrupa’da yasanan iki dlinya savasi, bolgesel savaslar ve somurgecilik faaliyetleri ile birlikte eril
tahakkiimii giiclendiren kurum ve aygitlari éne cikarmistir (Sancar, 2014, s. 41). ikinci Diinya
Savasi'nin yarattigi yitkim ve siddet karsisinda, yeni bir diinya savasinin engellenmesi igin ulusal
dizlemde antidemokratik yonetimlere karsi insan haklarinin korunmasi geregi aciga ¢ikmistir.

22



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erisimde Normlar ve Standartlar

Bu donemde, kadin orgutlerinin 190014 yillarda kazandiklari deneyimler énemlidir. Kadin
orgutleri, ylzyilin ilk ceyreginden itibaren uluslararasi alanda kazandiklari deneyimleri, BM
kurulus asamalarinda, BM kurulus hazirlik toplantilarinda, etkin bir sekilde kullanmislardir. Asya,
Kuzey ve Giney Amerika'dan kadin delegeler kirk iki sivil toplum kurulusu ile isbirligi yaparak
kurduklari aglar ile 1945 BM kurulus konferansinda, hikimet delegasyonlarinda kadin
orgutlerinden temsilcilerin yer almasini saglamislardir. Boylece, “kadin ve erkekler igin esit
haklar” 26 Haziran 1945'te imzalanan ve 24 Ekim 1945te yurirlige giren BM kurulus
s6zlegsmesinde yer bulmustur.

Kadin hareketi sayesinde Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin girisinde, “... erkeklerle kadinlarin

hak esitligine olan inang” ibaresi yer almis ve 8. madde “Birlesmis Milletler, kadin ve
erkeklerin ana ve yardimci organlara herhangi bir sifatla ve esit kosullarla katilabilmelerine
hicbir kisittama koymayacaktir” seklinde diizenlenmistir.

Bu slrecte yer alan kadin delegeler ve STK temsilcileri, BM binyesinde ozellikle kadin
sorunlarina odaklanmis ayri bir birimin kurulmasi icin de israrci olmustur (Bunch, 2007). Bundan
kisa bir siire sonra insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin de etkisiyle 21 Haziran 1946'da
Kadinin Statlst Komisyonu (KSK) kurulmustur.

“Diinya Kadinlarina Acik Mektup”

Birlesmis Milletler'in fiili calismasi, 1946 yilinin baslarinda Londra'da Genel Kurul'un acilis
toplantisi ile basladi. Kadin haklari sorunu, bu oturumda ikinci Diinya Savasi’nin
baslangicindan bu yana ilk kez uluslararasi gindemde 6ne ¢ikan bir unsur olarak yeniden
ortaya c¢ikti. On yedi kadin oturuma delege veya delegasyon danismani olarak katild.
Birlesmis Milletler'in bu ilk toplantisinda kadin delegeler ve danigsmanlar tarafindan “Diinya
Kadinlarina Agik Mektup” baslkli bir belge hazirlandi. Mektup BM'yi kadinlara “diinya
halklarinin demokratik bir diinya toplumunda baris icinde yasamak icin ikinci girisimi” olarak
tanitmaktaydi. Mektupta kadinlar, Birlesmis Milletler'de ve kendi Ulkelerinde bu hedefleri
gelistirmek icin “6nemli bir firsat ve sorumluluk” almaya ¢cagirilmaktaydi.

Bu mektup, kadinlarin BM'deki seslerinin ilk resmi ifadesi ve kadinlarin yeni bir uluslararasi
politika ve igbirligi arenasinda oynayacaklar roliin bir 6zetiydi. Mektup ne tartisildi ne de
resmen kabul edildi. Birkag delege bu konuda konustular ve bazilari da mektubu destekleyen
aciklamalar yaptilar. Mektup ve bu aciklamalar, oturum baskani tarafindan konunun “cok ciddi
dikkate alinacagi” umuduyla kaydedildi (Pietild, 2007, s. 11).
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Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu (1946)

Kadinin Stattisi Komisyonu (KSK), BM'nin kurulusunu takiben BM'nin ana organlarindan biri
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e bagli hikiimetlerarasi bir birim olarak 21 Haziran 1946
tarihinde kurulmustur. Komisyon, kuruldugu ginden itibaren kadin-erkek esitliginin
saglanmasi amaciyla calismalar yapmistir. Komisyonun Birlesmis Milletler tarafindan 1948
yiinda Uye lkelerin onayina sunulan insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin kaleme alinmasinda 6nemli roli olmustur. KSK, raporlar hazirlamak, Uye
devletlere dnerilerde bulunmak, kadin haklari agisindan acil ¢c6zim bekleyen sorunlara iliskin
tavsiye kararlart ¢ikarmak suretiyle toplumsal cinsiyet esitliginin  evrensel &lgekte
gerceklestirilebilmesi amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadir.

Komisyon Uyeleri BM Uyesi 45 Ulkenin temsilcilerinden olusur. Komisyonda temsil edilecek Gye
ulkeler cografi dagilim da dikkate alinarak Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) tarafindan
secilmektedir.

Her sene iki hafta stren yillik oturumlarda, BM'ye Uye Ulkeler, sivil toplum 6rgitleri ve BM
kuruluslar, toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin glclendirilmesi icin BM Genel
Merkezi'nde (New York) bir araya gelmektedir. Her oturumun alinan kararlari ve ¢iktilar takip
edilmek Gzere ESK ile paylasiimaktadir.

Yillik oturumun sonucunda butln tlkelerin uzlagsmasiyla “Uzlasilmis Sonuclar Belgesi” ortaya
cikmaktadir. Bu belge butun tye Ulkeler icin, baglayici politika rehberi olarak kabul edilmekle
birlikte, henliz denetimine ve uygulamasina iliskin bir mekanizma bulunmamaktadir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948)

BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar Evrensel
Beyannamesi (IHEB) kuskusuz insan haklarinin korunmasi konusunda BM'nin en &nemli
duzenlemesi ve insan haklarinin korunmasi bakimindan énemli bir déniim noktasidir. Zira IHEB
kendisinden sonra dizenlenen BM insan haklari dizenlemelerinin yani sira tim dinyadaki
insan haklarinin korunmasina iliskin gelismelerin habercisi olmus ve bunlara temel teskil
etmistir.

Aktivistler ve KSK, 1946 ile 1948 yillari arasinda insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin
hazirlanmasinda belirleyici bir rol oynadi. Kadinlar, herhangi bir cinsiyetci ifadenin dahil
edilmesini 6nlemek icin beyannamenin hazirlanmasini paragraf paragraf izlediler. Tim
insanlara atifta bulunurken ingilizce “man” kelimesinin kullanilmasinin sadece erkek cinsiyetini
ifade ettigini, bu nedenle kadinlar disladigini vurguladilar. Kapsamli tartismalar sonucu,
bildirgenin hazirlanmasi stirecinde kadinlarin cabalari sayesinde, Madde 1, “Bitlin erkekler (All
men) (...)" yerine "BltlUn insanlar (All human beings) onur ve haklar bakimindan esit dogar”
seklindedir. Tim metin boyunca “all man” ve “no man” yerine “herkes (every one)” ve “hig kimse
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(no one)” kelimeleri kullaniimistir. IHEB'in 10 Aralik 1948 tarihinde Paris'te ilan edilmesi, KSK
icin de bir donim noktasi olmustur.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, hukuki baglayicilik niteligi bulunmamasi ve diizenlenen
haklari koruyan bir koruma mekanizmasina yer verilmemis olmasi gibi 6zellikleri nedeniyle
haklara bir koruma saglamaktan uzaktir. Ancak tim bu &zelliklerine ragmen o déneme kadar
dizenlenen belgeler icinde, insan haklarini somut anlamda ve genis bir cercevede ele almasi
acisindan cok dnemlidir. Temel normlari esitlik, dayanisma ve ayrimcilik yasagi olan iIHEB daha
sonrakitarihli pek cok insan haklarina iliskin sézlesmeye ilham kaynagi olmustur. Beyannamede
farkli kusak haklarina bir arada yer verilmis olmasi da metni diger BM insan haklari
belgelerinden ayiran bir unsurdur.

Birlegsmis Milletler Kadinin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme (1952)

Kadinin Statlisi Komisyonu kadinlarin siyasal haklarinin diinya genelinde taninmasi igin yogun
ve hizli galismalarina 1950'li yillardan beri devam etmektedir. Zira 1945 yili itibariyla BM'ye tye
olan elli bir Glkeden sadece yirmi besinde kadinlarin esit oy hakki taninmistir. Genel Sekreterlik
tarafindan komisyona sunulan 1950 tarihli raporda yirmi iki Glkede kadinlarin hala se¢me ve
secilme hakki taninmazken, bazi tlkelerde ise hak taninmis olmasina ragmen hakkin kadinlar
tarafindan kullanilamadigina dikkat ¢ekilmistir.

Kadinlarin Siyasi Haklari S6zlesmesi kapsamli bir miizakere sirecinden sonra KSK tarafindan
olusturulmus ve BM Genel Kurulu’'nda 1952 yilinda kabul edilip imza, onay ve katilima acilmistir.
So6zlesme VI. maddeye uygun olarak 7 Temmuz 1954 tarihinde yururlige girmistir. Turkiye ise
sozlesmeye 12 Ocak 1954 tarihinde katilmis ve onu 25 Mayis 1959 tarihinde onaylamistir.

Sézlesme kadinlarin siyasi haklarini taniyan ve korumayi hedefleyen uluslararasi ilk hukuki
belgedir ve BM Anlasmasi’'ndaki erkeklerin ve kadinlarin hak esitligi ilkesinin uygulanmasini
saglamayi amaclayan hikimler icermektedir. Herkesin, dogrudan dogruya ya da serbestce
secilmis temsilciler araciligi ile kendi Ulkesinin kamu islerinin yonetimine katilma ve ulkesinin
kamu hizmetlerine, esit kosullarda girme hakkini kabul etmektedir. BM Anlagsmasi ve insan
Haklari Evrensel Beyannamesi hiikiimlerine uygun olarak, siyasal haklardan yararlanma ve bu
haklari kullanma konusunda erkeklere ve kadinlara esitlik saglanmasi yolunda madde
hikimleri iceren bu anlagsma ile siyasal alanda kadin ile erkek esitligi saglanmaya calisilmistir.

Sozlesme ile 6zel bir denetim organi (sézlesme ici bir denetim usull) 6ngorilmemistir. Ancak
s6zlesmenin 9. maddesinde “S6zlesmenin yorumu ya da uygulanmasina iliskin olarak iki ya da
daha ¢ok Sozlesmeci Devlet arasinda dogan ve gorismelerle ¢6ziimlenemeyen herhangi bir
anlasmazlik, bu anlagsmazliga taraf olanlardan birinin istemi tzerine, baska bir ¢6zim yoluna
basvurulmazsa Uluslararasi Adalet Divani'na sunulacagl” seklindeki dizenlemeye yer
verilmistir.
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insan Haklar Avrupa Sézlesmesi ( iHAS) (1953)

Birlesmis Milletler'de kadinin siyasi katilimina dair s6zlesme imzalanirken, Avrupa’da da
bolgesel bir insan haklari sézlesmesi sekillenmekteydi. insan Haklari ve Temel Haklar ve
Ozgdirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme (insan Haklari Avrupa Sézlesmesi / IHAS), 1950'de
imzalanmis ve 1953'te yiiriirliige girmistir. IHAS, temel insan hak ve &zgiirliiklerinin giivence
altina alinmasi amacina yénelmis bir Avrupa Konseyi belgesidir.

Turkiye de Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri arasinda (48 Ulke) kurucu Uyelerden biri olarak,
Sozlesme'yi 1950 yilinda imzalamis ve 1954’'de onaylamistir. S6zlesme’nin kapsami zaman
icinde Ek Protokoller ile gelistirilmistir. Ek Protokoller, IHAS'In glincellenmesini ve ortaya cikan
eksikliklerin giderilmesini saglamaktadir. insan Haklari Avrupa Mahkemesi tarafindan yapilan
denetim, bolgesel insan haklari mekanizmalari icinde en gelismis olanidir. Ozellikle Avrupa
Konseyi ve IHAS Avrupa’da temel hak ve &zgiirliklerin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda
oldukca etkilidir. Bu etkinin temel nedeni IHASIn merkezinde bireysel basvuruya dayanan
sistem ile bireyin uluslararasi hukukun siijesi haline getirilmesi ve IHAM tarafindan yargilanan
insan hakki ihlallerinin yaptirima baglandigi bir denetim sisteminin varhigidir. Bu sayede IHAS
uluslararasi sozlesmeler arasinda en etkili ve gelismis sozlesme olarak kabul gormektedir.
Tirkiye de 1987 yilinda IHAM'a bireysel basvuru hakkini tanimis ve 1989 yilinda IHAM'in yarg
yetkisini kabul etmistir.

IHAS'In Giris Bolimi'nde, Avrupa Konseyi'ne liye devletlerin BM insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nde aciklanan haklarin evrensel ve etkin olarak taninmasi ve uygulanmasi, insan
haklari ile temel 6zgurltklerin korunmasi ve gelistirilmesi, evrensel bildirgedeki haklarin ortak
glivenceye baglanmasi amaciyla anlasmaya vardigi agiklanmistir. Sézlesmenin “insan Haklarina
Saygi Yakimlalugid” baslikli 1. maddesinde ise, “Yiksek s6zlesmeci taraflar kendi yetki alanlar
icinde bulunan herkesin, bu s6zlesmenin birinci béliminde aciklanan hak ve 6zgdrliklerden
yararlanmasini saglar” diizenlemesine yer verilmistir.
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Sézlesme ve Ek Protokollerinde diizenlenen haklar su sekildedir:
S6zlesme’nin 1. Béliimii Hak ve Ozgiirliikler'de

Yagsam Hakki (m. 2)

iskence yasagi (m. 3)

Kolelik ve zorla calistirma yasagi (m. 4)

Ozgiirliik ve glivenlik hakki (m. 5)

Adil yargilanma hakki (m. 6)

Kanunsuz ceza olmaz (m. 7)

Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki (m. 8)

Dustnce, vicdan ve din 6zgurliagid (m. 9)

ifade 6zgirligi (m. 10)

Toplanti ve dernek kurma 6zgurliga (m. 11)

Evlenme hakki (m. 12)

Etkili bagvuru hakki (m. 13)

Ayrimcilik yasagi (m. 14) hak ve 6zgurlikleri dizenlenmistir.

Sozlesmeye ek protokollerde ise asagida siralanan konulara iligkin
diizenlemeler mevcuttur.

Protokol No. 1 (1952)

Mulkiyetin korunmasi (m. 1)
Egitim hakki (m. 2)
Serbest secimlere hak (m. 3)

Protokol No. 4 (1963/1968)

Borgtan 6turt hapis yasagi (m. 1)
Seyahat 6zgurligu (m. 2)
Vatandaslarin sinirdisi edilmesi yasagi (m. 3)

Yabancilarin toplu olarak sinirdisi edilmesi yasagi (m. 4)

Protokol No. 6 (1983/1985)

Oliim cezasinin kaldirlmasi (m. 1)

Protokol No. 7 (1984/1988)
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Yabancilarin sinirdisi edilmesine iligkin usuli glivenceler (m. 1)
Ceza davalarinda temyiz hakki (m. 2)

Haksiz mahk{imiyetten 6tlri tazminat (m. 3)

ikinci kez yargilanmama ya da cezalandirilmama hakki (m. 4)
Esler arasinda esitlik (m. 5)

Protokol No. 12 (2000)

Genel ayrimailik yasagi (m. 1)

Protokol No. 13 (2002)

Olim cezasinin kaldirlmasi (m. 1)

Toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratan farkli uygulamalarin sézlesmede dizenlenen farkli hak ve
ozgirlikler kapsaminda ihlal edildigi iddialarina dayanan davalar IHAM tarafindan
degerlendiriimektedir. IHAM kararlari incelendiginde, sézlesmenin 6zellikle yasam hakki,
iskence yasagi, 6zgurlik ve gtvenlik hakki, adil yargilanma hakki, 6zel ve aile yasamina saygi
hakki, dustince, vicdan ve din 6zgurligunin dizenlendigi maddelerin tek basina ve ayrimcilik
yasagina iliskin madde ile baglantili olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratan diizenleme ve
uygulamalara karsi sikga kullanildigr gorilmektedir.

Mahkeme farkli pek cok kararinda, kadin-erkek esitliginin insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin
dayandigi en temel ilkelerden biri oldugunu vurgulamistir. Mahkemenin kararlarinda, kadin-
erkek esitliginin saglanmasinin ve gelistiriimesinin sézlesmeye taraf tim devletler bakimindan
gerceklestiriimesi gereken 6nemli bir amag¢ oldugu ve cinsiyet ayrimcihiginin hakh sekilde
gerekcelendirilmesinin diger ayrimcilik sebeplerine kiyasla daha zor oldugu belirtilmistir.

Avrupa Birligi'nin Ortaya Cikisl

Bitlinlesmis Avrupa disiincesi 18. ylzyildan itibaren dillendirilen bir distince idi. Ancak bu
konuda somut adimlar atilmasi ancak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra séz konusu olmustur.
Avrupali devletler ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, barigi saglamak, siyasi
anlasmazliklara ¢6zim getirmek ve savaslardan ciddi olarak yara alan Avrupa kitasini ekonomik
olarak kalkindirmak amaciyla Paris Antlasmasi'nda bir araya gelmislerdir. Bu amagla, alti Bati
Avrupa llkesi tarafindan kurulan (Belcika, Federal Almanya, Fransa, italya, Liksemburg ve
Hollanda) Komir ve Celik Toplulugu Anlasmasi 1951 yilinda imzalanmistir. 1957 yilinda ise
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daha fazla ekonomik isbirligi icin Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
savunma amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) hayata gecirilmistir.

Roma Antlagmasi ile belirlenen yalniz ticaret alaninda degil, tarim, ulastirma, rekabet gibi diger
bircok alanda da ortak politikalar olusturulmasi, ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi,
ekonomik ve parasal birlik kurulmasi, ortak bir dis politika ve givenlik politikasi olusturulmasi
amaglarina slrec icerisinde daha sonra imzalanacak olan diger anlasmalarla asamali olarak
ulasilmaya calisiimistir. Yine Roma Antlagsmasi'nda “iscilere ve bagimsiz ¢alisanlara taninan
dolasim serbestisi” ve “milliyet ve cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklamasi” takip eden siirecte
bu konularda Uretilen mevzuat ve ictihadin temelini olusturmustur.

AB Anlasmasi’nin 2. maddesi ayrimcilik yapmama ve kadin-erkek esitligi ilkelerini tanimlar.

“Birlik, insan onuruna saygi, 6zgurlik, demokrasi, esitlik, hukukun Gstinligu ve azinlklara
mensup kisilerin haklari da dahil olmak Gizere insan haklarina saygi degerleri Gizerine kuruludur.
Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorl, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye devletler icin ortaktir” (T.C. Basbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2011).

AB Anlasmasi'nin 3. maddesinde de birligin amacinin barisi, kendi degerlerini ve halklarinin
refahini ileriye gotirmek oldugu belirtilir.

AB Hukuku'nda kadin haklarina iliskin yasal dizenlemeler birligin antlagsmalarinda, alinan
kararlarda, tizik ve yonetmeliklerde ortaya ¢ikmaktadir. Kurucu anlagsmalar ve direktiflerde
cinsiyet esitliginin saglanmasi amacina yonelen diizenlemelerin bir kismi asagidaki gibidir:

Avrupa Birligi'nde Kadin Haklarina iliskin Diizenlemeler

Kurucu Antlagsmalarda Kadin Haklari

Kadin-erkek esitligi Avrupa Birligi Antlagsmasi’'nin ikinci maddesinde ve Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti'nda yer alan, birligin temelini olusturan degerlerden birisidir. Bunlar disinda:

Roma Antlagsmasi'nda;

e Antlasmanin 119. maddesi geregince “kadin ve erkek arasinda esit ise esit tcret ilkesi”
kabul edilmistir.

Maastricth Antlasmasi’nda;

. 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi'na ek sosyal sartta yapiimistir. Buna gére esit veya
esdegerde ise esit Uicret 6denmesi maddesinin yani sira kadin ve erkek arasinda firsat
esitliginin de saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
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*  Maastricht Antlagsmasi'nin altinci maddesinin Gglnct fikrasinda yine kadin-erkek
esitliginin tim Uye devletler tarafindan saglanmasi amaciyla Gye devletlerin kadinlar
icin alacagi her turlG kararlarda bu esitligi desteklemesi dngérilmekle birlikte, bu
esitlik saglanana kadar kadinlar lehine yapilacak dizenlemelerin ayrimcilik olarak
kabul edilmemesi gerektigi bildirilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi’'nda;

e  Amsterdam Antlasmasi'nda, 3. maddenin 2. fikrasinda Uye devletlerin her tirli alanda
kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yapacadi belirtilmistir.
Kadinlarin 6zellikle istihdam alaninda yasadiklari esitsizlikler kontrol altina alinacak,
ayrica Uye devletlerce takibi yapilacaktir.

e  Amsterdam Antlasmasi ile Roma Antlasmasi'nin 119. maddesi genisletilmistir. Buna
gore her Uye ulke esit veya esdegerdeki is icin kadinlara ve erkeklere esit Ucret
6denmesi ilkesini kabul eder.

Avrupa Birligi’'nde Kadin Haklarina Yoénelik Cikartilan Direktifler

e  75/117/EEC Sayil Esit Degerde ise Esit Ucret ilkesine iliskin Direktif

e 76/ 207 / EEC Sayili ise Alimda, Mesleki Egitim ve iste Yiikselmede ve Calisma
Kosullarinda Kadinlara ve Erkeklere Esit Davranilmasina iliskin Direktif

e 79/7/EEC Sayil Sosyal Givenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Muamele Direktifi

e 86/378/EEC Sayil isyerlerinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege Esit
Muamele Direktifi

e 86/ 613/ EEC Sayili Serbest Calisan (Tarimda Dahil) Kadin ve Erkelere Esit Muamele
Direktifi

e 92/85/EEC Sayili Gebe, Dogum Yapmis ve Emziren Kadinlarin isyerlerinde Saglk ve
Guvenliklerinin lyilestirilmesine iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesine Dair Direktif

e 96/34/EEC Sayili Ebeveyn izni Direktifi

e 87 /80 /EEC Sayil Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlarinda ispat Yikimliligiine
iliskin Direktif

e 2000/ 78 / EEC Sayil ise Alma ve Mesleki Egitime Giris ve Calisma Kosullari ile ilgili
Direktif

e 2002 /73 /EEC Sayili Cinsel Tacize iligkin Direktif

e 2004/ 113 /EC Sayili Mal ve Hizmetlere iliskin Kadin ve Erkek Esitligine Dair Direktif

e 2006 / istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit Davranma ve Esit
Firsatlar ilkesinin Uygulanmasina Dair Direktif
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Uluslararasi Alanda Kadin Haklarinin Korunmasina iligkin Diger Gelismeler

Uluslararasi alanda BM onciliginde ayrica 1957 tarihli Evli Kadinlarin Vatandasligina Dair
Sozlesme ve 1967 tarihli Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Bildirisi, dnemli
metinlerdir. Bu metinler esasen baglayici glict haiz olan, denetim usulini ve organini kurucu
sozlesmesi araciligiyla diizenleyen temel bir sézlesmeye hazirlik mahiyetindedir. Bu tip hukuki
baglayici glice sahip bir sézlesme icin 1979 yilina, Kadinlara Karsi Her Bicimiyle Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi'nin kabuliine kadar beklenmesi gerekmistir.

1945 yilina kadar Avrupa’nin buyik boliminde ve ABD’de kadinlar ve erkekler arasinda yasal
ve siyasal esitligin saglanmasina imkan veren yasal dizenlemeler yapilmisti. Ancak ortaya cikan
somut gelismeler yasalarin kadinin 6zgirliginin saglanmasi ve somut esitligin hayata
gecirilmesi icin yeterli olmadigini acikca gdstermistir. 1960'li yillarin sonlarindan itibaren ikinci
Dalga Feminizm, bu tespit i1siginda yasal olarak saglanan esitligin erkeklerle farkli yasam
kosullarina sahip olan kadinlarin esitligi ve 6zglrligu igin yeterli olmadigi bilinci ile hiz
kazanmistir. ikinci Dalga Feminizm'in teorisi ise bu siirecte diger Avrupa (lkeleri ve ABD'ye
kiyasla kadinlarin yasal ve siyasal haklarina kavusmasi bakimindan geride kalan Fransa'da
ortaya ¢tkmistir.

Fransiz filozof Simone de Beauvoir, 1946'da yayimlanan ikinci Cins (Le Deuxiéeme Sexe) adli
eserinde, kendi deneyimlerinden hareketle toplumda kadin olmanin ve toplumun kadina
yUkledigi rolleri degerlendirmistir. Amerikali Betty Friedan da 1963'te yayimlanan Kadinligin
Gizemi (The Feminine Mystique) eserinde kadinlarin annelik ve birey olmak arasindaki
yasadiklari catismaya ve geleneksel toplumda kadina iliskin degerlendirmelerde bulunmustur.

ikinci Dalga Feminizm kiirtaj hakki, dogum kontrol araclarina erisim, cocuk bakimi, ev ici roller
gibi konularin g iliskileriyle ilgili oldugunu ve cinsler arasi esitsizligi artirdigini belirleyerek,
"0zel olan politiktir” deyimini benimsemistir.

Simone de Beauvoir, sloganlasan “Kadin dogulmaz, kadin olunur” sézlyle kadinin &tekiliginin,
biyolojik cinsiyetten degil, dénem ve kuiltir fark etmeksizin toplumsal &gretilerden
kaynaklandigi ve dogal olmadigini ifade eder.

“Simone de Beauvoir'in ele aldigi cinsellik, beden, annelik gibi 6zel yasamla ilgili konular ve
cinsiyetgi-cinsiyet rollerinin toplumsal olarak kurgulanmasi meselesi agirlikla 70’lerden itibaren
yeni bir ivme kazanan feminist harekette ve teoride tartigildi. (...) Toplumsal cinsiyetten
kaynaklanan ve kadinlarin glindelik yasamlarinda karsilarina ¢ikan sorunlar, kisilere 6zel ya da
belli durumlara has sorunlar degildi. Tim bunlar bir sistemin, ataerkil dizenin sonucu,
urindydu. Daha once turlt bahanelerle gizlenen, gérmezden gelinen tim bu neden ve
sonuclar desifre edilmeli, aciga cikanlmali, erkegdin kadin Uzerindeki sistematik baskisi
agiklanmali ve ona baskaldirmanin yollar bulunmaliydi (Cakir, 2008, s. 436-437).
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Donemin Kadin Haklari Hareketine Etkisi

Birinci Dinya Savasi’nin ardindan, 6zellikle Avrupa’daki dnemli insani kayiplar sonrasinda
kadinlarin ekonomiye ve toplumsal hayata katilimi artmistir. Kadinlarin, giinimuzde hala
gerceklestirilemeyen esit ise esit Ucret, emegin bir ticari mal olmamasi gibi taleplerinin
Uluslararasi Calisma Orgiitii icinde karsilik bulmasi, ayrica daha sonra Birlesmis Milletler'e
evrilecek olan Milletler Cemiyeti icinde 6zellikle kadinlari ilgilendiren, evlilik, kadin ve ¢cocuk
ticareti, seks isciligi baslklarinin konu olmasi son derece 6nemlidir.

ikinci Diinya Savasi'nin Avrupa kitasinda yarattigi utang ise diinyada insan haklari bakimindan
yeni bir devrin ve yeni bir anlayisin dogmasina neden olmustur. 1948 insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, insan haklarini o zamana kadar karsilasilmis en genis devletlerarasi kabul ile
somut anlamda ve genis bir cercevede ele almasi bakimindan ardindan gelen pek c¢ok
sozlesmeye de yer agmistir. 1952 BM Kadinin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme ise kadinlarin
siyasi haklarini taniyan ve korumayi hedefleyen uluslararasi ilk hukuki belgedir. Tim bu
antlasmalar ve s6zlesmeler birbirinin yolunu acgarken, Avrupa’da da bolgesel bir insan haklar
sézlesmesi glindemdeydi. insan Haklari ve Temel Haklar ve Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin
Sézlesme (insan Haklar Avrupa Sézlesmesi / IHAS), temel insan hak ve dzgiirliiklerinin glivence
altina alinmasi amacli bir Avrupa Konseyi belgesi olarak giinimuizde de devam eden bir 6neme
sahiptir. Avrupa Konseyi ve IHASIn Avrupa’'da temel hak ve &zgirliiklerin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda etkisinin nedeni IHAS'In merkezinde bireysel basvuruya yer verilmesi
ve insan hakki ihlallerinin IHAM tarafindan yaptirima baglanmasidir.

Avrupa Konseyi'nin disinda, Avrupa Birligi de kurulusundan itibaren kadin-erkek esitligi ve
ayrimcilik karsitligi Gzerinden degerlerini kurgulamis ve Avrupa Konseyi kadar baglayici olmasa
da AB'ye Uye Ulkelerin 6zellikle is yasaminda cinsler arasinda esitligi saglamasi igin direktifler
hazirlamistir.

Kadin haklarinin bu sekilde uluslararasi norm haline gelmesi elbette sivil dinamiklerden
bagimsiz ilerlememistir. Bu donem ayni zamanda Simone de Beauvoir, Betty Freidan gibi
feministlerin Ortacag’'dan bu yana kabul géren “kadin 6zel alan icinde kalmalidir, aile ici, ev ici
hallerin kadinlarin toplumsal hayata katilimiyla ilgisi yoktur” anlayisini sarsan kitaplarinin
okunmasinin yayilmasiyla, ikinci Dalga Feminizm'in yasandigi dénemdir. “Kisisel/ézel olan
politiktir” s6zliyle 6zetlenen bu donem kadinlarin 6zgtrlesmesi bakimindan oldukca dnemlidir.

Birinci Diinya Savasi'ndan 1950lere uzanan bu dénemde Tirkiye'de de pek c¢ok gelisme
yasanmis, kadinlar hem ugruna calistiklar ve Cumhuriyet kazanimiyla gelen medeni haklarini
almis hem de siyasi hayatta daha etkin olmuslardir. Hem yerel hem genel secimlerde segcme ve
secilme hakkini elde eden kadinlar, uluslararasi ortamda da taninmis, kadin hareketiicin nemli
bir kazanim saglamislardir.
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Uluslararasi Normlar ve Standartlar: Talepler, Miicadele ve
Kazanimlar

Tarihsel Artalan

1960 ve 1970'li yillarda Soguk Savas nikleer silahlanmayla test edilirken, somirge karsiti
hareketlerle diinyanin cehresi degismektedir. Diinya ekonomisi, ikinci Diinya Savasi sonras
kesintisiz bir ekonomik blytime icindedir. Bu ekonomik biylime elbette yalnizca Bati tlkelerini
etkilemez. 1960 ve 1970Q'li yillarda, gelismekte olan Ulkeler olarak da anilan Gglinci dinya
ulkelerinde de sanayi gelismekte, Keynesci bu ekonomik sistemin tamamlayicisi olarak sosyal
demokrasi yayginlasmakta ve refah devleti uygulamalar artmaktadir. Ancak ABD dlinya sanayi
Uretiminin Ggcte ikisini gerceklestiren ve sermaye birikimiyle diinyanin geri kalanini arkasindan
surtkleyebilen bir ekonomiye sahiptir. 1960'lar ayni zamanda Amerika Birlesik Devletleri'nden
diinyaya yayilan sivil haklar micadelesi yillaridir. ABD’de siyahlarin beyazlarla esit haklar icin
ayaklanmasi, zorunlu askerlik nedeniyle Vietnam Savasi'na giden Amerikalilarin bu savasin
kendi savaslari olmadigini gorerek baskaldirmasi ve baris cagrisi yapmasi tim diinyaya yayilan
bir 6zglrlesme ve bars hareketi getirmistir. Bu eylemlerde de etkin olan kadinlar Bati'da
toplumun ataerkil yapisini ve cinsiyet ayrimciliginin temellerini de sorgulamiglardir.

1970’ler, Bati toplumlarinda kadin-erkek esitligini saglama yoninde anayasalar ve yasalarda
kadin ve erkegin esitligi dogrultusunda hikimlerin kabul edildigi, kadinlarin egitim, calisma
yasamina katilma ve calisma yasaminda kosullarin iyilestiriimesi yoninde dizenlemelere
gidilen yillardir. 1972'de ilk kez kadinlarin ise girme, Ucretlendirme ve iste ylkselme olanaklari
acisindan erkeklerle esit muamele gérmesini éngdren “istihdamda Firsat Esitligi” yasasi
ABD’de kabul edilmis, ardindan benzer yasalar Avrupa Ulkelerinde de ¢ikmistir. Kadin haklar
konusundaki bu gelismeler uluslararasi alana yansimis, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi gibi kuruluslar da 6nemli adimlar atmaya baslamistir.

1970'lerde, kadin-erkek esitliginin 6ntindeki en 6nemli engelin erkek ve kiz ¢ocuklarin
yetistirilme bicimi, erkeklerle kadinlarin rolleri s6z konusu oldugundaysa farkl kiltdrlerin bu
konuya farkl yaklasmasi oldugu anlasilimisti. ikinci Dalga Feminizm olarak adlandirilan siireg
devam etmekteydi.

Uluslararasi Anlagmalar ve Birlesmis Milletler Kadin Konferanslari

1960l ve 1970l yillarda kadin haklarina yonelik dnemli uluslararasi anlasmalar kaleme alinmis
ve yirirlige girmistir. Bunlardan ilki olan Avrupa Sosyal Sarti, AiHS'i de tamamlayiciidi ve
sosyal ve ekonomik haklari tim yonleriyle koruyan ilk sézlesme olmasi nedeniyle nemlidir. Bu
dénemde imzalanan ve denetim mekanizmasi da olan baska bir sozlesme de Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi'dir. BM'nin ayni yil imzaladig
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Ekonomik, Sosyal ve Kdiltirel Haklara i|i§kin Uluslararasi Sézlesme (1966) de bir denetim
mekanizmasi olarak Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi'ni aragsallastirir.

Bu anlagmalarin énemi, insan haklari konusunda uluslararasi normlari yerlestirmeye yonelik
anlasmalar olmalarndir. Bu anlasmalarla ilgili hatirlanmasi gereken énemli bir nokta, ilerleyen
yillarda yeni duzenlemelerle, eklemelerle yenilendikleri ve ginimizde de gecerliliklerini
koruduklaridir. Bu anlagmalar o&zel olarak kadin haklari odakl degillerse de, asagida
ayrintilanyla aciklandigi gibi ayrimcilik konusundaki yorumlari, denetleme mekanizmalarinin
isleyisi gibi 6zellikleriyle uluslararasi alanda kadin-erkek esitligi hakkinda normlarin oturmasina,
kadin haklarinin korunmasina hizmet etmislerdir.

1970'li yillarin baginda BM Kadinin Stattist Komisyonu'nun kadinlara karsi ayrimcilik konusunda
yaptigi tespitler ve BM'nin 1975 yilinda Nairobi'de gerceklesen ilk kadin temali konferansiyla
baslayan BM Kadin Konferanslari kadin haklari acisindan ¢ok énemlidir. Bu bélimde 1995
yilinda Pekin Deklarasyonu ile biten konferansa kadar gergeklesen tim dnemli konferanslar ele
alinmis, ayrica kadin haklarinin uluslararasi anayasasi olarak adlandirabilecegimiz 1981 tarihli
CEDAW sozlesmesine ise ozel bir yer ayrilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti (ASS) (1965)

Avrupa Sosyal Sarti (ASS), sosyal ve ekonomik haklari koruyan, medeni ve siyasi haklarin
diizenlendigi insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'ni bu bakimdan tamamlayan bir Avrupa
sozlesmesidir.

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanarak kabul edilmis, 26 Subat
1965 tarihinde yurtrlige girmistir. Sart, 1950°li yillarda dénemin Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin (ILO) sdzlesmeleri kaynak alinarak hazirlanmis ve 1996 yilinda revize edilerek
imzaya acilmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda, Avrupa Sosyal Sarti'nda (ve ek
protokollerle) teminat altina alinan haklara sekiz yeni hak eklenmis, ancak Avrupa Sosyal
Sarti'nin geleneksel yapisi korunmustur.

IHAS, birinci kusak haklar olarak bilinen kisisel ve siyasal haklari (yasam hakki, iskence yasag,
kolelik ve zorla calistirma yasagi, hirriyet ve glvenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi) glivence
altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul edilen sosyal ve ekonomik haklar (calisma hakki,
orgutlenme hakki, sosyal gtivenlik hakki, adil Gcret hakki gibi) ise Avrupa Sosyal Sarti’'nda
dizenlenmistir (Aydin, 2014, s. 25). ASS, ekonomik ve sosyal haklarin butin yonleriyle
dizenlendigi tek uluslararasi insan haklari s6zlesmesi olmasi bakimindan 6nemli bir kaynaktir.

ASS'nin kadin haklari bakimindan 6nemi ise, yorumlanmasinda &nem tasiyan Baslangic
Bolimi'nde sosyal haklardan yararlanma konusunda ayrimcilik gidilmeyecegi belirtilirken,
“cinsiyet ayinmciligi”nin da agikga belirtilmis olmasidir. Anneligin korunmasi, manevi ve cinsel
saldiriya karsi korunma hakki, ailenin hukuken korunmasi (esler arasinda esitlik ve ¢cocuklara

esit muamele, eslerin ayriligi durumunda cocuklarin korunmasi), kadin ve erkeklerin esit
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muamele gorme ve kadin ve erkekleri calistirmada firsat esitligi hakki, vatandaslar ve yasal
olarak calisan ve/veya yerlesik olan yabancilar icin irk, cinsiyet, yas, renk, dil, din, ulusal aidiyet
veya sosyal mense, saglik durumu veya bir ulusal azinliga mensup olup olmama durumlari
gozetilmeksizin ASS'de belirtilen haklarin givenceye alinmasi, aile sorumluluklari Gzerine
kurulu ayrimciligin yasaklanmasi énemli korumalardir.

ASS, ekonomik ve sosyal haklarin bitin yonleriyle dizenlendigi tek uluslararasi insan haklari
s6zlegsmesidir. Ancak, ASS'nin, cogunlukla bu tir belgelerde oldugu gibi, denetim tarafinin
zayif olmasi bir zaaftir. Denetim mekanizmasi, taraf devletlerce sunulan periyodik raporlarin
incelenmesi ve toplu sikayet usull ile sinirli oldugundan, ASS ile glivence altina alinan haklarin
korunmasi bakimindan énemli bir zaaf olusturmaktadir.

AIHS'nin “ikiz" sézlesmesi olarak da anilan ASS'nin denetim mekanizmasinda ortaya cikan bu
sorun ASS$'nin genel amacinin yani sira kadinlarin sosyal ve ekonomik haklarinin ayrimsiz
sekilde glvence altinda tutulmasini amaclayan hikimlerinin de etkili sekilde korunmasi
onunde engel teskil etmektedir?.

ASS’'de diizenlenen ve toplumsal cinsiyet esitligi konusu ile baglantih haklar su
sekildedir:

Calisma hakki (m. 1)

Adil calisma kosullarina sahip olma hakki (m. 2)

Guvenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki (m. 3)

Adil bir Gcret hakki (m. 4)

Calisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakki (m. 8)
Saghgin korunmasi hakki (m. 11)

Sosyal guvenlik hakki (m. 12)

Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki (m. 14)

Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki (m. 16)

Calisan gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki (m. 19)

istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit
muamele gérme hakki (m. 20)

Ailevi sorumluluklari olan calisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki (m. 27)

2 Avrupa Sosyal Sart’'na iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Aydin, 2014; “The European social charter”, t.y.
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Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi (1966)

BM Genel Kurulu, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi'ni 1966 yilinda
imzaya agmis ve sozlesme 1976 yilinda ylrirlige girmistir. Turkiye, s6zlesmeyi 1966 yilindan
38 yil sonra 2000 yilinda imzalamis ve 2003 yilinda onaylamistir (International Covenant on Civil
and Political Rights, 1966). Turkiye sozlesmeyi farkli beyanlar ve s6zlesmenin 27. maddesine
cekince koymak suretiyle onaylamistir. 27. madde azinlk haklarinin diizenlendigi maddedir.

Sézlesmenin denetim organi BM insan Haklari Komitesi‘dir. Komite, bagimsiz bir organ olarak,
s6zlesmede yer alan haklarin uygulanmasini denetlemekle gérevlidir. Komite, denetim gorevi
icin sdzlesmenin uygulanmasini takip etme ve taraf devletlerin rapor sunma ytkimlaligine
yardimci olmak amaciyla sozlesmede yer alan haklarin icerigine dair genel yorumlar
yayimlamaktadir?.

Sézlesmenin 1966 yilinda kabul edilen ve 1976 yilinda yirtrltige giren segmeli protokoliini
kabul eden devletler bakimindan insan Haklari Komitesi'nin bireysel basvurulari
inceleyebilmesi de mumkin olmaktadir (Protokol, BM Genel Kurulu tarafindan 16/12/1966
tarih ve 2200 A [XXI] sayih karari ile kabul edilmis, 19/12/1966 tarihinde imzaya acilmis ve
23/03/1976 tarihinde yuriurlige girmistir). Turkiye, bireysel basvuru hakkini taniyan bu
protokoltd 2004 yilinda imzalamis ve 2006 yilinda onaylamistir. Sozlesmenin, se¢cmeli bir ikinci
protokoli daha olup bu protokol ise 6lim cezasinin kaldirilmasini amacglamaktadir. 1989
yilinda kabul edilen, 1991 yilinda yurtrlige giren bu protokol de Tirkiye tarafindan ayni
tarihlerde imzalanarak onaylanmistir.

Sézlesmenin 2. maddesinde ayrimcilik yasaklanirken, 3. maddede taraf devletlere s6zlesmede
dizenlenen tim medeni ve siyasal haklarin kullanilmasinda erkek ve kadinlarin esit
yararlanmasini glivence altina alma yikimlalagu yaklenmistir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme'de cinsiyete dayali ayrimcilik tanim
yapilmamistir. “Ancak insan Haklari Komitesi, sdzlesmede diizenlenen ‘ayrimciligi’, cinsiyet
disindaki ayrimcilik nedenlerini de kapsamak Uzere, benzer bir icerikle tanimlamaktadir. Buna
gore ayirma, dislama, kisitlama veya irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal k&éken,
mulkiyet, dogum, siyasi veya diger goruslere dayali olarak gerceklestirilen ve butin hak ve
6zgurluklerin herkes tarafindan taninmasini ve kullanilmasini engelleyecek veya taninmasini ve
kullanilmasini sinirlandiracak ayrimcilik yasaktir” (Oder, 2010, s. 28).

Sézlesmede, ayrimcilik tlrG olarak cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasina iliskin farkli
nitelikte dizenlemelere yer verilmistir. S6zlesme ile taraf devletlere 2. maddede ayrimcilik
yapmaksizin sézlesmede taninan haklar saglamak, 4. maddede olaganisti durumlarda
sozlesmedeki haklar askiya alinirken ayrimcilik yasaginin ihlal edilememesi, 24. maddede

3 Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi 1981-2006 Genel Yorumlari'nin Tirkge gevirileri igin bkz. Uyar,
2006, s. 127-346.
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cocuga iliskin koruyucu 6nlemlerde ayrimcilik yasagi ve 26. maddede kanun onlinde esitlige
iliskin diizenlemelere yer verilmistir (Oder, 2010, s. 27).

S6zlesmenin 23. maddesinde ise ailenin korunmasi dizenlenmistir. Maddede, eslerin, evlilik
suresince ve bosanmada esit haklara ve yikimliliklere sahip olduklari ifade edilmistir. Benzer
sekilde BM insan Haklari Komitesi, 1990 yilinda 19 No'lu Genel Yorum’da, kadinlarin dzgir
iradeleriyle evlenme ve bosanma karari vermelerinin saglanmasi icin taraf devletlerin
sorumlulugunun altini ¢izmistir. Komite, tecaviiz magduru olan kadinin dislandigi toplumlarda,
kadin tecaviiz edenle evlendigi takdirde suclunun ceza sorumlulugunun ortadan kalkmasi veya
azalmasi, magdurun yasi evlenmek icin kiclkse tecaviz edenle evlenebilmesi icin yasinin
blyUtilmesi gibi durumlarin evlenme 6zgirligini kesin olarak ortadan kaldirdigini 6zellikle
vurgulamistir.

BM insan Haklari Komitesi 4 No'lu Genel Yorum’'da 3. maddede yer verilen cinsiyetler arasi
esitlige iliskin diizenlemeyi ayrintili sekilde aciklamistir. Komite, ayrimciligin dnlenmesi igin taraf
devletlerce sadece koruma o6nlemlerinin alinmasinin yeterli olmadigini, bunun yani sira
haklardan yararlanilmasinin saglanmasi icin olumlu eylem tedbirlerinin (affirmative action)
alinmasinin da gerekli oldugunu belirtmistir. Bu baglamda komite, taraf devletlerin kabul ettigi
yeni diizenlemelerin yani sira kadinlarin rolleriyle ilgili alinacak tedbirlerle ilgili daha fazla bilgi
vermesinin de beklendigini aciklamistir.

Yine komiteye gore, sozlesmede yer almayan konular diizenlemesine ragmen, sozlesme ile
taninan haklari olumsuz yonde etkileyebilecek yasal veya idari diizenlemeler Gzerinde ters etki
yapabilecegi belirtilmistir. Ornegin kadin ve erkek vatandaslar arasinda farklilik gézeten goc
kanunlarinin, kadinin kendi devletinin vatandasi olmayan bir kisiyle evlenmesi gibi hallerde
sozlesme ile taninan haklara tamamen ters etki yapacagi belirtilmistir.

BM insan Haklari Komitesi'nin 28 No'lu Genel Yorumu, kadin-erkek esitligi bakimindan,
uygulamacilarin basvurabilecekleri 6zel nitelikteki genel yorumdur (Oder, 2010, s. 28). BM
insan Haklari Komitesi, 28 No'lu Genel Yorum'da kadinlarin erkeklerle esit haklardan
yararlanmasini engelleyen temel etmenleri; gelenek, tarih, kiltir ve dini egilimler olarak
aciklanmistir.  Komite, ayrimcihigin tamamen ortadan kaldirlmasi icin taraf devletlerin
sunacaklari raporlarda ayrimciligin hangi sebeple gerceklestigine, kadinlarin haklardan esit
faydalanmalarini engelleyen kiltir, gelenek gibi faktorlere iliskin bilgilere yer verilmesini
istemistir (Komitenin 1834. toplantisinda - 68. oturumda - 29 Mart 2000 tarihinde kabul
edilmistir. Oder, 2010, s. 27; Ayata vd., 2010, s. 148; Uyar, 2006, s. 92). Genel Yorum'da,
toplumsal cinsiyete bagli kaliplarin degismesi ile esitligin saglanmasi arasindaki iligkinin
somutlastinldigi gorilmektedir (Oder, 2010, s. 27).

Komite'nin ayrimcilik yasaginailigskin 18 No'lu Genel Yorumu'nda ise taraf devletlerin ayrimciligi
engellemeye yonelik yasal tedbirler almasinin yani sira, 6zel ve tizel kisiler tarafindan
gerceklestirilen ayrimci uygulamalara da yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
evlilikten dogan hak ve yukimlulikler hususunda eslerin esit oldugu, evlenmeyle beraber
uyrukluk kazanma, kaybetme, soyadi se¢cme konularinda ayrimcilik yapilamayacagi
belirtilmistir.
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Komite, sdzlesmede ayrimciligin taniminin yapilmadigini ancak sézlesme kapsaminda kadina
karsi ayrimcilik teriminin, Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimcihgin Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Sézlesme’nin 1. maddesi dogrultusunda anlamlandirilacagini belirtmistir (BM insan Haklari
Komitesi, 1989, G.Y.N. 18, par. 6).

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararasi
Sozlesme (1966)

BM Genel Kurulu'nca Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi ile ayni yil (1966) imzaya
acilmis olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme 1976 yilinda
yUrarlige girmistir. Sozlesme, Turkiye tarafindan 2000 yilinda imzalamis ve 2003 yilinda
onaylamistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme de Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi gibi dogrudan kadin haklarina 6zgilenmis uluslararasi s6zlesmelerden
biri degildir. Ancak calisma hakki, adil ve uygun bir iste calisma hakki veya sartlari, sendikal
haklar, sosyal glivenlik hakki, ailenin, anneligin, cocuklarin ve genclerin korunmasi, yasama
standardi hakki, saglk standardi hakki, egitim hakki ve kiltirel yasama katilma hakki gibi farkli
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin dizenlendigi bu s6zlesmenin cinsiyet esitligi gozetilerek
uygulanmasi kadinlarin insan haklarinin korunmasi ve gti¢glendirilmesi bakimindan énemlidir.

Sozlesmenin denetim organi, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi'dir. Komite,
bagdimsiz bir organ olarak, sézlesmede yer alan haklarin uygulanmasini denetlemekle
gorevlidir. Komite, denetim gérevini yerine getirirken, BM insan Haklari Komitesi'ne benzer
bicimde, taraf devletlerden sézlesmenin uygulanmasina dair raporlar istemekte, sézlesmede
yer alan haklarin icerigine dair genel yorumlar yayimlamaktadir.

S6zlesmenin 2008 yilinda kabul edilen ve 2013 yilinda yurirlige giren segmeli protokoliini
kabul eden devletler bakimindan insan Haklari Komitesi'nin bireysel basvurulari
inceleyebilmesi de mimkin olmaktadir (Protokol, BM Genel Kurulu tarafindan 16/12/1966
tarih ve 2200 A [XXI] sayili karari ile kabul edilmis ve 19/12/1966 tarihinde imzaya acilmis,
23/03/1976 tarihinde yururlige girmistir). Ancak Turkiye heniiz bu protokole taraf degildir.

Sézlesmenin 2. maddesinde, genel olarak ayrimcilik yasagi dizenlenmistir. Maddeye gore
taraf devletler, sézlegsmenin i¢ hukukta uygulanmasi bakimindan irk, renk, dil, din, etnik koken,
cinsiyet veya baska bir sebeple ayrimcilik yapilmadan herkesin s6zlesmeyle taninan ekonomik,
sosyal ve kultirel haklardan esit bicimde yararlanmasindan sorumludur (Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi, 1966, madde 2/2).

S6zlesmenin 3. maddesi ise Ozellikle s6zlesmede yer alan haklardan yararlanmada erkeklerle
kadinlara esit hak saglanmasi ile ilgilidir. Maddede, taraf devletlerin s6zlesmede diizenlenen
butlin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin kullaniminda cinsiyet esitligini saglamakla yikimli
oldugu acik¢a dizenlenmistir (madde, sozlesme yapilan referans disinda soézlesme ile ayni
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tarihte kaleme alinan Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin 3. maddesi ile
aynidir).

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, farkli maddeler hakkinda yayimladigi genel
yorumlarinda, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari kullanmada erkeklere ve kadinlara esit hak
saglanmasini olumsuz yonde etkileyen faktorleri, (yasamaya elverigli konut hakki, yeterli
beslenme hakki, egitim hakki, ulasilabilecek en yiksek saglk standardina sahip olma hakki ve
su hakki) dikkate almistir. Komite, ayni zamanda, taraf devlet raporlariile ilgili konu listelerinde
ve taraf devletlerle goérismelerinde duzenli olarak, sézlesmede glvence altina alinan
haklardan erkeklerin ve kadinlarin esit sekilde faydalanmasina dair bilgi de talep etmektedir.

“Ailenin, anneligin, cocuklarin ve genclerin korunmasi” baslikli 10. madde ile ailenin
kurulusunda ve devam ettigi siire boyunca kadinin ve erkegin kendi rizasiyla karar vermesi,
kadinlarin hamilelik ve annelik dénemlerinde sosyal glvenlik ve Ucretli izin imkanlarindan
yararlanmasi glivence altina alinmistir.

Sézlesme, 13. madde ile herkesin egitim hakkindan esit yararlanmasini, zorunlu ve parasiz
temel egitimi glvence altina almistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi'nin 13 No'lu
genel yorumunda egitim hakkinin insan haklarinin bir parcasi olmasindan dolayi, ayrimcilik
gbzetmeden herkese esit olarak taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrimcilik yasagi taraf
devletlerin yetkisi altindaki yerlerde yasayan yabancilar da dahil olmak Uzere, medeni
durumlarina bakilmaksizin okul cagina gelmis her bireyi kapsamaktadir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Komitesi'nin 16 No'lu Genel Yorumu'nda kadinlara
karsi ayrimcilik Kadinlara Yonelik Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi'nin 1.
maddesinde tanimlandigi sekliyle yinelenmistir. Tanim su sekildedir. “Kadinlara karsi ayrimcilik,
medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik,
sosyal, kultirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklar ve temel o&zgirltklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya
kisitlama anlamina gelmektedir” (Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 2005, G.Y.N.
16, par. 11. Genel Yorum'un Turkceye cevrilmis tam metni icin bkz. Uyar, 2006, s. 290-291).

Birlegsmig Milletler Diinya Kadin Konferanslari

BM, kurulusundan itibaren &zellikle insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde gériniir hale
gelen cinsiyete dayali esitsizlikler konusunda bilincin artirilmasina yoénelik calismalarda
bulunmustur. Kurulus amaci ile baglantili konunun yani sira cinsiyet esitligi konusunda da
diizenlemeler yapilmis, konferanslar, isbirlikleri gerceklestirilmis, s6zlesmeler imzalanmistir.

BM kapsaminda, baslangicta insan haklari ile ilgili temel metinlerde ele alinan toplumsal
cinsiyet esitligi konusunun zamanla toplumsal ve ekonomik hayatin her alaninda cinsiyet
esitligine yer veren uluslararasi diizenlemelere donlstigu ifade edilebilir. Ozellikle BM Kadinin
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Statlisi Komisyonu'nun kadinlara karsi ayrimcilik konusunda yaptigi tespitler énemli bir
doénemeci temsil eder. Komisyon, 1970'li yillarin basinda kadinin statlisiini ve sorunlarini tespit
etmek lzere yaptigi calismalarda, tim Gye Ulkelerde kadinlara karsi ayrimciligin farkli boyut ve
gorinimlerde devam ettigi sonucu ortaya cikmistir. Ancak 1970'li yillarla birlikte cinsiyet
esitsizligine iliskin evrensel durum biling Usttine gikariimistir.

BM binyesinde cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitsizlikle micadeleyi glclendiren farkh
calismalar gergeklestirilmistir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi ve bdylece kadin ile erkek esitliginin ilkesel olarak
yasama gecirilebilmesi amaciyla etkili calismalar yapmasini saglamak tzere 1972 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 3010 sayili karariyla “1975 Yili Uluslararasi Kadinlar Yili”
olarak kabul edilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 1975 yilinin Kadin Yili olarak ilan edilmesi,
kadin konusunun tim dunya Ulkelerinin odak noktasi haline gelmesine yol agmistir.

1975, 1980, 1985 ve 1995 yillarinda gergeklestirilen Diinya Kadin Konferanslarinin (6zellikle
sivil toplumun katilimina da yer verecek sekilde) diizenlenmesi cinsiyet esitsizligi ile uluslararasi
mucadele bakimindan énemli gelismelerdir.

Birlesmis Milletler 1. Diinya Kadin Konferansi (1975)

1975 yilinda Meksiko'da dizenlenen Birinci Kadin Konferansi, sadece kadin sorunlarinin
tartisilmasiniamaclayan ve diinya devletleri diizeyinde yapilan uluslararasi ilk toplantidir. Birinci
Dinya Kadin Konferansi'nda hazirlanarak kabul edilen Dinya Eylem Plani'nda hedef “Esitlik,
Kalkinma ve Baris” olarak belirlenmistir. Dinya Eylem Plani'nin hayata gecirilmesi amaciyla
konferansi takiben Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1975-1985 vyillari arasindaki
dénem “Kadin On Yili” olarak ilan edilmistir. “Esitlik, kalkinma ve baris” hedeflerine ulagsmay:
amagclayan Kadin On Yili'nin ana temasi “istihdam, saglik ve egitim” olarak belirlenmistir. Eylem
Plani'nda saptanan dokuz ana faaliyet alani uluslararasi isbirligi ve baris; siyasal katilim; egitim;
istihdam; saglik ve beslenme; aile; nifus; konut ve diger toplumsal sorunlar (gé¢men ve yasli
kadinlar, fuhus ve kadin ticareti vb.) oldu.

Meksika'da diizenlenen konferans ve Kadin On Yili baglaminda yapilan uluslararasi ve ulusal
calismalar sonucunda 127 Ulkede esitlik mekanizmalari kuruldu (Turkiye, 1975 konferansinda
alinan, ulusal mekanizmalar olusturulmasi kararina ancak 1991 yilinda uyarak, Kadinin Statlsu
ve Sorunlari Genel Mudurligu'nt [KSSGM] kurmustur). Bu toplantilarin ve goris aligverislerinin
baska bir dnemli sonucu da kadinlarin toplum icindeki konumlarini, esitlik/esitsizligin 6l¢lstni
somut olarak saptamak icin cinsiyet ayrimli istatistikler yapilmasi ve veri bankalari olusturulmasi
karari alinmasiydi.

Konferans sonucunda alinan uluslararasi mekanizmalar olusturma karari dogrultusunda BM
biinyesinde de Kadinin ilerlemesi icin Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW), BM Kadin icin
Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturulmustur. Bu kurumlardan UNIFEM o&zellikle kalkinma
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konusuna odaklanir ve kalkinmaya yonelik her diizeyde planlama ve uygulama faaliyetine kadin
katihmmi saglamak icin calisirken, INSTRAW ise kadinlarin toplumdaki yerini ve algisini
iyilestirmek igin arastirma ve egitim ¢alismalari yapmaktadir.

1977'de, Birlegsmis Milletler Genel Kurulu'nda 8 Mart, “Diinya Kadinlar GiniG” olarak kabul
edilmistir. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olma yolunda verdigi micadelenin
baslangici, 8 Mart 1857 yilinda Amerika'nin New York kentinde tekstil sektoriinde calisan
yGzlerce kadinin distk UGcretlerini, uzun calisma saatlerini ve insanlik disi calisma kosullarini
protesto etmek icin greve gitmesi olarak kabul edilmektedir. Bu grevler sirasinda cikan
yanginda isgilerin fabrika 6niinde kurulan barikatlardan kagamamasi sonucunda ¢ogu kadin
129 isci can vermistir. Bu olaylardan 52 yil sonra (1910) Danimarka'nin Kopenhag kentinde
dizenlenen Il. Sosyalist Enternasyonal toplantisinda Clara Zetkin'in onerisiyle, 1857'de
baslayan kadin haklarinin kazanilmasi micadelesinin her yil 8 Mart'ta “Kadin GUni” olarak
anilmasi kararlastirilmistir.

Birlesmis Milletler 2. Diinya Kadin Konferansi (1980)

On yillik dénemin ilk yarisindaki gelismeleri gézden gecirmek icin 2. Dinya Kadin Konferansi,
1980 yilinda Kopenhag'da toplandiginda, kadinin durumunun/stattsinin iyilestirilmesi
konusunda oldukga yavas ilerlendigi tespiti yapilmistir. Konferansta kadinlarin
durumunun/statisinin iyilestirilmesi icin alinacak onlemleri belirleyen ve gelismeyi
hizlandirmak ve derinlestirmek amaciyla bir “eylem plani” kabul edilmistir.

Kopenhag toplantisinda géze carpan yenilikler, aile ici siddetin dncelikli sorun alanlari arasina
girmesi, ayrica multeci kadinlar, gen¢ kadinlar ve 6zurlt kadinlar gibi gruplarin, acil ¢ézim
gerektiren 6zel durumlari ve ihtiyaglar oldugu yaklasiminin benimsenmesidir (Anil vd., 2001,
s. 8).

2. Dinya Kadin Konferansi'nin ardindan, 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis
olan Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Sézlesmesi (CEDAW), 1980
yilinda Uye dlkelerin imzasina acilmistir. CEDAW, BM sisteminde Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nden sonra en genis katilimli sozlesme olma ozelligini tasimaktadir ve aralarinda
Turkiye'nin de bulundugu yaklasik 165 ulke tarafindan imzalanmistir. Konu butinlGgind
saglamak icin dinya konferanslari hakkinda bilgi verildikten sonra asagida CEDAW'a iliskin
ayrintih aciklamalara yer verilecektir®.

4 CEDAW hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. bu ¢alisma, s. 43 vd.
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Birlesmis Milletler 3. Diinya Kadin Konferansi (1985)

Meksiko'da ilan edilen Kadin On Yili'nin bitiminde, 15-26 Temmuz 1985 tarihleri arasinda, BM
Kadin On Yili'nin basarilarinin gbézden gecirilmesini ve degerlendirilmesini de amaclayan
Uciincili Diinya Konferansi Nairobi'de gerceklestirildi.

Nairobi'deki toplantida 1975 yilindaki beklentilerin iyimser oldugu ortaya ¢ikmisti. Bunun
baslica nedenlerinden biri 1975'te Kadin On Yili basladiginda, diinya ticaretindeki biylimenin,
para akisindaki artisin ve teknolojik gelismelerin hizli ekonomik blylimeyi strdurilebilir
kilacagi ve bunun da gelismekte olan tlkelerde kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasama daha
fazla katilmasina elverigli kosullar yaratacaginin varsayilmasiydi. Nairobi Konferansi, bitin bu
varsayimlarin ve umutlarin bosa c¢iktigi bir donemde yapildi.

Konferansin temel amaci, 1975'te belirlenen ancak gerceklestirilemeyen hedeflere 2000 yilina
kadar ulasilmasini saglamaya yonelik bir eylem plani hazirlamakti. Bu dogrultuda 157 ulkenin
resmen temsil edilmesinin yani sira pek cok devletlerarasi organizasyon ve kurulusun da
katildigr bu konferansta “Kadinin ilerlemesi icin Nairobi ileriye Yonelik Stratejileri” kabul
edilmistir.

Uglinci Diinya Kadin Konferansi kararlari baglaminda alinacak énlemler, kurucu ve yasal
adimlar, sosyal katilimda esitlik, karar alma ve siyasal katilimda esitlik olarak t¢ kategoride
tanimlandr.

Konferans'in sonunda kabul edilen “ileriye Yonelik Stratejiler” belgesi ise hem “gelismis” hem
de "gelismekte olan” Ulkelerdeki kadinlarin yasadiklari sorunlari tanimlamis ve kadinlarin 21.
ylUzyila bunlari asarak yonelmesi icin izlenecek stratejiler belirlemistir. Nairobi Konferansi'nin
bir diger énemli kazanimi da konferans belgesinde, kadinlarin her dizeydeki karar alma
mekanizmalarina katilmalarinin gerekliligin 6zellikle vurgulanmasidir.

Birlesmis Milletler 4. Diinya Kadin Konferansi (1995)

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin (ESK) karariyla bir “taahhttler konferansi” olarak planlanan
Birlesmis Milletler 4. Dinya Kadin Konferansi, 1995 yilinda Cin'in baskenti Pekin'de
toplanmistir. Konferansa binlerce kadin érgitiinden on binlerce kadinin yani sira 189 Ulkenin
temsilcileri de katilmistir. Konferansin sonunda toplumsal cinsiyet esitligi yoninden en
kapsamli belge olarak kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu yayimlanmistir.

4. Dinya Kadin Konferansi sonucunda kadin haklarini insan haklarinin ayrilmaz ama 6zgul bir
parcasi kabul eden anlayis onaylanmistir. Konferans kadinlarin insan haklarini uluslararasi

5 Bkz. www.un.org/womenwatch/daw/cedaw
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hukukun ve idari mekanizmanin bir parcasi haline getirmede de dnemli bir adimdir (Berktay,
2004, s. 10).

Pekin Deklarasyonu ile hikiimetlerin kadinin gtiglenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve programlara yerlestirilmesi
konularinda yikimli oldugu beyan edilmistir. Ayrica kadinin giglendirilmesinin gindemi
olarak tanimlanan Eylem Platformu’nun hayata gecirilmesi dngorilmustir. Eylem Platformu
kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katilimi 6ntindeki engellerin, kadinlarin ekonomik,
sosyal, kiltirel ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almasi yoluyla
ortadan kaldirilabilecegini ifade etmektedir.

Eylem Platformu’nun uygulanmasi ve izlenmesinde temel goérev hikimetlere verilmistir.
Hukimetler bu gorevi, ilgili BM kuruluslariyla, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla, gonilli
kuruluslarla ile sivil toplumun tim katilimcilariyla isbirligi icinde yerine getirecektir. Toplumsal
cinsiyete duyarli politika ve programlarin olusumunda, uygulanmasinda ve izlenmesinde
kadinlarin (kadin 6rgtlerinin) katiimma yapilan vurgu énemlidir (Toks6z ve Memis, 2018, s.
20).

BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Suphesiz ki BM dizeyinde kadin haklari konusundaki en énemli s6zlesme Kadina Kargi Her
Tarlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi'dir (CEDAW). Birlesmis Milletler (BM)
dizeyindeki 9 temel insan haklari s6zlesmesinden biri olan CEDAW, bu s6zlesmeler arasinda
ozellikle kadinlarin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini odagina alan tek s6zlesmedir.

BM'nin kurulusunun ardindan ilk kez 1947'de toplanan Kadinin Statlisi Komisyonu, kadin
haklarinin genel insan haklarn cercevesinde korunmadigini arastirmalarla ortaya koyup,
1960’larda butinltkli bir sézlesmenin hazirlanmasi icin calismaya baslamistir. 1967'de
hazirlanan Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Deklarasyonu BM Genel
Kurulu'nda kabul edilmistir. Kadin hareketlerinin ve orgitlerinin mucadeleleri sonucu,
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ise 1979 yilinda BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ttrkiye bu sézlesmeyi 1985'te imzalamistir.

Uluslararasi kadin haklari yasasi olarak da kabul edilen CEDAW, taraf olan ilkelerde kadin
haklarinin glivence altina alinmasini ve gelistiriimesini hedefleyen en yararli araglardan biridir.
CEDAW'In temel ilkeleri, ayrimciligin hem mevzuat hem de uygulamada, kamusal ve &zel
alanda yok edilmesini 6ngérmektedir. Sadece dogrudan ve dolayli ayrimciligin degil, ayrimcilik
yaratan davranislarin da ortadan kaldirilmasini talep eder. Devletler sadece yasal ve bigimsel
esitligi degil, gercek yasamda ve her alanda esitligi saglamakla yukdmladar. Esitligin
saglanmasi amaciyla gegcici 6zel dnlemlere basvurulabilir, dontstlrici ve iyilestirici politikalar
olusturulmasi ve uygulanmasi gerekir. Tanimlanan haklarin evrensel kisi haklar oldugu kabul
edilir. CEDAW'a ek ihtiyari Protokol komiteye bireysel bagvuru hakki verir.
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CEDAVW, sozlesmeyi imzalayan devletlerin;

e  kadinlara yonelik ayrimciligi tim alanlarda, gecikmeden ve mevzuat dahil olmak Gzere
tim uygun yollarla ortadan kaldirmasini zorunlu kilmaktadir.

e  kadinlarin toplumsal durumlarini iyilestirmek, toplumsal cinsiyet iligkilerini ve
toplumsal cinsiyete dayali basmakalip yargilari degistirmek Uzere taahhitlerde
bulunmasini saglar.

S6zlesmenin kapsami

Toplam 16 maddeden olusan CEDAW'in ilk 5 maddesinde temel ilkelere, diger maddelerde
ise spesifik alanlara iliskin dizenlemelere yer verilmistir.

1) Kadinlara karsi ayrimciligin tanimi

2) Hukuki alanda tedbirler alma yikimlaluaga

3) Siyasal, ekonomik ve kiltirel alanlarda tedbir alma yikdmlalagu
4) Gegici 6zel dnlemler

)
)
)
) .
5) Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi
6) Kadin ticaretinin yasaklanmasi
7) Oy verme, secilme ve katilma hakki
8) Devleti temsil hakki
9) Vatandaslik hakki
10) Egitim hakki
11) Calisma hakki
12)Saglik hakki
3)Ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarindaki haklar
14)Kirsal alandaki kadinlarin haklari
15)Hukuk éntinde esitlik hakki
16) Evlenme ve aile iligkileri alanindaki haklar

Sézlesme’nin ilkeleri

CEDAW birbiriyle iliskili ¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

e Temel esitlik
e  Ayrimcilik yasagi
e  Devlet yakimlulugi

Her Ug ilke de esitligin sadece kagit Gizerinde kabul edilmesinin yeterli olmadigina, asil 6nemli
olanin “gercek esitligin saglanmasi” olduguna vurgu yapmaktadir. Baska bir deyisle, amacina
hizmet etmeyen, kadinlarin esitligini yasamin icinde saglayamayan veya yok sayan hukuki
diizenlemeler ve politikalar yeterli degildir.
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Anlasmayi onaylayan tlkelerde, CEDAW, miras hakki, mulkiyete iliskin haklar ve krediye erisim
hakkindan mahrum birakilmanin yani sira siddet, yoksulluk ve yasal haklardan mahrumiyet de
dahil olmak tizere ayrimciligin sonuclariyla miicadele bakimindan ne kadar kiymetli bir kazanim
oldugunu gostermistir.

CEDAW taraf devletleri kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in somut adimlar
atmakla ve CEDAW Komitesi'ne kadinin insan haklarinin gelistiriimesi konusunda Ulkedeki
devlet uygulamalarini dizenli olarak raporlamakla ve sunmakla yikimlu kilar. Sézlesme
uyarinca, taraf devletlerin, ilki s6zlegsmenin kabuliinden bir sene sonra, digerleri de her dort
senede bir olmak kosulu ile resmi bir Glke raporu sunmasi gerekir.

Ancak uluslararasi kadin hareketleri, tlke raporlarinin &tesinde, taraf devletlerin CEDAW'In
ongordugu sekilde yukumliltklerini yerine getirip getirmediklerine dair sivil bir bakis agisi
sunan “golge” raporlar hazirlamaya baslamistir. 1997 sonrasinda ¢okca kullanilmaya baslanan
bu golge raporlarin CEDAW Komitesi'ne sunulmasi denetim mekanizmasinin ¢ok daha seffaf
ve katilimci olmasini saglamaktadir.

CEDAW Ihtiyari Ek Protokolii

CEDAW Sozlesmesi'ne ek olarak 1999 yilinda BM Genel Kurulu, CEDAW ihtiyari Protokolii'nii
kabul etmis ve imzaya acmustir. ihtiyari Protokol, cinsiyet ayrimciligi ve hak ihlallerine maruz
kaldiklari belirli durumlarda bireylere ya da bireylerden olusan gruplara CEDAW Komitesi'ne
sikayet hakki tanir.

Komite, hak ihlali iddiasini mevcut i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi kosuluyla, degerlendirir ve
sonug gorusleriniilgili taraflara bildirir. Protokol hikkimleri geregince taraf devlet de komitenin
gorusleri ve tavsiyeleri dogrultusunda hakihlalini gidermek amaci ile aldigi dnlemleri komiteye
sunar. Hak ihlalinin ciddi ve sistematik oldugu durumlarda, ihtiyari Protokol, komiteye taraf
devletin rizasini alarak inceleme yapma yetkisi verir. ihtiyari Protokol, komiteye tanididi yetkiler
ve sivil gruplarin CEDAW siirecine midahil olmasi icin ek bir mekanizma olusturmak yoluyla
sézlesmenin ve komitenin etkilerini gliclendirmektedir. ihtiyari Protokol, Tirkiye tarafindan
2000 yilinda imzalanmis ve 2002'de TBMM'nin onayi ile ylrtrlige girmistir.

Sozlesmenin Denetim Mekanizmasi

Taraf devletlerin, sézlesmede belirtilen haklarn saglayabilmek icin gerceklestirdikleri
uygulamalari ve benimsedikleri standartlari beyan ettigi periyodik raporlar, sézlesme
organlarinca devlet temsilcilerinin de bulundugu cesitli oturumlarda degerlendirilir.
Degerlendirmenin sonunda sozlesme organlari, devletin sézlesmeye uyum yeterliliginin
yorumlandigi nihai yorumlar (concluding comments) yayimlar.
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Yukarida da belirtildigi gibi s6zlesmede belirlenen haklarin ihlaliyle ilgili olarak komiteye
bireysel basvuruda bulunulabilmektedir. S6z konusu bagvuru, BM'nin alti resmi dilinden
(ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Cince, Arapca ve Rusca) birinde yazili olarak yapilmaldir.
Basvuru isimsiz (anonim) olarak yapilmamalidir (ancak bireyler komitenin nihai raporunda
isimlerinin gizlenmesini talep edebilirler). Basvuru, CEDAW'a ve Ihtiyari Protokol’e taraf olan
bir devlet hakkinda olmak zorundadir.

Basvurucu, sozlesmede yer alan bir hakkin ihlalinin magduru oldugunu ileri sirmelidir. Bireysel
sikdyet, komiteye ihlal iddialarini destekleyici belgeler de dahil olmak tGzere ilgili taraf devletce
s6zlesmenin belirtilen maddesinin ihlal edildigini gosteren ilgili bilgileri ve belgeleri
saglamalidir. Bagvuru, i¢ hukuk yollarinin tiketilmesine dair atilan adimlarla ilgili bilgi
icermelidir. Bu sart, davanin ulusal yargi sisteminde mimkin tim hukuk yollarinin tiketilmis
olmasini veya tlketilmediyse i¢c hukuk yollarinin etkisiz, kullanilamaz veya makul kabul
edilemeyecek uzunlukta oldugunun ispatlanmasini gerektirir. Bireysel basvuruda, ayni konu
hakkinda baska herhangi bir uluslararasi sorusturma veya ¢6zim proseduriine basvurulup
basvurulmadigr belirtiimelidir.

Sozlesmede belirtilen haklarin sistematik ve tehlikeli ihlalleri durumunda, komiteye o devlete
yonelik inceleme baslatabilme yetkisi veren “inceleme prosediiri” de denetim mekanizmasinin
bir parcasidir. Komite ayrica sozlesmede yer alan hikimleri aciklamaya yénelik genel tavsiye
kararlari yayimlamaktadir. Bu konuda Turkiye konusunda vurgulanmasi gereken husus, i¢
hukuk yollari kullanilirken, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesi baglaminda taraf
olunan temel hak ve 6zgurltklere iliskin uluslararasi sézlesmelerin hukuk sistemimizdeki yeri ve
baglayiciligi ile CEDAW'a ve diger uluslararasi insan hakki sézlesmelerine atifta bulunmanin
gerek bu konudaki bilincin artirilmasi gerekse daha sonra uluslararasi mekanizmalar
kullanilirken saglayacagi kolaylik bakimindan énemli oldugudur.

CEDAW Bireysel Sikayeti Nasil Yapilir?

e  Basvurucu birey veya birden fazla kisiden olusabilir. Yazili rizalarinin olmasi sartiyla
basvurunun birey veya bireyler adina yapilmasi mimkindur.

e  Sikayetin yazli olarak ve BM'nin 6 resmi dilinden (ingilizce, Fransizca, ispanyolca,
Cince, Arapca ve Rusca) birinde yazili olarak yapiimalidir.

e  Basvuru isimsiz (anonim) olarak yapilmamalidir (ancak bireyler komitenin nihai
raporunda isimlerinin gizlenmesini talep edebilirler).

e  Sikdyet Sdzlesme ve ihtiyari Protokol'e taraf bir devlet hakkinda olmalidir.

e  Basvurucu, sézlesmede yer alan bir hakkin ihlalinin magduru oldugunuileri sirmelidir.

e  Bireysel sikayet, komiteye ihlal iddialarini destekleyici belgeler de dahil olmak ilgili
taraf devletce sozlesmenin belirtilen maddesinin ihlal edildigini gosterenilgili bilgileri
ve belgeleri saglamalidir.

e  Sikdyet, i¢c hukuk yollarinin tiketilmesi konusunda atilan adimlarla ilgili bilgi
icermelidir. Bu sart, davanin ulusal yargi sisteminde mimkin tim hukuk yollarmin
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tiketilmis olmasini veya tiketilmediyse i¢ hukuk yollarinin etkisiz, kullanilamaz veya
makul kabul edilemeyecek uzunlukta oldugunun ispatlanmasini gerektirir.

Bireysel sikayet, ayni konu hakkinda baska herhangi bir uluslararasi sorusturma veya
¢OzUm prosedirine bagvurulup bagvurulmadigi belirtilmelidir.
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Soguk Savag Doneminin Sonu ve Kadin Haklarinin Durumu

1960'lardan 1990'lara kadar diinya ¢cok dnemli degisimlerden gecti. Soguk Savas'in en sicak
sekilde yasandigi, nukleer tehdidin fazlalasmak 1960-1970 yillari arasinda savas karsiti
protestolar, insan haklari icin micadele de artmisti. Vatandaslarin tepkilerine karsilik vermek
zorunda kalan hikimetler, uluslararasi 6rgutlerin catisi altinda bir araya gelmistir. Denetim ve
uygulamada sorunlar olsa da ¢ok dnemli uluslararasi anlagmalar imzalanmis, Birlesmis Milletler
Kadin Konferanslari hukuk tretici metinler olmanin yani sira hiikimetlerin, kadin hareketlerinin
karsilastigi, anlastigi, anlasamadigi, pazarlik ettigi ve normlari saptadigi yerler olarak degerlidir.

1965 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sart'ndan (ASS), 1981 yilinda imzalanan BM Kadinlara
Kargi Her TurlG Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne (CEDAW) (1981) ve Nairobi Il. Kadin
Konferansi'na (1985) kadar tim uluslararasi anlagmalar bu gozlikle de degerlendirilmelidir.

Turkiye'de ise Turkiye'deki kadin hareketinin kendi tarihini kesfine ve uluslararasi etkilesimleri
sayesinde Ulkede uyanan farkindaliga ek olarak bu farkindaligin hem teorik hem pratik
sonugclari ile feminist bir hukuk anlayisinin gelisimi bu dénem igin hatirlanmasi gerekenler
arasinda sayillmalidir.
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1990’lar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Miicadelesi

Tarihsel Artalan

1990'lar, Soguk Savas ile iki kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesinin ardindan, yeni
sistem(sizlig)e gecis sirasinda dinyanin hem duslince alaninda hem de pratik olarak savas
alanlarinda derinden sarsildigi bir dénemdir.

ABD’nin Somali'deki miidahalesi, Rwanda’'da yasanan vahset ve Yugoslavya'nin bolinmesi ve
Avrupa’nin orta yerinde tecaviiziin bir savas silahi olarak kullanilmasi bu dénemdeki gelismeleri
degerlendirirken arka planda aklimizda tutmamiz gereken gelismelerdir.

Dustince alaninda, 1990'larda feminizmin Gglinci dalgasi ortaya ¢ikmistir. Feminizmin sadece
list, orta sinif beyaz kadinlarla sinirli bakis acisina bir tepki olarak dogan Ucilincii Dalga
Feminizm, kadin hareketinin daha genis dizleme vyayllmasini ve kapsayici olmasini
amaclamistir. Bu dénemde, kadinlarin farkli 6zellikleri nedeniyle farkl sekillerde ezildigi,
dolayisiyla kadinlar s6z konusu oldugunda belli bir prototipten ve tek bir ezilme veya baski
biciminden bahsedilemeyecegdi yaygin olarak kabul gérmustur.

Gelenekler, etnik kimlik, cinsel yonelim, sinif gibi farkli varolus halleri kadinlar arasinda
farkliliklar olusturur. Dolayisiyla feministler tarafindan verilen politik micadelede bu
farkliliklarin gérilmesi ve gosterilmesi 6nemli bulunmustur. Bu nedenle bu ddénemde
feministler, calisma ve eylemlerinde toplumsal cinsiyet, sinif, irk, etnisite, cinsellik, milliyetcilik,
siyaset, iktisat ve benzeri konulari ele almistir. Kadin ¢alismalarinin en 6nemli alanlarindan birini
farkli durumlarda olan kadinlarin insan hakki ihlallerinin feminist bir bakis agisiyla
kuramlastirilmasi olusturmustur.

Yine 1990’larla birlikte kadinlarin esit hak miicadelesinin yani sira diinyanin daha yasanabilir bir
yer olmasi talebi ile yola ¢cikan daha kapsayici akimlarin da (mesela ekofeminizm) kadin hareketi
ile etkilesim icine girdigi gorulir (konuya iliskin ayrintili tartismalar icin bkz. Degirmenci, t.y.).

Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Uluslararasi Kazanimlar (Normlar ve
Standartlara iliskin Gelismeler)

Uluslararasi kadin hareketinin yillar siren c¢abalarinin en 6nemli meyvelerinden olup
glinimuizde de kadin haklarinin mihenk taslarindan biri olarak kabul edilen Kadinlara Yoénelik
Her Tarld Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’'nin (CEDAW) 1992 tarihinde gerceklesen 11.
oturumunda “Kadina Karsi Siddet” konulu 19 no’lu genel tavsiye kararinin kabul edilmesi
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1990'li yillara damgasini vurmustur®. 19 no'lu tavsiye kararinin, CEDAW'In en 6nemli ve
kapsaml  kararlarindan  olmasinin  baslica nedeni, soézlesmede acikca siddetten
bahsedilmemesine karsin, bu kararda kadinlara karsi siddetin her tirtine ayrintili olarak yer
verilmesidir. Bu sekilde ayrimcilik taniminin genisletilerek taraf devletlerin belirtilen siddet
tarlerinin ortadan kaldirilmasi icin yapmasi gereken calismalar ve almasi gereken tedbirler
ayrintil olarak agiklanmistir.

Kararda oncelikle Genel Yorumlar basghgi altinda sézlesmenin 1. maddesinde tanimlanan
ayrimciligin sinirlart genisletilmistir. Ayrimcilik tanimina, kadina kadin oldugu icin yoneltilen
veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali siddet dahil edilmistir. Bu ekleme, fiziksel, zihinsel ve
cinsel zarar ve aci cektiren eylemleri ve tehdidi icermektedir. S6zlesme hikimlerinde agikca
siddetten bahsedilmese de cinsiyete dayali siddetin sézlesme hikimlerinin ihlali sayilacagi
belirtilmistir.

Soézlesmenin, kamu otoritelerince gerceklestirilen siddete uygulanmakta oldugu, bununla
beraber anlasma kapsaminda ayrimciligin hikimetler tarafindan ya da onlar adina
gerceklestirilen eylemlerle sinirlandirlmadigr vurgulanmaktadir. Bu katkiyla sozlesme,
kadinlarin en ¢cok maruz kaldigi ayrimcilik olan 6zel hayatta ayrimciligi 6nleme yikimliligine
yer vermistir. Sézlesmenin, taraf devletleri, herhangi bir tesebbds, organizasyon ya da birey
tarafindan kadinlara yoneltilen ayrimciligr ortadan kaldiracak uygun tim onlemleri almaya
davet ettigi 2(e) maddesi ornek olarak verilmektedir.

"Sozlesmenin Belirli Maddelerine Dair Yorumlar"da tek tek s6zlesme maddeleri cinsiyete dayali
siddet baglaminda ele alinmaktadir.

Madde 2/f, 5 ve 10/c cercevesinde kadina, erkeklere gore ikinci sinif ya da kaliplagsmis role
sahip oldugu gozlyle bakan geleneksel dislince tarzinin, aile i¢i siddet ve suiistimal, zoraki
evlilik, kadin stinneti gibi zorlama ve siddet iceren yaygin uygulamalari stirdirtlmesine neden
oldugu, bu tip Onyargl ve uygulamalarin cinsiyete dayali siddet bicimleri olarak
degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Bu dislince tarzi nedeniyle, kadinlarin ikinci sinif
roli slrmekte ve kadinlarin politikaya, egitime ve is firsatlarina katihmi disik seviyede
kalmaktadir. Maddelerde ayrica pornografi ve kadinlarin seks objesi olarak ticari sémurist de
cinsiyete dayali siddet olarak nitelendirilmektedir.

6. madde, kadin ticaretinin belirlenmis bicimlerine ek olarak cinsel istismarin, kadinlari siddet
ve suiistimal tehlikesine maruz birakan yeni tlrlerine dikkat cekmektedir: seks turizmi,
gelismekte olan Ulkelerdeki yerli isgtctinin gelismis Ulkelerde calismak igin ise alinmasi ve
yabanci uluslardan kadinlarla anlagsmali evlilikler. Ayrica seks iscilerinin tecaviiz ve diger siddet
bicimlerine karsi esit yasal korumaya ihtiyaclar oldugu belirtilmistir.

Madde 11'de isyerinde cinsel taciz ayrintili olarak tanimlanmistir. Fiziksel temas ve
yakinlagsmalar gibi cinsel nitelikli davranislar, cinsel icerikli sozler, s6z ve hareketlerle pornografi
ve cinsel istek gosteren davranislar bu tanimlama kapsaminda yer almaktadir.

¢ CEDAW 14 Temmuz 2017 tarihinde, "Kadina Karsi Siddet” konulu 19 no'lu genel tavsiye kararini, 35 numarali
genel tavsiye karariyla (“genel tavsiye”) glincellemistir.
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Madde 12 uyarinca taraf devletlerin kadinlarin saglk hizmetlerinden esit olarak
yararlanmalarini saglama ytukimluligi oldugu, kadinlara karsi siddetin kadin saghgini ve
yasamini tehlikeye soktugu, devletlerde siirdirilen geleneksel ve kiltirel uygulamalarin kadin
ve cocuk saghgma zarar verdigi belirtiimistir. Bu uygulamalar, hamile kadinlara besin
sinirlamasi, erkek cocuklarin tercih edilmesini, kadin sinnetini ve genital sakatligi icermektedir.

Madde 14'te kirsal bolgelerdeki kadinlarin, bircok kirsal toplulukta devam eden ve kadini ikinci
sinif olarak géren geleneksel davraniglar nedeniyle cinsiyete dayali siddet riski altinda oldugu
belirtilmistir. Ayrica farkli bir siddet riski olarak kirsal toplumlardaki kizlarin kasabalarda is
aramak icin kirsal toplumdan ayrildiklarinda cinsel sémuri tehlikesiyle karsi kasiya kaldiklarina
dikkat ¢ekilmistir.

Madde 16 ile diizenlenen aile hayatiicerisinde yer alan aile i¢i siddet, kadinlara yonelik siddetin
en gizli sekillerinden biri olarak nitelendirilmis ve tim toplumlarda yaygin olduguna isaret
edilmistir. Aile ici siddet olarak dayak, tecaviiz, cinsel saldirinin diger sekilleri, manevi zarar
verme sayilmistir. Kadinlarin magduriyetini devamli kilan unsur ise ekonomik 6zgurlikten
yoksun olmalari nedeniyle aile icerisine kalmak zorunda olmalaridir.

Komite yorumlarindan sonra “Ozel Tavsiyeler’e gecilmis, taraf devletlerin belirtilen siddet
trlerinin ortadan kaldirlmasi icin yapmasi gereken calismalar, almasi gereken tedbirler
ayrintili olarak agiklanmistir.

Bu tedbirlerde dikkat ceken, taraf devletlerin cinsiyete dayali siddetin Ustesinden gelmek icin
gerekli tedbirleri almasi ve bunlarn raporlarinda belitmesinin istenmesinin otesinde,
onyargilarin, geleneksel ve kiltirel uygulamalarin yikici etkilerinin bertaraf edilebilmesi igin
egitime 6zel bir 5nem verilmesinin tavsiye edilmesidir. Bu tavsiye, cezai ve yasal tedbirler alinsa
da toplumda yerlesmis kaliplar, kisilerin davranis bicimleri degismedigi middetce siddetin
onlenemeyecegi gorisinin bir yansimasidir. Bu goris ozellikle “Adli personel ve kanun
uygulayicilara ve diger kamu calisanlarina yonelik toplumsal cinsiyet duyarliligi egitiminin
verilmesi Sézlesme'nin etkin uygulanmasi igin gereklidir” ifadesinde kendini gdstermektedir.
Devletlere bunun yaninda, egitim ve kamu bilgi programlari hazirlamalari 6nerilmektedir.

Bir diger onemli husus aile i¢i siddeti yenmek icin alinacak tedbirlerin ayrica belirtilmesidir.
Gerektiginde cezalandirma ve aile ici siddet olaylarinda medeni kanunlar cercevesinde
basvuru yollarinin diizenlenmesi ve kadin aile bireyinin 6ldirilmesi veya saldiriya ugramasi
durumunda namus savunmasinin yasalardan c¢ikarilmasi tavsiye edilmektedir.

7T

“Magdurlaricin uygun koruyucu ve destek hizmetleri”, “fahiselik yapmis ve diger cinsel sémdri
bicimlerine maruz kalmis kadinlari korumak icin alinan koruyucu ve rehabilitasyon tedbirleri”,
“aile ic¢i siddet, tecaviz, cinsel saldirn ve diger toplumsal cinsiyete dayali siddet bicimlerine
maruz kalmis kurbanlar icin siginak, 6zel egitimli saglk calisanlari, rehabilitasyon ve danisma

"o

gibi hizmetler”, “aile i¢i siddet magdurlarinin giivenligi ve emniyetini saglamak igin siginak,

"nonu

danismanlik ve rehabilitasyon programlar”, “ensest veya cinsel tacizin meydana geldigi aileler
-1 "

icin destek hizmetleri”, “siddet tehlikesi altindaki ya da siddet magduru olan kadinlar igin
barinma, danisma, rehabilitasyon” saglanmasi tavsiye edilerek siddet magduru kadinlarin
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korunmasi, gordukleri  zararin  onarilabilmesi icin gerekli hizmetlerin  olusturulmasi
éngorulmustur.

1999 yilinda, BM Genel Kurulu, CEDAW Sé&zlesmesi‘ne ek olarak CEDAW ihtiyari Protokolii'nii
kabul etmis ve imzaya agmistir. ihtiyari Protokol, bireyler ya da bireylerden olusan gruplara
cinsiyet ayrimciligi ve hak ihlallerine maruz kaldiklar belirli durumlarda CEDAW Komitesi'ne
sikayet hakki tanr.

1993 Viyana Diinya insan Haklari Konferansi

1993 yilinda gerceklestirilen Viyana Diinya insan Haklari Konferansi, kadinlarin insan haklarinin
taninmasi yonindeki en 6nemli adimlardan biridir. IHEB'de, genel olarak kamusal alanda
yasanan hak ihlalleri tzerinde durulmustu. Ancak kadinlarin aile ve isyeri gibi farkli ozel
alanlarda karsi karsiya kaldiklari hak ihlalleri belirtiimemisti. Oysa, kadinlar hayatin farkli
alanlarinda okula génderilmeme, zorla evlendirilme, calismasina izin verilmeme, aile fertleri
tarafindan siddete maruz birakilma, namus adina siddet gérme ya da 6ldurilme gibi bircok
insan haklari ihlaline sadece kadin olduklari icin maruz kalmaktadirlar. Viyana Diinya insan
Haklari Konferansi'nda 6zellikle bu husus Gzerinde durulmustur.

Viyana Diinya Insan Haklar Konferansi, “kadinlarin ve kiz cocuklarinin evrensel insan haklarinin
ayrilmaz, bolinmez ve vazgecilmez bir parcasi” oldugunu kabul etmistir.

BM'nin kadin haklarinin insan haklariyla iliskisini bu sekilde tanimlamasi, 1993 yilinda BM insan
Haklari Komisyonu’nun kadina yonelik siddetin bir insan haklari ihlali olarak sayilacagini kabul
etmesi ve ayni yil Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildiri'nin kabulli de ¢ok
onemli gelismeler olmustur.

Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri

20 Aralk 1993 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Bildiri'nin Baslangic
boliminde esitlik, glivenlik, 6zgurlik, butin insanlarin bedensel bitlinligiu ve insanlk onuru
konusundaki haklarin ve prensiplerin kadinlara her yerde uygulanmasinin acil bir gereklilik
oldugu aciklanmistir.

Bu aciklamanin yapilmasindaki en 6nemli sebeplerinden biri Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme'nin etkili bigcimde uygulanmasini saglamaktir. Bir
diger sebep ise Nairobi Stratejiler Belgesi'nde yer alan esitlik, gelisme ve 6zgurligin
gerceklesmesinde kadinlara karsi siddetin bir engel olarak gorilmesidir.

Bildirinin Baslangi¢ bolimiinde ayrica kadinlara karsi siddetin, insan haklarina karsi bir ihlal
olusturdugu ve hak ve 6zgurliklerin kullaniimasini zayiflattigr da vurgulanmistir.
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Bildirinin 3. maddesi “Kadinlarin Haklari” basligini tagimaktadir. Bu maddede kadinlarin siyasal,
ekonomik, sosyal, kilttrel, kisisel veya diger alanlardaki insan haklarindan ve temel
6zgurluklerden esit yararlanma ve koruma isteme hakkina sahip oldugu ifade edilerek, bu
haklara digerlerinin yani sira su haklarin da dahil oldugu agiklanmistir:

Yasama hakki

Esitlik hakki

Kisi 6zgurligu ve guvenligi hakki

Hukukun korunmasindan esit bicimde yararlanma hakki

Her tarlG ayirmciliga karsi korunma hakki

Elde edilmesi mimkin olan en ylksek standartta fiziksel ve ruhsal saglik hakki

Adil ve elverisli kosullarda calisma hakki

) iskenceye veya diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muameleye veya cezaya
maruz kalmama hakki.

SQ 0 Q00T

Yukarida belirtilen ve Bildiri ile kadinlar i¢in belirlenen haklara bakildiginda, bunlarin insan
haklari belgelerinde butiin insanlar igin kabul edilen hak ve 6zgirliklerden farkli olmadigi
gorulir. Ancak burada bu haklarin kadinlar icin ozellikle tekrar edilmesinin nedeni, kadinin
insan haklari konusunda vyeterli ilerlemenin kaydedilmemis olmasinin yani sira, ihlallerin
yasanmaya devam ediyor olmasidir. Bildiride bu diizenlemeler haricinde lizerinde durulan esas
mesele kadinlara karsi siddetin dnlenmesidir.

1994'te ortaya cikan uluslararasi kazanimlardan bir digeri BM insan Haklari Komisyonu'na
kadina yonelik siddet konusunda 6zel bir raportér atanmasi ve kadin haklarinin BM insan
Haklari mekanizmalari icine dahil edilmesi olmustur.

1994'te Kahire’de Toplanan Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD)

Kahire'de 1994 yilinda dizenlenen Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi'nda ilk kez,
kadinlarin giclendirilmesinin kalkinmanin temel bir pargasi oldugu vurgulanmis ve 20 yillik
eylem plani yapilmistir. Konferansta ayrica kadinin statiist ve saglik iliskisini vurgulayan “lreme
saghgi” kavrami tizerinde 6zellikle durulmus (Ozvaris ve Akin, 2003, s. 32) ve kadin saghginda
“bitincil” bir yaklagim benimsenmistir’ (ayrica Ureme Saghgi ve Cinsel Saglik kavramlar da
tanimlanmistir).

’ Bu yaklagim dogrultusunda Turkiye'de Saglik Bakanhgi koordinatérliginde ilgili kesimlerden saglanan katilimla
“Kadin Sagligi ve Aile Planlamasi Ulusal Eylem Plani” hazirlandi. 1998 yilinda kamuoyuna sunulan Eylem Plani alti
ana ¢alisma grubu tarafindan olusturuldu. Kadinin Statlst grubunun koordinasyonunu, Kadinin Statisi ve
Sorunlari Genel Midurligu Gstlenmistir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anaakimlastiriimasi

“Toplumsal cinsiyet esitligini (TCE) anaakimlastirma?® cinsler arasinda esitligi hayata gecirmek
icin evrensel dizeyde benimsenmis standart bir politika uygulamasidir.” Anaakimlastirma,
toplumsal yasami ilgilendiren her konuda ortaya koyulacak politikalarla, uygulamalarla,
onlemlerle ve harcamalarla ilgili tercihlerin kadin ve erkek agisindan doguracagi sonuglarin
esitlenmesi ve ayrimciligin engellenmesi amaciyla toplumsal cinsiyet degiskeni dikkate alinarak
degerlendirilmesidir (Ecevit ve Bayrakceken Tizel, 2019, s. 59).

Bu konuda ozellikle BM'nin temel politika uygulama birimi olan ESK'in 1997/2 sayili karari
anilmaya degerdir. ESK, toplumsal cinsiyet esitligi stratejisini, bazi temel ilkelerini de
tanimlayarak tye Ulkelerin Gzerinde anlastigi ortak bir karar olarak uygulamaya koymustur. ESK
bu karari ile Uye Ulkelere her bes yilda bir bu alandaki uygulamalar izleme ve raporlama
tavsiyesinde bulunmus, BM Genel Sekreterligi'nin 13 Ekim 1997 tarihli mektubu ile bu tavsiye
gelistirilerek somut direktifler haline getirilmistir (Ecevit ve Bayrakceken Tuzel, 2019, s. 59)°.

BM Genel Kurulu 1997 (A/Res/52/100) sayili Karari ile toplumsal cinsiyet anaakimlastirma

stratejisini butin orta vade planlari, programlari, bltce ve program degerlendirme
caligsmalarinda uygulama kosulunu dizenlemistir'.

1995 yilinda Pekin’de IV. Diinya Kadin Konferansi’'nin Toplanmasi ve Pekin
Deklarasyonu’nun Yayimlanmasi (BM)

Dinya Kadin Konferanslari’nin en biytgu 1995 yilinda Pekin'de gerceklestirilmistir. Resmi
konferansa 189 ulkeyi temsilen 17.000 delege katilmistir.

Uluslararasi kadin hareketi, konferansin hazirlanmasi siirecine aktif katihm saglamistir. Ayni
strecte konferansin sonunda olusturulacak olan Eylem Platformu’nun etkilenmesi amaciyla
gerceklestirilen hikimetlerarasi oturumlara paralel bir Kadin Forumu dizenlenmistir. Kadin
Forumu’na tim dinyadan farkli kadin kuruluslar ve sivil toplum érgutlerini temsilen 30.000'in
Uzerinde katilim olmustur.

Pekin Konferansi'nda kadin sorunlarinin evrensel oldugu mesaji verilmistir. Konferans
sonrasinda 189 llke tarafindan kabul edilen Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu ile kadin
haklarinin insan haklari oldugu vurgulanmis ve hikimetler, kadina karsi siddeti dnlemeye

8 Kavram hakkinda bilgi igin bkz. Ecevit, Y. ve Bayrakceken Tiizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
icin El Kitabi. CEID Yayinlari. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180) AB'nin dokiimani igin Bkz. European
Comission (2004). EQUAL Guide on Gender Mainstreaming. European

Comission. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1071)

? Ayrica bkz. https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ECOSOCAC1997.2.PDF

19 TCE'nin anaakimlastirilmasi konusunda BM ve diger kurumlarin politikalarinin gelisimi konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. CEID, Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin izlenmesi Kilavuz, s. 63, 64 vd. Kararlarin icerikleri igin bkz.
https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheetl.pdf
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cagrilmistir. Bildirgede ayrica, silahli catisma ortamlarinda kadinlara uygulanan yogun siddetin
bir insanlik sucu oldugu da vurgulanmistir. Yine bildirgede, hikimetler, kadinin gliclenmesini
ve toplumsal konumunun yilkselmesini saglamak, kadin-erkek esitligini gelistirmek ve
toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve programlara yerlestirmekle yikimli
kilinmistir.

Pekin Konferansi'nda yapilan durum degerlendirmesi sonucunda Nairobi Stratejileri'nde 2000
yilina kadar gerceklestiriimek Uzere koyulan hedeflerin pek ¢oguna hentiz ulagilamadig
dikkate alinarak Eylem Platformu’'nda oncelik ve aciliyet tasiyan 12 alan belirlenmistir.
Hikimetler, sivil toplum orgutleri ve 6zel sektor belirlenen alanlara odaklanip harekete
gecmeye cagrilmistir. Belirlenen alanlar sunlardir:

e Kadinlarin omuzlarina binen ve hep buytiyen yoksulluk ytkd;

e  Egitimde ve egitim hizmetlerine ulasma konusundaki esitsizlik ve yetersizlikler;

e Saghk ve baglanti hizmetlerdeki ve bu hizmetlere ulasmadaki esitsizlik ve
yetersizlikler;

e  Kadina yonelik siddet;

. Silahl catismalarin kadinlar Gzerindeki etkileri;

e  Ekonomik yapilarda ve politikalarda, Gretime yonelik her turlt faaliyette ve kaynaklara
ulasmada esitsizlik;

. Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi;

e  Kadinininsan haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasi konusundaki yetersizlik;

e  Basta medya olmak tzere butin iletisim sistemlerine katilim ve erisim konusundaki
esitsizlik;

e  Dogal kaynaklarin yonetiminde ve gevrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete bagl
esitsizlikler;

e Kz ¢cocuklarina karsi ayrimcilik ve kiz cocuklarin haklariin ihlali;

e  Kadinin toplumsal konumunu yilkseltmeye yonelik mekanizmalarda her yer ve
dizeyde gorilen yetersizlik.

Eylem Platformu, 6nceki Birlesmis Milletler belgelerinden farkli olarak, belirlenen alanlarda kisa
durum saptamalari yapmis ve yapilmasi gerekenleri ayrintili olarak tespit etmistir. Hikimetler,
uluslararasi érgutler, kadin érgdtleri, diger toplumsal érgutler, 6zel sektér, sendikalar gibi farkl
Oznelerin  yukimlullkleri  saptanmis,  belirlenen alanlarin = bazilarinda  hedeflerin
gerceklestiriimesi icin kesin tarihler de acgiklanmistir. Hikimetler, ilk kez burada, ulusal
politikalarinda yapacaklari degisikliklere, atacaklari adimlara dair, kendilerini baglayici
taahhUtlerde bulunmuslar; platform kararlarini Glkelerinde nasil uygulayacaklarini gésteren
ulusal planlar hazirlamiglardir.
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“Biz, Hikimetler olarak cinsiyete dayali bir bakis agisinin bitin politika ve programlarimizda
yansitilacagini garanti ederek bu Eylem Platformu’nu uygulamay: kabul ve taahhit ediyoruz.
Birlesmis Milletler sistemini, bolgesel ve uluslararasi mali kuruluglari, diger ilgili bélgesel ve
uluslararasi kuruluslari ve bitin kadinlari ve erkekleri, hikimet disi kuruluslari, 6zerkliklerine
tamamiyla saygi duyarak ve sivil toplumun butin sektorlerini, hikimetlerle isbirligi yaparak
kendilerini tamamen bu Eylem Platformu’nun uygulanmasina adamaya ve katkida bulunmaya
davet ediyoruz” (Ecevit ve Bayrakceken Tlzel, 2019, s. 58).

Turkiye Pekin Bildirgesi'ni ve Eylem Platformu’nu ¢ekince koymaksizin kabul etmistir. Turkiye,
Pekin Eylem Platformu’nun on iki acil dnlem alanindan sekizini dncelikli alan olarak belirlemis,
bu alanlardaki taahhutlerini ve bunlari hayata gegirme programini, 1996’'da hazirladig
Konferans Sonuglarinin Uygulanmasi ve izlenmesine iliskin Ulusal Eylem Plani'nda duyurmustur
(Turkiye tarafindan verilen taahhutlere iliskin tam program Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel
Mudurlidgid’nden alinabilir. Konuya iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Anil vd., 2001, s. 13-16).
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2000’ler: Milenyumun ilk On Yili

Tarihsel Artalan
Uluslararasi Sistem: Savaslar Sonrasi Utang ve Yeniden Kadin Haklari

1990'lar, Avrupa’nin ortasinda, hem de Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinin da ciktigi yerde,
insanlk suglarinin islendigi, kadinlara tecavizin bir savas ydntemi olarak kullanildig,
uluslararasi orgutlerin kadin haklarini korumak igin oldukga yetersiz kaldigi zamanlar olarak
tarihe gecti. Soguk Savas'in bitisi yalnizca iki kutuplu diinyanin gligler dengesinin alttst etmekle
kalmadi, ayni zamanda Soguk Savas dénemine ait uluslararasi kurumlarin kendilerini yeniden
tanimlamalarini gerektirdi.

Uluslararasi sistemin normlarini ve standartlarini kuran, ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan liberal
insan haklari rejiminin sozcisl olan Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi kurumlar,
1990’lardaki insan haklari ihlallerinin utancindan cikip 2000’lerde kendilerine bir yenilenme
misyonu edindiler. Bu sirada, sosyal bilimlerin kimlik politikalarina, grup haklarina yonelmesi
toplumsal cinsiyet konusunu diinyada bu zamana kadar olmadigi kadar popdlerlestirdi.

Bu donemde 1990'larin ortalarindan beri yasanan ekonomik krizlerin kadinlarin isglictine
katilimi olmadan ¢ozilemeyeceginin anlasiimasina yol actigi hatirlanmalidir. Simdiye kadar
kadin hareketinin, insan haklari savunucularinin alaninda kalan ve yalnizca kadinlara ait oldugu
disutndlen sorunlarin aslinda sistemi de etkiledigi ortaya cikmaya basladi.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Uluslararasi Kazanimlar (Normlar ve
Standartlara iliskin Gelismeler)

Uluslararasi normlarin ve standartlarin kurulmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
politikalar gelistirilmesi icin simdiye kadar ele alinan lG¢ ana kurum vardir: Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi.
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Birlesmis Miletler
Pekin+5 BM Ozel Oturumu (2000) ve Binyil Kalkinma Hedefleri

Milenyumun ilk on yilinda Birlesmis Milletler'in toplumsal cinsiyet esitligi konusunda en dnemli
iki toplanti ve politika belgesini hatirlamamiz gerekir. Bunlardan ilki 2000 yilinda New York'ta
yapilan Pekin+5 BM Ozel Oturumu, digeri de 2015 yilina kadar ulasiimasi hedeflenen Binyil
Kalkinma Hedefleri'dir.

Birlesmis Milletler'in temali toplantilarinin en 6nemli 6zelligi, bu toplantilarda pek ¢ok tlkede
o gline kadar “tabu” sayilan, dile getirilmesi zor konularin tartismaya acilmasi, kadinin insan
haklari konusunda calisan sivil toplum 6rgutlerinin de cabasiyla “Uzlasiimis Sonuglar” (Agreed
Conclusions) olarak adlandirilan politika metinlerinin ve tavsiye kararlarinin ¢ikariimasidir. Uzun
tartismalarla alinan kararlar, hikimetlere daha 6nce varligini kabul etmeye yanasmadiklari
insan haklarr ihlallerini gtindemlerine alma zorunlulugu getirirken, ayni zamanda bu metinlerin
icerdigi somut tavsiyeler de hikimetler, hikiimetlerarasi organlar ve sivil toplum gibi ilgili tim
taraflar icin uluslararasi, ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde uygulama icin cok degerlidir.

2000'de New York'ta yapilan Pekin+5 BM Ozel Oturumu, bu toplantiya hazirlanilirken yapilan
hazirlik toplantilari, hazirlk toplantilarda gegen yillardaki verilerin toplanmasi 1995 Pekin
Konferansi'nda belirlenmis sorun alanlarinin ve bu alanlardaki eylemlerin degerlendirilmesi
kadin haklari alaninda uluslararasi sistematik calisma bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Pekin+5'teki konular ve Pekin'den on yil dnce Nairobi Konferansi'nda belirlenmis hedeflere
ulasilmasini saglamak icin alinan yeni kararlar arasinda; kadinlarin siyasete etkili ve yetkili
konumlarda katilimmi artirmak icin kotalar getirilmesi, kadinlara yonelik baski ve siddetin iltica
icin gegerli neden sayilmasi, kiresellesmenin kadinlar Uzerindeki olumsuz etkilerinin
giderilmesi icin 6nlemler alinmasi, bltge slreclerinin her asamasinda toplumsal cinsiyet
perspektifine yer verilmesi, kadinlarin iktisadi kaynaklar Gzerinde esit denetim imkanina sahip
olmasi ve bu kaynaklardan esit 6lctide yararlanabilmesi, makro ekonomik kararlarin alinmasina
esit bir bicimde katilmasi, anne o6limlerinin azaltimasinin saglik sektorinin oncelikleri
arasinda yer almasi vardi (Anil vd., 2001).

5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York'ta gerceklesen ve Pekin +5 toplantilarinin
kapsaminda yer alan Kadin 2000: 21. Yiizyll icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris
baslikl BM genel kurulu 6zel oturumu, iki 5nemli belgenin dogmasina neden olmustur. Bunlar,
Siyasi Deklarasyon ve Sonug Belgesi‘dir.
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Siyasi Deklarasyon ve Sonuc¢ Belgesi‘nin kabul edilmesi

Siyasi Deklarasyon, iki ana nedenle cok &nemlidir. Oncelikle, BM nezdinde iilkelerin
taahhuUtlerini teyit ettikleri bir belgedir. 1976-1985 yillari arasinin bir 6zeti niteliginde olan
Nairobi ileriye Déniik Stratejiler, 1995 Pekin Deklarasyonu ve Pekin Eylem Plani'na konulan
hedefler ve Pekin Eylem Platformu’nda yer alan 12 kritik alanda verilmis taahhUtleri teyit ederek
BM'nin calismalarinin biitinligiini siyasi bir deklarasyonda gdstermektedir. ikinci olarak,
toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris hedeflerine ulasiimasinda Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Sézlesmesi'nin (CEDAW) tartisiimaz
énemini, toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve barig hedeflerine ulasilmasinda sivil toplum
kuruluslarinin vazgecilemez rolini ve toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris hedeflerine
ulasiimasinda erkegin roltint ve katkisinin gerekliligini, toplumsal cinsiyet bakis agisinin temel
politika plan ve programlarina yerlestiriimesinin dnemini vurguladigi igin dnemlidir.

2005 yilinda yeniden bir degerlendirilme yapilmasini dngoren deklarasyona eslik eden Sonug
Belgesi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani'nin hizla hayata gecirilmesini saglayacak rehber
belge olarak nitelenmistir (5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York'ta gerceklestirilen
“Kadin 2000: 21.Yiizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” [PEKIN+5] baslikl
Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu’nun hazirlik dénemi ve sonuglari hakkinda bilgi
notu, t.y.).

BM, kadina yonelik her tirlt siddetle micadelenin yogunlastiriimasinin altinit 2000 ve 2005
yillarinda yapilan tim toplantilarda ¢izmis, Pekin +5 kararlarinin uygulanmasi, hikimetlerin bu
konuda sorumlu olmasi, CEDAW'in tam olarak uygulanmasi taleplerini pek ¢cok Genel Kurul
Karari'nda tekrarlamistir.

CEDAW (Komite), 19 Ekim 2010 tarihinde kabul ettigi (28 sayili) genel bir tavsiye karari ile
sozlesmenin 2. maddesi baglaminda kadina karsi ayrimciligin; cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi de dahil olmak Uzere cinsiyet ve toplumsal cinsiyet ile baglantili unsurlari da
kapsadigini vurgulamistir.

LGBT haklarinin  CEDAW'In 2. maddesinde yer alan hukuki alanda tedbirler alma
yUkUimliliginin  cinsel yodnelim ve cinsiyet kimligi baglami disinda birakilarak
degerlendirilmesi mimkin degildir (“CEDAW adopts recommendations including sexual
orientation and gender identity", t.y.).
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Birlesmis Milletler - Binyil Kalkinma Hedefleri 2000 - 2015 (BYK)

Eylil 2000'de BM Genel Kurulu'nda, yeni bir milenyumun baslangicinda, BM'ye Gye Ulkeler,
baris ve silahsizlanma, kalkinma ve yoksullugun sonlandirilmasi, ortak cevremizi korumak, insan
haklar, demokrasi ve iyi yonetisim, savunmasiz/kirilgan (vulnerable) kesimleri koruma
basliklariyla ¢ikardiklari kararla Binyll Kalkinma Hedefleri'ni ilan etmislerdir (bu basliklara
eklenen iki baslk, 7. maddede, Afrika'nin 6zel ihtiyaclarini gidermek ve 8. maddede BM'yi
glclendirmektir'). 2000 yilindan 2015 yilina kadar gerceklestiriimesi hedeflenen sekiz baslik,
asiri yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak, herkes icin evrensel ilkogretim saglamak, cinsiyet
esitligi ve kadinin glclendirilmesi, cocuk olimlerini azaltmak, anne sagligini iyilestirmek,
HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla micadele, cevresel surdurilebilirligi saglama ve
kalkinma icin kiresel bir ortaklik kurmak olarak siralanmistir'?.

Bu hedefler 2015 yilinda gézden gegcirilerek aralarina yenileri eklenecek ve yeni Strdurilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) olarak 2030 yilina gecerli olan kuresel kalkinma gindemini
belirleyecektir.

2000 yilinda BM nezdinde kadin ve cocuklarin korunmasina yonelik 6nemli bir protokol de
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin
Protokol'dur (insan Ticareti Protokoli/Protokol).

Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek, insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin
Protokol (insan Ticareti Protokolii) Palermo’da kabul edilmistir'.

Protokol'lin amaci “Kadin ve cocuklara 6zel énem verilerek, insan ticaretini dnlemek ve
mucadele etmek, bu tur ticaretin magdurlarini, onlarin insan haklarina bitintyle saygi
gostererek korumak ve onlara yardim etmek, bu amaclara erisebilmek icin Taraf Devletler
arasindaki isbirligini gelistirmek” olarak agiklanmistir (“Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime”, 2000, madde 2). Tirkiye de
protokolii 13.12.2000 tarihinde imzalamis ve 2003 yilinda onaylamistir (Sinirasan Orgitlii
Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin - Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina i|i§kin Protokolln
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 2003).

" Bkz. United Nations Millennium Declaration, 2000.

12 Binyil Kalkinma Hedefleri, t.y.

13 “Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime”, BM Genel Kurulu'nun
15.11.2000 tarihli A/RES/55/25 sayili karari ile kabul edilmis, 12.12.2000 tarihinde italya’nin Palermo sehrinde
diizenlenen konferansta imzaya acilmis ve 25.12.2003 tarihinde yurirlage girmistir.
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BM Genel Kurulu'nun “Kadin ve Kiz Cocuk Ticareti” (“Trafficking in Women and Girls”) konulu
kararlar da ayni konudaki 6nemli belgeler arasindadir'.

1% Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 31.01.2001 tarihli, 55/67 sayili, 30.01.2003 tarihli, 57/176 sayili, 10.02.2005
tarihli, 59/166 sayili ve 7.11.2006 tarihli, A/C.3/61/L.11/Rev.1 Sayil “Kadin ve Kiz Cocuk Ticareti” konulu kararlari
icin bkz. “Trafficking in Women and Girls”, t.y.
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Avrupa Birligi

Avrupa Birligi de milenyumda kadin-erkek esitligi konusunda 6ne ¢ikmaya baslayan bir
orguttar.

2000 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Kadin-erkek esitligi AB'nin temel degerlerinden biri olarak Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi (Charter of Fundamental Rights of the European Union), Avrupa Birligi Kurucu
Antlasmasi (EU Treaty) gibi ana dokimanlarda yerini bulsa da AB’nin kadin-erkek esitligini
istihdam odagindan c¢ikartarak, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma politikalari icin yol almasi
2000'li yillarda gergeklesmistir.

AB'nin kadin-erkek esitligi konusunda 1970'lerden 2000'lere kadar aldigi kararlar dnemli bir
oranda istihdam alaninda olup AB'nin kendine 6zel hukuk sistemi icerisinde direktif olarak
adlandirilan ve Uye Ulkeler icin baglayici olmakla birlikte uygulamasi tye Ulkeye birakilan
dizenlemelerdir. Kadinlarin erkeklerle istihdama katilim, terfi ve mesleki egitime erisim,
calisma sartlar gibi alanlarda esitligini dngoren dizenlemelerin yetersiz kalmasi, 1997
Amsterdam Anlasmasi'yla sosyal politikalarda daha etkin bir rol oynamaya baslayan AB'nin
anaakimlastirma konusunu 6ne tasimasiyla sonuclanmistir (Tatlier Bas, 2011).

Avrupa Komisyonu'nun 1999 yilindan itibaren tim “Avrupa Yapisal Fonlari“nda ve 1997
yilindan itibaren de “istihdam Rehberleri'nde kadin-erkek esitliginin anaakimlastiriimasinin
Onsart olarak yer almasi AB'nin konu hakkindaki ciddiyetinin gostergesi olmustur (Tatlier Bas,
2011).

2001-2005 yillar igin olusturulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve Stratejisi'nin
ardindan 2006 yilinda Avrupa Konseyi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa Pakti”"ni ilan etmistir.

2006-2010 arasini kapsayan “Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi” (“A Roadmap for Equality
between Women and Men”) AB'nin cinsiyet esitligi konusunda uygulamada da yol géstermek
amaciyla alti oncelikli alan belirlemistir. Bu alanlar, kadin ve erkekler icin esit ekonomik
ozgurlik, ozel ve is hayatin uyumlastirilmasi, karar mekanizmalarinda kadin-erkek esitligi,
cinsiyet temelli siddetin her tirinin yok edilmesi, cinsiyet kliselerinin ortadan kaldiriimasi ve
AB'nin kalkinma ve dis politikalarinda cinsiyet esitliginin tesvik edilmesiydi.

AB'nin bu yillarda Uye adayi ve lcglincl Ulkelerle iliskilerinde de toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik etme politikasi izlemeye baslamasi, Turkiye gibi Gye adayi tlkeler icin dnemli bir
gelismedir. AB, 1980’lerden bu yana surdirilebilir kalkinma konusunda kadinlarin rolint éne
cikarsa da yapisal fonlarin da cinsiyet esitligini desteklemek yontnde kullanilmaya baslanmasi,
2007 yilinda da Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisi'niin (“European Institute for
Gender Equality”) kurulmasi AB'nin bu konudaki politikalarinin koordinasyonu ve veri toplama
icin onemlidir.
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2008-2009 yillarinda Avrupa’'da etkisi oldukca yikici olan finansal krizin, 6zellikle kadinlar
olumsuz yonde etkiledigi, krizin vurdugu kamu sektériinde galisanlarin gogunlugunu olusturan
kadinlarin is gtvencelerinin olmadigi ve calisan yoksullugunun yaygin oldugu iyice goérinir
olmustur.

Bu arada AB'nin kendi icinde de kadin katiimi konusunda bir hareketlenme oldugunu
hatirlamak gerekir. Lizbon Anlagsmasi sonrasi AB'nin yapisinin degismesi ve AB'nin tepesindeki
4 ana pozisyondan birine bir kadinin atanmasi icin Avrupa Parlamentosu icindeki liberal
demokratlar da baski uygulamiglar ve Catherine Ashton 2009-2014 yillari arasinda Avrupa
Birligi Disisleri Bakani ve AB Dis lliskiler ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek Temsilci
olmustur.

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Komisyonu'nun 2010 yili Mart ayinda Avrupa'nin ekonomik krizden c¢ikmasi igin
olusturdugu Avrupa 2020 Stratejisi akilli ve kapsayici bir bliyime 6nerirken, cinsiyet esitligi
konu olmamistir. Hatta AB Uyesi Glkelerdeki kadin organizasyonlarinin semsiyesi olarak faaliyet
gosteren Avrupa Kadin Lobisi, Lizbon Anlasmasi sonrasi istihdamda kadin esitligi konusunun

onemini kaybettigini ve kadin haklarinin yalnizca biylime zamanlarinda ele alinacak liks bir
konu olmadigini iddia ediyordu (Greboval, 2011, s. 67-70).

Ancak Avrupa Birligi Ulkelerini de kapsayan baska bir bolgesel orgit, kadin-erkek esitligi
konusunda oldukga 6nemli gelismelere sahne olmustur.

Avrupa Konseyi

Avrupa Birligi'nden farkli olarak, 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi de toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda, 6zellikle istanbul Sézlesmesi ile en dnemli kurumlardan biri haline gelmistir.
Ancak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, sdzlesmeden yillar 6nce aldigi, 2002 tarihli
kadinlarin siddete karsi korunmasi konulu 5 numarali tavsiye karari, kadina yoénelik siddetle
mucadele konusundaki en 6nemli girisimlerden biri olmustur. Avrupa Konseyi, Kadinlarin
Siddetten Korunmasina iliskin Rec(2002)5 Sayili Tavsiye Karari siddetin onlenmesi ve
magdurlarin korunmasi icin kiiresel bir strateji olusturan uluslararasi ilk dokiimandir ve cinsiyet
temelli tim siddet bicimlerine karsi bir strateji getirmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 30 Nisan 2002'de Delegeler Komitesi'nin 794.
oturumunda kabul edilen bu Tavsiye Karari ile Avrupa Konseyi'ne Uye Ulkelere kadin-erkek
esitliginin saglanmasi amacinin gercgeklestiriimesi i¢cin medyadan ceza hukuku ve medeni
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hukuka, yargilama usuliinden siddet faillerine midahaleye kadar genis bir alanda devletlerin
neler yapabilecegine iliskin acik tavsiyelerde bulunmustur'™.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi S6zlesmesi (2005/2008)

Avrupa Konseyi'nin yine kadin ve ¢ocuk haklarina yénelik dnemli bir diizenlemesi de insan
ticaretinin dnlenmesini, insan ticareti magdurlarinin korunmasini ve insan ticaretine karsi ulusal
ve uluslararasi isbirligini amaclayan sézlesmedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
3 Mayis 2005 tarihinde kabul edilmis ve 1 Subat 2008 tarihinde yururlige girmistir
(Sézlesme’nin Tiirkge metni icin bkz. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi,
2005).

Sézlesmenin en onemli katkilarindan biri insan haklari perspektifli olmasi ve magdurun
korunmasina odaklanmasidir. Bir diger katkisi ise insan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu
(GRETA) ve Taraf Devletler Komitesi'nden (“Committee of Parties”) olusan iki kanatli denetim
mekanizmasidir. Bagimsiz bir izleme ve gézetim mekanizmasi olan GRETA, s6zlesmenin taraf
devletlerce uygulanmasini takip etmekte, taraf devletlerin soézlesme kapsaminda aldig
onlemlere iliskin dizenli olarak degerlendirme raporlari yayimlamakta ve alinan onlemlerin
sozlesme kapsaminda yeterli bulunmadigi hallerde daha fazla 6nlem alinmasini talep
edebilmektedir. Sozlesme sadece AK Uyesi devletlerin degil, konseye lye olmayan devletlerin
de imzasina aciktir.

Turkiye, sozlesmeyi 19/03/2009 tarihinde imzalamis ve 02/05/2016 tarihinde onaylamistir.
Sézlesme Turkiye'de 01/09/2016 tarihinde ydrarlige girmistir'®.

Cinsel Taciz ve Cinsel istismara Karsi Cocuklarin Korunmasina iligkin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi (Lanzarote S6zlesmesi) (2007/2010)

Cinsel Taciz ve Cinsel istismara Karsi Cocuklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, diger adiyla Lanzarote Soézlesmesi, spesifik olarak cocuklarin cinsel siddetten
korunmasi amacina yonelik olarak hazirlanan ilk bélgesel anlasmadir. S6zlesme, 2007 yilinda
Lanzarote'de (ispanya) kabul edilmis, 2010 yilinda yiiriirliige girmis ve tim Avrupa Konseyi Uye
Devletleri tarafindan imzalanmistir (Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasina
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi: Lanzatrote Sozlegsmesi, t.y.).

1> Tavsiye kararinin Tirkge metni igin bkz. Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi: 30 Nisan 2002'de kabul edilen,
Bakanlar Komitesi'nin tye devletlere kadinlarin siddete karsi korunmasina iliskin Tavsiye Karari Rec(2002)5 ve
izahat Belgesi, t.y.

¢ Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 197, Status as of 23.07.2020.
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“Cinsel somurli ve cinsel istismar cocuklara kargi siddetin en kotd bigimleri arasindadir.
Avrupa'da yaklasik her bes cocuktan birinin bir cesit cinsel siddet magduru oldugu ve
vakalarin yaklasik %80'inde istismarcinin cocugun tanidigi biri oldugu tahmin edilmektedir.
Cocuklara karsi cinsel siddet bircok farkl bicim alabilmektedir. Ornegin, aile veya giiven
cemberi icerisinde cinsel istismar, fuhus veya cinsel istismar materyalleri araciligiyla cinsel
somdard, internet ile mimkin hale gelen cinsel siddet ve akranlar tarafindan cinsel saldin”
(Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi:
Lanzarote S6zlegsmesi, t.y.).

1990'lardan bu yana éne ¢ikan cocuklarin cinsel sémdrisi ve istismari sonucunda, Birlegsmis
Milletler, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin (CRC) 34. maddesiyle ¢ocuklari bu tip siddetten
korumaya yonelik bir devlet mecburiyetini kapsamina almistir. 2000 yilinda imzalanan
Cocuklarin Satilmasi, Cocuk Fuhusu ve Cocuk Pornografisi'ne iligkin CRC Opsiyonel Protokoli
ise bir yasal belgeyi butlinuyle bu suglarin dnlenmesi ve ¢ocuklarin bu suclardan korunmasina
adayarak cocuklarin cinsel siddetten yasal olarak korunmasini daha da glclendirmistir
(Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi:
Lanzatore Sézlesmesi, t.y.; daha fazla bilgi icin bkz. Cocuklarin Cinsel Sémiiri ve istismara Karsi
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, t.y.).

Avrupa Konseyi’nin Diger Tavsiye Kararlari

Bu dénemde Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi amaciyla su
tavsiye kararlarini da kabul etmistir:

e Avrupa Konseyi Kadin ve Erkeklerin Catismalarin Onlenmesinde, Céziimiinde ve
Barisin insasindaki Roliine iliskin Rec (2010)10 sayili Tavsiye Karari

e Avrupa Konseyi Saglik Politikalarina Cinsiyet Farkliliklariin Dahil Edilmesi Konusunda
Bakanlar Komitesi'nin CM / Rec(2008)1 sayili Tavsiye Karari (Tavsiye kararinin ingilizce
metni icin bkz. Recommendation CM/Rec(2008)1 of the Committee of Ministers to
Member States on the Inclusion of Gender Differences in Health Policy, 2008)

e  Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Standartlari ve Mekanizmalarina iliskin
Rec(2007)17 sayili Tavsiye Karar (Tavsiye kararinin ingilizce metni icin bkz.
Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to Member States
on Gender Equality Standards and Mechanisms, 2007)

*  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 10 Ekim 2007 tarihli CM / Rec(2007)13 sayih
Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina iliskin Tavsiye Karari (Tavsiye
kararinin ingilizce metni icin bkz. Recommendation CM/Rec(2007)13 of the
Committee of Ministers to Member States on Gender Mainstreaming in Education,
2007)
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(Avrupa Konseyi'nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar standartlari hakkinda bilgi igin
bkz. Gender Equality and Women's Rights: Council of Europe Standarts, t.y.).
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2011'den Giiniimiize: Uluslararasi Sistem Degisimi
Dayatirken

Tarihsel Artalan

Amerika Birlesik Devletleri'nde gerceklesen 11 Eylil saldirisi ve 6ncelikle ABD'nin, ardindan da
basta ingiltere ve sirayla diger AB iilkelerinin aldigi tedbirler ve uluslararasi sistemin yeniden
glvenliklesmesi diinyanin yeni sistem(sizlig)ini getirdi. 1990'larin sonunda ve milenyumun ilk
on yilinda hakim olan 6zgurlikeu, esitlikci ideolojiler popdlerligini yitirmeye, Glkeler kendilerini
savunmay “6teki” olani diglama ile gerceklestirmeye ve uluslararasi glindemde revacta olan
dayanisma, hosgori gibi kavramlar yerlerini egemenlik, korunmacilikla degistirmeye
basladilar. Bunun Uzerine, 2016 yilinda ABD baskanligina cinsiyetci yorumlariyla tGinlt Donald
Trump'in gelmesi ve bu yorumlarin diger popllist ve muhafazakéar politikacilar tarafindan da
benimsenmesi uluslararasi kadin haklari ve kadin hareketi bakimindan ikili bir goriintiye yol
acti. Bir yandan uluslararasi alanda cinsiyetgci ve simdiye kadar gorilmemis aciklikta ayrimai bir
dil hi¢ cekinilmeden sergilenirken, bir yandan da kadin haklari savunucular diinyanin dort bir
yaninda bu durum ve tutuma karsi ayaklaniyordu.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Tartismalar

Normlar ve Standartlar

2015 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler’in hikiimetleri ve glindemi dontstlrici etkisi olan
ve temalariyla uyumlu olarak toplumsal cinsiyetin cesitli alanlarda dnemini giindeme oturtan
toplantilarindan Kadinin Statlsi Komisyonu toplantisindaki bir yontem degisikligi kadin
haklarinin artik uluslararasi sistemdeki kutuplasmadan ayri duramayacagini da gosteriyordu.
Toplantiya katilan Yasemin Oz'lin belirttigi tizere, Pekin Deklarasyonu’nun lizerinden yirmi yil
gecmesinin ardindan dizenlenen ve Pekin +20 olarak da adlandirilan 59. oturumda bir ilk
gercekleserek, gecmis vyillarda oturumlar sirerken tartisilarak ortaya cikarilan Siyasi
Deklarasyon, bu yil henliz oturum baslamadan hazirlanmis ve oturumun acilis gini 9 Mart
2015'te oylanarak kabul edilmistir (Oz, 2015). Bu kutuplasma, ozellikle Vatikan ve bazi
koktendinci Misliman ve Hiristiyan hikimetlerin cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, kirtaj gibi
konularda buyik micadelelerle elde edilmis kadin haklarini geriye cevirme istegi nedeniyle
gerceklesmistir. Kadinlarin bireyligi, cinsel ve bedensel haklari yeniden sorgulanmaya
baslamistir.

Bu yeni donemde esitsizlikler derinlesir, devletler terdrizm korkusuyla kisisel hak ve
ozgurlikleri cignemekte beis gérmezken, bir yandan da uzun muicadeleler sonucu devletleri
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toplumsal cinsiyet esitligi saglamak konusunda yiikiimlii hale getiren ve istanbul Sézlesmesi
olarak da anilan Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi 2011 yilinda imzalanip 2014 yilinda yurirlige giriyordu.

Istanbul Sozlesmesi, hem kapsayiciligi hem de konu oldugu tartismalar bakimindan hem
bolgesel anlamda hem de Tuirkiye icin ¢ok onemli bir uluslararasi belgedir. Tirkiye'nin
s6zlesme imzalanirken icinde bulundugu tutumla 2020 yilina gelindiginde soézlesmeye
yaklagiminin farkliligi bir yandan diinyada da bazi tlkelerde yeni bir akima dénisen toplumsal
cinsiyet esitligi karsithgi bakimindan oldukga ilginctir.

Bu bdlimde de uluslararasi standartlar ve normlar yine li¢ ana kurumun program ve politikalari
Uzerinden incelenecektir.

Avrupa Konseyi

Kadinlara yénelik siddetle miicadelede en kapsamli ve yeni sézlesme olan istanbul Sézlesmesi
Mayis 2011'de istanbul’da imzaya acildi ve 2014 yilinda yiriirliige girdi. Sézlesmenin imzaya
acildigi ilk sene, Tirkiye sozlesmeyi cekincesiz imzaladi ve onayladi. Su éana kadar 46 Ulke ve
Avrupa Birligi tarafindan imzalanan sézlesmeyi onaylayan ulke sayisi ise 34'tir (Chart of
Signatures and Ratifications of Treaty 210, Status as of 24.07.2020).

Kadina yonelik siddete karsi insan haklar temelli bir sézlesme olan istanbul Sézlesmesi,
yalnizca cezalandirma ya da cezasizligi ortadan kaldirmaile degil, kadinlarin korkmadan, giiven
icerisinde, siddetten uzak ve ayrimciliga ugramadan yasamasina ve maruz birakildiklari siddet
icin tazmin edilmelerine de olanak saglar (“Donim noktalari”, t.y.).

istanbul S6zlesmesi

11 Mayis 2011 tarihinde istanbul’da imzaya acilan Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi (kisa adiyla Istanbul
Sozlesmesi), 1 Agustos 2014 tarihinde yururlige girmistir.

istanbul Sézlesmesi, Avrupa’da kadina karsi siddet konusunu insan haklari baglaminda ele
alan, baglayiciligi ve yaptinm guci olan ilk sézlesmedir (Acar ve Ertirk, 2011, s. 292). Ayrica
kadinlara yonelik her tirlG ayrimciligr onlemek icin imzaci tlkelere sorumluluk yuklemesiyle
diger sozlesmelerden daha kapsayicidir. Kadinlara yonelik ayrimcilik iceren kanunlari ve
uygulamalari yurarlikten kaldirmak, gecikmeden tedbir almak, ayrimciligi yaptirmlar yoluyla
yasaklamak ifadelerini icermektedir (istanbul Sézlesmesi, 2011, madde 4).

Sozlesme daha cok kadinlar icin gecerlidir, clinkl kadinlarin kadin olduklariigin (zorunlu kirtaj,
kadin stinneti) maruz kaldiklari veya erkeklere kiyasla daha fazla maruz kaldiklari (cinsel taciz ve
irza gegme, israrl takip, aile ici siddet, zorla evlendirme, zorla kisirlastirma) siddet tirlerini
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kapsamaktadir (CoE, 2011). Bu siddet turleri erkeklerle kadinlar arasindaki esit olmayan gl
iliskileri ve kadinlara karsi yapilan ayrimciliktan kaynaklanmaktadir. Cok daha az rastlansa da
erkekler de Istanbul Sézlesmesi'nin kapsadigi aile ici siddet ve zorla evlendirme gibi bazi siddet
tarlerine maruz kalmaktadirlar. Sézlesmede bu durum kabul edilmekte, taraf devletler
sozlesme hikimlerini erkekler, cocuklar ve yashlar dahil olmak Uzere, aile i¢i siddetin tim
magddurlarina uygulamaya tesvik edilmektedir. Devletler s6zlesmeyi s6z konusu aile igi siddet
magddurlarina uygulayip uygulamayacaklarina karar verebilirler (Kadina Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair..., Sorular ve Cevaplar, 2018, s. 5).

Istanbul Sézlesmesi ile her tiirlii ayrimcilik yasaklanmaktadir. Sézlesmeye taraf olan Glkeler,
Madde 4:3'e gore, “magdurlarin haklarini korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tir gorUs, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal
azinlikla baglantili olma, milk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglk
durumu, engellilik, medeni hal, go¢gmen veya multeci statlisi veya baska bir statli gibi,
herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir”.
Farkli bir ifade ile istanbul Sézlesmesi'yle siddet géren herkesin korunmasi ve desteklenmesi
amaclanmaktadir.

Sozlesmede, sozlesme hikimlerinin toplumsal kimlik UGzerinden herhangi bir ayrimcilik
yapilmadan uygulanmasi geregi acikca ifade edilmektedir. Aile i¢i siddetin cinsel kimlik ve
cinsel yonelim tanimadigi bilinmektedir. Transgender, lezbiyen, bisekstel bireyler, escinsel
erkekler de dahil olmak Uzere, toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle, aile ici siddete, cinsel
saldirlya, irza gecmeye veya zorla evlendirmeye magdurlarinin tamaminin ilgili destek ve
korumadan dislanmamasi glivence altina alinmistir. Boylece, aile ici siddete maruz kalanlar igin
saglanan barinaklardan yararlanma ve siddetten arinmis bir yasam stirme hakki saglanmis
olacaktir. Ayrica, go¢cmen ve milteci kadinlar da ikamet durumlari nedeni ile bu tir destek
hizmetlerinden mahrum birakilabilmektedirler. Ornegin engelli kadinlar ve/veya etnik
azinliklara mensup kadinlar, HIV/AIDS'le yasayan kadinlar gibi pek ¢cok kadinin ¢esitli ayrimcilik
tarleri ile karsilagmalart mimkindir. Sozlesme, kadinin cinsiyete dayali siddet magduru
oldugu durumlarda da farkliik gézetmeden koruma saglar (istanbul Sézlesmesi Aciklayici
Rapor, para. 53).

istanbul Sézlesmesi'nin amaclar sézlesme metninde su sekilde ifade edilmistir:

a. Kadinlari her turltu siddete karsi korumak ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;

b. Kadina karsi her tirli ayrimcihigin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlari gliglendirmek de dahil olmak Uzere, kadinlarla erkekler arasinda onemli
Olclude esitligi yayginlastirmak;

c. Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin tim magdurlarinin korunmasi ve bunlara
yardim edilmesi icin kapsamli bir cerceve, politika ve tedbirler tasarlamak;

d. Kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi isbirligini
yayginlastirmak;

e. Kadina karsi siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi igin bittincil bir yaklagimin
benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili
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bir bicimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak (istanbul Sézlesmesi,
2011).

S6zlesme'nin bir diger dnemi, butincdl politikalar ve veri toplama, énleme, koruma ve destek,
esasa muteallik hukuk (magdurlarin saldirganlara karsi hukuki yollara bagvurusunu saglayacak
yasal tedbirlerin alinmasi), sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve koruyucu tedbirler, go¢ ve
iltica, uluslararasi isbirligi, izleme yontemi ve diger uluslararasi enstrimanlarla iligkiler
bolimleriyle cok kapsayici ve yol gésterici bir s6zlesme olmasidir. Devletlerin kadina yonelik
siddeti 6nlemek icin ne yapabilecegi ve ne yapmasi gerektigi acikca ifade edilmektedir.

istanbul S6zlesmesi izleme Mekanizmasi: GREVIO

istanbul  Sézlegmesi‘nin izleme mekanizmasi, sdzlesmenin taraflarca uygulanmasini
degerlendirmeyi ve iyilestirmeyi amaclamaktadir. Mekanizma, birbirinden ayri, ancak birbiriyle
etkilesime giren iki yapidan olusur. Bunlardan ilki, bagimsiz bir uzman kurulus olan Kadina ve
Ev ici Siddete Karsi Miicadeleye iliskin Uzman Grubu'dur (GREVIO). GREVIO'nun gdrevi,
s6zlesmenin taraflarca uygulanmasindaki gelisimi izlemektir. GREVIO ayrica uygun olan
hallerde sozlesme icerigi ve amaci hakkinda genel onerilerde bulunabilir. Diger izleme
mekanizmasi ise Istanbul Sézlesmesi'ne taraf devlet temsilcilerinden olusan siyasi bir yapi olan
Taraflar Komitesi'dir.

Taraflar Komitesi, GREVIO raporlarini ve sonuclarini takip eder ve ilgili taraflara énerilerde
bulunur. Taraflar Komitesi, GREVIO Uyelerinin se¢ciminden de sorumludur.

GREVIO tarafindan gergeklestirilen “llkelere gére degerlendirme prosediri”, taraf devletin
istanbul Sézlesmesi'ni onaylamasinin akabinde yapilan o taraf devlete iliskin ilk degerlendirme
ile baslar. Bu baglamda, GREVIO, taraflarca, ilgili Avrupa Konseyi organlarindan, diger
uluslararasi belgelerle kurulan uluslararasi kurumlar (BM Kadina Karsi Her Turli Ayrimcihgin
Onlenmesi Komitesi), sivil toplum orgutleri (STO) ve ulusal insan haklari kurumlari tarafindan
kendisine sunulan cevap ve bilgileri degerlendirir. Elde edilen bilgilerin yetersiz olmasi
durumunda, GREVIO dlke ziyaretleri dizenleyebilir. Yetkili makamlarla yapilan bir bilgi
paylasimi ve istisare asamasinin ardindan, GREVIO nihai raporunu ve sonuglarini (final report
and conclusions) karara baglar ve bunlari ilgili taraflara génderir. GREVIO'nun nihai raporlar
ve sonuclarn kabul edildikten sonra taraflarin yorumlaryla birlikte kamuya duyurulur.
GREVIO'nun hazirladigi rapor, GREVIO'nun sonuglarinin uygulanmasi igin alinacak énlemlerle
ilgili 6zel tavsiyeler benimseyecek olan Taraflar Komitesi'ne iletilir.

GREVIO tarafindan, s6zlesme kapsamina giren ciddi, buyik veya kalici/devamli bir siddet
tlrlndn onlenmesi icin harekete gecilmesi gerektigi konusunda givenilir bir bilgi oldugunda
“Ozel bir sorusturma prosediri” baslatilabilir. Béyle bir durumda, GREVIO ilgili taraftan 6zel bir
raporun acilen teslim edilmesini talep edebilir. GREVIO, eldeki bilgileri dikkate alarak,
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Uyelerinden birini veya daha fazlasini bir sorusturma yuritmek ve geri bildirimde bulunmak
Uzere tayin edebilir veya sorusturma, ilgili devletin onayiyla, tlke ziyaretini de igerebilir (md.
68/14). GREVIO tarafindan incelendikten sonra, arastirmanin bulgular, ilgili tarafa ve uygun
olan hallerde, Taraftarlar Komitesi'ne ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne, yorum ve
onerilerle birlikte iletilir.

ilk 10 GREVIO liyesi 4 Mayis 2015'te dort yiligina secilmistir. istanbul Sézlesmesi'nin 12 Ekim
2017'de Almanya tarafindan onaylanmasi sonucu, s6zlesmeyi onaylayan taraf devlet sayisinin
25'e ¢ikmasinin akabinde GREVIO Uye sayisi 15’e tamamlanmistir (GREVIO Gyeleri ve Komite
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. “Election of GREVIO members”, t.y.). GREVIO, Turkiye'ye iligkin
ilk degerlendirme raporunu 15 Ekim 2018 tarihinde agiklamistir (rapor metni hakkinda bilgiicin
bkz. Moroglu, 2019, s. 304-307).

Avrupa Konseyinin ilgili Tavsiye Kararlan

Bu doénemde Avrupa Konseyi tarafindan toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi
amaciyla farkli yillarda kabul edilen tavsiye kararlari da hatirlanmalidir.

e 2012 Bakanlar Komitesi Engelli Kadin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ile ilgili
Tavsiye Karari (Recommendation CM/Rec(2012)6 of the Committee of Ministers on
the protection and promotion of the rights of women and girls with disabilities)

e 2013 Bakanlar Komitesi Cinsiyet Esitligi ve Medya ile ilgili Tavsiye Karari
(Recommendation CM/Rec(2013)1 of the Committee of Ministers to member States
on gender equality and media)

e 2015 Bakanlar Komitesi Sporda Cinsiyetin Anaakimlastirilmasina Yonelik Tavsiye
Karari (Recommendation CM/Rec(2015)2 of the Committee of Ministers to member
States on gender mainstreaming in sport)

e 2017 Bakanlar Komitesi Gérsel Isitsel Alanda Cinisyet Esitligine Yénelik Tavsiye Karari
(Recommendation CM/Rec(2017)9 of the Committee of Ministers to member States
on gender equality in the audiovisual sector)

e 2019 Bakanlar Komitesi Cinsiyetcilikle Miicadele ve Cinsiyetciligi Onleme Karari
(Recommendation CM/Rec (2019)1 of the Committee of Ministers to member States
to prevent and combat sexism)

2019 Cinsiyetgilikle Miicadele ve Cinsiyetciligi Onleme Tavsiye Karan

2019 yilindaki cinsiyetgilikle micadele ve cinsiyetciligi dnleme tavsiye karari, derin kokleri olan
ve toplumsal iliskilerde c¢ok yaygin olarak karsilasilan cinsiyetciligin ve ayrimci kliselerin
onlenebilmesi icin neler yapilabilecegini agiklamasi bakimindan énemlidir. Dilde, iletisimde,
internet ve sosyal medyada, reklamcilikta, isyerinde, kamuda, adalet sisteminde, egitim
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kurumlarinda, kiltir ve spor endustrilerinde 6zel dnlem alinmasi gerekliliginin altini ¢cizen bu
tavsiye karari ayni zamanda Ulkelerin cinsiyetciligi ve ayrimci kliseleri engellemek igin kanunlar
yapmasli gerektigini tekrarlar.

Tavsiye karari, Ulkelerin cinsiyetciligi ve cinsiyetci nefret dilini cezalandirmasini ister ve
cinsiyetcilik karsiti politikalari, izleme mekanizmalariyla Avrupa Konseyi'ne bildirmesini talep
eder. Bu tavsiye karari kapsaminda baslatilan Cinsiyetcilik: Gor, Adini Koy, Durdur Kampanyasi,
konsey Uyesi Ulkelerin dillerine de gevrilmis ve cinsiyetciligi 6nleme araclarini sunmustur'’.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgeleri

Avrupa Konseyi'nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda istanbul Sézlesmesi ve Tavsiye
Kararlari’nin yani sira ilkini hem kendi icinde hem de Uye Ulkelerde esitligin saglanmasi icin
2012 yihnda ilan ettigi programin ardindan 2014-2017 ve 2018-2023 dénemleriicin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Strateji Belgeleri dnemlidir.

2014-2017 Strateji Belgesi'nde oncelik alanlar su sekilde siralanmistir:

1) Cinsiyet kliseleri ve cinsiyetcilikle mlcadele

2) Kadinlara yonelik siddetle miicadele ve siddeti dnleme

3) Kadinlarin adalete esit erisimini garanti etmek

4) Kadin ve erkeklerin siyaset ve kamuda karar alma mekanizmalarina dengeli katihmi
5) Tum politika ve dnlemlerde cinsiyet anaakimlastirmasini saglama

Bakanlar Komitesi'ne yillik raporlar hazirlanmasi ve Ulkelerin dizenli raporlama ve izleme
etkinlikleri de konseyin stratejisinin glclt yanlarindan olmustur.

2018-2023 stratejisi ise 2016 yili yazinda Estonya’da yapilan ve bir dnceki stratejinin sonuglarini
degerlendiren toplantidaki verilerin Gzerine insa edilmistir. Bu dénemde hem Suriye’deki savas
sonucunda aciliyet gerektiren miilteci, siginmaci ve gé¢men kadinlarin durumu, hem de
Avrupa Konseyi Uyesi tim Ulkeleri etkileyen ekonomik krizin kadin haklarina yonelik 6nlemlere
harcanacak butceleri kesintiye ugratmasi goéz 6nline alinmistir.

2018-2023 stratejisinin oncelikli alanlarinin arasina gé¢gmen, milteci ve siginmaci kadin ve kiz
cocuklarinin haklarinin  korunmasi eklenmis, ayrica kadinlarin ekonomik krizden farkl
etkilendiklerinin alti cizilmistir. Kadinlari etkileyen sorunlarin, érnegdin ekonomik zorluklar
kadinlari etkilerken, go¢men bir kadinin yoksullukla bas etmesinin go¢gmen olmayan bir
kadindan farkli oldugunun, baska bir ifade ile, kadin sorunlarinin kesisimsel olarak arttig
vurgulanmistir. Ayrimciligi pek c¢ok farkli katmanda deneyimleyen kadinlarin sorunlarinin

V7 https://www.coe.int/tr/web/human-rights-channel/stop-sexism (Tirk¢e kampanya tanitimi).
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¢Ozllmesi icin alinmasi gerekli onlemlerin de bu sekilde distnilmesi gerektiginin alti
cizilmistir.
Avrupa Konseyi Cinsiyet Esitligi stratejisinde ayrica cinsiyet esitsizligini gidermede erkeklerin

roli vurgulanmis ve cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ev ici ve bakim emeklerinin de
paylasiimasi gerekliligi bildirilmistir.

Konsey, stratejisini BM Surdurebilir Kalkinma Hedefleri'yle de baglantilandirmis ve hukuki
enstriimanlari olan istanbul Sézlesmesi'nin, insan Kacakgiligina Karsi Sézlesme’nin ve Lanzarote
So6zlegsmesi'nin Kalkinma Hedefleri'yle uyumunu belirtmistir (Council of Europe Gender
Equality Strategy: 2018-2023, 2018).

Birlesmis Milletler
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Birlesmis Milletler Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri kiresel sistemde yoksullugu engelleme,
kalkinma stratejilerini belirleme ve daha da genel anlamda Evrensel insan Haklari
Beyannamesi'ndeki esitlik, 6zgtrlik ve insanlarin onurlu yasam hakkini koruma konusunda
uluslararasi normlari olusturma ve tim anlagsmalara kaynak olma konusunda egemen
devletlerin en genis katilimla tGzerinde anlastigi hedefleri iletmek bakimindan cok énemlidir.

Onceki bolimlerde sdziinii ettigimiz Milenyum Kalkinma Hedeflerinden daha detayl,
kapsamli ve bitincil olarak yazilan Sturdurilebilir Kalkinma Hedefleri 25 Eyltl 2015 tarihinde
BM Genel Kurulu’nda Turkiye dahil tim tye Ulkeler tarafindan kabul edilmistir. 17 hedef ve 169
alt hedef iceren Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) yoksullugu ortadan kaldirmak,
gezegeni korumak ve tiim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak icin evrensel bir
eylem cagnisi niteligindedir. Bu hedefler kapsaminda “toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz
cocuklarinin glclendirilmesi” bash basina bir hedef olarak (Hedef 5) kabul edilmis, ayrica tim
diger hedeflerde de toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi amaclanmistir.

Kiresel ve ulusal diizeyde SKH konusundaki ilerlemeleri gozden gegirmek igin iki dnemli
mekanizma vardir. Bu mekanizmalardan ilki BM'nin Ust Diizey Politik Forumu'dur (High-level
Political Forum - HLPF). ikinci mekanizma ise, bolgesel ve ulusal diizeyde olusturulan gdzden
gecirme mekanizmalardir. Turkiye de Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)
bolgesel mekanizmasi kapsaminda goézden gegcirilmektedir (“Surdurilebilir  Kalkinma
Hedefleri”, t.y.).

Birlesmis Milletler nezdinde, SKH'nin yani sira, norm olusturucu, kadin haklarinin anayasasi
olarak gecen CEDAW Sé6zlesmesi'nin 2017 yilinda aldigi 35 numarali tavsiye karari kadin haklari
bakimindan ¢ok énemlidir.
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BM CEDAW Komitesi’nin 14 Temmuz 2017 tarihli 35 No’lu Tavsiye Karari

CEDAW Komitesi'nin 1992 yilinda gerceklesen 11. oturumunda kabul ettigi “Kadinlara Karsl
Siddet” konulu 19 No'lu Genel Tavsiye Karari (GTK), 18 Temmuz 2017'de glincellenmis ve
“Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet” basligr altinda, 35 No'lu Genel Tavsiye
Karari olarak kabul edilmistir. 35 No'lu GTK ilkinden daha detayl bir sekilde toplumsal cinsiyete
dayali siddeti ele almig ve taraf devletlerin 6zen yikimlGligind somutlagtirmigtir.

35 No'lu Genel Tavsiye Karari, 19 No'lu Tavsiye Karari'nin Gzerinden gegen 25 yil icerisinde
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddet konusunda goézlenen cesitli egilim ve
gelismeleri gozeterek hazirlanmigtir. 35 No'lu Genel Tavsiye Karari, kadinlara yénelik siddeti
onlemenin devletler acgisindan uluslararasi bir hukuk normu olarak kabul edildigini
belirtmektedir. 35 No'lu GTK, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, bazi
durumlardaiskence kabul edilmesi ve dogurganlik haklarina yonelik kisittamalarin da kadinlara
yonelik siddet olarak kabul edilmesi gibi farkliliklar ortaya koymaktadir.

Birlesmis Milletlere iligkin Diger Gelismeler

2009 yilinda, BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin denetim
organi olan komiteye taraf devletler hakkinda yapilacak bireysel bagvurulari inceleme yetkisi
veren protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 2008 tarih ve 63/117 sayili
karariyla kabul edilmis ve imzaya acilmistir. Protokol, 5 Mayis 2013 tarihinde yurtrltge girmistir.
Ancak 2020 yil Temmuz ayi itibariyla Tirkiye bu protokolin kabult ile ilgili herhangi bir
islemde bulunmamistir.

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda tye tlkelerin taahhitlerinin disinda kendisi
de tlzel kisiligiyle uluslararasi anlagsmalara taraf olarak bu konudaki normlari ve standartlar
belirleme ve uygulama konusunda ciddiyetini kanitlamaya calismistir.

AB Cinsiyet Esitligi Enstitlist EIGE'nin Pekin+25 raporunda (Beijing + 25, 2020) belirtildigi gibi,
AB, Pekin Eylem Platformu kararlarinin uygulanmasini izlemek icin gostergeler gelistirmis,
tavsiyeler ve dokiimanlar yayimlamistir. Bunun yaninda tim AB Uye tlkeleri CEDAW'I onaylamis
ve AB Suirdurilebilir Kalkinma Hedefleri'ni takip edecegine yonelik iradesini belirtmistir. AB
Konseyi, AB Komisyonu’'nu ve uye Ulkeleri Pekin+25 Eylem Platformu’nun hedefleriyle ve BM
2030 glindemindeki toplumsal cinsiyet diizenlemeleriyle uyumlastirmaya ¢agirmistir. AB'nin,
silahli catismalarin  kadinlar ve kiz c¢ocuklari Uzerindeki etkilerine, kadinlarin barisin
saglanmasindaki roliine, baris ve catisma ¢ézme sureclerinin toplumsal cinsiyet boyutlarina
dikkat cekerek, kadinlarin catismalarin 6nlenmesi, yonetilmesi ve ¢ozilmesiyle ilgili ulusal,
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bolgesel ve uluslararasi kurum ve mekanizmalarda, tim karar alma dizeylerinde daha fazla
temsil edilmelerini saglamayi amaclayan 1325 numarali BM Guvenlik Konseyi Karari'na taraf
olmasi, AB'nin disiliskilerinde de toplumsal cinsiyet konusundaki israrini anlatmasi bakimindan
onemlidir.

AB'nin, kendi kurumlari icinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamasi icin kurdugu komiteler ve
calisma gruplar da 6énemlidir. Avrupa Komisyonu'nda, genel midurlikler arasinda cinsiyet
esitligi saglamakla gorevli olan Adalet, Tiketiciler ve Cinsiyet Esitligi Muaduarlagu iken,
komisyona ayrica destek veren Kadin-Erkek Firsat Esitligi Danigma Kurulu, Toplumsal Cinsiyet
Anaakimlastirmasiyla ilgili Ust Diizey Calisma Grubu, Parlamentoda Kadin Haklari ve Cinsiyet
Esitligi Komitesi (FEMM) ve 2010 yilindan bu yana Avrupa Konseyi'ne destek olan Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitlsi gibi pek ¢cok kurum vardir (Beijing + 25, 2020).

2019 yihinda Avrupa Parlamentosu secimleriyle komisyonun yenilenmesi Uzerine, AB
Komisyonu ilk kadin baskanina kavusmustur. Almanya'nin ilk kadin savunma bakani olarak da
gorev yapan Ursula Von der Layen'in baskanligindaki Avrupa Birligi Komisyonu, AB'nin 2020-
2025 yillan arasinda izleyecegdi Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesini 2020 yilinin Mart ayinda
sunmustur.

Avrupa Birligi Cinsiyet Esitligi Stratejisi Belgesi (2020-2025)

“Esitlikci Bir Birlik: Cinsiyet Esitligi Stratejisi” ya da "Esitlikler Birligi: Cinsiyet Esitligi Stratejisi”
(“A Union of Equality: Gender Equality Strategy”) 6n basligiyla cikan AB Strateji Belgesi, dnceki
bolimlerde de incelendigi Gzere, cinsiyet esitliginin AB'nin temel bir degeri, temel bir hak ve
Avrupa Sosyal Sarti'nin anahtar bir prensibi oldugunu hatirlatarak baglamaktadir.

Strateji belgesinde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerlemenin ne kadar yavas oldugu
iletilirken, anaakimlagtirmanin alti cizilmis ve elbette CEDAW ve SKH'lere atif yapilmistir.
Kadinlarlailgili her alanda esitlik politikalarini, siddet ve kliselerden muaf olmak, cinsiyet esitligi
olan bir ekonominin nimetlerinden faydalanmak ve toplumda erkeklerle esit liderlik roli olmak
ana basliklar altinda ele alan strateji belgesi, Avrupa Komisyonu'nun strateji belgesinde
oldugu gibi kesisimselligi ve butce ayiracagini da taahhit etmis ve uluslararasi iliskilerinde
cinsiyet esitligini 6nceleyecegdini belirtmistir (A Union of Equality: Gender Equality Strategy
2020-2025, 2020).

AB nezdinde toplumsal cinsiyetin bu kadar kapsamli bir bicimde ele alinmasi ve bu konularin
politika belgelerine girmesi kadar onemli olan baska bir gelisme de daha once kadin
farkindaligiyla bakilmayan alanlar olan yapay zek3, kadinlara yénelik cevrimici ayrimcilik gibi
konulari kapsamasidir.
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Diinyada Koétii Uygulamalar

2018 yilinda Avrupa Parlamentosu’'ndaki FEMM Calisma Grubu tarafindan yayimlanan Kadin
ve Kiz Cocuklarinin Haklarinda ve Cinsiyet Esitliginde Geri Gidis konulu raporda 2005-2015
yillari arasinda Avrupa Birligi tlkelerinde Cinsiyet Esitligi Endeksi'nde iyilesme olmadigi
vurgulanmistir. Parlamento raporu Avusturya, Macaristan, italya, Polonya, Romanya ve
Slovakya'da kadin haklarinin erozyona ugradigini belirtirken, son yillarda artan ve
muhafazakar gruplar tarafindan ailenin zayiflamasina, geleneksel degerlerin erozyona
ugramasina ve ozellikle LGBTI haklari konularinda ortaya cikan cinsiyet esitligi ideolojisi
tartigsmalarina dikkat cekti (Backlash in Gender Equality and Women's and Girls’ Rights, 2018).

Polonya’da sosyalizmin ¢dkmesinden sonra kanunla zorlasan kirtaj prosedurlerini kadinlar
protesto etse de 2016 ve 2018 yillarinda muhafazakar hikimet kirtaj kanununu daha da
katilastirmak icin kanun teklifleri verdi. Kadin érgitlerinin uluslararasi dayanismayi da yanina
alan baskisiyla degisiklik yapamayan hikimet, COVID-19 pandemisinde kadin 6rgutlerinin
sokaga ¢ikamamasindan yararlanarak Nisan 2020'de konuyu yeniden meclis giindemine
getirdi.

2020'de Neredeyiz?

Milenyumun ikinci on yilinda dinyadaki kutuplasma gittikce artarken, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin tartismalar da bu kutuplasmadan payini aldi. Ozellikle kadina yonelik siddetin
sinir, dil, din bilmemesi nedeniyle kadin hareketinin hem diinyada hem Turkiye'de kadin olma
ve ataerki karsithgi ortakliginda bulusmasina neden oldu. Oysa hakikat sonrasi diinyada artan
popllizmm bu konularin kiltirel gorecelik tartismalariyla karmasiklastirilarak kadina yonelik
siddetin bile yeniden tartisiilmasina ve siyasi ortaklasma olanaklarinin yok olmasina neden oldu.

Bir yandan da 2020 yili, yapay zekayi, kripto parayi, derin interneti tartisip Mars'a 6zel araglar
gonderen diinyada insanlara hayvanlardan bulasan bir virls nedeniyle diinyadaki ekonomik
aktivitenin durdugu, sinirlarin kapandigi ve insanlarin evlerine kapandigi bir pandemiyle
basladi. Bu pandemi sirasinda bir zamanlar diinyaya insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin
kabul edilmesi icin dayatan ABD'nin, baska bir uluslararasi norm koyucu 6rgit olan Diinya
Saglk Orgiti'nden cikmasi, uluslararasi norm ve standartlarin bundan sonraki ahvali
konusunda pek de umut vermiyor. Ote yandan, COVID- 19 viriisii evde kalma ve bakim
emekleri nedeniyle kadinlari erkeklerden daha cok etkiledi. Ayrica kadin liderler pandemiyi
erkek liderlerden daha iyi yonettiler. Pandeminin sonuglarini incelemek icin henlz ¢ok erken
olsa da kadinlarin insan haklari bakimindan tiim diinyada gorilen hareketliligin devam ettigini
belirtmek gerekir.
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Turkiye'de Kadin Haklarinin Seyri ve Kazanimlar

Bu bolimin amaci, Turkiye'de kadin hareketinin zengin bir tarihi, farkli aktorleri, énemli
kazanimlar oldugunu ve kazanimlarin karsisinda kaygi verici engellerin mevcut oldugunu
aktarmaktir.

Bu bolimin ardindan katilimcilarin kadin hareketinin yapisini anlamalari, énemli dénim
noktalarini hatirlamalari ve siyasi ve toplumsal iligkilerin kadinlarin hayatlarini nasil etkiledigini
degerlendirmeleri beklenir.

Turkiye'de kadin haklarinin nasil kazanildigini incelerken, diinyada kadin haklarinin gelisimini,
Turkiye'deki kadinlarin bu gelismeleri takip edip etmediklerini ve bunun nedenlerini irdelemek
gerekir. Elbette toplumsal hareketleri incelerken her yerel (ulusal yerine kullaniimistir)
hareketin ve her donemin kendine 6zgu 6zelliklerini g6z dnlinde bulundurmamiz gerekir.

Bu modil de Turkiye siyasi tarihi icinde kadin hareketini 10 yillik dénemler halinde
incelemektedir. Kusku yok ki hem Turkiye hem de kadin hareketi tarihi icin farkl
doénemsellestirmeler uygun olabilir, ancak bu egitim modilinde amacimiz uluslararasi
normlarin ve standartlarin incelendigi bolimle etkilesim icinde Tirkiye'de kadin hareketinin
nasil gelistigini gostermektir.

Osmanli'da Kadin Haklari MUcadelesi

Diinyada birinci dalga feminizmi adiyla anilan dénemde (kabaca 18. ylizyil sonlarindan Birinci
Dinya Savasi'na kadar) kadinlar oy, egitim ve mulkiyet haklar icin micadele ederken,
Osmanli'da da ozellikle Tanzimat déneminin yarattigi ortamda sehirli kadinlar kamusal ve 6zel
alandaki yasamlarini sorgulamaya ve taleplerde bulunmaya baslamislardir.

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Fermani'nin ilaninin ardindan baslayan degisim sirecinde,
Aydinlanma hareketinin etkisiyle, kadinlarin kadi 6niinde evlenme hakki, kiz ¢ocuklarinin
mirastan pay almalari kurali kabul edilmis, kéle ve cariye satin alinmasi yasaklanmistir. Egitim
konusunda kiz cocuklarinin da siibyan mekteplerine gitmesi, kadinlar icin ilk 6gretmen
okulunun acilmasi gibi gelismeler olur. 1895-1908 yillari arasinda yayimlanan Hanimlara
Mahsus Gazete'nin yazarlari arasinda Fatma Aliye Hanim ve Sair Nigar Hanim vardir. Kadinlar
bu dénemde c¢okesli evlilik, miras hakki ve egitim hakki gibi konulara deginirler.

Il. Mesrutiyet (1908) sonrasi ise kadinlar yardim, egitim, kiltir amach dernekler kurmuglardir™.
Bu yardim dernekleri Osmanli kadin hareketinin ilk asamasini olusturmustur. Osmanli
feministlerinin kadin haklarini savunmak icin 28 Mayis 1913 tarihinde kurduklari ilk feminist
cemiyet ayni zamanda Osmanli'daki ilk yasal kadin dernegi olan Osmanli Midafaa-i Hukuk-i

18 Konuya iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Cakir, 1996, s. 43-54.
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Nisvan Cemiyeti'dir (Osmanli Kadininin Hukukunu Savunma Dernegi). Kadinlar Dinyasi adli
dergiden yola ¢ikarak kurulan dernegin programinda ilkdgretimin zorunlu olmasi, kiz liselerinin
tim yurda vyayilmasi, kizlara ylksekdgrenim hakki verilmesi, cokesliligin yasaklanmasi,
kadinlara bosanma hakki taninmasi yer alir. Cemiyetin temel amaclari arasinda kadinlarin
giyimine yonelik kurallarin yeniden duzenlenmesi, kadinlarin calisma hayatina girmesi ve
kadinlarin egitiminin iyilestirilmesi de vardir. Din ve milliyet ayrimciligina gitmeden, her kadinin
hakkini savunan ve arayan, esit haklar icin micadele eden bir cemiyettir. Bosanma hakkinin
kadinlara da verilmesi ve mirastan esit sekilde pay almak gibi ancak Cumhuriyet déneminde
gerceklesecek uygulamalari savunan cemiyet dénemine goére en radikal kadin cemiyeti kabul
edilmektedir (Sakir, 2020).

Egitim ve o6gretim alaninda yenilikler yapilmasinin gerekliligi karsisinda, 1858'de kizlar icin
ilkokul ve ortaokul egitimine baslanmistir. Ancak Tanzimat Donemi’'nden Birinci Diinya
Savasi'nin sonuna kadar gecen surecte Osmanli'da kadin sorunlarina iliskin kapsayici
gelismelerden bahsetmek mimkin degildir. Bu donemde gerceklesen kadin haklarina iligkin
eylemler de daha ziyade sinirli bir kesim olarak nitelendirilebilecek olan sehirli kadinlarin
talepleriyle, yine onlara yonelik olarak ortaya ¢ikmistir.

Osmanli'nin sanayi devrimini kacirmis olmasi nedeniyle Bati'dan farkli sekilde deneyimledigi
modernlesme slrecinde kadinlar Bati'da oldugu gibi isglcline katilmamis, onun yerine
modernlesme surecinde ulus-devletin kurulmasinda modern ailenin kurucusu olarak rol
almiglardir. Ulusun egiticisi olan guc¢li kadin ve modern anne rolleri egemen zihniyeti
sekillendirdiginden, Turkiye'de cinsiyet esitliginin i¢sellestirilmesi mimkin olmamistir (Sancar,
2011, 5. 77).

Tek Parti Doneminde Turkiye'de Kadin Haklar

Cumbhuriyet'in ilanindan itibaren gerceklestirilen bir dizi reform ile kadinlara dogrudan ve
dolayh olarak birtakim haklar saglanmistir. 1924'te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim ve
ogretimde esitlik saglanmis, 1926'da Medeni Kanun ile kadin haklari sekiler bir kaynaga
kavusmustur. Medeni Kanun ile kadinlar yurttas olarak esit haklara sahip olmuslardir. Ozellikle
aile hukuku kurallariyla, o tarihe kadar gecerli olan, erkegin cokesliligi ve talak kaldiriimis,
tekeslilik, asgari evlilik yasi, resmi nikah zorunlu hale getiriimis; her iki ese yasada yazili
nedenlerle ve mahkeme karariyla bosanma hakki taninmistir. Erkek cocuga mirastan iki pay, kiz
cocuga bir pay verilmesi yerine, Medeni Kanun'da kiz ve erkek cocuklarin mirastan esit pay
almasi kabul edilmistir.

1930'lar ise kadinlarin se¢me ve secilme haklar icin énemlidir. Kadinlara 1930'da belediye
secimlerinde, 1933 yilinda muhtarlik segimlerinde segme ve segilme hakki, 1934 yilinda ise
milletvekili secme ve secilme hakki taninmistir. 1935 yilinda kadinlarin milletvekili segme ve
secilme hakkini ilk kez kullandigr secimlerde TBMM'ye 17 kadin milletvekili secilmistir (bazi
eserlerde 18 olarak belirtilir ancak bir mebus 1936'da ara segimlerde milletvekili olmustur).
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1935 yilinda ylzde 4,6 olan parlamentodaki kadin temsil orani 2007 yilina kadar hig
artmamistir. 1936 yilinda Is Kanunu'nun yiirirlige girmesi ile kadinlarin calisma hayatinin yasal
bir diizene girmesi de oldukca dnemlidir. Ancak, devrim yillarindan sonra Glkemizde kadin-
erkek esitligi uzun yillar ihmal edilmistir. Gelismis Ulkelerdeki ilerlemeler izlenmemis,
gelismelere uyum saglanamamistir.

Kadin Hareketi ve Kamusal Aktorler

Cumbhuriyet'in ilanindan 6nce kadinlarin ilk érgitlenme ¢abalarindan biri Nezihe Muhittin ve
arkadaslari tarafindan Kadin Halk Firkasi'nin (KHF) kurulmasidir. Bu girisimden 6nce TBMM'de
1 Nisan 1923 tarihinde sec¢im yasasinin gortsuldigi bir oturumda kadinlarin siyasi haklar
konusunda ilk tartisma yapilmistir.

KHF, 15 Haziran 1923'te "memleketin her noktasinda siyasi, sosyal, iktisadi ve butin
meselelerde geride bulunan kadinlara yardim etmek” amaciyla Nezihe Muhittin baskanhginda
kurulmustur.

Basinda ve kamuoyunda ilgi ve tepkiyle karsilanan KHF kurulus beyannamesinden sonra ilk
faaliyetlerine baslamistir. Ancak 1924 yilinda hikimetten beklenen izin verilmemistir.
Aciklanan neden hentz siyasal haklari olmayan kadinlarin parti kurmasinin dogru olmadigi
seklinde iken asil nedenin KHF'nin tizigunin 2. maddesinde kadin haklarina genis yer vermesi
ve kadinlarin siyasi micadelelere giriseceginin agikca belirtiimesi oldugu ifade edilmistir
(Zihnioglu, 2003, s. 149).

29 Ekim 1923'ten sonra KHF teskilatinin icinde yer alan kadinlarin bir kismi 7 Subat 1924
tarihinde Turk Kadinlar Birligi Cemiyeti'ni (TKBC) kurmaya karar vermistir. KHF ile ayni akibeti
paylasmak istemeyen TKBC kurucular tiztgin 2. maddesini “kadinlarin ve bu cemiyetin
siyasetle alakasi yoktur” diye degistirmistir.

1935 yilina kadar varligini sirdirecek olan TKBC, Tirk kadininin siyasi, sosyal ve toplumsal tim
alanlarda savunuculugunu yapan 6nci bir kurulus olmustur. TKBC tarafindan 1925 yili Haziran
ayinda Kadin Yolu adinda bir dergi ¢ikariimistir.

1926 yilinda TKBC, Cumhuriyet Halk Firkasi’'na tyelik icin basvuru yapmis ancak bu basvurudan
olumlu sonug alinamamistir. 1926 yilinin kadinlar bakimindan asil &nemi yeni Medeni Kanun'un
TBMM'de goriismeye baslanmasidir. Yeni Medeni Kanun, 4 Ekim 1926'da yirirlige girerken
Islam Hukuku'na dayanan aile hukuku, esya hukuku, miras hukuku, sahis hukukunda kadin ve
erkek arasindaki esitsizliklerin blylik kismi giderilmistir. 1927'de ise kadinlarin glindemi ve
faaliyetleri genellikle secme ve secilme hakkinin kazanilmasina iliskindir.

Kadinlari erkeklerle esit vatandaslik temelinde kabul eden segme ve secilme hakkina 1920 ve
1924 Anayasalarinda yer verilmemistir. 1927 yilinda TKBC, tuziiglinde amacini siyasi haklarin
alinmasiicin caba gostermek olarak degistirmistir. TKBC'nin ve Nezihe Mubhittin’in kamuoyunda
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tekrar etkili sekilde yer almasi, ancak 1929 yilinda Belediye Kanunu'nda kadinlara oy hakkinin
taninmasi sonrasinda gerceklesmistir.

1930 yilinda yapilan belediye secimlerinde kadinlar, ilk defa se¢cme ve secilme haklarini
kullanirken, Cumhuriyet Halk Firkasi'na da ilk kadin Giyenin, Afet inan'in kaydi yapilmistir. Bu
donemde gen¢ Cumbhuriyet'te siyaset alaninda kadin-erkek esitligi galismalarinin devam
etmesi, 12 Kasim 1932'de kadin-erkek esitligi konusunda toplanan Milletler Cemiyeti
tarafindan da takdir edilmistir. Turkiye'ye kadin faaliyetleri dogrultusunda yapmis olduklari
énemli gelismeler icin Milletler Cemiyeti'nden bir tesekkir mektubu alinmistir. Tirk kadinina
secme ve secilme hakkini veren 2598 sayili Kanun, TBMM'de yapilan gérismeler sonucunda 5
Aralik 1934'te kabul edilmistir.

Turkiye'de kadinlara se¢cme ve secilme haklarinin taninmasi dinyada dikkat c¢ekmistir.
Uluslararasi Kadin Birligi, 1933te Marsilya’da yapilan XI. Uluslararasi Kadin Birligi Kongresi'nde
bir sonraki kongrenin istanbul'da yapilmasini kararlastirmistir. 18 Nisan 1935'de Yildiz
Sarayi'nin Merasim Koéski'nde, otuzdan fazla ilkenin delegelerinin katildigr ilk toplants
gerceklestirilmistir.

1935 Uluslararasi Kadin Birligi Kongresi

“... 40 kadar ulkeden (kimi kaynaklarda ‘otuz yurdun kadinlan’ olarak gecer), toplam 200
milyonluk bir nGfusu temsil eden 360 delegenin (kimi kaynaklarda 300’e yakin) katildigi ve
ddénemin basini tarafindan ‘Feminizm Kongresi’ olarak adlandirilan kongreye damgasini vuran
tema, fasizmin yiikseldigi ve ikinci Diinya Savasi'nin ayak seslerinin duyuldugu bu yillarda,
‘baris’ oldu. Ama kadinlarin savas ve silahlanmaya karsi sesleri ve sozlerinin yani sira
kongrenin giindeme aldigi ve karara bagladigi konular arasinda se¢gme ve secilme hakki igin
uluslararasi miicadeleyi strdirmek, dinya kadinlarinin isbirligi, kiz cocuklarinin kictk yasta
evlendirilmesinin sona erdirilmesi, ¢okesliligin engellenmesi, dul kadinlarin durumu, kadin
issizligi ve yoksullugu, genelevlerin kapatiimasi ve (onlarin tabiriyle) fahiseligin yasal olarak
sinirlandiriimasi, kadinlarin kolelikle esdeger sartlarda calistirlmasinin online gecilmesi,
manda altinda yasayan kadinlarin yasam kosullarinin dizeltilmesi, kadinin uyrugu ile ilgili
sorunlarin uluslararasi bir s6zlesme ile ¢cozimlenmesi, ahlak alaninda kadin ticareti ile
mucadele edilmesi, ahlakta kadin-erkek esitliginin saglanmasi, evli kadinin calisma hakki
uzerindeki engellerin kaldirilmasi ve kadin mltecilerin sorunlarinin ¢ézilmesi bulunuyordu.
Turkiye kadin hareketi tarihi acisindan hem boylesine buytk ve uluslararasi ilk kongre
olmasindan hem de Tirk Kadinlar Birligi'nin kapanmasi/kapatiimasi stirecindeki roltinden
Otlrt onem arz eden bulusma, organizasyonun diger ortagdi olan Uluslararasi Kadinlar Birligi
agisindan ise feminizmin ilk dalgasinin ‘uluslararasilasma ve kolektif bir kimlik olusturma’
cabasini temsil ediyor. Henliz omrinin basinda olan geng Cumhuriyet, yani Turkiye
hikimeti, ise bu konferansi o zamanin ‘yeni Tirkiye'sini’ uluslararasi arenada tanitmak, nasil
modernlesmis oldugunu gostermek icin bir firsat olarak degerlendiriyor” (Eralp, 2020).
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1935 yilinda gergeklestirilen secimler ise bir donim noktasi olmustur. Kadinlar bu secimlerde
hem oy kullanmis hem de milletvekili secilerek parlamentoya girmistir. Ancak bunun ardindan,
ayni yil TKBC olaganustlu kongresinde, birligin amaclarini tamamladigi, bundan sonra kadin
birligine ihtiyag olmadigi iddiasiyla TKBC'nin kapatilmasina karar verilmis, 6rgit ancak 1949
yilinda yeniden kurulmustur.

Tim bu gelismeler, Turkiye'de erken Cumhuriyet déneminde kadinlarin haklarinin éncelikle
aydinlarin cabalariyla, ardindan da onci kadinlarin micadelesi ve dénemin ydneticilerinin
kadin haklarinin geng¢ Turkiye'nin modernlesmesi icin ne kadar énemli oldugunu idraki ve
anlatma cabasiyla gindem olduguna isaret eder. Tirkiye'de tek parti déneminin 1946 yilinda
bitmesinden tim dlinyada 6zgirlesme hareketlerinin yayildigi 1960'lara kadar kadin hareketi
bu modernlesmeci anlayisla yayilmistir.

1960 ve 1970'ler: Askeri Darbeler Doneminde Kadin Hareketi

1950, 1954 ve 1957 secimlerinde, tek parti doneminin hizli modernlesmesini ve toplumu
sekulerlestirme cabalarini elestiren Demokrat Parti'nin (DP) galip ¢ikmasi, kendini geng
Cumbhuriyet rejiminin koruyucusu olarak géren orduda ve toplumun muhafazakér olmayan
kesimlerinde rahatsizlik yaratti. 1957 yilindaki devaltasyon da buna eklenince Menderes'in
basinda bulundugu DP kendine yonelik her tirli elestiriyi bastirmaya yonelirken, Ankara ve
Istanbul’da 6grenci protestolari baslamisti. Kendisini rejimin koruyucusu olarak géren ordunun
mudahalesi ile DP donemi sona ererken, 1961 yilinda Turkiye, sivil 6rgttlenme konusunda o
zamana kadar gormedigi kadar liberal bir anayasaya kavustu. Ancak gerek doénemin sivil
orgutlerinin yapisi ve siyasi kiltirt, gerekse ekonomik krizler sonucu 1971'de ordunun yeniden

mudahalesiyle bu donem uzun stirmedi.

1960'larda 1961 Anayasasi'nin getirdigi ortamda Turkiye'de derneklesme ve sendikalasma
artmis, siyasi yelpaze genislemistir. Ancak 1960’larin sonlarinda artan siyasi kutuplasma,
1970'lerde dernek tiiri érgiitlenmelerde de en belirgin cizgidir. isci drgiitlenmeleri, meslek
odalari, isverenler, kiicik gruplara adirliklarini yansitmaya baslamis ve cikarlarin farklilagmasi
bircok farkli 6rgitle gérindr hale gelmistir.

Ayni yillarda diinyada ikinci Dalga Feminizm yayilmistir. Kadinlar ézellikle cinsiyetci rollere kars
cikarak, "6zel alan politiktir” sloganiyla ev icindeki islerin esitsiz bir bicimde kendilerine
yUklenmesini ve is hayatinda da erkeklerle esit licret almamalarini elestiriyorlardi. Turkiye'de
ise sol hareket icindeki kadinlar da bu dalgadan haberdar olmalarina karsin erkek egemen
siyasi hareketlerin icinde bu sesi fazla yUkseltemiyorlardi (Akkaya, 2011). 1970’lerin sonunda
kurulan ve onemli bir kitlesel tabana sahip, ancak kadinlarin 6zgul sorunlarina degil, isci
sinifinin sorunlarina agirlik veren bir hareket olan llerici Kadinlar Dernegi'ni (IKD) de
unutmamak gerekir. Elbette Tirkiye'de akademisyen, hukukcu, ancak sayilari o dénemde
oldukga az olan kadinlar, Birlesmis Milletler'in 1975 yilinda Meksiko'da dlzenledigi Kadin
Toplantisi'ni ve o toplantida ilan ettigi Kadin On Yili'ni izlemiglerdi. Nermin Abadan Unat'in
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onculik ettigi “Turk Toplumunda Kadin” baslikli seminerde farkl disiplinlerden kadinlar, kadin
calismalari alanini kurmaya basliyorlardi. Ancak Turkiye'deki kadin hareketi tarihine
baktigimizda feminizm toplumsal bir hareket olarak tlkemize ancak 1980 sonrasi ulagsmistir.

1980'ler

1970'lerin sonlarinda Turkiye'deki kadinlar Batili feminist kaynaklarin cevirilerini okumaya
baslamislardir. Ote yandan Tiirkiye'de Cumhuriyet dncesinde var olan ve Fatma Aliye, Emine
Semiye, Halide Edip Adivar, Ulviye Mevlan, Nezihe Mubhittin gibi kadinlarin 6nctligini yaptig
entelektlel ve toplumsal hareketin kesfedilmesi Turkiye'deki feminist harekete kolektif bir tarih
bilinci kazandirmistir (Durakbasa, 2011, s. 189). 1982'de istanbul'da Yazarlar ve Cevirmenler
Kooperatifi (YAZKO) tarafindan Gazeteciler Cemiyeti'nde diizenlenen sempozyumda feminizm
sozu Turkiye'de ilk kez kurstlerden dillendirilmistir. 1983'te Somut dergisinde feminist kadin
sayfasi yayimlanmis; 1984'te istanbul'da Kadin Cevresi kitap kuliibii kurulmustur.

Tim bu calismalar sirasinda kadinlar kendi siyasi gorislerinin tesinde deneyimlerini kadin
bakis agisindan duslnerek, patriarka, cinsiyetcilik, erkek egemen toplum kavramlarinin
gecerliligini saptamislar; beraber calismis, tartismislar ve daha genis kitlelere ulagsmaya
baslamiglardir (Tekeli, 2017, s. 273).

Bu sirada Tirkiye, 1985 yilinda BM tarafindan Kadin On Yili'nin kapanmasi amaciyla yapilacak
Nairobi Konferansi'na katilabilmek icin, BM'nin 1979 yilinda kabul ettigi Kadinlara Yonelik Her
Tiurld Ayrmcihgin Onlenmesi Sozlesmesi'ni onaylamistir. Bu sdzlesmenin énemini bilen
kadinlar, sozlesmenin yalnizca yazida kalmamasi ve uygulamaya konulmasi talebiyle bir dilekge
kampanyasi baslatmislardir.  Ginin sartlarinda  1.000-1.500 imzanin yeterli olacagi
disindlirken, aralarinda ev kadinlarinin, iscilerin, sekreter ve memurlarin da bulundugu
6.000'den fazla kadinin dilekgeyi imzalamasi, Turkiye'deki feminist hareketin bugin de
strdirdtgu érgitlenme biciminin ilk defa uygulanmasi bakimindan énemlidir'.

1987 yilinda ise 1980 sonrasinin ilk sokak gosterisi ve 1980'li yillarin ilk kitlesel kadin ytriytsu
istanbul'da gerceklesti. Evli, (ic cocuk annesi bir kadinin sirekli dayak yedigi icin actigi
bosanma davasinda, hakimin “kadinin sirtinda sopayi karnindan sipayr eksik etmemek”
gerekcesiyle davayi reddetmesi lizerine aile icinde kadinlara uygulanan siddeti kinamak tzere
yapilan yurtyltse 3.000 kadar kadin katilmistir (Tekeli, 2017, s. 275). Boylece aile ici siddet
goren kadinlarin siginabilecekleri kadin evleri kurulmasi icin baslatilan Dayaga Karsi
Dayanisma Kampanyasi istanbul'da farkli etkinliklerle yayilmistir®, Ankara’da da Ocak 1989'da

% Aralarinda Sirin Tekeli, Ferhunde Ozbay, Taciser Belge, Ayla Giirsoy, Stkran Ketenci, Latife Tekin, Deniz Turkali,
Fatmagdl Berktay, Miizeyyen Aytag gibi kadinlarin bulundugu bir komite tarafindan kaleme alinip o konu icin
olusturulmus bir ekip tarafindan dagitilmis bu dilekge ile imza toplama yéntemi Tirkiye'de feminist hareketin
onemli savunuculuk sekillerinden biridir.

20 Kadin Dayanigma Vakfi resmi kurulugsundan énce, 1991 yilinda Ankara'da Altindag Belediyesi ile birlikte,
Tarkiye'de bir kadin 6rgltinin yerel yénetimle bu anlamdaki ilk isbirligi deneyimi olan, Kadin Danisma Merkezi
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kurulan Kadin Dayanisma Dernegi “Bedenimiz Bizimdir - Cinsel Tacize Hayir" kampanyasi,
dayaga ve bekaret kontroline karsi kampanyalar 6rgitlemistir (Durakbasa, 2011, s. 193).
Istanbul'da da Kadin Kiiltiirevi kurulmus ve Mor igne, Geceleri Istiyoruz gibi cinsel tacize kars|
kampanyalar yapilmistir.

Bu sirada, 1978 yilinda yayin hayatina baslayan, Duygu Asena yonetimindeki Kadinca dergisi,
o zamana kadar ulagilamayan kadinlara ulasiyor ve dayaga karsi kampanya, kirtajin serbest
birakilmasi, bekaret kontroli gibi konularda kadinlarin bilgisini artiriyor ve miicadeleye ¢ok
énemli katkida bulunuyordu. Nitekim, Duygu Asena’nin 1988 yilinda ¢ikan Kadinin Adi Yok
kitabi 55 baski yapacakti.

11-12 Subat 1989 tarihlerinde yapilan 1. Feminist Kongre'nin sonunda “Kadinlarin Kurtulusu
Bildirgesi”nin yayimlanmasi da farkl gruplari, yayin organlari olan gruplarin koordinasyonuigin
bir yol haritasi olmustur.

Bu hareketli yillarda, o gliniin medyasinda “tirbanl feministler” olarak anilan kadinlar 1987
yiinda Zaman gazetesinde kadin meselesini giindeme getiren yazilar yazmislar, islami
goristen kadinlar istanbul'da Hanimlar Egitim ve Kiiltiir Vakfi'ni, Almanya’da da kendisini

“Bagimsiz Kurt Kadin Grubu” olarak tanimlayan kadinlar Komjin Kadin Grubu’nu kurmuslardir
(Durakbasa, 2011, s. 194).

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasini saglayacak yasal mekanizma elbette devlet
dizenlemesindedir ve kamu kurumlarinin politikalarinin degismesi icin yasalarin degismesi, bu
yasalarin kadinlara yonelik fayda saglayacak sekilde uygulanmalariicin tizikler, dizenlemeler,
genelgeler yayimlanmasi ve uygulamalarin izlenmesi gereklidir. Bu konuda BM tarafindan
1979 tarafindan kabul edilen Kadinlara Yonelik Her Tarld Ayrimciligin Sézlesmesi (CEDAW)
uluslararasi anlamda yol gostericidir.

CEDAW'In Turkiye'de yururlige girmesinden sonra kadin-erkek esitligine yonelik 6zel
politikalar  olusturulmasina hiz verildigi, ulusal mekanizmalarin  kuruldugu, kadin
arastirmalarinin akademik alana tasindigi, kadin kuruluslarinin isbirligi yaparak daha etkili baski
gruplari olusturmaya basladigi gérilmektedir (Moroglu, 2016, s. 296). Yasalarda degisiklik ise
ancak 1990l yillardan itibaren baslamis, kadin-erkek esitligine aykiri hikimler degistirilmis ve
kadinin giclendirilmesine yonelik yeni yasalar ¢ikariimistir.

1987'de yukarida anilan vyargicin “kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipayr eksik
etmeyeceksin” sozleri gibi kadinlarin gunlik olarak maruz kaldiklari ve gelenek, kilttr adi
altinda sorgulanmayan sdylemlere kadin hareketi tarafindan dikkat cekilmesi ve bu anlayisin
hukuktaki etkisinin de gorinirlige kavusmasi 6nemlidir. Boylece yasa yapicilar, hukukta
cinsiyet esitligi gozetilmesi icin calismanin dnemini kavramislardir. Bu dénemde Medeni
Kanun'daki ve Tirk Ceza Kanunu'ndaki toplumsal cinsiyet esitligine agik¢a aykirn cesitli
dizenlemeler konusunda pek ¢ok kampanya gerceklestirilmistir. Bu yillarda yapilan, Ceza
Kanunu’'nun, tecaviize ugrayan kadin fahise ise cezasinin 2/3 oraninda indirilmesini 6ngdren

agmistir. 1993 yilinda yine Altindag Belediyesi isbirligi ile agilan kadin siginagi ise Turkiye'nin ilk bagimsiz kadin
siginagi olmustur.
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438. maddesine ve Medeni Kanun'un evli kadinin ev disinda calisabilmek icin kocasindan izin
almasi geregini getiren 159. maddesine yonelik kampanyalar basariya ulasmis ve her ikisi de
iptal edilmistir.

Bu sirada, kamuda kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiimina yénelik bazi gelismeler de
gozlenmistir. Ocak 1989'da icisleri Bakanligi, acilacak kaymakamlik sinavina kadinlarin da
alinacagini aciklamis ve 29 Aralik 1989'da Basbakanliga bagh Aile Arastirma Kurulu
kurulmustur (Durakbasa, 2011, s. 193). 1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT) icinde de
Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu kurulmustur. Bu gelismeleri, ileriki yillarda Kadinin
Statlst Genel Mudurligi'nin kurulmasi ve kamu ile kadin hareketinin beraber calisarak
Turkiye'de 6nemli kazanimlar elde edilmesi izleyecektir.

1990l Yillar

Avrupa'da genel olarak 1970'li yillarda gerceklesen kadin-erkek esitliginin devlet icinde
kurumsallagmasi streci Turkiye'de ancak 1990’1 yillarda ortaya ¢ikmistir.

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcailigin Onlenmesi Sézlesmesi, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani ve
Nairobi Stratejileri kadinla ilgili koordinator veya icraci bir birim kurulmasini dngérmekteydi.
Bu nedenle, simdiki adiyla Kadinin Statlst Genel Mudurltdga 20 Nisan 1990 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile “Kadinin Statlst ve Sorunlari Baskanligi” adi ile
kurulmustur®'. 1989 yilinda yapilan SHP kurultayinda alinan Kadin Bakanhgi kurulmasi karari
1991 yilinda koalisyon ortagi olan parti sayesinde gerceklesmis ve Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanhgi kurulmustur. KSGM kanun hikminde kararname ile once Basbakanliga,
ardindan 8 ay kadar kisa bir stre icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na, sonra yeni
kurulan Devlet Bakanligi'na bagli olacak sekilde yeniden Basbakanliga baglanmistir. 1992
yilinda Birlesmis Milletler Uluslararasi Kadinin ilerlemesi icin Arastirma ve Egitim Merkezi'nin
(INSTRAW) toplantisinda, Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel Mudurlagu, Turkiye'de kadin
konusunda irtibat noktasi olarak kabul edilmis ve BM ile isbirligi icinde program ve projeler
uygulanmaya baslamistir. Devlet lstatistik Enstitiisi'nde de cinsiyete dayali veritaban
olusturulmasi amaciyla Toplumsal Yapi ve Kadin istatistikleri Subesi kurulmustur.

Kamu tarafinda &zellikle uluslararasi s6zlesmelerin ve 6rgtlerin gerektirdigi yapilagsmalar ve
kadin hareketinin siyasette ve toplumda yarattigi atmosfer ile kadinlarin ihtiyaglarini meclise
tasiyan partiler sayesinde diizenlemeler siirerken, kadin hareketi de giiclenmeye baslamistir.
1990 yilinda siddete maruz kalan kadinlarin tim gereksinimlerini karsilamak; aile ici siddeti
gorunur kilmak ve miicadele pratiklerini yayginlastirmak amaciyla Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi
kurulmustur (“Mor Cati: Oykiimiiz”, 2013). Bu dénemde, yerel ydnetimler, kadin konusunda

*! Bkz. KSGM resmi web sitesi, t.y.. KSGM teskilat ve gorevlerine iligkin yonerge icin bkz. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Kadinin Stattisi Genel Midurligu Teskilat ve Gérevlerine lliskin Yonerge, ty. Ayrica bkz.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/vjzSS+Kadinin Statusu Genel Mudurlugu 2008 PP.pdf
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ozellikle siddete ugrayan kadinlara yonelik hizmet vermeye baslamistir. Turkiye'deki ilk kadin
siginma evi Bakirkdy Belediyesi tarafindan agiimistir.

1990 yilinda ayni zamanda “Kadin Eserleri Kutliphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi” kurulmustur.
Calisanlarinin timiniG gonillilerin olusturdugu vakfin amaci, kadin hareketinin tarihi ve kadin
calismalari alaninda yapilan her tirlG arastirmanin, yazili ve gorsel yayinlarin bir merkezde
toplanmasi olmustur (“Kadin Eserleri: Hakkimizda”, t.y.).

Sivil toplumda ortaya cikan bu hareketlilikte ayni zamanda 1995 BM Dordinct Dinya
Konferansi’'nin yarattigi ivme de etkili olmustur. Bu dénemde aktif kadin érgutlerinin sayisi hizla
artmis, kamuoyu olusturma ve olusturulacak politikalara etkide bulunma amaciyla farkli ve etkili
yontemlerin kullanildigi goralmastar.

1990’larda, kadin hareketinin 6nemli pratiklerinden biri olarak Medeni Kanun calismalarini da
hatirlamak gerekir. 1993 yilinda, Kadin Dernekleri Platformu tarafindan Medeni Kanun
degisikligi konusunda toplanan 100 bin imzali dilekge TBMM baskanligina sunulmustur
(Karakus, 2020)%.

Kadin hareketinin kadinlarin siyasete katilimi agisindan bir doneme damgasini vuran, o zamanki
adiyla Kadin Adaylarn Egitme ve Destekleme Dernegi (KA.DER) 1997 yilinda kurulmustur. Daha
sonra adindan “Egitme” tarafini ¢ikaran KA.DER se¢im ve atama ile gelinen tim karar
organlarindaki kadin temsil oranlarini yiikseltmek icin calismayi hedeflemistir.

1990’larda temelleri atilan kadin derneklerinden Dogu ve Glineydogu'da kadinlara yonelik
siddet, kadinin insan haklar konularinda ¢alisan KAMER, Ankara’da yine kadina yonelik siddet
konusuna egilen Kadin Dayanisma Vakfi ve yine Ankara kékenli ve o dénem kadin hareketleri
arasinda iletisimi saglamak icin bolge toplantilari baslatan Ucan Siipirge'yi mutlaka hatirlamak
gerekir?.

Ulusal Mevzuatta cinsiyet Esitligine iliskin Gelismeler

1990l yillarin ikinci yarisindan itibaren ulusal mevzuatin goézden gegirilmesiyle, kadinlar hukuki
olarak -kanunlar uygulandigi takdirde- aile icindeki durumlarindan calisma hayatina farkl

22 Kadinlarin bu dénemdeki talepleri hakkinda TEMP, Gillendam, “Hukuk Ondinde Kadin Erkek Esitligi”, Cagdas
Hukuk, Yil 2, Sayr 17-18, Eylul-Ekim 1993

https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/3bfc1d4783966c6 _ek.pdf?dergi=HABER%20B%DCLTEN%DD

2 KAMER igin https://www.kamer.org.tr/icerik_detay.php?id=270; Kadin Dayanigma Vakfi icin
http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/pages/1; Ugan Stpirge igin https://ucansupurge.org.tr/hakkimizda/biz-
kimiz/ adreslerinde hikayeleri bulunabilir. Ayrica, http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/ adresindeki CEID
kutiphanesinden bu kurumlarla ilgili yapilmis akademik calismalarin yani sira ulusal ve uluslararasi belgelere
ulagilabilir. Kadinin insan Haklari Yeni Coziimler Dernegi'nin feminist bilgi tretimi ve paylasimi konulu
https://www.kadinininsanhaklari.org/feminist-bilgi-uretimi-ve-paylasimi/ sayfasinda da kadinlarin medeni,
ekonomik, siyasi, cinsel, bedensel ve dogurganlik haklar ve savunuculuk konusunda videolara ve yayinlara
ulagilabilir.
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alanlarda glclenmeye ve kadina yonelik siddetin farkli cesitlerine karsi korunmaya
baglamiglardir.

Aile icinde ve kadina yonelik ayrimcilik konusunda kadinin durumunu iyilestiren kanun ve
mevzuat degisiklikleri:

e  Evli kadinin galismasini kocanin iznine baglayan Medeni Kanun'un 159. maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan 1992 yilinda iptal edildi. iptal karari 2 Temmuz 1992
tarih ve 21272 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi.

*  Anayasa Mahkemesi, Tirk Ceza Kanunu'nun erkegin zinasini su¢ olarak dizenleyen
441. maddesini Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etti. 1999
yilinda ise Anayasa Mahkemesi'ne yapilan basvuru Uzerine verilen kararla, erkegin
zinasinin sug olmaktan cikarilmasi nedeniyle kadinin zinasini su¢ olarak diizenleyen
Turk Ceza Kanunu'nun 440. maddesinin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri oldugu
gerekeesiyle iptal edildi. Zina hem erkek hem de kadin icin su¢ olmaktan ¢ikti.

¢ Magdurun hayat kadini olmasi halinde tecaviiz cezasinin indirilmesini 6ngdren Turk
Ceza Kanunu'nun 438. maddesi Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan yurdrlikten
kaldirildi.

e 1997 yilinda, kadinin, evlendikten sonra kocasinin soyadi ile birlikte kendi soyadini da
kullanabilmesi Medeni Kanun’un 153. maddesinde yapilan degisiklikle saglandi.

e 1997 yilinda KSGM'nin &nerisi lizerine lIcisleri Bakanligi'nca niifus clizdanlarinda
medeni hal kisminda “evli/ bekar/ dul/ bosanmisg” gibi ifadelerin yerine sadece “evli”
veya "bekar” ifadelerinin kullanilmasini diizenleyen genelge yayimlandi.

e cisleri Bakanligi'nca niifus ciizdanlarinda yapilan diizenlemeye paralel olarak Emekli
Sandigi Genel Mudurligi’'nce verilen dul ve yetim tanitim kartlarindaki “Emekliye
Yakinhigi” boliminde yer alan “dul kadin vb.” ifadeler yerine sadece “esi, kizi, oglu,
annesi, babasi” gibi ifadelerin kullaniimasi saglandi. Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan
degisiklikle aile reisinin beyanname vermesi esasi kaldirilarak, kadinlarin kocalarindan
ayri olarak beyanname vermesi saglandi.

e Adalet Bakanligi, Kadinin Statisi ve Sorunlari Genel Mudirligiu'nin ve kadin
kuruluslarinin olusturdugu giindem sonucunda, 1997 yilinda bekaret kontrolinin,
ancak takibi sikayete bagli suclarda, magdurun rizasi alinarak, irza gegme gibi re'sen
takip edilen suglarda ancak hakim karari ile ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
ise Cumhuriyet savcisinin yazili izni ile yapilabilecegini diizenleyen bir genelge
yayimladi.

Medeni Kanun’da yapilan bu iyilestirmeler cok 6nemli olsa da aile ici siddet konusunda hukuk
mekanizmalarinin kullaniimasi yetersizdir. Aile icinde diger aile bireyleri tarafindan siddet
eylemlerine maruz kalan bireyler, bu eylemleri Turk Ceza Kanunu’nun ilgili hikimlerine gore
sikdyet edebilmekteydiler. Bu slirecte evlilik birligi devam ederken ya da bosanma davasi
sirasinda barinma, gegim, ¢ocuklarla iliskilerin diizenlenmesi, mallarin idaresi konularinda da
Medeni Kanun'da yer alan hikimlerden yararlanilarak ¢6zim Uretiliyordu. Bu nedenle 1998
yili Ocak ayinda TBMM tarafindan aile ici siddete ugrayan kadinlara yasal koruma saglayan,
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4320 sayili kanun kabul edilmis ve yurirlige girmistir. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ile “aile ici siddet” kavrami ilk kez bir yasada yer almistir.

Kanun'un kabuline kadar genel hikimlerle ¢ozilmeye caligilan aile ici siddet ile miicadele
bakimindan konunun 6zel olarak ele alinmasi 6nemli bir adimdi ancak yasanin adinin “Ailenin
Korunmasina Dair” olmasi farkli kadin 6rgutleri tarafindan hakli olarak elestirilmistir. Mevcut
yasa, ayni cati altinda yasayan ve siddete ugrayan tim aile bireylerinin (kadin, ¢ocuk, yasli,
hasta...) bu siddetten korunmasini 6ngdren bir yasadir. Ancak dénemin meclisindeki
muhafazakar anlayis, bunu bireyin degil ailenin korunmasina dair yasa olarak formile etmesi,
yasanin uygulanmasini zorlastiran nedenlerden biri olmustur. Ornegin, yasanin icerigi acik ve
net olarak hangi birey kime karsi (es ve hatta medeni nikahli es olmasi gerekmemektedir)
siddet uygularsa, derhal koruma emrinin c¢ikartilmasini dngérirken, uygulamada yasanin
“kusurlu ese” uygulanacagi soyleniyordu. Ayrica koruma emrinin ihlali halinde 6 aya kadar
verilecek olan hirriyeti baglayici cezanin paraya cevrilebilmesi ve ertelenebilmesi de kanunun
uygulanmasi bakimindan tereddiit yaratan konular olmustur (Demirler ve Demirci, 2008)“.

1999 yilinda ise Tirkiye'nin “Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimcligi Onleme Sézlesmesini
onaylarken koydugu aile hukukunu ilgilendiren cekinceleri kaldirmasiyla, 6zellikle medeni
kanunda karsilasilan ayrimci dizenlemelerin tamaminin yenilenmesi gerekti. Boylece, Turkiye,
sozlesmenin 15. maddesi kapsaminda daha oOnce c¢ekince koydugu “medeni haklar
bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak icin esit
firsatlar taniyacagini ve ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miulk idaresinde esit haklar
verecegini ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edecegini (15/2)" ve
"kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah se¢cme ve tasimada esit yasal hak taniyacagini (15/4)"
taahhit etmistir. 16. madde kapsaminda ise Turkiye, “evlilik siresince ve evliligin son
bulmasinda ayri hak ve sorumluluklari (16/1(c)”; “medeni durumlarina bakilmaksizin, cocuklarla
ilgili konularda ana ve babanin esit hak ve sorumluluklari taniyacagini, ancak her durumda
cocuklarin cikarlari en 6n planda gozetecegini (16/1(d)”; "her durumda ¢ocuklarin ¢ikari en Ust
dizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri
muesseselerde esit hak ve sorumluluklar 16/1(f)" ve “aile adi, meslek ve is secimi dahil her iki
es (kadin-erkek) icin, esit kisisel haklar (16/1(g)” taniyacagini taahhut etmistir.

Bu gelismelere ek olarak, basta Ankara ve istanbul olmak lzere barolar tarafindan kadinlara
yonelik danisma merkezi calismalari baslatiimis ve kadin haklari/hukuku komisyonlari arasinda
koordinasyonu saglamak amaciyla “Turkiye Barolar Birligi Kadin Haklari Komisyonlar Agi”
(TUBAKKOM) kurulmustur. Ayrica, 1993 yilinda istanbul Universitesi'nde, ardindan da Ankara
Universitesiinde ve ODTU'de Kadin Arastirmalari Merkezleri kurulmus ve vyiiksek lisans
calismalari yapilmaya baslamistir.

** Nitekim, 4320 sayili kanun yetersiz kalmis ve yeni bir kanuna ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle 8 Mart 2012
tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 18 Ocak 2013 tarihinde
ise Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna lligkin Uygulama Yénetmeligi kabul
edilmistir.
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1990'lar Turkiye'de kadin haklari hareketinin genisledigi, diger alanlarda da gorilen
derneklesme becerisinin arttidi, uluslararasi konjonktir ve kendisini engellemeyen bir siyasi
irade ile beraber saglam temeller attigi bir on yil olmustur. Elbette donemsellestirmeler,
ozellikle 1995 yilinda gergeklesen ve diinya kadin hareketi icin dnemli bir doniim noktasi olan,
Pekin Konferansi ya da Tirkiye'de pek ¢ok yasanin yenilenmesi icin dnemli bir baski olusturan
Avrupa Birligi sirecini mihenk noktalari alarak da yapilabilir.

Ote yandan 1990'larin diinya siyasi ve toplumsal tarihi icin nasil bir kékten déniisiim oldugunu
da unutmamak gerekir. Soguk Savas'in bitmesiyle yeni bir sistem(sizligin) dogusu arasinda
distnce alaninda da kimlik, etnisite, milliyetcilik konulari elbette feministleri de mesgul etmis
ve kadinlarin haklari i¢cin micadelelerinde kadinlarin farkli kimliklerini de g6z 6niinde tutmalari
gerektigini dne siiren Uciincii Dalga Hareketi ortaya cikmistir. Uclincii Dalga Hareketi'nin en
énemli cikis noktalarindan biri de ikinci Dalga Feminizm'in orta sinif beyaz kadinlarla sinirli
oldugunu one surmeleridir.

Tarkiye'de, 1990'larda kadin hareketinde islamci feministler olarak da tanimlanan ve
ortinmenin dinin kadin bedeni Uzerindeki erkek tahakkimi degil kadinlarin serbest
iradelerine dayandigini 6ne siren kadinlar, Turkiye'deki feministler icin de ayni elestiriyi
yapmislardir®>.

2000'ler

2000°li yillarin ilk yansi, Turkiye'de kurumsal anlamda kadin haklarinin altin yillarn olarak
tanimlanabilir. Bunun en onemli nedenleri, siregelen kadin haklari micadelesinin 6nemli
isimlerinin 1990 yilinda kurulan Kadinin Sosyal Statisi Genel Midurltgu ile gcalismasi ve bu
yillarda Turkiye'nin dis politikada uluslararasi sisteme, Batili degerleri benimsemis Ortadogu'ya

rol model olmak isteyen bir tlke olarak entegre olma stratejisi yuritmesidir.

Ornegin 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York'ta Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
“Kadin 2000: 21. Yizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” konulu &zel
oturumunda, Turkiye'nin  hikimet temsilcileriyle, farkli siyasi partilerden kadin
parlamenterlerle ve sivil toplumla bir arada katilmasi bunun énemli bir gostergesidir. 2000
yilinda Pekin +5 toplantisinda Turkiye heyeti pek cok kararin alinmasinda son derece etkin ve
olumlu bir rol oynamistir. Bu ancak, devlet ve hikimet kadrolariyla, bagimsiz ve konularinda
uzman sivil toplum orgutleri arasinda kurulan ilkeli iliski ve verimli isbirligi sayesinde, devlet
katlarinda genellikle tanik olunan diglayici ve engelleyici tavr kirarak sivil toplum 6rgditleriyle
isbirligine yakin duran yoneticilerin kisisel inisiyatiflerinin dnemli ve olumlu katkilariyla olmustur
(Anil vd., 2001). Pekin+5'te ilk defa, Turkiye'yi yakindan ilgilendiren “zorla evlendirme” ve
“namus suclar” bir Birlesmis Milletler belgesinin kapsamina alinmis, kadina yénelik siddetin,

% Daha fazlasi i¢in bkz. Sancar, 2011, s. 80-82.
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evlilikte tecaviiz, zorla evlendirme, namus suclari gibi “6zel” denilen aile ici siddet ¢esitlerinin
de adlari konularak su¢ kabul edilmistir.

2000'li yillarda Turkiye'deki kadin haklari, Avrupa Parlamentosu’nun ve Avrupa Komisyonu'nun
glindeminde olmustur. Tirkiye kékenli Hollandali parlamenter Emine Bozkurt, 2005 ve 2007
yillarinda yazdigi iki rapor ile Tirkiye'de kadin haklari, kadina yonelik siddet, sivil toplumun
roll, kadinlarin egitimi ve kadinlarin istihdama ve siyasi hayata katilimi konularini AP
glindemine tagimistir.

AB Komisyonu tarafindan kaleme alinan ilerleme Raporlari'nda da Tiirkiye'deki kadin sorunlari
yer almaya baglamistir®.

Ulusal Mevzuatta Cinsiyet Esitligine Iliskin Gelismeler

Bu donemde Turkiye'deki mevzuat degisikliklerini, Birlesmis Milletler soézlesmelerinin
onaylanmasi ve yurlrlige girmesi ve AB sireciyle Anayasa ve diger kanunlarda yapilan
degisiklikler olarak incelemek dogru olacaktir. Bu dénemi Toplumsal Cinsiyet Esitligi alaninda
Uluslararasi Standart ve Normlarin Olusmasi modulindeki bilgilerin esliginde, uluslararasi
mevzuata uyum sireciyle beraber incelemek gerekir.

BM'nin 1966 yilinda imzaladigi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme Turkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanmis ve 2003 yilinda onaylanmustir.

Turkiye, BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'ni de 2000 yilinda imzalamis ve
2003 yilinda onaylamistir. Turkiye bu sézlesmeyi farkli beyanlar ve sézlesmenin 27. maddesine
cekince koymak suretiyle onaylamistir.

Turkiye BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin bireysel basvuru hakkini kabul
eden Secmeli Birinci Protokolii ile Oliim Cezasinin Kaldirilmasini amaclayan Secmeli ikinci
Protokoli'nl ise 2004 yilinda imzalamis ve 2006 yilinda onaylamistir.

CEDAW Komitesi'ne bireysel sikdyet hakki taniyan 1999 ihtiyari Protokol, Tiirkiye tarafindan
2000 yilinda imzalanmis ve 2002'de yirurltge girmistir.

Tirkiye, 2008 yilinda Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimciligi Onleme Sézlesmesi'ni onaylarken 9.
maddenin 1. fikrasina iliskin koydugu cekincesini kaldirmistir. Bu diizenleme, taraf devletlerce
“tabiiyetin kazanilmasinda, degistiriimesinde veya muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit
haklar taninmasi ve 6zellikle bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin tabiiyetini
degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina veya
kocanin tabiiyetini zorla almasina yol agmamasinin saglanmasina” iliskindir.

26 https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2005-
0175+0+DOC+PDF+V0//EN&language=EN ve
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?Type=TA&Reference=P6-TA-2007-0031&language=EN
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Temmuz 2020 itibariyla Turkiye'nin sadece 29. maddenin 1. fikrasina iliskin g¢ekincesi
yUrarliktedir. Bu madde Sézlesme'nin yorum veya uygulanmasina iligskin olarak taraf devletler
arasinda uyusmazlik olmasi halinde, bunun tahkim veya Uluslararasi Adalet Divani tarafindan
¢cozllmesini dGngdrmektedir?’.

Avrupa Birligi‘'ne Uyum Siireci

Tarkiye'nin 1999 Helsinki Zirvesi'yle AB'ye aday ulke statlsiine kavusmasi ve Maastricht
kriterlerine uyum saglayarak, aday tlke olmanin gerektirdigi AB miktesebatina uyum sirecinin
baslamasi hukuki agidan Glkede dnemli degisikliklere ve demokratiklesmeye yol agmistir. Sivil
haklar ve insan haklarn konusundaki dizenlemeler, kadinlara da &zellikle Medeni Kanun, Ceza
Kanunu ve Anayasa'ya getirilen degisikliklerle pozitif olarak yansimistir.

Turkiye'de 2002 yilinda yurirltige giren Medeni Kanun, 1985'ten 1990'larin sonlarina dek kadin
hareketinin gindeminde en 6n siralardadir (Tekeli, 2017, s. 339). 2001 yilinda Medeni Kanun
ve 2003 yilinda Ceza Kanunu ve Is Kanunu AB miiktesebatina uyum cabalari sirasinda
yenilenirken kadin 6rgutleri devlete oldukca baski uygulamislardir (Alemdar, 2005).

2004 yihinda Ceza Kanunu'nda yapilacak degisiklikler konusunda TBMM'de calismalar
strerken, kadin hareketi otuz kadin érgltind temsil eden bir platform ve kisisel olarak katilan
pek cok kadin avukat, 1926 tarihli italyan ceza yasasindan alinan, bekaret kontrold, cinsel taciz,
namus cinayeti, zina gibi konularda kadinlarin aleyhinde isleyen kanunun dedgistiriimesi icin
yogun lobi faaliyetleri yiiriitmustiir (Tekeli, 2017, s. 400). Bu sirada kadin ve LGBTI érgiitleri
TBMM Adalet Alt Komisyonu'na TCK'da yapilacak degisiklige iliskin beklenti ve taleplerini
iletmislerdir.

Turkiye 2004 yilinda ayrica Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'ni imzalamis ve Sart 2007
yilinda yurirlige girmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, calisan kadinlarin analiginin
korunmasi (madde 8), firsat esitligi ve esit davranma ilkesi (madde 20), isyerinde cinsel taciz ve
diger kinanmasi gereken, olumsuz ya da sug¢ olusturan eylemlerin dnlemesini iceren “onurlu
calisma hakki” (madde 26), ailevi sorumluluklari olan galisanlarin firsat esitligi ve esit davraniima

hakkini (madde 27) icermektedir (Oder, 2010, s. 49).

Anayasa Tartismalar

2004 yilindaki Anayasa degisikligi Turkiye'de kadin haklari igin uluslararasi hukuku referans
almanin glvencesi olmustur. 2004'te Anayasa’'nin 90. maddesine “usuliine gore yurirlige
konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hikUmler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiktmleri esas alinir” hikma eklenmistir. Bu degisiklik ile birlikte, kadin haklarinin anayasasi

27 Bilgi igin bkz. insan Haklari Hukuku Bilgi Bankasi, t.y.; CEDAW'a taraf olan devletlerin imza ve onay bilgileri icin
bkz. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Status as of 23.07.2020.
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olarak kabul edilen ve Turkiye'nin 1985 yilindan beri taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Turlii Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) hiikiimlerinin ic hukuka
yansitilmasi icin dnemli bir gelisme olmustur (Eryilmaz Dilek ve Ayata, 2010, s. 4).

4 Temmuz 2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete'de “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmasi énemli bir gelisme olmustur.

2007 secimleri Avrupa tarafindan Hiristiyan Demokratlara benzetilen AKP'nin, secmen tabanini
saglamlastirdigi yil olmustur. Nitekim, kadin haklari bakimindan 1990’larda 6ne cikan liberal,
esitlikci sdylem yavas yavas yerini “cinsiyet adaleti” séylemine birakmaya basglamistir.

2008 yilinda dénemin bagbakani Erdogan’in “her aile 3 cocuk yapmalidir” nasihatiyle baglayan
donemde, cinsiyet esitligi séyleminden cinsiyet adaleti soylemine gecisin, kadin ve erkegin
esitliginden ziyade birbirini tamamladiklarini 6ne siiren fitrat sdyleminin yayilmasi baslamistir
(Eslen Ziya ve Kazanoglu, 2020).

Ancak bir yandan da uzun zamandir Gzerinde cgalisilan ve uluslararasi sistemin de gerektirdigi
hukuki degisiklikler, kadin haklarini savunan siyasetcilerin de etkisiyle devam etmektedir. 2009
yilinda kadin 6rgutlerinin siregelen miicadelesi sayesinde TBMM'de 6zel bir Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu (KEFEK) kurulmustur. Komisyonun kurulmasini saglayan 5840 sayili kanuna
gore, TBMM'ye sunulan kanun taslaklarina yapilacak 6nerilerin kadin-erkek esitligi bakimindan
gozden gegirmek, cinsiyet esitligi konusunda diger Ulkelerde ve kuruluslarda yasanan
gelismelerin takip etmek, Turk kanunlarini ve Anayasa’nin uluslararasi yukidmlilikleriyle
uyumunu saglamak icin gerekli yasal degisiklikleri ve politika degisikliklerini tavsiye etmek,
TBMM baskaninin  KEFEK'e gonderdigi cinsiyet ayrimclligi sikayetlerini incelemek,
gerektiginde bu tur sikayetleri gerekli devlet otoritelerine iletmek ve toplumu kadin-erkek
esitligi konusunda bilgilendirmek komisyonun goérevleri arasindadir.

Komisyon kadina yonelik siddet, erken ve zorla evlendirme, kirsal alanda kadinlarin ve calisma
hayatinda kadinlarin sorunlari lzerine raporlar hazirlamis ve TBMM'de tartisilmasini da
saglamistir.

Bunlara ek olarak Turkiye'de yurutilmekte olan uluslararasi projelerin etkileri 6nemlidir.
Birlesmis Milletler Nufus ve Kalkinma Fonu'nun (UNFPA) teknik ve mali destegiyle yuritilen
"Tirkiye'de Kadinlarin insan Haklarina Sayginin Giiclendirilmesi” projesi sayesinde hakimler,
savcilar ve avukatlardan olusan yargi mensuplarina esitlik, ayrimcilik, kadin haklari konulu
egitimler verilmis, hatta aile ici siddetin yol actigi suclara ve siddet magduru kadinlara yénelik
yargi faaliyetinde bulunan cesitli yargi ve adalet hizmetleri mensuplarinin; “kadina karsi siddet,
aile ici siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet magdurlarina yaklasim tarzi, 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve ilgili mevzuat ve uluslararasi sézlesmeler, kadina yonelik siddet
alaninda calisma yapan veya cesitli faaliyet ve gorevleri olan diger kurum ve kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslari ile isbirligi” konularinda farkindalik ve duyarliiginin artiriimasi konulu
protokol 1 Nisan 2009 tarihinde imzalanmistir (Eryilmaz Dilek ve Ayata, 2010, s. 4).

91



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erisimde Normlar ve Standartlar

Siirece Katki Yapan Sivil Toplum Kuruluslari ve Katkilan

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, 2000'li yillarin ilk yarisinda Turkiye'deki kadin hareketi, hem
devletle ve uluslararasi 6rgitlerle, hem de uluslararasi sivil toplumla etkilesim halinde, kadin
haklari savunuculugu yapmistir.

Kadin o6rgutleri, kendi aralarinda platformlar kurarak Medeni Kanun ve Ceza Kanunu'nun
degistirilmesi sirasinda drnek savunuculuk faaliyetleri gerceklestirirken, farkli AB Glkelerinden
farkli kadin kuruluslariyla da iletisim saglamislardir.

Siyasi duruslar farkli olsa da bu dénemde kurulan ve hélé calismalari devam eden, iki dnemli
kadin dernegi olan Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) ve Kadin Emegi ve istihdami
Girisimi (KEIG) Platformu’nu da hatirlamak gerekir.

KAGIDER'in temelleri, 2002 yili Subat ayinda diizenlenen Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Toplantisi’na Turkiye'den davet edilen kadinlarin kendilerini orada vyalniz hissetmesi
sonucunda atilmistir. Toplantiya katilan 9 Tiirk kadin girisimci, Tiirkiye Sanayicileri ve Is insanlari
Dernegi'nin (TUSIAD) de projeyi desteklemesiyle KAGIDER'i 12 Eyliil 2002'de kurmuslardir.

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG) Platformu ise, 2007 yilinda kadinlarin calisma
yasaminda guvenceli ve surekli bir yer edinmesi, iyi calisma kosullari ve yeterli gelir saglayan
islere sahip olmasi icin bu alandaki politikalar etkilemek amaciyla kurulmustur. Kadin emegi ve
istihdami konusunda kadin orgutlerinin ortak taleplerini dile getirerek calismalar yiriten
platform 16 ilden farkli alanlarda faaliyet gésteren 32 kadin 6rgltini bir araya getirmistir
("Donum noktalan”, t.y.).

1990’larin dalgali gtindeminden 2000’lerin kadin haklari igcin nispeten olumlu gecen yillarina
geldigimizde hem dinyada hem Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi icin uluslararasi
sozlesmelerin 6ne ¢iktigini gormekteyiz. Ne yazik ki Tirkiye 6zelinde de oldukga olumlu gegen
bu yillar 2008 yilinda ABD’de baslayan finans krizinin Avrupa’ya da yansimasi ve ardindan AB
finans krizinin gerceklesmesi, devletlerin iclerine dénerek givenlik sorunlarina gémilmeleriyle
son bulmustur.

2011 Sonrasi

2011 yiinda bir yandan simdiye kadar kadina yonelik siddete karsi imzalanan en kapsamli
sdzlesme adini istanbul'dan alirken, bir yandan da Tiirkiye'nin insan haklar konusundaki
ilerlemesinde 6nemli cipasi olan AB soylemi siyasi glindemde O&nemini kaybetmeye
baslamistir.

Tirkiye'de 2011 yilinda kadin érgitleri istanbul Sézlesmesi‘nin gerektirdigi yikimliliikten
yararlanarak, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un yenilenmesi icin Siddete Son
Kampanyasi ylritmustir. 236 kadin 6rguti, mevcut kanunun uygulanmasindaki sorunlarin
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bilgisi ve kadina yonelik siddetin artmasi nedeniyle mevcut yasanin yenilenmesi icin
calismiglardir. Siddete Son Platformu’nu olusturan érgutler bir yil boyunca yeni siddet yasasina
yonelik olarak calisti ve Siddete Son Kampanyasi kapsaminda Bagbakanliga “kadin érgitlerinin
yasa taslagi” sunuldu. Bu ¢alismalar sonucu 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 8 Mart 2012'de yiiriirliige girmistir (“Dénim noktalar”, t.y.).
Bu kanunun uygulanmasi icin ise 18 Ocak 2013 tarihinde Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi kabul edilmistir.

Ancak yukarida dinya genelinde bahsettigimiz toplumsal cinsiyet ideolojisi tartigmalari
Tirkiye'de de glindem olmaya baslamistir. 2013'te geleneksel cinsiyet rollerini korumak
amaciyla KADEM'in kurulmasi bazi arastirmacilara gére hem ulusal hem de uluslararasi
savunuculuk alaninda feminist 6rgutlerin giglerini yitirmesine yol acmistir (Eslen Ziya ve
Kazanoglu, 2020). CEDAW gélge raporlarinin yazilmasindan, istanbul Sézlesmesi'ne kadar
KADEM'in devletle calismasi sekiler kadin kuruluslarinin devletle iletisiminin azalmasina neden
olmustur. KADEM'in “Turkiye'deki kadinlarin 6z degerlerini korumak” amaci, kadini aile icinde
konumlandirmasi ve kadinlara yonelik siddet konusunda sessiz kalmasi sekiler kadin
orgutlerinin daha da dislanmasina neden olmustur.

Kadin orgitleriyle yapilan bazi arastirmalarda ozellikle savunuculuk konusunda feminist
orgutlerin  cok zorlandigini, 2000lerin  basinda oldugu gibi kadin milletvekillerine
ulasamadiklari, ancak ¢ok sinirli sayida kadin milletvekili ile, o da eger ortak bir kadin haklari
gecmisleri varsa, bazen gorusebildikleri ortaya ¢cikmistir (Eslen-Ziya ve Kazanoglu, 2020).

2015 yilinda Turkiye'de kadin sivil toplumunun kutuplasmasi ve yillar stiren kazanimlarin geriye
gitmesi konusundaki endiselerin gerceklesme olasiliginin yiksekligi 2015 yilinda her zamanki
gibi yine New York'ta gerceklesen BM Kadinin Statiisi Komisyonu'ndaki toplantilarda da
gorulmastir. Bunlardan biri, hikimetlerce olusturulan resmi heyetlere kadin uzmanlarin/STK
temsilcilerinin davet edilerek mizakerelere aktif olarak katiiminin saglanmasidir. Bu gelenek
Tarkiye'de, farkli siyasi iktidarlarda uzun yillar devam etmis ve Tirkiye tartigmalart olumlu
sekilde etkileyen ulkelerden biri olarak BM'de de 6rnek ulke olarak gosterilmistir. Pekin +20
Konferansi'nda Turkiye'de, farkli siyasi iktidarlar zamaninda uzun yillar devam etmis sivil
toplum-hikimet ortakligi bozulmus, 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,
tartismalarin sadece bakanlik temsilcileri ve diplomatlarca yapilmasi konusunda kati bir tutum
izlemis ve resmi heyetlere ve muzakerelere kadin uzmanlarin ve STK temsilcilerinin aktif
katiimina izin vermemistir.

2015 yili Turkiye yakin tarihi agisindan da oldukga calkantilidir. Haziran ve Kasim 2015'te iki
genel se¢im yapilmistir. Eylal 2015te Turkiye'nin glineydogusunda baslayan olaylarin
ardindan, Aralik 2015'te bazi sehirlerde Mart 2016'ya kadar stren sikiyonetim ilan edilmistir.
Bu atmosferde bir de Temmuz 2016'da gerceklesen darbe girisimi ertesi Turkiye'de pek ¢ok
sivil toplum 6rgltl kapatilmis, gazeteciler, akademisyenler, entelektieller Gizerindeki baski
artmistir. Bu ortamda kadin orgutleri de baskilardan azade kalmamiglardir. Daha 6nce en
azindan TBMM'deki Firsat Esitligi Komisyonu'na erisebilen, fikirleri farkl bile olsa kadin ve
cocuklar konusundaki kanun tasarilarinda resmi ya da enformel olarak bilgi verebilen kadin
kuruluslar bu iliskileri de stirdirememeye baglamislardir.
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2016 yilinda kadin orgutlerinin kazanimi olarak tanimlanabilecek yegéne 6rnek, Tirk Ceza
Kanunu'nun, ¢ocuklarin cinsel istismariyla ilgili verilecek cezalari dizenleyen maddesinin
yeniden dizenlenmesi olmustur. Bu yeniden diizenleme kanuna bir yas kademesi getirerek
yalnizca 12 yas alti cinsel istismar suclarina verilen cezalar artiriyordu. Kadin érgitlerinin bu
dizenlemeye itirazlar kabul edilmemistir. Ancak bu yeni dizenleme sirasinda gece yarisi
gliindeme getirilen ve tasariya ek olarak gecirilmeye calisan baska bir yonerge, evlilik halinde
istismarciya af getirilmesini dngoériyordu. Bu yonerge, kadin érgutlerinin ve kamuoyunun
tepkisi sonucu geri ¢cekilmistir (“Déntum noktalar”, t.y.).

2017 yilinda ise kadin érgtlerinin giindeminde baska bir kanun tasarisi vardi. Nifus Hizmetleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi isimli kanun ve tasari,
muftilere resmi nikah yetkisi veriyor ve dogum kaydinin yazli belge yerine sézli beyanla
yapilmasinin onlUnid agiyordu. Bazi kadin kuruluslarinca, Glneydogu'dan gelen, Suriyeli
kadinlarin evlendirilmesi haberlerinin bu kanunun bu sekilde ¢ikmasinin nedenlerinden biri
oldugu one surilmustid. Ancak Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK) nikah ctizdani gérmeden nikah
hakkinda dini merasim yapilmasini engelleyen ve bunu yapan din gorevlilerinin
cezalandiriimasini saglayan yasa 2015 yilinda iptal edilmistir. Kadin 6rgutleri, bu yasayla
muftilerin resmi nikah hakkini kazanmasinin laik medeni kanuna da kargi bir dizenleme
oldugunu ileri siirmuslerdir (“istanbul Kadin Kuruluslarn Birligi: Miiftilere...”, 2017).

2017 yihinda bir yandan da yukarida aciklanan ve kadinlara yonelik siddetin bazi durumlarda
iskence olarak kabul edilmesini ve siddeti engellemenin devletler agisindan uluslararasi bir
hukuk normu olarak kabul edilmesini saglayan CEDAW 35 No'lu tavsiye karari yururlige
girmistir.

Nisan 2018'de glindeme gelen "Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi” ¢ocuklarin cinsel istismarina yonelik cezalarin artirlmasini ve kimyasal
kastrasyon gibi yontemlerin kullanilmasini 6nermekteydi. Bu tasarinin kadinlara ve ¢ocuklara
yonelik siddetin 6nline gegemeyecegini, cinsel istismarin bir hastalik degil siddet tiri
oldugunu belirten 160'dan fazla kadin ve LGBTI &rgiitii bir bildiri yayimlamis ve sosyal medya
kampanyasi diizenlemislerdir ("Erkek siddetini gériinmez kilan Cocuk istismari Tasarisina itiraz
ediyoruz", 2018).

2017 yilinda Turkiye'nin Baskanlik sistemine ge¢mesinin sonuglarindan biri de Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'yla birlestirilerek dnce "Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlhgi", daha sonraise "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”
olarak adlandiriimasi oldu.

2018 yilinda, istanbul Sézlesmesi'nin izZleme mekanizmasi gerekliligince yayimlanan GREVIO
raporu ve devlet raporuna ek olarak ¢ikan golge raporlar Turkiye'de kadin haklari konusunda
gelismeleri 6zetlemistir. Raporda Tirkiye'nin kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmak Gzere
aldigi tedbirler, yasal dizenlemeler ve politikalar konusundaki eksikliklerle ilgili endiseler dile
getirilmistir. Raporun 6ne slirdigu ve kadin orgutlerinin de degindigi gibi en &nemli
eksikliklerinden biri butlincil ve sistematik politikalarin olmayisi ve politikalarin etkilerinin
degerlendiriimemesidir. Ote yandan, kadinlarin anne olarak ve “bakim saglayici” olarak
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geleneksel rollerine vurgu yapma egilimi de kadin ve erkegin toplumsal rollerine yonelik
ayrimci kalipyargilarin sorgulanmasini engellemektedir. Kadina yoénelik siddet konusunda
cezasizhgin surekli hale gelmis olmasi, mahkeme dosyalarinda cinsiyet¢i 6nyargilarin ve
magduru suclamanin takdire bagli indirime yol agmasi, cinsiyete dayali siddete iligkin bildirim
oranlarinin distkligu ve bagimsiz kadin orgitlerine yonelik giderek artan kisitlayici kosullar
da raporda dile getirilmistir?®.

Nisan 2017'de parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegme referandumunun ardindan
Turkiye 24 Haziran 2018'de bir kez daha genel secimlere giderek baskanlik sistemine tam
olarak gegmistir.

2019, istanbul Sézlesmesi'nin Tiirkiye'de yiiriirlige girmesinin besinci yili olmasina karsin kadin
cinayetlerinin dinmedigi ve uygulamadaki eksikliklerin giderilmedigi bir yil olarak gegcti
(Karakas, 2019). 2019 Mart ayinda bir de yerel secime sahne olan Turkiye'de kadin hareketi
bakimindan énemli bir gelisme, tim diinyada hiz kazanan kadina karsi muhafazakar séylemin
yayginlasmasi olmustur.

2019 yilinin Agustos ayinda, Cumhurbagkani Erdogan'in "Milli irade Platformu" tarafindan
dizenlenen bir iftar programinda, soézlesmenin feshedilebilecegini sdyledigi medyaya
yansimisti. 2020 yili Temmuz ayinda da istanbul Sézlesmesi'nin feshedilmesi talepleri zerine
tartismalar giindeme oturmustur. Ancak istanbul Sézlesmesi'nin, kadina yénelik ev ici siddetin
onlenmesi konusunda ne kadar 6énemli oldugu kadin hareketinin farkli ideolojilere sahip
taraflarinca da savunulmasi, yukarida da séz edilen KADEM'in de sdzlesmenin dnemini
glindeme getirmesi bu tartismalarin Ekim 2020 itibariyla gindemde kalmasina neden
olmustur. Hem Tirkiye'de hem de Avrupa Konseyi Uyesi ve muhafazakér siyasi partiler
tarafindan yonetilen Bulgaristan, Hirvatistan, Polonya gibi Ulkelerde daha cok toplumsal
kutuplagsmanin bir tezahirl olarak ortaya ¢ikan tartismalar kadin 6rgutlerinde ve sézlesmenin
icerigini bilen siyasetciler tarafindan kabul edilemez olarak yorumlanmaktadir (Unker, 2020;
Karaca, 2020).

istanbul Sézlesmesi'nin denetim organi olarak bilinen GREVIO'ya (Kadinlara Karsi Siddet ve Ev
ici Siddete Karsi Uzman Eylem Grubu) sunulan raporlarda acikca ifade edilen bu eksiklikler
2020 yilinda da devam etmektedir.

2 Tirkge bir degerlendirme icin bkz. “GREVIO Turkiye'ye iliskin ilk degerlendirme raporunu acikladi”, 2018.
GREVIO resmi raporu icin bkz. “GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey”, 2018. Bagimsiz kadin érgdtleri
tarafindan hazirlanan GREVIO gdlge raporu igin bkz. “Shadow NGO Reporton Turkey's First Report”, 2017.
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Tiirkiye'de LGBTI Hareketi'nin Seyri

Tarihsel bakimdan LGBTI hareketinin Tirkiye'de diinyaya kiyasla oldukca gec bir dénemde
ortaya ciktigi belirtiimelidir. LGBTI hareketi 1980'lerin ortalarinda kendini var etmeye baslamis
ve 1990'lardan itibaren 6rgttli bir micadele ile her gecen yil daha da gi¢lenerek toplumsal
bir harekete donlsmustir.

LGBTI olusumlarinin ortaya cikisindan énceki déneme baktigimizda ise 1980'li yillarda darbe
sonrasi siyasi baskinin, tim muhalif kesimler tGzerinde oldugu gibi, yeni yeni goriinir olmaya
baslayan escinsellere ve translara yonelik de sistematik bir yildirma politikasi seklinde yasandigi
gozlemlenmistir. 1985 yilinda sol hareketten ayrilanlari, feministleri, cevrecileri, escinselleri
kapsayan ancak bir girisim olmaktan 6teye gidemeyen Radikal Demokratik Yesil Parti Girisimi,
kimi orgutlenme deneyimlerinden sonra bagimsiz bir politik ve toplumsal 6zne olarak
1990'larda istanbul’da Lambda istanbul’'un kurulmasi, Ankara’da ise Kaos GL'nin faaliyete
gecmesi LGBTI hareketinde énemli mihenk taslaridir.

Trans bireylere yonelik dayak, ev basma ve hatta yasadiklari kentlerden slrtlmeye varan siddet
ve baski karsisinda baslatilan 1987 tarihli aclik grevi Tiirkiye tarihinde LGBTi'lerin ilk siyasi
eylemi sayilabilir (Gunes, t.y.).

Kaos GL'nin 8 Mart 1996'da Diinya Kadinlar Giinii'nde ilk kez alanlara cikmasi LGBTI
orglitlerinin  sokak eylemlerinde goriiniir olmasi bakimindan &énemlidir. Ancak LGBTI
orgutlerinin kamusal gortnirliklerinin arttigi, alanlara ciktigr ve cesitlendigi yillar 2000’ler
olmustur. Hareket, 2000lerin ortalarina gelindiginde olusumlarin derneklesme sirecine
girmesiyle resmi kurumlar nezdinde de bir taninma saglamigtir®.

18 Nisan 1999 Yerel Secimlerinde Demet Demir, ODP'den Beyoglu Belediye meclis iiyesi
adayligiyla, Turkiye'de yerel secimlerde aday olan ilk trans birey olarak tarihe gecti.

LGBTI Hareketi, 2000'li yillarda kamusal alanda gériniirligini artirarak LGBTI haklarini siyasi
partiler, isci sendikalari ve cesitli toplumsal hareketler icinde de savunmaya basladi.

2001 yilindaki 1 Mayis gosterilerine Kaos GL'nin kendi pankartiyla ve grup kimligiyle
katilmasiyla Turkiye'deki escinseller ve translar, kamusal alanda o6rgitli bigcimde ilk defa
varliklarini ortaya koymuslardir.

LGBTIi hareketi, kadin hareketinden de aldigi giicle, 2000'li yillarin basinda calismalarina
baslanan, 1 Haziran 2005 tarihinde yurirlige giren yeni Turk Ceza Kanunu'nun ayrimciligi
yasaklayan maddesine cinsel yodnelimin girmesi icin 6nemli bir gindem olusturmayi
basarmistir. 2004 yilinda kadin ve LGBTI &rgiitleri TBMM Adalet Alt Komisyonu'na taleplerini
ilettilerse de kanunda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi kavramlarina yer verilmistir.

2 Ek okuma: Durgun, 2014; Cetin, 2015; Kéyld, 2016.
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“Dernekleserek kurumsal yapilara kavusan LGBTi Hareketi esit yurttaslik miicadelesinde temel olarak
su talepleri 6n plana ¢ikarmistir:

e Anayasa’nin esitlikle ilgili 10. maddesine ‘cinsiyet kimligi’ ve ‘cinsel yonelim’ ibarelerinin
eklenmesi,

e Hukuksal diizenlemelerdeki ‘genel ahlak’, ‘kamu diizeni’, ‘adap’ gibi LGBTi'ler acisindan
sorun yaratan muglak ve goéreceli ifadelerin kaldirilmasi,

e Temel hak ve 6zgdrlikler konusunda uluslararasi sézlegsmelerin esas alinmasi,

e LGBTi'lere ve aslinda &tekilestirilen tiim toplumsal kesimlere yénelik nefret séylemini ve
nefret suclarini 6nlemeye, bu suclarda cezasizligi ortadan kaldirmaya yonelik bir hukuksal
dizenleme yapilmasi” (Altunpolat, 2017, s. 11. Ayrica bakiniz, SPod Anayasa Calisma Grubu
Raporu, 2012).
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