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PROF. DR. SERPIL SANCAR Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimi'nde ogretim Uyesi. Siyaset Bilimi alaninda
doktorasini tamamladiktan sonra Siyaset Kurami, Siyaset Sosyolojisi, Kiiresel Siyasal
Dinamikler, Din-Siyaset iliskisi, Sosyal Bilimlerde Arastirma Metodolojisi konularinda
dersler verdi. Kadin calismalari ve toplumsal cinsiyet arastirmalari alaninda da
akademik calismalar yapan Profesor Sancar bu alanda da “Feminist Kuram,”
“Cinsiyet ve Siyaset,” “Kadin Haklari Hareketleri,” “Tlrk Modernlesmesinin Cinsiyeti”
ve “Kadin Arastirmalarinda Yéntem” derslerini vererek Ankara Universitesi Kadin
Calismalar Yiksek Lisans ve Doktora Programlarinin yiratilmesinde aktif olarak yer
aldi. Ankara Universitesi Kadin Arastirmalari Merkezi'nin (KASAUM) kurucularindan
olan Profesdr Sancar halen bu merkezin midirl olarak da gérev yapiyor. Profesor
Sancar 2011-2012 yillari arasinda ABD George Washington Universitesi'nde konuk
arastirmaci olarak bulundu; “Din ve Cinsiyet” konusunda arastirma yapti ve dersler
verdi. Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) kurucu bagkani olan Profesér Sancar
kurulusundan bu yana dernegin yonetiminde de aktif olarak calisiyor. Profesor
Sancar'in kadin ¢alismalari ve siyaset bilimi kesisim alanlarinda ¢ok sayida yayini ve
arastirmasi mevcuttur. Profesor Sancar'in yakin dénemde yayinlanmis bazi kitaplari
séyledir: Din, Siyaset ve Kadin: iran Devrimi, 1990 Belge Yayinlari (ikinci baski: 2016,
Nika Yayinevi); Turk Modernlesmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar Aile
Kurar, 2012, iletisim Yayinlari (ikinci baski: 2014, iletisim Yayinlari); 21. Yuzyila
Girerken Turkiye'de Feminist Elestirinin Birikimi, derleme, bolim | ve Il, 2011, Kog
Universitesi Yayini; Erkeklik: imkansiz iktidar: Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler,
2009 Metis Yayinlari, (liclinci baski: 2016 Metis Yayinlari); ideolojinin Seriveni:
Yanlis Biling ve Hegemonyadan Séyleme, 1997, imge Yayinevi (ligiincii baski: 2016,
Imge Yayinevi, Ankara).
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Giris

Bu izleme Raporu daha énce hazirladigimiz iki temel Rapor'un devami niteliginde' ve 2021-
2023 yillar arasinda Turkiye'de siyasal kararlara kadinlarin esit katiliminda meydana
gelisme ve degisimlere iligkin verileri derleyerek tanimlamayi ve kamuoyuna sunmayi
amachyor.

Son iki yilda Turkiye iki dnemli secim yasadi ve bu segimler sonucunda mevcut siyasal
aktorlerin konumlarinda ve stratejik davraniglarinda 6nemli degisimler oldu ve 6nimuzdeki
dénemde de yeni degisimlerin gelmekte oldugu 6ngoriliyor. Bu degisim dinamiklerinin,
kadinlarin eksik siyasal katilim sorununu glindemde tutmasi ve olumlu yonde etkilemesi
ongorulebilir sonuglardan biri.

S6z konusu son iki segcimde kadin haklariyla ilgili sorunlar se¢im giindeminin ve siyasal
kampanyalarin dnemli maddeleri arasinda yer aldi. Secim sonuglarini belirleyen siyasal
ittifaklarin topluma sunduklari vaatler geri ve yizeyseldi. Bu nedenle, se¢im sonrasi
donemde, kadin haklarinin gelecekte ne kadar korunacagi endisesi olustu. 2023 Genel
Secimlerinde, érnegin Cumbhur ittifaki'nin HUDA-Par ve Yeniden Refah Partisi ile yaptigi
secim ittifakinin kadin haklari karsiti siyasal gti¢ birligi oldugu iddiasi ¢ok tartigildi. Aslinda
bu isbirliginin arka planinda sadece istanbul Sézlesmesi'nden cekilmek ve 6284 sayili
kadinlara karsi siddetin dnlenmesi icin kapsamli tedbirler 5ngéren yasanin etkisizlestirilmesi
yoktu. Dahasi, erken yasta evliliklerin sug olmaktan ¢ikartilmasi, evlenme yasindan kigiklere
dini nikédh kiyan imamlarin cezasizligi, muftilere nikédh kiyma yetkisi verilmesi, nafaka
hakkinin sinirlandiriimasi, kirtajin yasaklanmasi, egitimde cinslerin ayri okullastiriimasi,
Diyanet'in Miftulukler eliyle, kadinlara danigmanlk yapmasi cercevesinde, Medeni Yasa
hikimleriyle celisen dini yorumlarin varligi, evlenen kadinlarin kendi soyadlarini
kullanmalarinda yeni kisitlamalar éngérilmesi gibi kadinlarin kazanilmis haklarinda geri
adim anlamina gelecek uygulamalar bu ¢cercevede tartigildi.?

Ote yandan secimlerde etkin olan diger siyasi ittifakin (Millet ittifaki), secildikleri takdirde
uygulamayi vaat ettigi programlar ve hazirladiklari anayasa 6nerileri icinde, kadinlarin esit
haklari hakkinda bir gtivence, kadin erkek esitligini saglamaktan sorumlu bir kurumsal yapi
Onerisi yoktu. Hatta temel sorunlarin tanimi ve ¢6zim 6nerilerine dair yayinlanan vaatlerde,
kadin erkek esitligine iligskin evrensel normlari ve 6nerilen ¢oziimleri dahi dikkate almayan
bir yaklasim goriildi. Millet ittifaki'nin kendi icinde, kadinlarin esit haklar talebi (izerinde

! Bu Raporlar icin bkz: Serpil Sancar, 2018, Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasi, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176 ve 2020, Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi 2018-2020 Giincellemesi, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1251

22021-2023 déneminde kadin haklari agisindan énemli dénisiimler ve bunlarin siyasal sonuglari icin bkn: Serpil Sancar,
Siyasetin Cinsiyeti -Cinsiyetgilige Karsi Kadin Haklari Siyaseti, Metis Yayinlari, 2024.
https://www.metiskitap.com/catalog/book/37252



https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1251
https://www.bkmkitap.com/metis-yayinlari
https://www.metiskitap.com/catalog/book/37252

Ttrkiye'de Katilimci Demokrasinin Glglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Giincelleme Calismasi

anlasma olmadigi ve bu nedenle Millet ittifaki'nin siyasi vaatlerinin, kadin haklari konusunun
daginik, tutarsiz ve stratejik meseleleri disarda tutan bir bakisi yansittigi gérilda. Bu durum,
kadinlarin esitlik haklarinin korunmasi icin yuritilen bitin micadele ve gelismelere
ragmen, geri gidisin gostergesi olarak yorumlandi. Anaakim siyasal partilerde hala varligini
surdiren erkek egemen yapilarin ortadan kaldiriimasi hedefinin, 2023 Genel Secimleri
ortaminda, siyasetin tartisma ve muzakere masasinda, dogru bir cercevede ele
alinamadigini bize gosterdi.

Son iki secimde en ¢ok oy alan ve TBMM'de grup olusturan anaakim siyasal partiler,
(HDP/Yesil Sol Parti/DEM Parti harig), kendi partilerinde erkek egemen parti ve politika
yapilariyla nasil bas edeceklerini ve kadin haklarini nasil koruyacaklarini, tutarl bir politika
cercevesinde aciklamadilar. Anaakim partilerin secim aday listelerinde sadece kadin aday
sayisi az olmakla kalmadi; ayni zamanda se¢im aday listelerine girebilen deneyimli kadin
haklari savunucularinin sayisi da birkagi gecemedi. Sadece hikimet partilerinde degil,
muhalefet partilerinde de, kadin haklarini korumayi hangi hukuki cercevede, hangi
politikalarla, parti icinde hangi 6zglin birimlerin sorumlulugunda, hangi deneyimli ve bilgili
kadrolarla yapacaklarina dair ciddi bir éneri géremedik.

Genel Segimler sonucunda TBMM'ye secilen kadin vekillerin dnemli bir kismi ise HDP/Yesil
Sol Parti/DEM Parti kadin adaylari oldu. HDP/Yesil Sol Parti/DEM Parti secim aday
listelerinde %50 cinsiyet kotasi ve esbagkanlik uygulamasi ile tabandan ve yerelden gelen
kadinlarin siyasete tagima politikasini strdird.

Mart 2024'te yapilan Yerel Ydnetimler Segimlerinde ise siyasal partilerin kadinlar
secilebilecek yerlerden aday gdstermesi ve secimde basarili olabilmeleri agisindan bazi
dnemli gelismeler ve ilkler yasandi. Ornegin CHP'nin degisen yeni merkez yénetimi bu
konuda degisen bir bakis acisi sergiledi. Millet ittifaki'nin bozulmasi ve CHP'de yapilan
Kurultay ve genel baskan degisikligi sonucu, kadinlarin eksik siyasal katilimini telafi edecek
bir yaklasimi benimsemeye basladigina dair isaretler gérilmeye baslandi. Bu degisimlerle
CHP, yerel secimler déneminde, kadin Uye, parti yoneticisi, belediye baskani ve yerel meclis
uyeliklerine adayliklarda énemli bir artis sagladi. Bunun sonucu da, énemli sayida kadini,
belediye baskani ve meclis Uyesi olarak sectirebildi. (HDP/Yesil Sol Parti/DEM Parti hem
cinsiyet kotasi hem de esbaskanlik uygulamasi ile yine ¢ok sayida kadini yerel yonetimlere
tasimayl basardi. Simdi bundan sonra, yeni secilen bu kadinlarin neyi ne kadar
degistirebilecegini izlemeye ve tartismaya baslayacagiz.
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Uluslararasi Geligsmeler

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi belgelerde yer alan gelismeler

Rapor déneminde Turkiye'nin imzacisi ve dolayisiyla uygulamakla yikimla oldugu stratejik
uluslararasi belgelerde yer alan 6nemli verileri ve gelismeleri kisaca belirtelim.

Birlesmis Milletler (BM) -UN Women Stratejik Plani 2022-20253

Rapor verilerini glincelleme dénemi icin UN-Women dort temel calisma ve sorun ¢ézme
etki alani saptiyor. Bunlardan biri Yonetisim ve Kamu Yagamina Katilim. Bu etki alaninda
amacladigi sonuglari ve ulasilmak istenen kurumsal etkililik ve etkinlik ¢iktilari asagidaki gibi

tanimlanmis:

“Stratejik Plan, cinslerin 50-50 katilim dengesinin siyasal karar slreglerinin her diizeyinde
saglanmasi icin, “gecici 6zel énlemler” dahil, politika degisiklikleri ve kadinlarin siyasal
kurum ve slreglerde etkinliklerinin artirilmasini destekler.” (par.49)

STRATEGIC PLAN VISION

Achieve gender equality, the empowerment of all women and girls and the full enjoyment of their human rights
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Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2024-20294

Avrupa Konseyi yeni dénem Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi Belgesi'ni acikladi. Belge,
daha 6nce de oldugu gibi, Konsey'in cinsler arasi esitlik ve kadin haklarini korumak icin
temel stratejik politikalarini, uygulama hedeflerini ve kilit eylemlerini yeniden tanimliyor.

3 UnWomen (2021). UN Women Strategic Plan 2022-2025. United Nations. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2346)
4 CoE (2024). Council of Europe Gender Equality Strategy 2024-2029. Council of Europe.

(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2559)
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Strateji belgesi alti temel hedef tanimliyor:

1. Toplumsal cinsiyet kalip-yargilarini ve cinsiyetciligi dnlemek ve micadele etmek;

2. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi siddeti ve aile ici siddeti dnlemek ve micadele
etmek;

3. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalete esit erisimini saglamak;

4. Kadinlarin ve erkeklerin siyasal, kamusal, toplumsal ve ekonomik yasama dengeli
katihmini saglamak;

5. Kduresel ve jeopolitik riskler karsisinda kadinlarin gticlenmesini ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak;

6. BuUtln politika ve uygulamalarda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayi ve kesisimsel
yaklagimi basarmak.

Strateji Belgesi 4. Hedefi tanimlarken kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin siyasal ve kamusal
kararlara esit katilimini engelleyen cinsiyetciligi, toplumsal cinsiyet kalip yargilarini ve
olumsuz toplumsal normlari, cinsler arasinda esitsiz dagilan lcretsiz emek ve bakim islerini,
kadinlara yonelen cinsiyet temelli siddeti ve secim sistemlerini ve siyasal partilerin
isleyislerini temel engelleyici faktorler olarak sayiyor.

Belge'de Konsey Uyesi Ulkelerin cogunun bu konuda saptanan Konsey standartlarini henlz
yakalayamadigi saptaniyor. Konsey verilerine gore, kadinlarin siyasal ve kamusal yasama,
yasama, yuritme (diplomatik goérevler dahil), yargi kurumlarina; yerel, bolgesel ve ulusal
dizeydeki idari yapilara tam ve esit katilimlari, hala Konsey'in saptadigi minimum standart
olan %40'in ve hikimetlerin kabul ettigi “2030'a Kadar Dinyada 50-50" kararinin altinda.’

Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025¢

Turkiye'nin aday Uye oldugu Avrupa Birligi'nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin bes
yillik donemler icin hazirlayip uyguladigr eylem planlarinin sonuncusu 2020-2025 dénemi
icin uygulanmaya devam ediyor. Bu Strateji Belgesinin saptadigi alti stratejik hedeften birisi
cinslerin esit katihmiyla ilgili: Toplum Genelinde Esit Liderlik.

Bu Stratejik Hedef karar alma mekanizmalarinda ve siyasette toplumsal cinsiyet dengesini
saglamak icin yapilmasi gerekenleri tanimliyor. Tanimlanan bu politikalardan bazi ilgi cekici
olanlarina érnek verelim:

“Cam tavani kirmaya yardimci olmak icin, Komisyon, sirket yénetim kurullarinda icraci
olmayan Uyelerinin en az %40’'nin, az temsil edilen cinsiye tarafindan temsil edilerek
iyilestirmeye yénelik toplumsal cinsiyet dengesinin gelistirilmesi konulu 2012 tarihli
direktif 6nerisinin kabul edilmesi icin zorlayacak.

5 “Planet 50-50 by 2030: Step It Up for Gender Equality” Birlesmis Milletler 'in 2015 yili 8 Mart Kadinlar gintinde acikladig
karar, bkn: www.unwomen.org/en/get-involved/step-it-up.
¢ Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2402
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Komisyon, hikimetler, sivil toplum veya 6zel sektr tarafindan ydritilen ulusal veya
bélgesel projelerin  &érneklerini  getirerek, ylritme kurullarinda ve ydnetici
pozisyonlarinda cinsiyet dengesini ele alan iyi uygulamalarin degisimini
kolaylastiracaktir.

Konsey, kadinlarin se¢gmen ve aday olarak 2024 Avrupa Parlamentosu ve ulusal
parlamentolarin secimlerine katilimlarini tesvik etmek icin Uye Devletler ve sivil
toplum o&rgdtleriyle isbirligi icinde calisacak ve en iyi uygulamalari finanse edecek;

AB finansmani isteyen Avrupali siyasi partilerin, siyasi parti Uyelerinin toplumsal
cinsiyet dengeleri konusunda seffaf olmalari tesvik edilecek.”

Avrupa Birligi (AB) Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporlar

Avrupa Birligi (AB), toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan Uye Ulkelere tavsiyelerde
bulunmaya ve gelismeleri izlemeye devam ediyor. AB, 2021, 2022 ve 2023 yillar icin
hazirladigi raporlari yayinladi ve gelismeleri degerlendirdi. Bu raporlarda hem bélgesel
hem de her bir tlkenin sagladigi gelismeler ve yasadigi sorunlar ele aliniyor.’

Uluslararasi Verilerde Siyasal Kararlara Kadinlarin Esit katilimi ve Tuirkiye
Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Verileri

Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimi acisindan Tirkiye'nin diinyada bulundugu konumu
gormek igin Dinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-WEF) tarafindan her yil
hazirlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Global Gender Gap) verilerine bakalim:

v Kuresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'ne gore Turkiye 146 Ulke arasinda 2023 yilinda
129'uncu sirada ve 2024 yilinda 127. sirada yer aliyor.®

Bu Endeks diinyada verisi olan tlkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligini dort temel gosterge
Uzerinde 6l¢tyor. Turkiye'nin endekste cok geri bir noktada olmasinin temel nedenlerinden
birinin, kadinlarin siyasal kararlara esitsiz katihmi oldugu géruliyor. Asagidaki Tablodan
gorilecegi Uzere 2006, 2010, 2023 yih verilerine gore Turkiye cinsiyet esitsizligi agisindan
diger Ulkelerden geri gitmis.

7 AB'nin raporlari icin bkn: European Commission, 2022, 2022 Report on Gender Equality in the EU,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2063; European Commission, 2023, 2023 Report on Gender Equality in the EU,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2154; European Commission, 2024, 2024 Report on Gender Equality in the EU,
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2470

8 Global Gender Gap Report 2023, https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2193 ; Global Gender Gap Report 2024,
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2474
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Tablo 1. Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi bilesenlerine gore Tirkiye'nin Puan ve
siralamasi

2006
siralamasi

2006
puani
(0-1)

2010
siralamasi
(toplam
134 iilke)

2010
puani
(0-1)

2023
siralamasi
(toplam
146 iilke)

2023
puani
(0-1)

Kategoriler

(toplam 115
tilke)

Ekonomik Katilim ve Firsat 106 0,434 131 0,3856 133 0,5
Siyasi Gliglenme 96 0,052 99 0,0769 118 0,18
Egitimsel Kazanimlar 92 0,885 109 0,9123 79 0,98
Saglk ve Hayatta Kalma 85 0,969 61 0,9755 106 0,966

2023 yil Endeksi'ne gore Cinsiyet esitsizlikleriyle miicadelede en az %80 esitlik saglamis en
basarili 9 tlke: izlanda (14 yilda %91.2 puana ulasti), Norveg, Finlandiya, Yeni Zelanda, isveg,
Almanya, Nikaragua, Namibya, Litvanya.

2023 yilinda esitsizlik gosterge degerleri diinya ortalamalari soyle (146 Glke verisi):

e Saglik ve yasam slresi %96
Egitime erisim %95
Ekonomik katilim ve firsatlara erisim %60

Siyasal gligclenme %22.

Tablo 2. 2023 yilinda esitsizlik gosterge degerleri diinya ortalamalari

Yizde (%)

Siyasi Guglenme Alt Endeksi

Saglik ve Hayatta Kalma Alt Endeksi
Egitimsel Kazanimlar Alt Endeksi
Ekonomik Katilim ve Firsat Alt Endeksi

Kuresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

221
T %6
T 95,2
T 60,1
I 63,4

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Bu verilere baktigimizda Turkiye'de oldugu gibi, diinyada da en fazla cinsiyet esitsizligi,
siyasal kararlara cinslerin esit katlamamasindan etkileniyor.

2023 yili Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde en Ust sirada yer alan en basarili 20 tlkeye
baktigimizda artik kiigclik, az ya da orta gelismislik dizeyinde olan, gogunlukla ciddi ig
catismalar, savaslar yasamis Ulkelerin, gelismis, esitlik¢i Avrupa Ulkeleri arasinda yer
aldiklarini, hatta cogunlugu olusturduklarini gériyoruz. Son 25 yilda meydana gelen bu
doénlsum bize cinsiyet esitliginin blyuklik, zenginlik ya da siyasal istikrara bagli olmadan,
sadece guglu bir siyasal kararlilik ile basarilabildigini gosteriyor.
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Tablo 3. 2023 yili Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde siralamadaki ilk 20 tlke

Puan (0-1) Puan Degisimi Sira Degisimi
(2022) (2022)

1 izlanda 0,912 0,004 -

2 Norveg 0,879 0,034 +1
3 Finlandiya 0,863 0,003 -1
4 Yeni Zelanda 0,856 0,004 -

5 isveg 0,815 -0,007 -

6 Almanya 0,815 0,014 +4
7 Nikaragua 0,811 0,001 -

8 Namibya 0,802 -0,005 -

9 Litvanya 0,8 0,006 +2
10 Belgika 0,796 0,003 +4
11 irlanda 0,795 -0,01 -2
12 Ruanda 0,794 0,003 -
13 Letonya 0,794 0,023 +13
14 Kosta Rika 0,793 -0,003 -2
15 Birlesik Krallik 0,792 0,012 +7
16 Filipinler 0,791 0,004 +3
17 Arnavutluk 0,791 0,001 +1
18 ispanya 0,787 0,003 -
19 Moldova Cumhuriyeti 0,787 0,002 -3
20 Glney Afrika 0,787 0,005 +

Ote yandan Tiirkiye'nin Endeks degerinin yer aldigi 129. siranin etrafinda yer alan lkelere
baktigimizda, bu grupta cogunlukla islam iilkelerinin bulundugunu gériiyoruz.

Tablo 4. 2023 yili Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde Tirkiye'nin siralamasinin
yakminda yer alan dlkeler

Puan Puan Degisimi = Sira Degisimi

(0-1) (2022) (2022)

125 Japonya 0,647 -0,002 -9
126 Urdiin 0,646 -0,007 -4
127 Hindistan 0,643 0,014 8
128 Tunus 0,642 -0,001 -8
129 Turkiye 0,638 -0,001 -5
130 Nijerya 0,637 -0,002 -7
131 Suudi Arabistan 0,637 0,001 -4
132 Lubnan 0,628 -0,015 -13
133 Katar 0,627 0,011 -4
134 Misir 0,626 -0,008 -5
135 Nijer 0,622 -0,013 -7
136 Fas 0,621 -0,003 -3
137 Gine 0,617 -0,03 -19
138 Benin 0,616 0,004 -
139 Umman 0,614 0,006 -
140 Kongo Demokratik Cumhuriyeti 0,612 0,036 4
141 Mali 0,605 0,003 -
142 Pakistan 0,575 0,011 3
143 iran (islam Cumbhuriyeti) 0,575 -0,002 -4
144 Cezayir 0,573 -0,03 -4
145 Cad 0,57 -0,008 -3
146 Afganistan 0,405 -0,03 -

13



Tiirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Giincelleme Calismasi

Endeks Degerlerinin bdlgesel dagilimina baktigimizda, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ulkelerinin cinsiyet esitligi acisindan en geride kalan bodlge oldugunu goriyoruz.

Tablo 5. Endeks Degerlerinin bélgesel dagilimi

Orta Dogu ve Kuzey Afrika s . 62,6

Glney Asya I 63,4

Sahra Alti Afrika e 68 2

Dogu Asya ve Pasifik s 68,8
Avrasya ve Orta Asya | | 69

Latin Amerika ve Karayipler s . 74,3

Kuzey Amerika s 75
AVrupa e 76,3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Endeks degiskenlerinin degerlerine goére bdlgelerin basar dizeylerine baktigimizda,
bolgesel esitsizliklerin yani sira alanlarina goére esitsizliklerin de ¢ok carpici oldugunu
gobruyoruz. Asagida 2023 ve 2024 yillan icin  bolgesel farklan dort temel degisken
acisindan gosteren tabloya baktigimizda (Tablo 6 ve Tablo 7) bitin bdlgeler agisindan
cinsiyet esitsizligine en cok etki eden degiskenin, siyasal gliclenme degiskeni oldugunu
goruyoruz. Gelir, egitim ve saglik acisindan goéreli olarak saglanan basarilar, siyasal
glc¢lenme s6z konusu oldugunda ciddi bir esitsizlik dizeyine iniyor. Avrupa ve Latin
Amerika'nin siyasal gliclenme alaninda son yillarda gosterdigi gelisim diger bdélgelerin
dislk basarisini gozlerden gizliyor. Siyasal giclenme acisindan dinyadaki dlkelerin
ortalamasi 2023 yilinda %22.1 iken, 2024 yilinda ancak %22.5'e ylkselebiliyor. Bu diizey de,
bu dénemde o6nemli bir gelisim gosteren bazi Ulkelerin ortalamayi ytkseltmesi ile
gerceklesiyor.

Tablo 6. Alt endeks bilesenlerine gore bolgelerin basari dizeyleri, 2023

Kiiresel Ekonomik Egitimsel Saglk ve Siyasi
Cinsiyet Katihm ve Kazanimlar Hayatta Kalma Giiglenme
Esitsizligi Firsat (%) (VA (V) (%)
Endeksi (%)
Avrasya ve Orta Asya 69 68,8 98,9 97,4 10,9
Dogu Asya ve Pasifik 68,8 71 95,5 94,9 14
Avrupa 76,3 69,7 99,6 97 39,1
Latin Amerika ve
Karayipler 74,3 65,2 99,2 97,6 35
Orta Dogu ve Kuzey
Afrika 62,6 44 95,9 96,4 14
Kuzey Amerika 75 77,6 99,5 96,9 26,1
Gliney Asya 63,4 37,2 96 95,3 25,1
Sahra Alti Afrika 68,2 67,2 86 97,2 22,6
Kiresel Ortalama 68,4 60,1 95,2 96 22,1
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Tablo 7. Alt endeks bilesenlerine gore bolgelerin basari dlzeyleri, 2024

Kuresel Cinsiyet Ekonomik Egitimsel Saghk ve Siyasi
Esitsizligi Endeksi = Katihm ve Firsat  Kazanimlar Hayatta Giiglenme
(%) (%) (%) Kalma (%) (%)
Orta Asya 69,1 68,8 98,7 96,4 14,8
Dogu Asya ve Pasifik 69,2 71,8 95,3 95 14,6
Avrupa 75 68 99,5 97 35,7
Latin Amerika ve
Karayipler 74,2 65,7 99,5 97,6 34
Orta Dogu ve Kuzey
Afrika 61,7 42,7 96,8 96,4 10,8
Kuzey Amerika 74,8 76,3 100 96,9 26
Gliney Asya 63,7 38,8 94,5 95,4 26
Sahra Alti Afrika 68,4 67,4 86,7 97,2 22,4
Kiresel Ortalama 68,5 60,5 94,9 96 22,5

Turkiye'nin Endeks tarafindan dikkate alinan degiskenler acisindan 2023 ve 2024 yili esitlik
degerleri de asagidaki grafiklerde yer aliyor. Bu grafiklerde de acikca gorildigu tzere,
Turkiye'nin cinsiyet esitligi degerlerini en cok distiren degisken siyasal gliclenme agisindan

yasanan esitsizlik.

2023 Yil 2024 Yil

Ekonomi Ekonomi

0.500

5 . m 5
8l (] ! 3
%. g! .Z‘ 0.118
7))
Saghk
Ortélama ‘s'l'(or Ortélainé },klo.r
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Parlamentolar Arasi Birlik (Inter Parliamentary Union-IPU) Verilerine gére Siyasal
Kararlara Kadinlarin Eksik Katilimi

Diinyada yasama ve yliriitme organlarina kadinlarin katilimi

Parlamentolar Arasi Birlik (Inter Parliamentary Union- IPU) tarafindan 2005 yilindan bu yana
hazirlanan, tlkelerin ulusal meclislerindeki cinsiyet dagilimina iliskin veri setinin 2023 yili
verileri yayinlandi’. Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) tarafindan da kullanilan
IPU 2023 verilerine goére, diinya genelinde daha fazla kadin politikada karar alma
streclerine katildi; fakat toplumsal cinsiyet esitligi hala saglanamadi™.

IPU 2023 yili Haritasi, 1 Ocak 2023 itibariyla kadinlarin yonetici pozisyonlarinda ulusal
parlamentodaki en giincel oranlarini ve bolgesel dagilimini gosteriyor. Bu verilere gore,
dinya genelinde siyasi lider konumunda kadin orani, hem hikimetler dizeyinde hem de
parlamentolarda artarken, bu oran bazi Ulkelerde hala ¢ok dustk. Bu veriler kadinlarin
devlet ya da hiukimet baskanhgr kademelerinde yeterli seviyede temsil edilemediklerini
gosteriyor.

Bakanliklarin dértte birinden daha azinda kadinlar bulunurken, ekonomi, savunma ve enerji
gibi bakanliklarda erkeklerin hakimiyeti devam ediyor. Siyasette kadinlarin sayisinda artis
go6zlenmekle birlikte mevcut biytime oranlari, toplumsal cinsiyet esitligine erismek icin hala
gidilecek cok yol oldugunu gosteriyor.

Veriler genis kiresel esitsizlikleri soyle ortaya koyuyor:

e “Siyasette Kadin 2023" haritasina gore diinya genelinde kadin milletvekillerinin
orani 1995'de %11 iken, 2023'de %26.5 olmus. 2021'deki orani %25.5 idi. Bu oran
2022 yilina gére %0.4, 2021 ve 2020 yillarinda %0.6 oraninda artmis. Yani artista
yavaslama oldugunu soyleyebiliriz. Ote yandan diinyada hala 22 iilkede kadin temsil
orani %10'un altinda.

e Sadece 6 Ulkede kadin temsilci orani %50 ya da daha ylksek: Ruanda (%61), Kiiba
(%53), Nikaragua (%52), Meksika (%50), Yeni Zelanda (%50), Birlesik Arap Emirlikleri
(%50).

e Dinyada, parlamentosunda kadin temsil orani %40'a ulasan 23 llke var. Bunlarin
13’0 Avrupa’da, altisi Afrika'da, gl Latin Amerika’da ve sadece biri de Asya’da.

e Parlamentolarda kadin temsil orani ortalamasi Latin Amerika'da %36, Avrupa ve
Kuzey Amerika'da % 32, Sahra Alti Afrika tlkelerinde %26.

? https://data.ipu.org/women-ranking/?month=2&year=2024
"0 https://turkiye.un.org/en/224323-women-politics-map-2023
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e 2021'de %20.9 olan parlamentodaki kadin meclis bagkanlari oraninin, 2023 yilinda
%22.7'ye ulastigi goriniyor.

e 1 0cak 2024 itibariyle Diinyada 26 tlkede, 28 kadin devlet ya da hiikiimet bagkani
olarak goérev yapiyor''. 10 yil dnce bu rakamlar sirasiyla %5.3 ve %7.3 idi. Tim
bolgeler arasinda Avrupa, kadinlarin siyasete katiliminin cogunlukta oldugu en fazla
sayida Ulkeye sahip olmaya devam ediyor.

e Glncel verilere gore kadin bakanlarin orani tim diinyada %22.8. Sadece 13
lilkede kabinede yer alan bakanlarin %50'si ya da daha ¢ogu kadin .

Bakanlik duzeyinde en yuksek kadin oranina sahip bolgeler Avrupa ve Kuzey Amerika
(%31.6) ile Latin Amerika ve Karaipler (%30.1). Orta Asya ve Giney Asya %10.1, Pasifik
Adalart %8.1 ile kadinlarin bakanliklarda en az temsil edildigi boélgeler. Bircok Avrupa
Ulkesinde ise (13 Ulke) %50 oranindan daha fazla kadin, bakanlik koltuklarinda oturuyor.

Kadinlar, bakanliklarda distik oranda temsil ediliyor. Bunun yani sira, kadin bakanlar daha
cok cevre (%32), kamu yonetimi (%30) ve egitim (%30) alanlarinda bakanlik pozisyonlarinda
yer aliyor ve toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari ve sosyal haklar konularinda liderlik
pozisyonlarinda bulunuyor. Buna karsilik, erkekler ekonomi, savunma, adalet ve icisleri gibi
bakanliklara hakim olmaya devam ediyor.

IPU 2023 Raporuna gore bazi Ulkelerde kadin haklarindaki gerileme sirtyor. Bu donemde
bazi 6nemli kadin politikacilarin, cinsiyetci engellemeleri ve tehditleri gerekce gdstererek
siyasetten ayrilmalari da kayitlara gecen bir durum.

Son yilarin degisimleri olumlu mu?

Rapor'a gore 2023 yilinda secim yapilan 52 iilkede secimi kazanarak parlamentoda yer
alan kadin orani %27.6 oldu. Bu oran secim yapilan Utlkelerde daha 6nceki kadin temsil
oranina gore %1.4 daha yikselmis gérindyor.

Rapor'a gore Amerika bolgesinde 2023 yilinda se¢im yapilan lkelerdeki kadin temsilci
orani %42.5 olmus. Bu artislar bélgenin, diinyanin kadin temsilinde daha 6nceki yillarda en
yiksek orani olan %35.1 oranini daha da ytkseltecek ve Amerika kitasi, kadinlarin siyasal
temsilinde en esit cografyasi olmayi stirdirecek.

Rapor'a gore 2023 yilinda yapilan secimlerde dinyada Parlamento Baskanlari diizeyinde
kadin orani %23.8 olmus.

" https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures#83879
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lyi diizenlenmis ve uygulanan cinsiyet kotalan, kadinlarin siyasal temsilinin artisinda en
onemli etken olmayi 2023 yilinda da strdirmis. 2023 yilinda se¢im yapan 432 ulkede
secilen kadin orani %28.8 olurken, yine 2023 yilinda se¢im yapan ama cinsiyet kotasi
uygulamayan Ulkeler ortalamasi %23.2'de kalmis. Cinsiyet kotasi uygulanmasi ortalamayi
%5.6 ylkseltmis.

2023 yilinda en ¢ok yukselis gosteren Ulkeler %3.9 ortalama ile Sahra Alti Afrika Glkeleri
olmus.

IPU verilerine gore Ulkeler ve bélgeler siralamasi soyle:'

Tablo 8. Meclis tirlerine gore millet vekili sayisi ve dagilimi, 2023

Toplam Milletvekili 37211 7017 44228
Cinsiyet Dagilimi

Bilinen 37211 7017 44228
Erkekler 27239 5126 32365
Kadinlar 9972 1891 11863
Kadin Yizdesi 26.8% 26.9% 26.8%

Tablo 9. Bolgelere ve meclis tirlerine gore millet vekili sayisi ve dagilimi, 2023

Amerika 34.9% 36.5% 35.2%
Avrupa 31.5% 31.3% 31.5%
Sahra Alti Afrika 27.3% 27.5% 27.3%
Asya 21.5% 19.3% 21.2%
Orta Asya 26.2% 24.6% 25.8%
Gliney Dogu Asya 23.5% 13.9% 22.0%
Dogu Asya 22.9% 26.6% 23.1%
Guney Asya 15.2% 18.0% 15.7%
Pasifik 19.2% 49.4% 22.4%
Orta Dogu ve Kuzey

Afrika 17.7% 11.6% 16.5%

1 Nisan 2024 itibariyle dinyada kadinlarin siyasal temsilinde en ylksek orana sahip ilk 15
Ulkeye baktigimizda, oldukca carpici degisimler gorlyoruz. Artik en yliksek katilimi
saglayan Ulkeler sadece en gelismis, en demokratik llkeler degil.”® Hatta bu lkelerin de
online gecen kiiclik, yoksul, ciddi i¢ catismalar, ekonomik ve siyasal krizler yasamis tlkeleri

12 https://data.ipu.org/women-averages/?date_year=2024&date_month=04
'3 https://data.ipu.org/women-ranking/?date_year=2024&date_month=04
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goriyoruz. Bu durum cinsiyet esitligini saglamanin ekonomik refah ile degil siyasal iktidarin
kararliligr ile gergeklestigini gosteriyor.

Tablo 10. Diinyada kadinlarin siyasal temsilinde en yiksek orana sahip ilk 15 tlke, 2023

Ulke | Toplam Sandalye Kadin Milletvekili Kadin Yiizdesi (%) Kota

1 Kiba 470 262 55,7 Hayir
Birlesik Arap

2 Emirlikleri 40 20 50 Evet**
3 Andorra 28 13 46,4 Evet*
4 Finlandiya 200 92 46 Hayir
5 Monako 24 11 45,8 Hayir
6 Yeni Zelanda 123 56 45,5 Evet*
7 ispanya 350 155 44,3 Evet***
8 Arjantin 257 111 43,2 Evet***
9 Ekvador 137 59 43,1 Evet***
10 Hollanda 149 60 40,3 Evet*
11 isvigre 200 77 38,5 Evet*
12 Sirbistan 250 95 38 Evet**
13 Dogu Timor 65 22 33,8 Evet**
14 Zimbabve 279 86 30,8 Evet***
15 Luksemburg 60 18 30 Evet***

Verisi bulunan 183 dlke icinde Turkiye ise 118. Sirada yer almistir.

Siyasete esit katilim acisindan farkli bélgelerin basari dizeyine baktigimizda yine Orta Dogu
ve Kuzey Afrika Ulkelerinin en dislk temsil oranina sahip olduklar gériliyor. Bu veriler
Kiresel Cinsiyet Esitsizligi 2023 Endeksi verileri ile uyumlu olarak, kadinlarin esitsiz siyasal
katilimda yasadigi sorunu daha net gosteriyor.

Tablo 11. Dinya ve Bolgesel Parlamentolarda Kadin Oranlarinin Ortalamalari (%), 1995
ve 2024

Asya T 214
MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) F 16,5
Pasifik [ — 22,5

. 27,3

Sahra Alti Afrika [ —
Avrupa 132 31,6
Amerika F 35,1

5 10 15 20 25 30 35 40

o

W 2024 (%) m 1995 (%)
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Diinyada Yerel Siyasal Kararlara Kadinlarin Katilimi

Yerel yonetim/karar organlarina kadinlarin esit katilimi hem Pekin Eylem Platformu’nda hem
de BM-Slirdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)-2030'da yer aliyordu. Ama 6te yandan,
geleneksel kadin haklari yaklagimi, kadinlarin siyasal katilimini sadece ulusal parlamentolar
Uzerinden takip etme egilimindeydi. Bu nedenle SKH, son yillarda, kadinlarin yerel kararlara
katilimini takip etmemize yarayacak bir gostergeyi de kullanmaya basladi. Bu gelisme, basta
Turkiye gibi glcli erkek egemen sosyal-siyasal yapiya sahip Ulkelerde, yerelde erkek
egemenliginin boyutlarini daha yakindan gérmemizi sagladi. Bu sayede o6zellikle kadin
yoksullugu, aile ici siddeti 6nleyici ve aile destekleri saglayici politikalar gelistirme geregini
daha gorinir hale geldi. Kadinlarin yerel katilimlarinin artmasi bu alanlarda daha etkin yerel
yonetimlerin gelismesine yol agti.

2017'den bu yana verisi elde edilebilen 117 llkeden sadece 18inde kadinlarin yerel
karalara katilim oranini %40'in Uzerine ¢ikarabilmis (6rnegin Bolivya %50.4, Hindistan
%44.4, Fransa %42.3). Ote yandan 24 iilke ( genellikle Orta Dodu, Kuzey Afrika ve Sahra-
Alti Afrika Glkeleri, 6rnegin Suudi Arabistan %1.2, Turkiye % 10.1, Gana %3.8) %15'in altinda
kalmis.

Buglin diinyada 136 Ulkede yerel organlara secilmis 3 milyondan fazla kadin politikaci var.
66 Ulke, yerel secimlerde cinsiyet kotasi ve 19 Ulke de rezerv koltuk tekniklerini
uygulayarak kadinlarin katilim oranlarini artirmaya calisiyor. Bu ¢abalar sonucu 2023 yilinda
yerelde secilmis kadin orani diinya ortalamasi %35.5'e yikselebildi.™

IPU verilerine gore, 2023 yili itibariyle diinyada verisine ulasilabilen 141 tlkede yerel karar
organlarinda 3 milyon secilmis kadin, bltin yerel yoneticilerin %35.5'ini olusturuyor.
Sadece Ug Ulkede yerelde secilmis kadin orani %50 den fazla ve 22 lkede de %40 agsmis
durumda. Bolgesel oranlar ise sdyle: Merkezi ve Giliney Asya'da % 41, Avrupa ve Kuzey
Amerika'da %37, Latin Amerika'da %27, Sahra Alti Afrika Ullkelerinde %25, Bati Asya ve
Kuzey Afrika'da %20.

Sdrdurdlebilir Kalkinma Hedefleri Gérsel Verileri

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)'nin izledigi yerel kararlara katilim diizeyine iligkin
yayinlanan verilere gore, diinyada yerel diizeyde karar organlarina kadinlarin katilm orani,
2020 yilinda %33.9 iken, 2023 yilinda % 35.5 olmus. Bu hizla artis devam ederse diinyada
yerel diizeyde cinsiyet esitliginin saglanmasi icin en az kirk yil daha beklemek gerekecegi
belirtiliyor.

" WEF (2023). Global Gender Gap Report 2023. World Economic Forum. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2193) s. 54.
5 1IPU (2024). Women in parliament in 2023 The year in review. Inter-Parliamentary Union (IPU).
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2560)
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Yerel secimlerde de cinsiyet kotalarinin uygulanmasi, kadinlarin katiimini artiran en énemli
faktor olmus. Cinsiyet kotasi uygulayan Ulkelerde, yerelde secilen kadin orani 2022'de
%30.9 oldu. Ayni oran kota uygulamayan Ulkelerde %21.2'de kaldi. Cinsiyet kotalari
ortalamada kadin katilimini %7 oranina getirmis gortnuyor.

Kadinlarin ekonomik kararlara esit katihmi ise daha yavas ilerliyor. Dinya 6lceginde
istihdam edilenlerin %40 kadin iken, 2021 yilinda is diinyasi yoneticilerinin ancak %28.8'i
kadin olmus. 2015 yilindan bu yana kadin yénetici orani ancak %1 artabilmig’.

VWomen In parliament

As at 1 January 2024

Proportion of women in parliament Progress in 2023
Progress from 1 January 2023 to 1 January 2024

2690/0 7' +O4 points

Globally, 26.9% of members of parliament are
women (as at 1 January 2024)

Progress in recent years
@ @ @ @ @ @ ﬁ? @ ﬁ @ (in percentage points, as at 1 January of each
year)

PRGLPEORDR 0 o .. oo
PRODPDPEDRBE

2021 2022 2023 2024
Women leaders of parliament Share of women Chairs of permanent
As at 1 January 2024, 64 parliamentary chambers parliamentary committees (%)

are led by women

&)
O@™0
s

Human
rights
30.6%

o .
23.8 /O +1 .1 points Gender e;:]uallty
- i 68.5%
of presiding officers compared to
of parliamentary 1 January 2023
chambers are
women
+2.9 points

compared to
1 January 2021

Elections in 2023
66 chambers of parliament in 52 countries were renewed/had elections in 2023

3266 1566 19/66

32 chambers have more 15 chambers have the same 19 chambers have fewer
women members than proportion of women as women members than
before 2023 before 2023 before 2023
elections/renewals elections/renewals elections/renewals

¢ UN (2023). The Sustainable Development Goals Report 2023: Special edition Towards a Rescue Plan for People and
Planet. United Nations Publication. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2561)
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Champions in 2023

Regionally: Nationally:
The Americas have the highest African countries have made the most progress after elections held
proportion of women elected to in 2023 in lower/single chambers:

parliament in 2023: 42.5%
(elections were held in 9

chambers in 6 countries) Q

- #1 Benin
#2 Sierra +18.5 percentage
~ ‘ Leone points #3 Eswatini
+15.9 percentage +14.4 percentage
. int i
Americas 42 5% points points
Quotas work
In chambers where no quota was applied in In chambers where some form of quota was
renewals held in 2023: applied in renewals held in 2023:
of those elected or of those elected or
appointed to parliament appointed to parliament
were women were women
Women elected in 2023 Impact of electoral system on women'’s

election in 2023

27.6% 72.4% 6 |

Proportion of seats following 28.7% of those elected in proportional
parliamentary renewals in 2023 representation or mixed electoral
systems were women

11.6% of those elected in majoritarian or
plurality electoral systems were women
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Tiirkiye Baglaminda Mevcut Durumun izlenmesi

Kamu Kurumlarinin TCE Calismalari ve Izleme

12. Kalkinma Plani'nda (2024-2028) Kadinlarin Siyasal Kararlara Esit Katilmi'’

Cumbhurbagkanligr Strateji ve Bltce Baskanligi tarafindan hazirlanan 12. Kalkinma Plany,
kadin haklarinin korunmasi hedefini, “Ailenin Korunmasi ve Gii¢lendirilmesi” hedefinin alt
bashgi olarak ele almis. Planin “Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesinin Artan Onemi”
bashgi altinda aileyi tehdit eden faktérlerden bahsediliyor ve bu nedenle ailenin korunmasi
gerektigi sdyleniyor (s.16).

Plan'in temel amac ve ilkeleri icinde kadinlar, ailenin korunmasi hedefinin alt bashgi olarak
ele alinirken kullanilan bashk “Nitelikli Insan, Giiclii Aile, Saglikli Toplum” (3.3). Bu Plan
hedefine gore “insan odakli, kapsayici bir kalkinma yaklasimi benimsenerek dayanikli bir aile
ve toplum yapisi ile milli ve insani degerlere haiz, egitimli, kiltirld, lGretken ve saglikli
nesillerin gelecege tasinmasi (648)" amaclaniyor.

Planin 3.3.4. baslikli “Aile” boliminde, “Amag” tanimlariicinde dikkat ceken icerikler sdyle:

“719. Kadin ve erkegin evlilik bagiyla kurulan, millive manevi degerlerin tasiyicisi olan
ailenin her tirlt zararl egilimden korunmasi, saglikli nesillerin yetismesi, dinamik
nifus yapisinin ve kalkinmanin istikrarli bir bicimde sirdirilmesini teminen aile
kurumunun gliclendirilmesi temel amagtir.”

Plan bu hedefe ulagmak icin tanimladigi politika ve tedbirler bagligi altinda kadin haklarmnin
korunmasiyla ilgili olarak sadece:

“721. Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yénelik calismalara hiz verilecedi; bunun
icin kadin istihdaminin artirilmasi ve dinamik nifus yapisinin korunmasi igin kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel sektér isbirligi yapilmasi,

722. Bosanmalarin altinda yatan temel sorunlar incelenerek bosanmalarin
azaltilmasina yénelik calismalar yapilacaktir” demis.

12. Kalkinma Plani'nin 3.3.5 baslkli “Kadin” boliminde Amag, “Ailede merkezi role sahip
kadinlarin hak ettigi Ustin kiymeti gérmesi ve kalkinmamiza ivme kazandirilmasi igin
kadinlarin basta egitim ve istihdam olmak (lzere hayatin tim alanlarindaki firsat ve
imkénlardan esit bicimde yararlanmalarinin ve her tir siddet ve ayrimciliktan uzak sekilde
yasamalarinin saglanmasi, her alanda ve diizeyde temsil ve katilimin artirlmasi” olarak
tanimlanmis (725).

17 SBB (2023). On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2318)
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Bu amaca ulasmak igin dngorilen Politika ve Tedbirler iginde, konumuz ile ilgili olarak
cinsiyet esitliginden, kota ve gecici 6zel dnlemlerden, esitlige asamali gecisten, ekonomik,
sosyal ve kultirel hayata esit katilimdan bahsediyor. Bu Hedefler séyle tanimlanmis:

"726. Kadin erkek firsat egitliginin saglanmasi ve kadinlarin glglenmesi
Onceliginin tim plan, program, politika gelistirme ve uygulama slreglerinde yer
almasi saglanacaktir.

727. Kadinlarin egitim, istihdam ve karar alma mekanizmalarina katilimi ile
temsillerinin artirlmasi icin kota ve ilave destekler gibi “gecici 6zel onlemler”
tanimlanarak uygulanacaktir.

727.1. Kamu, &zel sektér, siyaset dahil tim karar alma mekanizmalarinda ve
ybnetimin her kademesinde nifusun yarisini olusturan kadinlarin temsili ve katiliminin
artinlmasi hedefiyle, agamali bir gegis icin calismalar yapilacaktir.

728. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata egit katiliminin yani sira esit
ise esit lcret ilkesinin benimsendigi kosullarda istihdaminin artirilmasi saglanacaktir.”

Kalkinma Plani'nin yillara gére ulasilmasi amaclanan alti temel hedefi arasinda iki tanesi
kadinlarin siyasal katilimi ile ilgili: (s.173)

Tablo 12. Kalkinma plani hedefler

Net Okullasma Orani, Kadin (Ortadgretim, %) 89,3 89,3 100
Net Okullasma Orani, Kadin (Yiksekdgrenim, %) 49,2 49,2 60

Kadin istihdam Orani (%) 30,4 31,4 36,2
isgliciine Katihm Orani, Kadin (%) 35,1 35,9 40,1
Kadin Belediye Baskani Orani (%) 2 2 5
Parlamentodaki Kadin Temsil Orani (%) 17,8 19,8 25
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Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028'¢

Guncelleme Raporumuzun kapsadigi zaman diliminde “Kadinin Gli¢lenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani-2018-2023" uygulanmasina devam edildi.

S6z konusu Eylem Plani’nin ikinci donemi olan Kadinin Gli¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani 2024-2028 ise bu yil uygulamaya baslandi. Yeni Eylem Plani hedefi, “kadinlarin
ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin glglendirilmesi; hak, firsat ve imkénlardan esit
sekilde yararlanmalarinin saglanmasi ve kadin erkek esitliginin tim ana plan ve politikalara
yansitilmasi” olarak tanimlanmis.

Birinci Eylem Plani, egitim, ekonomi, saghk, karar alma mekanizmalarina katilim ve
medya bolimlerinden olusan bes temel politika eksenine iliskin mevcut durum, temel
amagc, hedefler, stratejiler ve faaliyetler diizenlemisti. ikinci Eylem Plani ise temel politika
eksenlerini Egitim, Saghk, Ekonomi, Liderlik ve Karar Alma Mekanizmalarina Katihm,
Cevre ve iklim Degisikligi olarak planlamis. Planda; bes temel politika eksenine iliskin “5 Temel
Amac”, “20 Strateji”, “83 Faaliyet” yer aliyor. Yani, bir dnceki planda yer alan Medya
temel politika alanlarindan cikartilmis; yerine Cevre ve iklim Degisikligi temel hedefi gelmis.

Kadinin Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028, “Kadinlarin Guglenmesi’ni
soOyle tanimlamis:

“Kadinlarin kendi hayatlar lzerinde glic ve kontrol sahibi olmalarini ve stratejik
secimler yapma yeteneklerini kazanmalari sirecidir. Kadinlarin glglenmesi bes
unsurdan olusmaktadir; “Kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi; seceneklere
sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki; firsatlara ve kaynaklara erisim
hakki; ev icinde ve disinda kendi hayatlarini kontrol etme glicline sahip olma hakki;
ulusal ve uluslararasi diizeyde adil bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak icin
toplumsal degisimin yonini etkileme becerileri. Bu baglamda, egitim, 6grenim,
farkindaligin artmasi, kendine glvenin gelismesi, seceneklerin cogalmasi, kaynaklara
erisimin ve kontrollin artinlmasi, cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitsizlik iceren
kurumlarin ve yapilarin dondstirilmesi icin ¢alismalar yapilmasi kadinlarin ve kiz
cocuklarinin gliclenmesi stirecinde 6nemli araglar arasindadir”.

ASHB'nin 2024-2028 vyillarini kapsayan Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda Bakanligin
misyonu soyle tanimlanmis:

"Bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerimizin korunmasi, gliclendirilmesi ve
gelistiriimesine ydnelik bitincul ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve
uygulamak agisindan kadinin gliclenmesi, bireysel hak ve menfaatlerine erisim
saglamasi; aile ve toplumsal yapimizin glg¢lenmesi bakimindan son derece
onemlidir”.

18 KSGM (2024). Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin
Statlst Genel MUdUrligu. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2390)
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Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda, “egitim, saglk, ekonomi, liderlik ve karar alma
mekanizmalarina katihm ve cevre ve iklim degisikligi”, bes temel politika eksenini
tanimlarken, kesisen calisma alanlarini ve 6zel politika gerektiren gruplari sdyle belirlenmis:

Kesisen Calisma Alanlari:

» Ailenin gliglenmesi,

Afet ve acil durumlar,

Mevzuat degisiklikleri,

Cinsiyet ayristirmali verilerin mevcudiyeti,

Kadin erkek esitligi egitimleri,

Izleme degerlendirme ve etki analizi calismalari,
Kadin erkek esitligine duyarl bltceleme calismalari,
Yerel ySnetimlerle isbirligi,

STK'lar ile isbirligi,

Universiteler ile isbirligi,

Ozel sektér ile isbirligi,

VVYVYVYVYVVYVYYVYYVY

Erkek ¢cocuklari da dahil kadinlarin gliclenmesi stirecine erkeklerin katilimi.

Ozel Politika Gerektiren Gruplar:

» Kiz cocuklari,

Engelli kadinlar,

Yasli kadinlar,

Kirsal alanda yasayan kadinlar,

Gecici koruma(GK)/uluslararasi koruma (UK) basvurusu veya statlsi sahibi kadinlar,
Tutuklu ve hikimlu kadinlar,

Siddet magduru kadinlar,

Yoksul kadinlar.

YV VYV VYV VY

Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nca belirlenmis Kesisen Calisma Alanlari arasinda, her tir

strateji, plan ve politika alaninda alinan kararlara kadinlarin esit katiliminin saglanmasi
hakkinda bir hedef yer almiyor.

Strateji Belgesi ve Eylem Plani izleme ve Degerlendirmesi

Eylem Plani'nin izleme ve degerlendirmesinin ASHB tarafindan kurulacak web tabanli
izleme sistemi ile yapilacagi belirtiliyor. izleme ve Degerlendirme ydntemi sdyle
tanimlanmis:

Web tabanh sistem Utzerinden sorumlu kurum/kuruluslarin sundugu raporlar, KSGM
tarafindan derlenerek, “Yillik izZleme Raporu” hazirlanacak; hazirlanan yillik izleme raporlari
Cumbhurbaskanligina génderilecek ve Bakanligin resmi internet adresinde yayimlanacak.
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Bununla birlikte, ge¢mis yilin degerlendirilmesi ve gelecek yilin planlamasinin yapilabilmesi
amaciyla, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimcisi baskanliginda yilda bir kez (Ocak
ayinda) sorumlu ve ilgili kurumlardan en az genel midur statistinde olmak tzere Ust dizey
yoneticilerin katilimiyla “izleme ve Planlama Toplantisi” yapilacadi belirtiliyor. Bdyle bir
toplanti yapildiysa bile alinan kararlar ve sonuglar kamuoyuyla paylasiimis degil.

Eylem Plani kapsaminda sorumlu kurumlar, bir asil ve bir yedek izleme koordinatori
gorevlendirerek bunu KSGM'ye bildirecek, s6z konusu izleme koordinatorlerine verilecek
sifrelerle, sorumlu kurumlar tarafindan yiritilen calismalar web tabanli izleme sistemine
girilecektir. Sorumlu kurumlar, goérevlendirdikleri izleme koordinatorlerinde bir degisiklik
olmasi durumunda, yeni izleme koordinatori Dbilgilerini resmi yazi ile KSGM'ye
bildireceklerdir.

KSGM binyesinde her bélim igin bir izleme sorumlusu belirlenecek ve kurumlardan gelen
calismalarin yeterlilik dizeyi, s6z konusu sorumlu tarafindan takip edilecektir. Eylem
Plani'nin tamami icin KSGM biinyesinde bir izleme Koordinatérii gérevlendirilecek olup s6z
konusu izleme Koordinatéri bolim izleme sorumlulari ile isbirligi icinde Eylem Plani’'nda
yer alan faaliyetlerin tamamini takip edecektir.

Tablo 13. Eylem Plani'nda tanimlanan kadinlarin esit siyasal katilimi ile ilgili amag, faaliyet,
izleme ve degerlendirme gostergeleri

Parlamentodaki Milletvekilligi
Temsil Orani Genel Segim
19 (Kadin) 19,8 YSK Donemleri
Mabhalli idareler
Belediye Baskani Genel Segim
20 Orani (Kadin) 3,02  YSK Donemleri
Mabhalli idareler
Belediye Meclis Genel Segim
21 UyesiOrani (Kadin) 11,1 YSK Dénemleri
Mabhalli idareler
Muhtar Orani Genel Segim
22 (Kadn) 2,17 YSK Donemleri
Kamuda Ust Diizey Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Bagkanhgi
Yonetici Orani Biitce Genel Mudurligi Kamu Personeli Bilgi
23 (Kadin) 13,49 Sistemi Yillik
Rektdr Orani
24 (Kadin) 9,91 YOK idari Kayitlari Yillik
Akademisyen Orani
25 (Kadin) 46,17 Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi Yillik
Hakim Orani
26  (Kadin) 46,34 HSK idari Kayitlari Yillik
27 Savci Orani (Kadin) 16,56 HSK idari Kayitlari Yillik
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Eylem Plani'nda “Liderlik ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilim” temel amaci kapsaminda
saptanan strateji ve faaliyetler sdyle tanimlanmis:

TEMEL AMAC

Siyaset, liderlik ve karar alma mekanizmalarinda ulusal ve yerel diizeyde kadinlarin
temsilini artirmak ve karar stireglerine etkin katilimlarini saglamak.

STRATEJILER

01 Liderlik ve karar alma siireglerine kadinlarin katiliminin artirilmasi i¢in kurumlarin
kapasitesinin gelistirilmesi.

02 Liderlik ve karar alma mekanizmalarina kadinlarin katilimini artirmak amaciyla
toplumsal farkindaligi artirici faaliyetler gerceklestirilmesi.

03 Kadinlarin siyasal hayata katilimi ile yetki ve karar alma sireclerinde yer almasina
katkida bulunacak arastirma ve diizenlemeler yapilmasi.

Faaliyet 1.1 Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele yénelik liderlik ve
karar alma slreclerine kadinlarin  katiimi konusunda farkindalik faaliyetleri
gerceklestirilecektir.

Faaliyet 1.2 Yerel yénetimlerde karar alma mekanizmalarina kadinlarin katiliminin
artirilmasina yénelik farkindalik faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Faaliyet 1.3 Meslek kuruluslari ve sendikalarin Ust dlizey ydnetsel organlarina
kadinlarin katiiminin artirilmasina yénelik farkindalik faaliyetleri dizenlenecektir.

Faaliyet 1.4 Kadin konusunda faaliyetler ylriten STK'lara yénelik kadinlarin ulusal ve
yerel siyasette yer almalari konusunda deneyim paylasim toplantilari
gerceklestirilecektir.

Faaliyet 1.5 Universite 6grencilerine yénelik karar alma mekanizmalarina kadinlarin
katilimi konusunda farkindalik artirici ve tesvik edici calismalar gerceklestirilecektir.

Faaliyet 1.6 Yiksekdgretimde karar alma mekanizmalarina kadinlarin katiliminin
artinlmasi amaciyla akademisyenlere yénelik farkindalik artirici ve tesvik edici
calismalar gerceklestirilecektir.

Faaliyet 1.7 Ogretmenlere yonelik gerceklestirilen hizmet ici egitimlerde kadinlarin
yetki ve karar alma mekanizmalarina katilimi konusu ele alinacak ve kiz ¢cocuklarinin
ozellikle sinif bagkanligi ve okul temsilciligi gibi gérevlerde yer almasi tesvik
edilecektir.

Faaliyet 2.1 Liderlik ve karar alma mekanizmalarinda yer alan, topluma &rnek
olusturacak rol model kadinlar ile televizyon, radyo ve sosyal medya programlari
gerceklestirilecektir.
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Faaliyet 2.2 STK'larin liderlik ve karar alma mekanizmalarina kadinlarin daha fazla
katilimi amaciyla bilgilendirici etkinlikler diizenlenecek, kadinlarin bu konuda gérev
almasi tesvik edilecektir.

Faaliyet 2.3 Ozel politika gerektiren kadin gruplarinin (engelli, yasl kadinlar vb.) yetki
ve karar alma mekanizmalarinda yer almalarina yonelik farkindalik artirici etkinlikler
gerceklestirilecektir.

Faaliyet 3.1Se¢im dénemlerinde aday adayligi stirecinde kadinlarin esit katilimini
destekleyici gegici 6zel énlemlerin hayata gegirilmesine yonelik siyasi partiler tesvik
edilecektir.

Faaliyet 3.2 Kamu kurum ve kuruluslarinda cinsiyet temelli veri tutulmasi ve bu
verilerin yayimlanmasinin yayginlastirilmasina yénelik calismalar gergeklestirilecektir.

Faaliyet 3.3 Kadinlarin liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilimina ydnelik
arastirma calismalari gergeklestirilecektir.

Eylem Plan'nda tanimlanan Gostergeler ise, her faaliyet alaninda o faaliyet sayisi ve
faaliyetlere katilimci sayisi olarak tanimlanmis. Baska bir nitel gostergeye yer verilmemis.

Ailenin Korunmasi ve Glglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)"

ASHB bu yil ilk kez ailenin giclendirilmesi amacl bes yillik bir eylem plani hazirladi ve
uygulama genelgesiniile birlikte yayinladi. “Aile odakli bakis acisi"na dayanarak hazirlandigi
belirtilen Eylem Plani'nda bes temel stratejik amag belirlenmis:

» “Kiresel Riskler ve Demografik Dénlsim Karsisinda Ailenin Korunmasi”,

“Ailelerin Refah Diizeyinin Yiikseltilmesi”,

“Aile Odakli Sosyal Politika ve Hizmetlerin Etkinliginin Artirilmasi”,

“Dijitallesme Strecinde Ailenin Desteklenmesi”,

“Aileye Duyarli Cevre Politikalari ile Ailelerin Afet ve Acil Durumlara Dayanikliliginin

YV V V VY

Artirilmasi”.
Eylem Plani  uygulamasi, faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendiriimesine iligkin
koordinasyonun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Muddirltga tarafindan yapilacagi belirtiliyor.

Eylem Plani’'nin isleyisi, diger eylem planlari gibi, “Ailenin Korunmasi ve Guglendirilmesi
Yillik Faaliyet Planlari”nin, “Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi il Eylem Planlari’nin ve
“Ailenin Korunmasi ve Giclendirilmesi il Yillik Faaliyet Planlari’nin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile gercgeklestirilecegi belirtiliyor.

9 ASHB (2024). Ailenin Korunmasi ve Gli¢lendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028). T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2451)
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Eylem Plani uygulamasinin izleme ve degerlendirmesi ise hazirlanacak raporlama formati
kullanilarak dizenlenecek raporlari, yilda bir defa ASHB tarafindan gelistirilecek web
tabanli izleme sistemi Gzerinden paylasilacak ve bu raporlar, ASHB tarafindan derlenerek
“izleme ve Degerlendirme Raporlar” hazirlanacak ve ilgili taraflarla paylasilacaktir. Genel
Analiz ve Degerlendirme Raporu “ ise her yil degil, Plan'in uygulama déneminin sona
ermesine bir yil kala, faaliyetlerin bitiincil bir bakis acisiyla degerlendirilmesi ve yeni eylem

"

planina veri olusturmasi amaciyla " hazirlanacaktir.
Ailenin Korunmasi ve Guglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028 &zellikleri:

» Eylem Plani aile igindeki esitsizlik ve hak temelli ihlallerden bahsetmeden genel
olarak “ailenin glclendirilmesi“nden bahsediyor.

» Diger ulusal eylem planlarina benzer bir formatta ve ayni ideolojik 6n kabullere
dayanarak hazirlanmis.

» Diger ulusal eylem planlarinin izleme ve degerlendirme calismalari yapilmamisti;
yapildiysa da kamuoyuyla paylasilmamisti. Bu eylem planinda da izleme ve
degerlendirme icin dizenlenecek bir veri tabanindan bahsediliyor. Kurulacak bu
yeni sistem Uzerinden izleme ve degderlendirmenin, birimlerden génderilen faaliyet
raporlarinin, merkezde, ASHB tarafindan birlestirilerek olusturulacagi ve kamuoyuna
aciklanmasi degil, ilgili taraflara gonderilecegi belirtiliyor.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Blitcesi ve Istihdamin Cinsiyet Dagilimi

Aile ve Sosyal Hizmet Bakanhgi'nin merkezi bitgeden aldigi pay, yildan yila distyor.
Bakanhgin bltcesi 2022 yilinda merkezi bltgenin yizde 3.77'sini olustururken, 2023 yilinda
merkezi butcenin ylzde 3.35'ini olusturdu. 2024 yilinda ise Bakanlik i¢in merkezi bitgeden
ongorilen oran yizde 3.01 oldu.

Kadinin Guglenmesi Programi'na ayrilan 2024 blutgesi ise toplam Bakanlik butgesinin
yalnizca ylzde 0.87'sine tekabil ediyor.

Bakanlik bitgesinde 6ncelik, kadinlarin giclendirilmesine degil, ailenin gliglendiriimesine
veriliyor. “Ailenin korunmasi ve giclendirilmesi”, “Aktif ve saglkli yaslanma”, “"Cocuklarin
korunmasi ve gelisiminin saglanmasi”, “Engellilerin toplumsal hayata katilimi ve 6&zel
egitim”, “Kadinin gti¢lenmesi”, “Sehit yakini ve gaziler”, “Yoksullukla micadele ve sosyal
yardimlagsma”, “Yonetim ve destek programi” baslikli 8 kalemden olusan bitcede,
kadinlarin glclendirilmesi faaliyetlerinin bitgeden aldigi pay, 7. sirada. Ailenin korunmasi
ve gulglendirilmesi programina 11 milyar 904 milyon lira ayrilirken, kadinin

glclendirilmesine ayrilan bltge, sadece 2 milyar 900 milyon lira oldu.
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Kadinin Glglenmesi Programi’na ayrilan 2024 butgesi toplam Bakanlik bitgesinin yalnizca
ylzde 0.87'sine tekabil ediyor.?® Kadinin Glglenmesi Alt Programinin detaylari ve bitge
kalemlerinin dagihmi icin ASHP Performans Programi'na bakilabilir?'.

ASHB'nin toplam 54 303 kisi istihdam ettigi belirtiliyor. Bu personelin cinsiyet dagilimi
sOyle:??

Tablo 14. ASHB personelinin cinsiyet dagilimi

Tasra 60

0 20 40 60 80 100 120

Kadin (%) ™ Erkek (%)

ASHB'nin Kadinin Statist Genel Mudurltgu biriminin gérevleri séyle tanimlaniyor.?:

Bakanligin kadinlara yénelik koruyucu, &nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini ylritmek ve koordine etmek,

Kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal stattisinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tim alanlarinda etkin héle
getirilmesine yénelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi calismalarini koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
degerlendirmek,

Kamu kurum ve kuruluglari, génulli kuruluglar ile gercek ve tizel kisilerce kadinlara
yonelik yirdtilen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usdl ve standartlari belirlemek ve
bunlara uyulmasini saglamak,

Kadina karsi her tirli ayrimciligi énlemek ve kadinin insan haklarini gelistirmek
amaciyla faaliyet ve projeler ylritmek, bu alanda yapilan ¢alismalara destek vermek,

Kadinin insan haklari konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve aydinlatmak suretiyle
toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek,

20 https://esitlikadaletkadin.org/aile-bakanligi-butcesi-yokus-asagi-kadina-ayrilan-pay-yuzde-0-87/

21 ASHB (2023). 2023 Yili Performans Programi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2563) s.75-82.

22 ASHB (2024). 2023 Yl Faaliyet Raporu. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2562)
S.12

2 ASHB (2024). 2023 Yili Faaliyet Raporu. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2562)
S.16.
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Kadina yénelik her tirli siddet, tére ve namus cinayetleri, taciz ve istismarin
6nlenmesi igin ¢alismalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan
sorunlarinin ¢éziimiine destek olusturmak,

Saglik, egitim, kdltir, ¢calisma ve sosyal glvenlik basta olmak lzere biitin alanlarda
kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini artirici
calismalarda bulunmak,

Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”

Bu gorevlericinde kadinlarin kararlara esit katimini gerceklestirmek hakkinda tanimlanmis
bir gorev yer almiyor
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Hak Temelli Sivil Orglitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Faaliyetlerinin
izlenmesi

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER)?*

KA-DER, 2022-2023 yillari arasinda rutin faaliyeti olarak her yil 8 Mart'ta hazirladigi
Tiirkiye'nin Cinsiyet Esitligi Karnesi'ni yayinladi.®

OGRENCININ
ADI SOYADI TURKIYE REHBER OGRETMENIN OGRENCI HAKKINDAKI YIL SONU GORUSU
OKULU | KA.DER - KADIN ADAYLARI DESTEKLEME DERNEGI
DERS YILI | 2022-2023 Gegen yil tasdikname alan &grendi, halen esitlikle lgili dinyadaki gelisme ve takip etmemekte,
L BASARI DURUMU | erkekler lehindeki aynmailid ve kadinlan gdrmezden gelmeyi sardirmektedir. Oysaki Glkemizi halen
DERSLER 2023 YILI YIL SONU utang veren " ¥ daha yoke p ; i
cok daha yukan tagryabilecek zeka ve beceriye sahiptir.
ISTATISTIGI NOTU YAZIYLA
4 4 bl |
TBMM'de Kadin Sayisi 119 (%19.9) Basansiz NOT DUZENI DAVRANIS NOTU
Bakanlar Kurulunda Kadin Sayisi 1(%5,8) | Bagansiz
Yuksek Yargi Organi Bagkani Kadin Sayisi 0 [ Baganisiz Oran Not Derece
4 4 {
Kadin Vali Sayisi 3(%3,7) | Basansiz 85-100 5 Pekiyi
Kadin Rektor Sayisi | 19(%10) | Basansiz 70-84 4 Iyi
Siyasi Parti Bagkani Kadin Sayisi |17 (%12,57) | Baansz | 5569 3 Orta YIL SONU
BIST $i Yénetim Kurullarinda Kadin Sayist 617 (%17,9) Bagarisiz 45-54 2 Geger
! ) 3 Depnsz |
Akademik Kadrolarda Kadin Sayisi 83860 (%45,43) | Iyl 0-44 1 Basansiz
T.C Tarihinde Kadin Miletvekili Olmayan Il Sayisi 17 | Basanisiz
- Byl 2 . 2 DAVRANISLAR
Kadin Belediye Bagkani Sayisi 23 (%1,65) | Basansiz
| Kadin Belediye Meclis Oyesi Says | 2283 (%11) ' Bagansz Esitsizligi ve kadina yonelik siddeti engelleyecek siyasi irade 1
Kadin |l Genel Meclis Uyesi Sayisi 48 (%3,8) | Basanisiz | Kadinin insan haklanna uygun yasalann gikanimas: 1
1.134 (%2,25]
Kadin Mubter S — ———1- i —)1& 1 Yasalarda esitlik anlayigi 2
65 Spor Federasyonunun Kadin Bagkan Sayisi 3 (%4,92) Bagansiz
= Kadinlann esit yurttas olarak kabul edilmesi 3
Siddet dilinden uzak iletigim 1
YILLIK DERS GUNO (2023) 253 (Vilik galigma gnGnden degerlendirilmigtic) Demokrasi anlayisini hayata gegirme 2
i TOPLAM | ERKEK KADIN | Her tirld 1153 kars: d
Thrkiye Nafust (2022); 85372377 | 42734071 42638306 sicrone thbin o hnlios L
Diinya Ekonomik Forumu (WEF) - STK'larla takim galisma becerisi 1
Turkiye'nin Toplumsal Cinisyet 146 Glke arasinda 129, sirada + —
Esitligi Siralamasi (2023) . i oo 1
2022 | 2023 | - - —eeeeeeeeee
Puan 1 Puan Agiklama: (1) Yetersiz, (2) Geligtiriimeli, (3) Orta, (4) Iyl (5) Cok lylyl ifade eder.
Kuresel itligi | | I
Dresel Grslyet EjtigiPuans 124 0639 129 0638 DAVRANIS NOTU
Ekonomiye @txllm ve Firsat Esitligi 134 0493 133 0.500 1
Egitime Katihm 101 0973 | 9 0.980 | SONUC ) | SINIFTA KALDI
Saglik ve Sag Kalm %9 0966 | 100 | 0966
Slyasi Glglenme 114 0123 | 118 0.106 imza l Wder Kadin Adaylan
D Alinan Toplam Olke Sayisi 146 | 146 A VS Destekieme Demedi

Not: Istatistiklerin ayrintilanni www.ka-der.org.tr web sitemizde bulabilirsiniz.

KA.DER, son yillarda énemli bir konuda yeni bir calisma baslatti: Genel secimlerde hi¢ kadin
vekil cikarmayan illeri saptayarak bu illerin toplumsal cinsiyet esitligi karnesini hazirladi ve
bu illerden kadin vekil ¢ikartiimasi igin bir kampanya yirattd. Hig kadin vekil ¢ikarmayan 20
ilin Cinsiyet Esitligi Karnesi Raporu?é, illerin genel gelismislik diizeyi ile cinsiyet esitligi
verilerinin karsilastirilmasini yapan dnemli bir calisma oldu. Cumhuriyet tarihinde hi¢ kadin
vekil ¢ikartmayan illerin Gglnde, 2023 Genel Segimlerinde kadin vekil adaylarinin segimi
kazandigi gorildu. Bu iller Giresun (CHP), Nevsehir(MHP) ve Osmaniye(AKP) oldu. Ama
2023 Genel Secimlerinde hi¢ kadin milletvekili ¢ikartamayan 30 ilin 17’si, bugline kadar

2 https://ka-der.org.tr/

% https://ka-der.org.tr/ka-derin-geleneksel-8-mart-karnesi-yayinlandi/

26 KA.DER (2024). 20 llde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi ve Calistay Raporu. Kadin Adaylari Destekleme Dernegi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2565)
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tarihinde hig kadin milletvekili ¢ikarmamisken, 13'u"ise bu dohemde kadin milletvekili
ckaramadigi agiklandi.?

KA.DER 2023 Genel Secimleri ve 2024 Yerel Yonetimler Secimleri dncesinde siyasal
partilere kadin aday gdstermeleri ve mevcut adaylar desteklemelerini talep eden
mektuplar gonderdi ve sosyal medya kampanyalar ylritt(.2 Bu kapsamda;

v Kadin Aday Kilavuzu 2023 hazirlandi.?’

v Sirin Tekeli Siyaset Okulu, 2023 Genel Secimlerinde aday olacak kadinlara ve siyasette
var olmaya calisan kadin politikacilari gliclendirmeye yonelik liderlik, iletisim vb. gibi
becerilerini gelistirmeyi amaclayan egitim programi hazirlandi.®

v" Hig kadin vekil ¢cikarmayan illere yonelik proje destekli egitim ytritti.?’

KADER Genel Merkezi 2023 Genel Secimleri 6ncesinde siyasi partilerin aday belirleme
komisyonlarinin esitlikci bir yapida tesis edilmesi icin siyasi parti liderlerine seslendi. Secim
listelerinde kadinlara esit yer vermeleri igin siyasi parti liderlerine bir mektup génderdi ve ”
Kadin adaylari énce segilebilir siralarda, ardindan meclis koltuklarinda gérmek istiyoruz”
dedi. Milletvekili aday belirleme komisyonlarinin en az yarisinin kadin olmasini isteyen
KA.DER, siyasi parti liderlerine gdndermek tzere hazirladigi mektupta, Tirkiye'nin cinsiyet
esitsizligi verilerini agiklayarak bu durumun dizeltilmesi icin dnerilerini belirtti ve soyle dedi:

v' 100 yillik Cumhuriyet tarihinin belediye baskanlarinin belirlendigi 19 yerel se¢imde 32
binden fazla belediye bagkani icinde sadece 150 kadin bagkan var.

v' 2019 se¢imlerindeki kadin muhtar orani, 1930 yiliyla ayni; bu oran ylizde 2,14 ve toplam
dért ilde (Bitlis, Mus, Sinop ve Sanlurfa ) de hi¢ kadin muhtar yok.

v' Bu oranlar partilerin, tiziklerine ve yonetmeliklerine yazdigi %30, %25 kadin kotalarina
ragmen boyle...

v' Diinyanin pek cok Ullkesinde oldugu gibi bizde de siyasette kadin temsilinin esitsiz
olmasinin kékli nedenleri var: Patriarkal sistem....*

Kadin vekil adaylarinin il il tanitimini yapan KA.DER sec¢im sonuclarini da kapsamli bigcimde
inceleyerek sonuclari®® kadin adaylarin basarilari acisindan degerlendirerek yayinladi.®*

2?7 https://ka-der.org.tr/14-mayis-basin-bulteni/

28 https://ka-der.org.tr/ka-derin-siyasi-partilere-acik-cagrisi/

2 Genckaya, F. (2023). Ulusal ve Yerel Secimlerde Kadin Adaylara Yénelik Secim Kilavuzu. Kadin Adaylar Destekleme
Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2567)

30 https://ka-der.org.tr/kadinlar-icin-siyasi-liderlik-ve-adaylik-egitimi-turkiye-programi/

31 https://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2022/11/Sirin Tekeli Siyaset Okulu Cagri Metni.pdf

322.12.2023 Kisa Dalga, https://kisadalga.net/haber/detay/ka-derden-siyasilere-yerel-secim-mektubu-kadin-adaylara-yer-
verin_89302

33 KA-DER'in secin verileri icin bu Rapor'un secim verileri bélimiine bkn.

34 https://www.instagram.com/stories/highlights/17871794933901231/
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Kadin Koalisyonu’nun mevcut durum izlemesi

Kadin koalisyonu(KK), Rapor'un izleme doéneminde kadinlarin siyasal kararlara esit
katiimina yonelik aktif calisan sivil 6rgitlerden biri oldu. KK, éncelikle kadinlarin esit siyasal
katiimmin saglanmasi icin yapilmasi gereken yasal degisiklikler hakkinda kapsamli bir
calismay ylriterek sonuclarini kamuoyuyla paylasti. Bu kapsamda dncelikle bir egit katilim
yasasi hazirlanmasini talep etti.

KK'nin esit siyasal temsili saglamak icin dnerdigi yasal degisiklikler soyle®:

“Toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak bir esit katiim yasasi/parite yasasi hazirlanarak
hayata gecirilmeli,

Kadin-erkek esitliginde ‘sonuclarda esitlik’ hedefine ulasmak icin toplumsal cinsiyet bakis
agisinin yasama slrecinin tim bilesenlerinde - tasarim, planlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme ile mevzuatin 6zl ve bigiminde var olmall;

Esit katihim odakli bu ¢erceve, 6ncelikli li¢ alanda kamuoyunu ve tim siyasi partileri harekete
gecirmek zorunludur. Bunlar esit katihm ve esit katiim demokrasisine dayali bir se¢im
hukuku, kadinlarin siyasal haklarinin saglanmasi icin mali kaynaklarin dagilimi ve aktariimasi
ve son olarak siyasette kadina ydnelik siddetin tanimlanarak ilgili adimlarin hayata
gecirilmesidir.

1. Esit katilim ve Esit Katilim Demokrasisi tanimi ve ¢ercevesinde toplumsal cinsiyete
dayali bir secim hukuku tGzerinde anlagiimalidir.

2. Kadinlarin esit siyasal haklarinin saglanmasi icin hem hazineden gelecek hem de
siyasal partilerin kendi blitce planlamalarindaki mali kaynaklarin toplumsal cinsiyet
esitligine dayali sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Bunun icin hazine yardimi almak
icin konulan baraj kaldirilmali, yapilan hazine yardiminin kadin siyasetcileri
desteklemek lizere kullanilmasi yasal glivenceye kavusturulmalidir. Ayrica, siyasal
partiler, mevcut mali kapasitelerini kadin siyasetgilerin her diizeyde esit katilimi ve
temsilini desteklemeye ySnelik kaynak aktarimi mekanizmalarini hayata gecirmelidir.
Siyasi partiler ve adaylarin se¢im harcamalarinin dizenlenmesine dair kanunun
Anayasa’nin 10. Maddesi dikkate alinarak hazirlanip ytrirlige girmesi saglanmalidir.

3. Kadin siyasetcilere yénelik siyasi siddet tanimlanarak, siyasi siddetin izlenmesi ve
etkili siddet sikdyet ve yaptirm mekanizmalar kurulmali ve kadinlar igin segim
glivenligine 6zgl ve ayrica glivenlik hikmi getirilmelidir”.

KK'nin Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi Calisma Grubu tarafindan hazirlanan yasa degisiklik
Snerileri ise soyle: %

35 https://kadinkoalisyonu.org/haber/kadin-koalisyonu-siyasi-partiler-kanunu-degisiklik-onerileri-ve-gerekcesi/
3¢ https://kadinkoalisyonu.org/wp-content/uploads/2023/12/Kadin-Koalisyonu-Siyasi-Partiler-ve-Secim-Yasasi-Taleplerimiz.pdf
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Anayasal Diizeyde;

Anayasanin  devletin  fiili  esitligi  saglamakla  ylikimli  oldugunu  dizenleyen 10.
Maddesine karsin, bunun gereginin yapilmadigi dikkate alinarak fiili esitlik ilkesi, esit temsil ve
katilimi da giivence altina alacak bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkini diizenleyen Anayasa’nin 67. Maddesi,
temsilde adalet ilkesini, sadece nifus dagilimi ve siyasal parti dizleminde degil, toplumsal
cinsiyet acisindan da acik normatif anayasal bir ilke olarak yeniden diizenlemelidir. Sadece siyasi
partilerin demokratik hayatin vazgecilmez bir parcasi oldugunun belirtiimesi ile yetinilmemeli,
siyasi partiler ve bu partilerde esit temsilin ve kadin katiimin demokrasinin temeli oldugu
diizenlenmelidir.

Siyasi Partiler Kanunu ile ilgili Olarak:

Siyasi Partiler Kanununun siyasi partilerin merkez teskilatini diizenleyen 3. Bolumuhde ve il ve ilce
teskilatlarini duzenleyen 4. Bolumuhde kadin temsilini glivence altina alacak parite/esjt temsil
diizenlemeleri yoktur; 15. Md.de es baskanlik dizenlemesinde esit temsil vurgusuna yer
verilmemektedir; bu hak glvence altina alinmalidir.

Siyasi  partilerin dyelige kabul  sartlarini duzenleyen 12.Md.sinde egit  temsil
glivencesi bulunmamaktadir; toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratan uygulamalarin sonlandirilmasi icin
Uye kabul startlarinin toplumsal cinsiyet esjtligi temelinde duzenlenmesi ve uyeligin reddedilmesi
kararlarinin yargisal denetime aciimasi gerekmektedir. Ayrica propaganda duzenlemelerinde,
kadinlarin temsil ve katiiminin esitlik ilkesi cercevesinde artirilmasi yohuhde tedbirler yer almalidir.

Kadina yohelik siyasi siddete dair hicbir duzenleme yoktur; BM'nin ilgili Sozlesmeleri'ne de atifta
bulunularak kadina yohelik siyasal siddet ozel bir duzenlemeyle yasaklanmalidir. Ayrica, siyasal
partilerde kadina yohelik siddete sifir tolerans politikast yasal bir zorunluluk olmalidir. SPK 93. Md de
yer alan “parti icj demokrasi” hedefinin somutlastirilmasi, parite duzenlemelerinin guvence altina
alinmasi, ozel ve fiili ohlemlerle kadin adaylarin siyasal haklarina kavusturulmasi saglanmalidir.

Esjtlik ilkesini duzenleyen 83. Madde yetersiz ve soyuttur; kadinlara yohelik her tuilu™ ayrimcilik
yasaklanmali, ekonomik, siyasal ve sosyal anlamda, siyasi kurumlarin her duzeyinde fiili esjtligin
saglanmasi hedefi konulmalidir.

Katiimi gutlestiren ¢ok sayida anti demokratik dizenleme yasadan c¢ikariimalidir. SPK 78.
Maddede duzenlenen yasaklar Anayasa ve AIHS ile uyumlu degildir; ozellikle kadin ve LGBTI+
gruplar aleyhine isleyen “genel ahlak” gibi muglak tanimlamalara yer verilmemelidir. Siyasi partilerin
kapatiimasini dizenleyen 4. Madde ve siyasi partilere uye olma yasaklarini duzenleyen 11.
Madde ifade ozguilugunu” ve katiimi engeller nitelikte olup terof taniminin AIHM ictihatlar
dogrultusunda somutlastirilmasi gerekmektedir. Azinlik gruplardaki kadinlara yasalarla ayrimcilik
yapilmasinin  yolunu acan “Azinlik yaratiimasinin” &nlenmesinden soz eden 82 ve 83.
Maddeleri kaldirilmalidir.

Milletvekili Secimi Kanunu ile ilgili Olarak;

Milletvekili Secim Kanunu 4. Md. 12. Md ve 17. Md'ye kadinlar lehine secilebilir yerden aday olma,
parite/ esjt temsil kurali; yani sira, kadin adaylar agisindan ekonomik siddet boyutuna varan
adaylik harcamalari ve 6demeleri konusunda muafiyet getiriimeli, ekonomik ve sosyal olanagi
olmayan kadin adaylara mali yardim yapilmalidir.
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Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri Segimi ile ilgili Olarak;

Milletvekili Secimi Kanunu’na yohelik kadin adaylarin desteklenmesi, ekonomik ve sosyal engellerden
muaf kilinmasi ve esjt temsil konusunda oherilerimiz yerel siyasete katilim ve temsilde de ayni bicimde
uygulanmalidir.

TBMM Ictuzugi'il lgili Olarak;
Baskanlik Divani (9.11 ve 12. Md de) ve Danisma Kurulu’nun tesekkuluhde (19. Md.) parite ve s6z
hakki konusunda kadinlar icin esjtlik ilkesi gozetilmeli,

Komisyonlarin tesekkuluhde (20. Md.) %50 kadin kotasi olmali, Komisyonlarin uye sayilari ve yapilari
da fermuar sistemiyle belirlenmelidir. Kadin haklarina yohelik konularin gorusuldugi komisyonlarda,
Kadin Erkek Firsat Esjtligi Komisyonu'ndan temsilcinin bulunmasi, Plan Ve Butce Komisyonu’nda
toplumsal cinsiyete duyarli butce hazirlanmasi, uzman cagirma usuluhde (30 Md.) kadinin esjt temsili
saglanmali ve Komisyon toplantilarina, (31 Md.) ilgili kadin-cocuk ve insan haklari orgutleri
temsilcilerinin katilma ve soz hakki taninmalidir.

Cinsiyet kofu'yasalar ve bunun besledigi ataerkil siyasal kultui ortaminda, yargi denetimini ve secmen
kutuklerini daha da guvenilmez hale getiren secim hukuku degisjklikleri ile iktidar olanaklarini elinde
bulunduran iktidar sahiplerinin esjtsiz ve baskici ustuhlugi”pekistiriimis, ve secimlerin ozgut, adil ve
tarafsiz yapilmasi imkahsiz hale gelmistir.

Sonuc olarak;

Ulkedeki tum sorunlarin muhatabi olan kadinlarin karar ve cozum suieclerine esjt katilim ve temsilinin
saglanmasi, demokratik bir siyasal duzenin temeli olarak gorulmeli, esjtligin saglanmasi icin, Anayasa
basta olmak uzere siyasi partiler kanunu, secim kanunu ve ilgili tuim yasalar ozgutlukcu, cogulcu,
demokratik bir bicimde sozumuzu'soyleyebilecegimiz kosullarda yeniden yazilmalidir. Esjt temsil, esjt
katilim/parite yasasi derhal cikarilmalidir.

Ancak, kadinlara yonelik ayrimcilik ve dislama, ekonomik ve siyasal siddetin kaynagi sadece yasalar
degil, siyasi kurumlarin ve ozellikle siyasal partilerin cinsiyet esjtligini esas almayan yaklasym ve
politikalaridir. Siyasi partilerin, yerelden genele, secjlebilir yerden daha fazla kadin aday gosterme ve
mali olanaklarini kadin adaylari desteklemek icin kullanmalarinin ohuhde hicbir yasal engel yoktur.
Yaklasan secim takvimi dikkate alinarak secim propagandalarinda cinsiyetcj dilin ve kadina yohelik
siyasal sjddetin yasaklanmasi, yaptinma baglanmasi ve kadinlar icin secim glvenligine ozgu” ek
tedbirlerin alinmasi icin TBMM, Yuksek Secim Kurulu ve siyasi partiler gerekli adimlari hizla atmalidir.
Siyasal ayrmciliga karsj mucadele etmek, esit katihm ve temsil hakkimizi savunmak icin tum
kamuoyunu, hak 6rgdtlerini ve siyasi partileri dayanismaya cagiriyoruz.

KK 31 Mart 2024 Yerel Se¢imi doneminde de iliskin siyasal partilerden talepleri kamuoyuyla
paylast.’’

e Siyasi partilerden Anayasa’nin 67. Maddesindeki temsilde adalet glvencesinin
uygulanmasini ve kadinlar icin fiili esitligin saglanmasini;
e Aday listelerinizde esit temsili ve esit katilimi glivence altina alinmasini;

37 https://kadinkoalisyonu.org/secime-mudahale/esit-katilim-ve-esit-temsil-istiyoruz/
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e Adaylarin toplumsal cinsiyet esitligini, kadin haklarini savunuyor olmasini;

e Adaylarin arasinda kadinlara yonelik siddete, tacize g6z yuman olmamasini;

o FEsit katihmi saglamak icin aday listelerinde % 50 / % 50 kadin-erkek esit temsilinin tim
se¢im streci boyunca glivence altina alinmasini;

o Siyasi partilerin il ve ilge teskilatlarinin her kademesinde kadinlarin esit katiliminin
saglanmasini;

e Yerel siyasete katilim icin toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak adaylik sireglerinin
gelistirilmesini;

e Kurullarin tesekkdili dahil olmak lzere yerel siyasetin tim birimlerinde esit katilim
ilkesini hayata gegirecek mekanizmalarin olusturulmasini;

e Secim propagandalarinda cinsiyetci dili ve kadinlara yonelik siyasal siddeti 6nleyecek
tedbirlerin alinmasini;

e Kadina yénelik ekonomik siddet de dahil olmak lzere siddet ve ayrimciliga disiplin
suglari arasinda yer verip derhal 6nleyici ve koruyucu tedbirler alinmasini;

e Kadinlarin yerel siyasette var olabilmesi icin gerekli gtivenli propaganda ortaminin
saglanmasini;

e Yerelden sahaya, alandan medyaya kadar propaganda araglarinda kadinlara yer
verilmesini;

o Siyasi partilerin, tizel kisi ve kurumlarin tiiziik ve ydnetmeliklerinin, esit katilimi glivence
altina alacak sekilde hayata gecirilmesini talep ediyorlar.

KK séz konusu dénemde Kadin Orgiitlerinin Géziinden Belediyelerde Toplumsal

Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi adiyla dnemli bir yerel cinsiyet verisi izlemesi yapti ve bu
verileri yayinlad.®

38 Kadin Koalisyonu. (2023). Kadin Orgiitlerinin Géziinden Belediyelerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi -
Koronaviriis Salgini Sonrasi Yerel Secimler Oncesi Belediyelerin Degerlendirilmesi 2021-2022 raporu. Kadin Koalisyonu.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2285) izleme Raporu belediyelere génderilen sorulara verilen yanitlar iizerinden
hazirlanmis ve bazi belediyelerin bu sorulara yanit vermedigi belirtiliyor. Bu nedenle izleme Raporu verileri cok énemli
olmakla beraber genellenebilir veri niteliginde olmadigindan buraya almadik.
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Esitlik icin Kadin Platformu -ESiK'in mevcut durum izlemesi %

ESIK secimlerle ilgili olarak siyasi partilere seslendi ve taleplerini yazili olarak duyurdu ve
soyle dedi:

Yerel ybnetimlerde egit temsil ve cinsiyet esitligini amaclayan adaylar istiyoruz!4®

Esit temsilin saglanabilmesi ve esitleyici politikalarin uygulanmasi icin, partilerin yerel
secimlerde gdsterecekleri adaylarin en az ylzde 50’sinin kadin olmasi gerekir. Siyasi
partilerin, belediye baskanliklari igin kadinlari segilebilme sanslari yiksek olan il, ilce ve
beldelerden aday gésterilmeli.

Belediye meclisleri ve il genel meclislerine gésterilecek adaylar, bir kadin-bir erkek
olarak, fermuar sistemi izlenerek siralanmalidir.

Aday adayligi basvurularinda, kadinlardan basvuru Ucreti alinmamali, “zorunlu bagis”
gibi uygulamalardan vazgecilmelidir.

Aday secim sureci seffaf olarak yuratilmelidir.

Kadin ve erkek, tim adaylarin toplumsal cinsiyet esitligini benimsemis, her tirli
ayrimciliga karsi, insan, kadin, doga ve hayvan haklarina saygili kisiler olmasinda israr
ediyoruz. Adaylarin bu konularda donanimli olmasini ve bunu katkida bulunduklari kadin
orgit ve platformlarinda, akademide, belediyelerde, sendikalarda, partilerde,
demokratik kitle 6rgltlerinde kanitlamis olmalarini bekliyoruz.

Ulkenin derinlesen sorunlarini diisiinerek, adaylarin, laiklik ve hukukun Gstinligund
savunan, bilime saygili, sermayenin degil, halkin ve doganin ¢ikarlarini gdzeten,
yoksullukla miicadeleyi amag¢ edinmis kisiler olmalari konusunda israrciyiz. Ekoloji
hareketinden gelen, iklim adaletini savunan ve iklim krizinin etkileri ve tim afetler icin
politika gelistirebilecek adaylara yer verilmesini istiyoruz. Adaylarin, yonetmeye talip
olduklari yerlerin sorunlarini bilen ve bu sorunlara ¢bézim Uretebilme vizyonuna
sahip, israftan kaginan, gtvenilir, yenilik¢i, barisgi ve liyakat sahibi kisiler olmasi
gerektigini vurguluyoruz.

39 https://esikplatform.net/

4014.12.2023 tarihli basin agiklamasi, https:/esik.org.tr/kategori/basin-aciklamalari/74161/siyasi-partilere-sesleniyoruz-
yerel-yonetimlerde-esit-temsil-ve-cinsiyet-esitligini-amaclayan-adaylar-istiyoruz; https://www.gazeteduvar.com.tr/esikten-
yerel-secimler-icin-partilere-kadin-temsili-cagrisi-haber-1653874 ; ESIK talepleri ve yerel segim afisi icin bkn:
https://x.com/esik_platform/status/1735297268150923731
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Yerel yonetimlerde ve her yerde esit temsil hakkimiza sahip ¢ikiyoruz!
Kadinlar kazanirsa, demokrasi ve lilke de kazanir diyoruz!

ESIK'in 31 Mart 2024 Yerel Secim sonuclarina iliskin aciklamasi:

ESIK, tiim yerel yonetimler ve kadin-erkek tim yerel yoneticiler icin esitlikci, mor, yesil,
kamucu belediyecilik icin bes acil sart belgesi’'ni acikladi. Bu Belge'de yer alan talepler

sOyle:4!

e Esit Yurttashk Hakki ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
e Kadina Yonelik Siddetle Miicadele,
e Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kent Planlamasi,

41 https://esik.org.tr/s/2547/i/ESIK Yerel Yonetimler Icin Bes Acil Sart 4 Mart 2024.pdf
https://esik.org.tr/documents/cfc1f61281fe87a711f3150f958b5¢c12?1709554182
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e Kadinlarin Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik A¢idan Desteklenmesi
o iklim Degisikligine ve Afetlere Direncli, Ekolojik Kentler

Bu bes acil sart icinde esit siyasal katilim hakkiyla ilgili “ Esit Yurttaslik Hakki ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi” bashdi altinda yer alan talepler soyle:

Yerel yonetimler, herkesin esit yurttaslik hakkini tanimali ve yurttaslik statiisti olmayanlar da
dahil herkese esit hizmet gétirmeli, dil, din, irk, mezhep ve bunun gibi hi¢cbir nedenle
dogrudan ya da dolayli ayrimcilik yapmamalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin
Anayasa’nin  10.maddesiyle dlzenlenen esitlik ilkesiyle ailede esitligi dizenleyen
41.maddesini dikkate alan politika ve hizmetleri hayata gegirmelidir. Bunun igin 6ncelikle
yapilmasi gerekenler sunlardir:

e Tum belediyeler, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti ve Avrupa Bdlgeler Komitesi Yerel
Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’'ni (CEMR) imzalamali ve hayata gecirmek icin Stratejik
Planlarla da uyumlu sekilde yerel esitlik eylem planlari yapmali ve uygulamalidir.

e Belediye meclisine gelen &neri ve tekliflerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
degerlendirilmesini saglamak (zere her belediye bir ihtisas komisyonu olarak Esitlik
Komisyonu kurmalidir.

e Esitlik politikalarinin ve bu politikalari uygulama mekanizmalarinin gelistiriimesi, izleme ve
degerlendirme siireclerinin hayata gecirilmesi icin her belediyenin binyesinde Esitlik Birimi
kurulmalidir.

e Belediyelerin Yerel Esitlik Eylem Planlar tim belediye birimlerinin gdrev, yetki ve
sorumluluklarini ayrintili sekilde tarif etmeli, zaman, paydas ve kaynaklarini agikca belirleyip
gostermelidir.

e K6y ve mahalle muhtarlari bu eylem planlarinin aktérleri haline getirilmeli, uygulama
sureclerine ve egitimlere katilmalari saglanmalidir.

e Tim yerel ybnetim proseddrleri ve belgeleri, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giderecek,
esitlik¢i ve gl¢lendirici bir anlayis ve séylemle yeniden diizenlenmelidir.

e Yerel yonetimler kentli yurttaslarla iletisiminde cinsiyet esitligini ve tim inang gruplarina
esit mesafede durmayi gerektiren laiklik ilkesini gézeten bir sGylem kullanmay: temel ilke
olarak benimsemelidir.

e Belediyelerde, stratejik plan ve bltce hazirliklarindan baglayarak tim planlama ve
uygulama slreglerinde kadinlarin ihtiyac ve oOnceliklerini gézeten Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Bitgeleme yapilmalidir.
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e Kadinlarin siregelen esitsizlik ve ayrimcilik uygulamalari ve kentsel hizmetlerden esit
yurttaglar olarak yararlandirilmamalari sonucunda ugradiklar hak kayiplarini giderecek
destekleyici ve esitleyici 6zel 6nlemler iceren politikalar gelistirilmeli, bu politikalarin hayata
gecirilmesi slirecinde kadinlari kentsel hizmetlerden yardimlar yoluyla yararlanan hizmet
Ozneleri olarak goren belediyecilik anlayisi terk edilerek kadinlarin esit insanlar olarak
toplumsal hayatin her alaninda esit haklara sahip olduklari kabul edilmelidir.

e Yerel yénetimlerin toplumsal cinsiyet esitligiyle dogrudan iliskili birimleri ve yénetici
kadrolari basta olmak lzere, tim personele esitlik fikriyle ilgili 6n yargi ve direncleri ortadan
kaldiracak, cinsiyet esitsizliklerini giderecek, esitlik¢i anlayisi hayata gecirecek hizmet igi
egitimlerden, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Programlarindan yararlanmalidir.

e Belediyelerin baskan yardimcisi, daire baskani, midr, sef vb. yénetici kadrolarinda kadin
sayisinin arttirlmasini saglayacak ytizde 50 esit temsil ve istihdam ilkesi uygulanmalidir.
Belediye sirketlerinde de yénetici ve ¢alisanlarin esit temsil ve istihdam dengesine 6zen
gdsterilmelidir.

ESIK, TBMM'de kadin vekillerle basin toplantisi yapti: ESIK géniillileri, 3 Ekim 2023 Sali
glni muhalefet partilerinden kadin vekillerle birlikte TBMM Basin Odasi'nda basin
toplantisina % ¢ok sayida milletvekili katildi. CHP adina Grup Baskanvekili Burcu Kéksal,
EMEP adina Sevda Karaca, TiP adina Sera Kadigil ve YSP adina Adalet Kaya sz alarak kadin
ve LGBTi+'larin temel insan haklarina topyekdn, organize bir saldir oldugunu, bu saldirilara
karsi kadinlarin siyasetler Ustl bir dayanisma sergilediklerini, bu dayanigsmanin gti¢clenerek
devam edecegini vurguladilar.

42 3 Ekim 2023 https://t24.com.tr/haber/esik-gonulluleri-kadinlar-meclis-te-sloganiyla-tbmm-yi-ziyaret-etti, 1132939
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KONDA cinsiyet verileri

KONDA isbirligi ile Borusan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Algi Degisim Raporu, Mart 2024
yayinlandi.** Bu Rapor’a gore cinsiyetci algilari onaylayanlarin oraniin 10 yil dncesine goére
azaldigr aciklandi:

Tablo 15. Kadinlar Dogalari Geregi lyi Yonetici Olamazlar Algisi (%)

100 58 52 g
50 8 11 13 8 5
0
Mart '15 Subat '24

m Kesinlikle Yanlis (%) ™ Yanlis (%) ™ Dogru (%) Kesinlikle Dogru (%)

Tablo 16. Cinsiyete ve yillara gére Kadinlar Dogalari Geregi lyi Yonetici Olamazlar Algisi

Mart 2015 Subat 2024
Erkek  NNNSON NI 16 Erkek N —E 7
Kadin NG 7S 7 Kadin NSO s cs?
Turkiye NS NTEENTIN 12 Turkiye S22
0% 20% 40% 60% 80%  100% 0% 20%  40% 60%  80%  100%
M Kesinlikle Yanlis (%) ® Yanhs (%) M Kesinlikle Yanlis (%) ® Yanlhs (%)
H Dogru (%) Kesinlikle Dogru (%) m Dogru (%) Kesinlikle Dogru (%)

Tablo 17. Calisma durumuna ve yillara gére Kadinlar Dogalari Geregi lyi Yonetici
Olamazlar Algisi

Mart 2015 Subat 2024
Caligmayan erkek —IEEE———GEE D)L Calismayan erkek I SN 0N 4
Calismayan kadin G G G ] Calismayan kadin IS G5
Calisan erkek  IEEEE—SE) GG 10 Calisan erkek IO 5
Calisan kadin I G g Calisan kadin NGO D G 4
Evkadini G S 1 ] Ev kadini s o ) O N ()
Tlrkiye HEEESSESE 13 Tirkiye NSNS S g2
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
H Kesinlikle Yanlis (%) ™ Yanlis (%) o Kesinlikle Yanlis (%) ® Yanlhs (%)
B Dogru (%) Kesinlikle Dogru (%) H Dogru (%) Kesinlikle Dogru (%)

43 KONDA (2024). Borusan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Algi Degisim Raporu. Konda Arastirma ve Danismanlik.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2400)
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Ben Secerim Dernegi sivil izleme ¢alismasi
Dernek, illere gore cins temsil haritasi yayinladi.** Ama bu verileri bizim izleme dénemimize

iliskin glincellemedigi igin su anda veriler yararlanilabilir durumda degil.

Ben Secgerim Dernegi, se¢cim doneminde siyasal partilere kadin adaylara yer vermesi igin
cagn yapti ve soyle seslendi:®

“Tirkiye’nin demokratik normlara ve kurumlara geri dénlsi/gecisi slrecinin birgok
unsur icermesi ve cok katmanli olmasi gerektigi agiktir. Hepsi birbirinden énemli cok
sayida sorunla karsi karsiya bir llkede ¢éziimlerin, sadece siyasi partiler tizerinden
ydritilmesinin zorlugu her gecen giin artmaktadir. Toplumsal muhalefet veya sivil
toplumun, siyasi muhalefetle bir araya gelmesi ve birbirlerinden karsilikli olarak
beslenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede Ben Secerim, siyasi partilerden asagidaki taleplerde bulunmaktadir:

Kadinlarin siyasette karar verme mekanizmalarinda yer almasi icin calisan Ben
Secerim’in adaylasmasini énerdigi ve bizzat destekledigi kadinlarin siyasi partilerce
de desteklenmesi;

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve kadina karsi siddet sorunun ¢6zimdintn tim parti
programlarinda en temel sorun ve hedefler arasinda yer almasi;

Siyasi partilerdeki tim karar alma mekanizmalarinda kadin sayisinin artirilmasi ve
daha fazla kadinin siyasi partiler tarafindan secilecek yerlerden aday gésterilmesi;

Belediyeler ve siyasi parti yoneticilikleri dahil tim kamu kurumlari ve 6zel
kuruluglarda kadin yénetici sayilarinin artirilmasi;

Kadin aday belirleme siireglerinin seffaflasmasi ve belirleme kriterlerinin Ben Segerim
degerleriyle Grtismesi.”

Ben Secerim Denegdi genel ve yerel secimlerde aday kadinlarin tanitimi ve kendi 6nerdigi

adaylarin se¢cim kampanyalarini ylritti ve sosyal medya tzerinden tanitimlarini sagladi.*

Diger bazi 6nemli sivil izleme caligmalarn:

Bir Kadin Bir Hayat Dernegi, Hakkari‘de Karar Alma Mekanizmalarinda Kadinlarin
Yeri, haz.Derya Kizilboga, Etkiniz AB projesi ¢ercevesinde hazirlanmig Nisan 2021
https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2024/03/Hakkaride-Karar-Alma-
Mekanizmalar%C3%84%C2%B 1nda-Kad%C3%84%C2%B 1nlar-Dijital-Rapor.pdf
KA.DER, Kent Konseyi Kadin Meclislerinin izlenmesi, Agustos 2020
https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/11/ka-der-rapor.pdf

4 https://bensecerim.org/kadin-temsiliyeti

4 https://bensecerim.org/siyasi-partilere-cagri

4 https://bensecerim.org/neler-yapiyoruz?selectedCategory=adaylik-aglarii; _https://bensecerim.org/podcastler
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e Kiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi, 2024, Kadin Muhtar Adaylari icin Se¢im Rehberi,
Haz. Ayse Kasikirik, Hilal Dokuzcan, https://www.sivilsayfalar.org/2024/02/06/kadin-
muhtar-adaylari-icin-secim-rehberi-cikti/

e Yeryizl Kalkinma Kooperatifi, UN Women 2023, Turkiye'de Siyasette Kadinlara
Yonelik Siddet, Nitel bir Arastirma,
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-
10/turkiyede siyasette kadinlara yonelik siddet 0.pdf

Hak temelli sivil orgutlerin toplumsal cinsiyet esitligini izleme ¢alismalarinin
degerlendirilmesi

Rapor'un izleme doneminde hak temelli sivil 6rgitlerin dnemli ve sorun ¢6zlicl ¢cok sayida
calisma yaptiklari gorildi. Ama yasanan iki odnemli secim sonuclarina bakildiginda,
kadinlarin siyasal kararlara esit katiiminda mevcut erkek egemen yapilarin yarattig
engellerin asilamadigi da ¢ok acik ortada.

Bu surecteki sivil 6rgut faaliyetlerine bakildiginda, kadin haklarn orgitlerinin ortak bir
yapilanma yaratmadan, tekil olarak secimlerde kadinlarin esit katilimi ve siyasal kararlarda
kadinlarin esit var olma hakkini savunduklari; diger sivil 6rgutlerle ortak 6rgitlt bir zeminde
degil, ayri ayri iliski kurarak taleplerini siyasi aktorlerle ilettikleri anlasiliyor. Ortaklastiriimis,
siyasi orgutlilukle desteklenmis talepler olmadan, siyasi partilerin de bu talepleri ciddiye
almadigini séylemek abarti degil.

Sivil 6rgutler, siyasal aktorlerle kadin haklarinin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestiriimesi icin saptadiklari talepleri iletme ve siyasal aktorlerden segim
dénemlerinde bazi vaatler duyarak geri cekilmigler. Bu “talep etme- vaat alma siyaseti”,
cogunlukla sosyal medya Uzerinden yuritilen kampanyalarla gergeklestiriimis. Kadinlarin
siyasal kararlara esit katihmini gelistirmek icin saglanan ulusal ve uluslararasi fon
destekleriyle her bir kadin orgitinin yirGttigu projeler ise 6rgutler arasi ortak bir zemin
ve ortak miicadele stratejisi gelistirip uygulamaya konmasina hizmet etmemis.

Sivil orgutlerin hazirlayip kamuoyuna acikladigi esit siyasal katiima taleplerine iliskin
icerikler, sivil orgutler icinde olusturulan komisyon, calisma grubu gibi birimlerde
hazirlanmis. Cok dar ve uzman cevrelerde hazirlanan bu taleplerin kamuoyunda paylasimi
ve desteklenmesi cok sinirlh kalmis. Bu talep ve oOnerilerin, yapilan ortak tartisma
toplantilarinda gorusulerek hazirlanmis oldugunu séylemek zor. Bu nedenle bu yapilarin,
taleplerin temsil glict ¢ok sinirli kaliyor ve taleplerin ciddi bir siyasi mesruiyet sorunu ortaya
cikiyor. Bu durum, hak temelli sivil orgutlerin kadinlarin esit siyasal katihmi igin yurattikleri
mucadeleyi “apolitik” olmaktan ¢ikartamiyor.
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Siyasal Kararlara Katillmda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Verileri

2023 Genel Secim Sonuclari

izZleme Raporumuzun tarih araliginda biri Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Secimi,
digeri ise Yerel Yonetimler Secimi olmak Uzere, iki 6nemli se¢cim yasandi. Bu secimlerde
dikkate deger cinsiyet verilerini kisaca 6zetleyelim.

14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligr ve Milletvekili Genel
Secimlerine iliskin Yiksek Secim Kurulu verileri agiklandi.*’” Bu verilere gore:

e Yurtici kadin segmen orani %50.6 (30.720.252)
e Yurt disi kadin segmen orani %46.7 (1.598.704)

2018 genel secimlerinde ise kadin segmen sayilari soyleydi:

e Yurtici kadin se¢cmen sayisi 28.596.680
e Yurt disi kadin se¢gmen sayisi 1.418.361

Secimlerde aday olan ve secilen kadin sayisi ve orani

2023 yili Genel Secimlerinde segime giren ve TBMM'de grubu olan siyasal partilerin aday
listelerinde yer alan kadin aday sayisi ve oranina baktigimizda Yesil Sol Parti'de % 43.8,
CHP'de % 27.2, AK Partide % 18.8, IYi Partide % 27.4, MHP'de % 15 oldugunu gériyoruz.

Tablo 18. Milletvekili adaylarinin cinsiyet dagilimi

Wmmm
SAYISI ‘ ORANI (%) ‘ SAYISI | ORANI (%)
AB 113 29 276 71 389
AK PARTI 113 18.8 487 81.2 600
ANAP 84 20.1 333 79.9 417
AP 127 30.1 295 69.9 422
BBP 86 14.3 514 85.7 600
CHP 158 27,2 423 72.8 581
GBP 114 27.2 305 72.8 419
GENCPARTI 116 23.4 379 76.6 495
HAK-PAR 163 27.2 437 72.8 600
HKP 197 32.8 403 67.2 600

# Cumhurbagkanh@i segimlerinin ilk ve ikinci tur sonuglarini cinsiyet temelli bir veri igermedigi igin dikkate almadik. Diger
veriler i¢in bkn: YSK, 14 Mayis 2023 Cumhurbaskani ve 28. Dénem Milletvekili Genel Segimleri Secim Istatistikleri Bulteni
https://www.ysk.gov.tr/tr/secim-i%CC%87statistikleri/78318 S.38- .41
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IYI PARTI 155 27.4 410 72.6 565
MEMLEKET 120 20 480 80 600
MHP 90 15 510 85 600
MILLET 103 17.2 497 82.8 600
Milli YOL 81 20.6 313 79.4 394
SOL PARTI 210 35 390 65 600
TIP 167 42 231 58 398
TKH 199 33,2 401 66.8 600
TKP 189 315 411 68.5 600
VATAN PARTISI 151 25.2 449 74.8 600
YENIDEN REFAH 49 8.2 551 91.8 600
YESIL sol parti 263 43.8 337 56.2 600
YP 108 235 352 76.5 460
ZAFER PARTISI 108 19.9 436 80.1 544
BAGIMSIZ 11 7.3 140 92.7 151

TOPLAM 3.276 25,1 9.761 74,9| 13.035

o Listelerde secilebilir yerlerde yer alan kadin orani en yiksek ve en duslk olan

partiler:

O O O O

En yiksek HDP-Yesil Sol Parti ylizde 41.5.
En ylksek AKP yizde 19.

En ytksek CHP ylzde 18.

En diisiik IYIP ylizde 11.

En distk MHP yizde 4.

e Listelerde secilemeyecek yerden en fazla kadin aday gésteren partiler:*

O

O

O

IYIP listesinde kadin sayisi 150, secilebilir yerde 5 kadin aday var.
MHP listesinde 91 kadin aday var, secilebilir yerde 2 kadin aday var.
CHP listesinde 153 kadin var, secilebilir yerde 26 kadin aday var.

Secilen milletvekillerinin siyasal partilere gore dagilimina baktigimizda ise en ytksek oranin

% 47.5 ile Yesil Sol Parti de oldugunu goriiyoruz. Diger partilerde secilen kadin milletvekili
orani ise sdyle: AKP % 18.6, CHP % 17.8, IYi Parti % 11.6.

48 Secilebilir yer nitelendirmesi, 2018 secim sonuclari baz alinarak olusturulmus.
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2023 Genel Sec¢im sonuclarina gore secilen 600 milletvekili arasinda kadin vekil sayisi, 119,
erkek vekil sayisi ise 481 oldu. TBMM'de kadin vekil orani %19,8'e yikseldi.

Tablo 19. Secilen Milletvekillerinin Siyasi Partilere Gore Cinsiyet Dagilimlari

T = OF
AK PARTI 50 218 268
CHP 30 139 169
IYI PARTI 38 43
MHP 4 46 50
TiP 1 3 4
YENIDEN REFAH 0 5
YESIL SOL PARTI 29 32 61
TOPLAM 119 481 600

KA.DER'in kadin milletvekili olmayan illere yonelik calismasina gore:

e Cumbhuriyet tarihi boyunca 20 ilden birer tane bile kadin milletvekili ¢gtkmamis veya
ctkamamis.

e Son secimlerde Tirkiye'de 31 ilden hi¢ kadin vekil secilememis.*” Bu iller soyle:
Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bayburt, Bilecik, Bingdl, Bolu, Burdur,
Canakkale, Corum, Elazig, Erzincan, Gimushane, Igdir, Karabuik, Karaman, Kirikkale,
Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kitahya, Nigde, Ordu, Rize, Sinop, Tokat, Usak, Yozgat,
Zonguldak.

e AKP'nin 34, lyi Parti'nin 22, CHP'nin 21 ilde kadin adayi olmamus.

2023 Genel Segimleri sonucunda butln partilerden secilen kadin ve erkek vekil sayilari ve
oranlarina gore en dengeli cinsiyet dagilimi Yesil Sol Parti vekillerinde goéruliyor. Bitin
partilerin sayi ve oranlari soyle:

Tablo 20. 28. Dénem Milletvekillerinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Parti Adi " Gavi Oran  Sawi  Oran  Parti
Toplami

ADALET VE KALKINMA PARTISI 50 %18,94 214 %81.06 264
CUMHURIYET HALK PARTISI 24 %18,46 106 %81,54 130
HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI 27 %47,37 30 %52,&3 57
MILLIYETCI HAREKET PARTISI 4 %8,0 0 46 %92.00 50
iYi PARTI 5 %11,63 38 %88.37 43
SAADET PARTISI 2 %10,00 18 %90.00 20
DEMOKRASI VE ATILIM PARTISI 4 %26,67 1" %73,33 15
YENIDEN REFAH PARTISI 0 %0.00 5 %100,00 5
TURKIYE ISCi PARTISI 1 %25,00 3 %75,00 4
HUR DAVA PARTISI 0 %0,00 4 %100,00 4

4 https://www.gazeteduvar.com.tr/secimlerde-121-kadin-milletvekili-secildi-31-ilin-adi-yok-galeri-1618631?p=5
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DEMOKRAT PARTI 0 %0,00 3 %100,00 3
EMEK PARTISI 1 %50,00 1 %50.00 2
DEMOKRATIK BOLGELER PARTISi 0 %0.00 1 %100,00 1
BAGIMSIZ MILLETVEKILI 1 %100,00 0 %0,00 1
DEMOKRATIK SOL PARTISI 0 %0.00 1 %100.00 1
GENEL TOPLAM 119  %19,83 481 %80,17 600

Tablo 21. Siyasal partilere gore son ¢ genel secimlerde secilen kadin milletvekili

dagilhmi
Partiler 1 Kasim 2015 genel secimi 2018 genel secim kadin 2023 Genel secim
kadin vekil vekil kadin vekil
Sayi Oran % Sayi Oran % Sayi Oran %
HDP (Yesil Sol Parti) 32 40 26 40 30 49
AKP 41 15.8 53 18.3 50 18.7
CHP 21 15.9 18 12.7 30 17
M 3 7.1 6 13.7
MHP 4 5 10 4 8
TiP — | = - | = 1 25
TOPLAM 81 14.9 104 17.3 121 20

Son U¢ genel segimlerde secilen kadin milletvekili sayisini ve oranini siyasal partilere gore
karsilastirmali olarak ele alirsak:

Son U¢ secimde aday listelerinde cinsiyet kotasi uygulayan HDP/Yesil Sol Parti kadin vekil
oranini %40'dan % 49'a ¢cikarmis.

TBMM'de kadin vekil orani agisindan AKP %18.7 ile ikinci, CHP %17 ile Gglncl sirada yer
almis.

Secgimlere katilimin cinsiyet dagilimi

Secimlere katilimin cinsiyete gore degistigini goriyoruz. Geng kadinlar erkeklere gore daha
fazla secimlere katilim gdsterirken, yasli kadinlar, ayni yastaki erkeklere gére daha az oranda
oy vermeye gidiyorlar.

Tablo 22. Yas gruplari ve cinsiyete gore segimlere katilim orani

8RS8

I

—— KADIN
—— ERKEK

Katihm Orani (%)
- o o
ow o

~ =
= o

18-34 35-49 50-64 65-75+
Yasg
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TBMM Komisyonlarinda gérev almada cinsiyet dagilimi

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER) secilen milletvekillerinin . TBMM'nin
komisyonlarindaki temsil dagilimini da yayinladi(Tablo ...) Bu veriye gore Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu'nda kadin vekil cogunlugu var. Bunun disinda egitim ve saglik ile ilgili
Komisyonlarda ise dokuzar kadin vekil yer aliyor. Bu kadin vekillerin orani %34.6. Toplamda
ise TBMM Komisyonlarinda gérev alan kadin vekil ortalamasi %22.12 olmus.

Bu verilere gore TBMM komisyonlarinda kadin vekillerin gorev aldiklar alanlar kadin,
egitim, saghk gibi “disil” alanlar olmaya devam ediyor. Savunma, sanayi, tarim gibi alanlar
ise erkek egemen olmayi strduriyor.

TBMM’deki 19 KOMISYONDA

KADIN VE ERKEK TEMSIL DAGILIMI

iINSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU UY. 26 KiSi 5 KADIN 21 ERKEK
KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMISYONU UY. 25 KiSi 22 KADIN 3 ERKEK
KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI KOMISYONU UY. 34 KiSi 3 KADIN 31 ERKEK
MiLLI EGITiM, KULTUR, GENGLIK VE SPOR

KOMISYONU UYELERI 26 KiSi 9 KADIN 17 ERKEK
MiLLi SAVUNMA KOMISYONU UYELERI 27 KiSi 3 KADIN 24 ERKEK
PLAN VE BUTGE KOMISYONU UYELERI 31 KiSi 2 KADIN 29 ERKEK
SAGLIK, AILE, GALISMA VE SOSYAL iSLER

KOMISYONU UYELERI 26 KiSi 9 KADIN 17 ERKEK
SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR,

BILGI VE TEKNOLOJI KOMISYONU UYELERI 26 KiSi 3 KADIN 23 ERKEK

TARIM, ORMAN VE KOYISLERI KOMiISYONU OY. 27 KiSi 2 KADIN 25 ERKEK

H’&Elder

Kadin Adaylarn
Destekleme Dernedi

TBMM’deki 19 KOMiSYpNDA_
KADIN VE ERKEK TEMSIL DAGILIM

BILIYOR
MUSUNUZ

YobEsi
gom %7787
%

B ’Elder

Kadin Adaylar
Destekleme Dernedi
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2024 Yerel Secim Sonuclari

Kadin adaylarin sayilari ve oranlari

KA.DER, 19 Mart 2024 tarihinde yapilan yerel segimlerde il,

ilce ve beldelerde siyasal parti

listelerinde yer alan kadin adaylar ve yerel meclislere/belediye baskanliklarina secilen
kadinlara iliskin kapsamli bir veri derlemesi yaparak yayinladi. KA.DER'in verileri soyle:

31 Mart 2024 Yerel Secimlerinde il 31 Mart 2024 Yerel Secimlerinde ilge
Belediye Baskam Kadin Aday Oram
%14,37"de Kald! Belediye Baskani Kadin Aday Oram

seocass mm o suseon
. ;m" gﬂggﬂ T v- e St '55'14 =] '“’L:' "' '“"" P E
o 17 Adayw  OZCORL ARSI sy o Kachn 80 Adaym oy fs
76 pdaye o = ] 1Ackny g o Ko acace 10 i’.::,"'ln Ssmcagw  Kade s
m_“ Adayin "y m-w; Kadw Ko Kadin. Oran %103

Py
S Oan %216 S )Y I om%e Samtiizp tmize ormwna
Oa%tas

‘ | %11,58’de Kaldi!
I|..-II| II| I o ol . W I [ | -

§ - S =
- ~r & = o, 'V:....: DEVA
AX PARTI ANADOLU B AYDINLIK Kade

L L] el DO o van Touare 310 Adayn

N S, S el
e vend Sucoy V69'
F T -y =

=

0

i s Fag A oran 161

o g===  NElder |
N [l KADIN ADAYLAR [ Veriler YSK'dan Alinmistr.

Il KADIN ADAYLAR Veriler YSK’dan Almmistir.

Kadin Adaylan
Destekleme Dernegi

Biz esit temsil istiyoruz!
Esit temsil icin miicadele ediyoruz!

Kadin Adaylan
Destekleme Dernegi

Esit temsil icin giinlerdir sesleniyoruz,

Duymuyorsunuz!

GELECEK
DEVA PARTISI
PARTISI 73 Adaymn
125 Adayimn Sadece12’si
CUMHURIYET Sadecel7'si Kadin Oran %16,
HALK PARTISI g"""‘ :
595 Adayin ran %13,6's1
Sadece 52’si
Kadin Oran
%8,73'i1
1Yl PARTI
158 Adayin b ,
Sadece 13’ d miLLiYercl
Kadin E HAREKET PARTISI
Oran %8,22'si 385 Adayin
Sadece 13°U
ADALET VE
KALKINMA - Kadin
PARTISI N 33,374
132 Adayiin

Sadece 7’si

Oran %S5,03°0 . m d e r

Kadin Adaylar
Destekleme Dernedi

43

TUHKIYE Iscl
PARTISI

24 Adayin
Sadece 5'f

Kadin
Oran %20.83'0

*Verilerin alindig son tarih
24.01.2024’te Dem Parti, Saadet
Partisl ve Yeniden Refah Partisi
hentz veri paylagsmadig igin
istatistiklerde yer almamaktadir.
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KA.DER'in, YSK verilerine dayanarak yayinladigi yerel secimlerdeki kadin aday sayi ve
oranlari kullanarak yaptigim calismada, TBMM'de grubu olan siyasal partilerin birlikte ve
DEM parti haric olarak sayi ve oranlarina baktigimizda, ortalamay: ylkselten partinin DEM
Parti aday sayi ve oranlari oldugu anlasiliyor. Aday kadin sayisinit DEM Parti adaylari
cikartilarak hesaplandiginda anaakim partilerin kadin aday oraninin ¢ok distk oldugunu
goruyoruz:

e |I- Biiyliksehir Belediye Baskanlari icinde kadin aday orani ortalama %22,2 iken DEM
parti haric tutulunca bu oran %10'a duslyor.

Parti Kadin Erkek Toplam Kadin aday orani %
AKP 3 46 49 10

CHP 6 45 51 11.8

DEM 27 23 50 54

IYiP 4 26 30 13.3

TOPLAM 40 140 180 22.2

DEM Parti haric 10

e Sadece Buylksehir Belediye Baskanlari icinde ortalama kadin aday orani  %15,5.
DEM Parti harig tutulunca bu oran % 11.2'ye dusuyor.

Parti Kadin Erkek Toplam Kadin orani %
AKP 1 27 28 3.6

CHP 5 25 30 16.7

DEM 8 20 28 28.6

iyip 4 26 30 13.3

TOPLAM 18 98 116 15.5

DEM Parti haric 1.2

e il ve Biiyiiksehir Belediye Baskan adaylari birlikte ele alindiginda kadin aday orani
%18,9. Bu oran DEM Parti disarda tutuldugunda %10,4'e disuyor.

Parti Kadin Erkek Toplam Kadin orani %
AKP 4 73 77 5.19
CHP 11 70 81 13.6
DEM 35 43 78 44.9
iyip 10 70 80 12.5
TOPLAM 60 256 316 18.9
DEM parti haric 10.4

e llce Belediye Baskan adaylari icinde kadin aday orani % 9.4. DEM Parti haric bu oran %
7.2'ye distyor.
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Parti Kadin Erkek Toplam Kadin orani %
AKP 20 792 812 2.46

CHP 74 761 835 8.86

DEM 106 560 666 15.92

iyip 78 672 750 10.40
TOPLAM 278 2785 3063 9.41

DEM Parti haric 7.2

e Belde Belediye Baskan adaylari icinde kadin aday orani % 4.7. DEM Parti hari¢ bu oran
% 6.4 oluyor.

Parti Kadin Erkek Toplam Kadin orani %
AKP 4 376 380 1.05

CHP 17 209 226 7.52

DEM 1 51 52 1.92

iyip 16 134 150 10.67
TOPLAM 38 770 808 4.7

DEM Parti haric 6.4

e Tum Belediye Baskan adaylari icinde kadin aday orani % 9. DEM Parti hari¢ % 7.5.

Parti Kadin Erkek Toplam Kadin orani %
AKP 28 1241 1269 2.21

CHP 102 1040 1142 8.93

DEM 142 654 796 17.84

Iyip 104 876 980 10.61
TOPLAM 376 3811 4187 9

DEM Parti haric 7.25

Secime katilan tiim partilerin adaylan dikkate alindiginda kadin aday orani:

il BB adayi olan 999 adayin, 158'i kadin (% 15.8)

Blyuksehir BB adayi olan 733 adayin, 90" kadin (% 12.3)
iI-Biiytiksehir BB adayi olan 1732 adayin, 248'i kadin (% 14.3)
ilge BB adayi olan 11296 adayin, 1293'UG kadin(% 11.4)

Belde BB adayi olan 2131 adayin, 109'u kadin(% 5.1)

Bltln partilerden belediye baskanliklarina aday olan toplam 15159 adayin 1651 kadin
(% 10.9)

Partilere gore il BB aday oranlan
il BB biitiin partiler icin ortalama kadin aday orani: % 14.37

e DEM % 44.8
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e CHP%13.5

e YIP% 125

e AKP%5.1

e YRP%3.7

e HUDAPAR %0
e MHP%O0

ilce BB kadin adaylar
ilce BB kadin aday orani: %11.6

e DEM%15.9

e IYIP%10.4

e CHP%9.8

e YRP%4.1

e HUDA PAR %3.4
e AKP%2.4

Tablo 23. YSK'nin verilerine gore siyasal partilerin kadin aday sayilari

Siyasi Partiler Kadin Erkek Toplam
Aday Aday
Sayisi Sayisi

AK PARTi 27 1.211 1.238
iYi PARTI 100 849 949
SOL PARTI 1 7 8
BUYUK BiRLiK 33 354 387
MEMLEKET 31 141 172
ANAP 19 69 88
DSP 85 266 351
YENIDEN REFAH 50 1.187 1.237
DEM Parti 145 323 468
TKP 66 131 197
ABP 2 28 30
ZAFER PARTISI 106 615 721
HKP 104 233 337
TKH 19 39 58
BTP 194 842 1.036
GELECEK PARTIiSi 12 108 120
YTP 15 63 78
CHP 103 1.008 1.111
EMEP 13 29 42
HUDA PAR 23 710 733
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HAK-PAR 20 50 70
OCAK 6 18 24
AB PARTI 10 54 64
DP 36 290 326
GBP 0 1 1
MILLET 57 383 440
MiLLi YOL 14 127 141
AP 5 33 38
ADP 0 3 3
MHP 21 784 805
TiP 55 91 146
DEVA PARTISi 82 455 537
SAADET 46 1.219 1.265
VATAN PARTiSi 47 226 293
BAGIMSIZ 57 539 596

* Siyasi partiler, parti kura sirasina goére siralanmistir.
https://acikveri.ysk.qgov.tr/aday-istatistik/secim-turleri-cinsiyet-dagilim

Bu verilere gore partilerin kadin aday oranlari da sdyle oluyor:
Partilere gore kadin aday oranlan

o AKP:%2.18

e CHP: % 9.26

e |YiParti: %10.51

e MHP: %2.06

e HudaPar: %3.13

e Yeniden Refah Partisi: % 4.3
e Saadet Partisi: %3.63
e Deva Partisi: %15.24
e Zafer Partisi: % 14.7
e TIP:% 37,67

e Gelecek Partisi: % 10
e DEM Parti: %30.98

2019-2024 Yerel Secimlerinde Kadin Aday Karsilastirmasi

Dogruluk Payi®® 2019-2024 yerel secimlerinde kadin aday karsilastirmasi yaparak yaymnlad.
Bu calismaya gore® 2019 Mahalli idari Secimlerinde, Belediye Baskanhgina basvuran
toplam 7953 adaydan 634’Gnln, 305 BuylUksehir Belediye Baskan adayinin ise 33

S0 https://www.dogrulukpayi.com/
51 https://www.dogrulukpayi.com/bulten/kadinlar-yerel-yonetime-ne-kadar-katilabildi-2019-ve-2024-yerel-secimleri
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tanesinin kadin oldugu gériliyor. Blyuksehir Belediye Baskanlhgindaki yarisi yalnizca
u¢ kadin aday kazanirken, belediye baskanlhginda bu say: 38.

Tablo 24. 2019 Yerel Secimleri - Kadin Aday Sayisinin Toplam Aday Sayisina Orani

Kadin Aday orani %  Kazanan Kadin Aday Orani %

Biiyiiksehir Belediye 10,8 10
Baskanhg:
Belediye Baskanhg: 8 2,8

Partilerin BlyUksehir Belediye Baskanligi ve Belediye Baskanligina Gosterdigi Kadin Aday
Oranlari

Tablo 25. 2019 Mahalli idareler Seciminde Kadin Aday Orani (%)

Biiyiiksehir B.B. Belediye B. ‘

HDP 23.1 21.4
CHP 5.3 5.7
AKP 3.7 1.9

e 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde, 1393 belediyede, sadece 23 belediye
baskani kadindi %1.65) ve bu secimlerde 30 buyuksehir belediyesine 3, toplam
1389 belediyeye 42 kadin belediye baskani segilmisti.

e Toplam 20.745 belediye meclis Gyesinden, 2.283'G (%11,1), 1.272 il genel meclisi
dyesinden, 48'i (%3,77) kadin oldu.

e Turkiye genelinde 1086 kadin muhtar secildi.

2019 yilinda ittifakla secime giren partiler, 2024 yilinda yerel segcimlere kendi adaylari
ile girdi. Bu sebeple aday sayilarinda bir artis gozlemlendi.

2024 Yerel Secimlerinde vyarisacak belediye baskan adaylari 14 bin 122 iken,
blyutksehir belediyesi baskanligina aday olanlarin sayisi 734 oldu. Belediye baskan
adaylarinin %11,5'i kadinken, bu oran, biylksehir belediye baskan adaylarinda %12,8.

Tablo 26. Partilere gore blylksehir belediye baskani ve belediye baskani kadin aday
oranlari

DEM Parti 32.1 31
TiP 30 37.7
CHP 16.7 9.3
iYi PARTI 13.3 10.4
AK PARTI 3.6 2.2
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iktidar partisi olan AK Parti'nin secimlerde gosterdigi 1.211 adaydan yalnizca 27'si
kadin. Ana muhalefet partisi CHP'de ise belediye baskanliklarina aday gosterdigi 1.112
adayin sadece 103G kadin.

Tablo 27. 2019 ve 2024 Secgimlerinde Kadin Adaylarin Orani

2019 Toplam 2019 2024 2024 Oran
Kadin Aday Oran Toplam
Kadin Aday
Biiyiiksehir Belediye 33 10,80% 94 12,80%
Bagkanhg:
Belediye Baskanhg: 634 8% 1624 11,50%

31 Mart 2024 Yerel Secimlerinin sonuclarina gore secilen kadin adaylar
81 ilin 11'inde secilen kadin baskan orani %13.4
922 ilgenin 61'inde secilen adin baskan orani %6.6.

e DEM Partiden 28 ilgede,
e CHP'den 26 ilcede,
e AKP'denise 7 ilgede aday gosterilen kadin belediye baskani secildi.

31 Mart 2024 Yerel Secimlerinde 31 Mart 2024 Yerel Secimlerinde 5
il ve ilelerde Belediyeleri 11 lide Belediye Baskanhgim

Yonetecek Kadin Baskan Kadin Adaylar Kazanda!
Sayisi 77'ye yiikseldi! s ol

N iiiiiiiiiiiiiiiiiini
BRARRARRARAARARARAY

BRRRARRRARARARAARY

B&der B’Elder

Kadin Adaylan Kadin Adaylan
Destetderne Dernegi Desteklemne Dernegi

Yerel secimlerde secilmis toplam kadin belediye bagkani sayisi

e 2019:37
e 2024:77(CHP 32, DEM 31, AKP 8, MHP 1)
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licelerde secim kazan kadin belediye baskanlari®2: Yeni bir dsnem mi baslyor?

2024 Yerel Yonetimler Seciminde, secimi kazanan kadin adaylarin sayisal artisinin yani sira
baska bir ilk daha yasandi. Turkiye'de ilk kez, 61 ilcede kadin belediye baskan adaylari
secimi kazandi. Bu ilcelerin cogunda ilk kez bir kadin, belediye baskani olarak secildi. Daha
carpici bir sonug ise secilen kadin belediye bagkanlarinin Turkiye'nin en Dogusunda ve en
Batisinda bir yogunluk géstermesi oldu. izmir ve Diyarbakir'in 8 ilcesinde, kadin belediye
baskan adaylari secimi kazandi. Bu iki il, en ¢ok ilce kadin belediye baskani bulunan il
unvanina sahip oldular. Yani, Turkiye'nin en gelismis, kisi basina disen geliri en yiksek ve
cogu turistik nitelikleriyle dinyaya acilmis izmirin ve istanbul'un ilceleriyle, gelismislik
gOstergeleri agisindan en geri, kisi basina dusen gelir dizeyi en distk ve kadinlarin
toplumsal firsatlara erisiminin en zor oldugu Diyarbakir, Van, Sirnak, Mardin, Hakkari gibi
Dogu illerinin ilgelerinde de ¢ok sayida kadin ilce belediye baskani olarak secimi kazandh.
Bati'da, izmir ve istanbul ilcelerinde kazanan kadin baskanlar CHP adayiydilar; Dogu ve
Guneydogu'da kazanan kadin baskanlar ise DEM Parti adayiydilar. Bu iki siyasal partinin
cogunlukta oldugu iki farkli cografya, iki farkli sosyoloji ve kiltir, kadinlarin secim
basarilarini engellemek bir yana tamamen desteklemis gorintyor. Bu durum kadinlarin
siyasette var olmalarinin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine degil siyasal partilerin
glcli kadinlari aday gostermelerine bagh oldugunu goéstertiyor.

e Diyarbakirda DEM Parti‘den kadin belediye baskani secilen 8 ilce (Bismil, Cinar,
Hani, Kayapinar, Kulp, Lice, Silvan, Yenisehir)

e izmir CHP'den kadin belediye baskani secilen 8 ilce (Foca, Cesme, Karabaglar,
Karaburun, Karsiyaka, Kinik, Konak, Selcuk)

e Van'da DEM Parti'den kadin belediye bagkani secilen 6 ilce DEM (Baskale, Caldiran,
Edremit, Muradiye, Ozalp, Tusba)

e Mardin'de DEM Parti'den kadin belediye baskani secilen 5 ilce DEM (Dargecit,
Derik, Kiziltepe, Mazidagi, Nusaybin)

e Sirnak'ta DEM Parti'den kadin belediye baskani secilen 3 ilce (Cizre, idil, Silopi)

e istanbul'da CHP'den kadin belediye baskani secilen 3 ilce (Bakirkdy, Maltepe,
Uskiidar)

52 jlgelerde kazanan kadin adaylar listesi https://www.bbc.com/turkce/articles/c4nrd59x5910
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Sec¢im sonuglari degerlendirmesi

4

Turkiye'de ulusal dizeyde kadinlarin siyasal temsili hala dinya ortalamasi altinda.
TBMM’'de 2018 Genel Secgimleri sonucu kadin temsilci orani ylizde 17.4 idi. 2023 genel
segimleri sonucuna goére bu oran yiizde 20 oldu. Diinyada ise bu oran % 26.

Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksine gore Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizligini
blylten en 6nemli iki degisken, kadinlar ve erkekler arasindaki siyasal gtclenme ve
ekonomik firsatlara erisimdeki esitsizlikler olmaya devam ediyor.

Turkiye'de, dinyadaki egilimin tersine, siyasette yer alan kadin politikacilar siyasal
partilerin ve siyasal kurumlarin merkezinde yogunlagsmis durumda. Parti bagkan
yardimcilari, parlamento baskan yardimcilari ve parti sézcileri, milletvekilleri, parti MYK
dyeleri gibi konumlarda kadin politikacilar siklikla gérebiliyoruz. Bu durumun tersine,
yerel dizeyde hem secilmis politikacilar acisindan hem de siyasal partilerin il ve ilge
yonetimlerinde hala ¢ok az sayida kadin politikaci gérebiliyoruz. Yani merkezdeki ve
yereldeki siyasal yoneticiler arasinda ¢ok ciddi bir cinsler arasi dengesizlik s6z konusu.
“Yerelde demokrasi paradoksu” dedigimiz bir durum, Tirkiye'de Cumhuriyet'in
kurulusundan bu yana hala devam ediyor. Diinyada yerel yénetimlerde kadin orani
%36'ya ulasmisken, Tirkiye'de 2024 Yerel Secimlerinde hala kadin il belediye baskani
orani %13.4, ilce belediye baskan orani %6.6 olabildi.

Son yerel se¢imlerde kadinlarin siyasal karar konumlarina aday gosterilme-segilme
basarisi artti ve bu alandaki yerel erkek egemenliginde dnemli gerilemeler oldu; direng
kismen kirildi. Bununla birlikte % 33 kritik temsil esigini asmaya daha ¢ok yol var. Yani
Turkiye'de kadinlarin siyasal kararlara esit katilimi agisindan ulusal - yerel ¢geliskisi hala
cok biiyiik ve ciddi bir sorun. Ustelik bu durum diinyadaki egilimlerin tersine olmaya
devam ediyor.

Siyasal partilerin politika basarlari agisindan baktigimizda, 2024 Yerel Secimleri
sonuclarina gére DEM Partide sistemli ve istikrarli bicimde cinsiyet esitligi politikalarinin
devam ettigini soyliyor. CHP ise yeni kazandigi il ve ilge kadin belediye baskanlari ile
énemli ve yeni bir basariya imza atti. Simdi CHP'nin bu yeni basarisini nasil yonetecegi
ve nasil bir yol izleyecedi merak ediliyor. CHP'nin 2024 sonbaharinda yapacagini
acikladigi tizik degisiklikleri ile bu konuda nasil bir nasil bir gelisim olacagi beklenmeli.
Ayrica bundan sonra, secilmis kadin politikacilar nasil destekleyecegine iligkin
izleyecegi politikalar belirleyici olacak. AKP ise muhafazakar-dindar kadinlar siyaset
tasima stratejisinden son secimlerde artik vaz gecmis gériiniiyor. AKP'de Istanbul
Sézlesmesi'nin uygulamadan c¢ekilmesi ile baslayan “kadin haklarinda geri gitme”
strecinin devam ettigini soyleyebiliriz.

Secimlerde cinsiyet kotasi uygulamayi taahhit eden siyasal partilerde kota oranlar
HDP/Yesil Sol P./DEM Partide yiizde 50, CHP'de yiizde 33, IYiP'de yiizde 25 idi. Ama
se¢imlerde kadin aday oranlarina ve segilen kadin politikaci sayilarina baktigimizda,
HDP/Yesil Sol/DEM Parti harig, cinsiyet kotalarinin gercek olarak uygulanmadigini ve
uygulanmama durumunda bir mieyyide icermeyen kotalarin etkisiz kaldigini
goriyoruz.
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Turkiye'de Siyasal Kararlara Katiimda Cinsiyet Esitligi
Verileri

KSGM verilerine gére kamu Ust yonetiminde cinsiyet dagilimi®3
e Halihazirda kabinede, bir kadin kabine lyesi (%5,88) gorev yapmaktadir.
e Bakanliklarda gorev yapan 68 Bakan Yardimcisindan 5'i (%7,35) kadindir.
o Kamuda Ust diizey yoneticilerin %86,51'i erkek, %13,49'u kadindir.
e Toplam kamu calisanlarinin ise %42,10'u kadin, %57,90"1 erkektir>*.

Tablo 28. Kamuda kadin ydnetici istatistikleri

Unvanlar(*) Oran (%)

Vali 3 & 370
Genel Miidir 22 217 10,14
Genel Miidiir Yardimcisi 52 403 12,90
Bagkan 1 31 3,23
Bagkan Yardimcisi 14 144 9,72
Daire Bagkani 593 3.212 18,46
Kaymakam (***) 102 1233 8,27
Bolge Mudiirii 12 279 4,30
Bolge Midiir Yardimaisi 35 583 6
Toplam Ust Diizey 834 6183 13,49

Kaynak: KSGM, 2023

(*) Ust Diizey Unvan Tanimi 657 sayili DMK'da yapilmamis olup, yénetici pozisyonunda olan bazi unvanlar
gruplandirilarak verilmistir.

(**) Buyliksehir Belediyeleri, kuruluslari ve Belediyelerin Ust Diizey Unvanlari dahil degildir.

(***) Kaymakam adaylari dahildir. igisleri Bakanligi'nin Temmuz 2023 verileri dikkate alinmistir.

Disisleri Bakanligi-biydikelcilerin cinsiyet dagilimi %°

Sayi Oran (%)

il Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1982 102 101 1 100,0 99.0 1,0
2008 157 140 17 100,0 89,2 10,8
2017 249 198 51 100,0 79,5 20,5
2020 260 195 65 100,0 75,0 25,0
2021 275 202 73 100,0 73,5 26,5
2022 287 209 78 100,0 72,8 27,2
2023 297 216 81 100,0 72,7 27,3

TUIK, istatistiklerle Kadin, 2023

%3 Veriler ASHB'nin Kadin 2023 kaynagindan alinmistir. KSGM (2023). Tirkiye'de Kadin 2023. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statiisi Genel Midiirligu. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2150)

% Cumhurbasgkanhgi Strateji ve Biitce Bagkanligi Biitge Genel Mudiirligi Kamu Personeli Bilgi Sistemi Daire Bagkanligi'nin
Temmuz 2023 verilerine gére KSGM tarafindan yayinlanmustir.

55 TUIK (2024). istatistiklerle Kadin 2023 - Women in Statistics 2023. Tirkiye Istatistik Kurumu.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2486)
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Yargi organlarinda calisanlarin cinsiyet dagilimi

e Adlive idari yargida gorev yapan toplam 15.403 hakimden 7.137'si (%46,34);

e 7.402 savcidan 1226's1 (%16,56) kadindir.

e Yargitay'da gorev yapan 1.009 hakim ve savcidan 583U (%57,77),

e Bolge Adliye Mahkemelerinde gorev yapan 2.558 hakim ve savcidan 842'si
(%32,91),

e Danistay’da gorev yapan 477 hakim ve savcidan 239'u (%50, 10),

e Bolge idare Mahkemeleri'nde gérev yapan 443 hakimden 1401 (%31,60),

e HSK'da goérev yapan 263 tetkik hakimi ve kurul mifettisinden 22'si (%8,36),

e Adalet Bakanligi merkez teskilatinda goérevli 331 hakim ve savcidan 66's1 (%19,93)
kadindir.>

Akademik egitime ve yénetime katilimda cinsiyet dagilimi

e Universitelerde kadin ogretim gorevlileri orani %51,36'dir.

e Profesorlericerisinde kadin orani %34,12,

e Docentlericerisinde kadin orani %41,06,

e Doktor 6gretim Uyeleri icerisinde kadin orani %46,7,

e Arastirma gorevlileri icerisinde kadin orani %53,24'tir.

e 204 Universitenin 19'unda (%9,31) kadin rektor gérev yapmakta olup kadin rektor

yardimcisi orani %17,19, kadin dekan orani %21,6, kadin dekan yardimcisi orani ise
34,9'dur.

TUIK verilerine gére akademik personelin cinsiyet dagilimi

Yiiksekogretimde gorevli profesoérler icinde kadin profesér orani %33,9 oldu.
Yiiksekdgretim Istatistiklerine gore yliksekdgretimde gorevli profesorler icerisindeki kadin
profesor orani, 2010-2011 dgretim yilinda, %27,6 iken, 2022-2023 6gretim yilinda, %33,9
oldu. Yuksekogretimde gorevli dogentler icerisindeki kadin dogent orani ise, 2010-2011
ogretim yilinda, %32,2 iken, 2022-2023 6gretim yilinda, %40,8 oldu.

Kadin Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) personelinin orami %34,1 oldu.
Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi sonuglarina gére, TZE* cinsinden kadin Ar-Ge
personel sayisi, 2022 yilinda 93 bin 41 kisi ile toplam Ar-Ge personel sayisinin %34,1'ini
olusturdu. Sektorler itibariyla TZE cinsinden kadin Ar-Ge personel orani, yiksekogretimde
%47,5, kar amaci olmayan kuruluslarin da dahil edildigi genel devlette %31,0, mali ve mali
olmayan sirketlerde ise %27,3 oldu. Yiiksekdgretim Istatistiklerine gore yiiksekdgretimde

5 KSGM, 2023 Temmuz 2023 verileri olarak belirtiyor.

57 Belirli bir ddnemde (genellikle bir takvim yili) bir kisi ya da grup tarafindan Ar-Ge faaliyetleri icin harcanan siirenin ayni
dénemde ¢alisilan toplam siireye bélinmesi yoluyla hesaplanan Tam Zaman Esdegeri (TZE), O ile 1 arasinda bir deger
alarak uluslararasi Ar-Ge personeli karsilastirmalarinda kullanilmaktadir.
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gorevli profesorler icerisindeki kadin profesér orani 2010-2011 6gretim yilinda %27,6 iken
2022-2023 ogretim yilinda %33,9 oldu. Yiksekogretimde gorevli dogentler icerisindeki
kadin dogent orani ise, 2010-2011 6gretim yilinda %32,2 iken 2022-2023 6gretim yilinda
%40,8 oldu.®®

Ekonomi yénetiminde kadin%?

Borsa Istanbul'a (BIST) kayitli olan 475 sirketin yénetim kurullarinda, 2021 yilinda %16,7 olan
kadin orani, 2022 yilinda %17,5'e yukselmistir.

2022'de 475 sirketin 158'inin yonetim kurullarinin tamami erkeklerden olugmaktadir.

2013-2022 yillar arasinda yonetim kurullarinda en az bir kadin Uyesi olan sirketlerin
oraninda yavas ama olumlu bir degisim gerceklesmistir. Ancak 2022 yilinda, %66,9 olan
oran, %66,7'ye dugmdustur. ¢°

Kadinlar, yonetim kurulu koltuklarinin %19,7'sine, yonetim kurulu bagkanliginin %6,7'sine,
sirket yoneticisinin %5'ine sahiptir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 1I-17.1 sayili Kurumsal Yoénetim Tebligi ekinde yayinlanan
Kurumsal Yonetim ilkeleri arasinda yer alan 4.3.9 nolu ilke ile yénetim kurulunda kadin tiye
orani icin asgari %25'lik bir hedef, oran ve hedef zamanin belirlenmesi ve bu hedeflere
ulagmak icin politika olusturulmasi ve yonetim kurulunca bu hedeflere ulasma hususunda
saglanan ilerlemenin yillik olarak degerlendirilmesi hususu “uy ya da agikla” seklinde
gonullt bir ilke olarak diizenlenmistir.

Yizde 30 Kultbi'ntn 2023 yili raporu®!, yonetim kurullarindaki toplam kadin tye sayisinda
artisa isaret ediyor. Diger yandan, rapora gore en az bir kadin yénetim kurulu tyesi bulunan
sirket oraninda ise azalis olmustur. 2023 yilinda BIST'e kayith 517 sirketin ydnetim
kurullarindaki kadin orani son bir yilda yizde 17,5ten yizde 17,9'a yikselirken, yonetim
kurullarmin tamamini erkeklerin olusturdugu sirket sayisi da 158'den (ylzde 33.3) 179'a
(yUzde 34,6) cikt.

Yasanan bu artista 2022 ve 2023 yillarinda halka arz olan sirketlerin yonetim kullarindaki
kadin oraninin ¢cok az olmasi etkili oldu. Son iki yilda halka arz olan 108 sirket icinde yonetim

STUIK, YOK verilerine dayanarak 1995-2023 yillari arasinda akademik personelin cinsiyet dagilimi verilerini yayinladi.  TUIK
(2024). istatistiklerle Kadin 2023 - Women in Statistics 2023. Turkiye istatistik Kurumu.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2486)

57 KSGM 2023 verilerine gore.

¢ Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim Forumu tarafindan 2012 yilindan bu yana her yil diizenli olarak hazirlanan
“Yénetim Kurulunda Kadin Tiirkiye Raporu”nun 2022 yili sonuglarina gére Sabanci Universitesi, 2022).

1 Yiizde 30 Kuliibi Tirkiye programi kapsaminda dizenlenen 10. Tirkiye Kadin Direktdrler Konferansi kapsaminda “2023
Yonetim Kurulunda Kadin Tirkiye Raporu” sonuglar, 30.11.2023, https://esitlikadaletkadin.org/neredeyse-her-2-sirketten-
1linin-yonetim-kurulunun-tamami-erkeklerden-olusuyor/
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kurullarindaki kadin orani ytizde 13,5 ile genel ortalamanin ¢ok altinda kaliyor. Yonetim
kurulunun tamamini erkeklerin olusturdugu sirketlerin orani ise yaklasik ylzde 50. Buna
gore, son iki yilda halka arz olan neredeyse her 2 sirketten 1'inin yonetim kurulunun tamami
erkeklerden olustu.

2022 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda kabul eden Direktifin halka agik sirketlere tanidig
stire 2036'da sona eriyor. Direktif yonetim kurullarinda en az ylizde 33 oraninda kadin
olmasini zorunlu kiliyor. Bazi AB Ulkelerinde uzun zamandir bu oranin Ustiinde yasal kotalar
yUrurlukteydi.

TUiK’e gore iist ve orta diizey yonetici pozisyonundaki kadin orami %19,6 oldu.
Hanehalki isgiicli Arastirmasi sonuclarina gore sirketlerde st ve orta diizey ydnetici
pozisyonundaki kadin orani 2012 yilinda %14,4 iken 2022 yilinda %19,6 oldu.

Tablo 29. Cinsiyete gore Ust ve orta dizey yonetici pozisyonlarindaki bireylerin orani,

2012-2022
(%)
yil Toplam Erkek Kadin
2012 100,0 85,6 14,4
2013 100,0 83,4 16,6
2014 100,0 84,5 15,5
2015 100,0 85,6 14,4
2016 100,0 83,3 16,7
2017 100,0 82,7 17,3
2018 100,0 83,7 16,3
2019 100,0 82,5 17,5
2020 100,0 80,7 19,3
2021 100,0 79,3 20,7
2022 100,0 80,4 19,6

TUIK, istatistiklerle Kadin, 2023
Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Aragtirmasi, 2012-2022

Siyasal parti yonetimlerinde cinsiyet dagilimi

Turkiye'de siyasal partilerin eril yapisi siyasal kararlara katilmada toplumsal cinsiyet
esitliginin 6nidnde en blylik engel olmaya devam ediyor. Anaakim siyasal partilerin ve
TBMM'de grup kurabilecek kadar temsilcisi secilmis partilerin secimlerde elde ettikleri
sonuglara baktigimizda partiler arasinda énemli farklar var. Durumunu iyilestiren partiler
oldugu kadar, kadinlarin siyasete esit katim ¢abalarindan vazgecen partiler goriyoruz.

Rapor'un izleme doénemi olan 2021-2023 déneminde HDP/Yesil Sol Parti/Dem Parti'nin
uyguladigr esitlik politikalari ile hem TBMM'de, hem parti yonetimlerinde, hem de yerel
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yonetimlerde kadinlarin siyasal kararlara esit katimi agisindan onemli bir basan
gosterdigini ve bu basariyi sirdurilebilir hale getirdigini goériyoruz. CHP ise 2023
se¢imlerinde kadin temsilcilerin aday gosterilmesi ve secilmesi agisindan yasadig
basarisizhgi, 2024 yerel secimlerinde telafi etmeye calismis goriniyor. Clinkt CHP, 2024
Yerel Secimlerinde secilen kadin belediye baskanlari ve meclis Gyeleri agisindan dnemli bir
gelisme gosterdi. Bu gelismeyi strdurulebilir hale getirmek icin nasil bir politika izleyecegi
de 6niimizdeki donemde 6nemli bir izleme konusu olacak.

Tablo 30. Siyasal partilerin 2018 ve 2023 Genel Secimleri doneminde parti yonetimlerinin
cinsiyet dagilimi

Partiler 24 Haziran 2018 genel 28 Haziran 2023 genel 2024 yerel secim
secim donemi parti secim donemi parti doneminde kadin
yonetiminde kadin orani  yénetiminde kadin orani (%)

(%) orani (%)

HDP/Yesil Sol 48 45 50

Parti/DEM Parti

AKP 22 22 22

CHP 18 33 33

Haziran 2024 itibariyle baktigimizda TBMM'de en ¢ok temsilcisi bulunan Ug siyasal partinin
Ust yonetimlerinde kadin yonetici sayilar da soyle:

e AKParti MYK'sinda 27 Gyenin 6'si kadin.®?

e CHP MYK'sinda (genel baskan harig) 22 Gyenin 8'i ve Parti Meclisi'nin 60 Uyesinin
18'i kadin.®®

e DEM Parti MYK'sinin 40 Gyesinin 20’si kadin.®*

Partilerin il baskanlari agisindan cinsiyet dagilimina baktigimizda yerel dizeyde erkek
egemen siyaset yapisini daha agik gorebiliyoruz:

e CHP'de 81 il icinde sadece 4 ilde kadin baskan var (Manisa, Usak, Kastamonu,
Erzincan).

e DEM Parti'de her il ve ilgede es baskanlar var ve dolayisiyla erkek ve kadin yonetici
sayilari esit.

e AK Parti'de ise il ve ilge baskanlarinin cinsiyeti ile ilgili paylasiimis bilgi yok.

Siyasal partilerin secim kampanyalarinda kadin se¢cmenlerin taleplerine ve temsiline nasil
yer verdiklerine baktigimizda, sadece DEM Parti'nin kadinlara yonelik 6zel bir bildirge
yayinladigi ve bu bildirgede toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili her tir temel talebe, ¢6zim
onerisine referans vererek kapsamli bir politika énerdigi goriliyor.®®

62 https://www.akparti.org.tr/ak-kadro/merkez-yurutme-kurulu/

63 https://chp.org.tr/parti-yonetimi/myk-uyeleri

4 https://www.demparti.org.tr/tr/merkez-yurutme-kurulu/17706/

¢S DEM Parti Kadin Meclisi, 2024, 2024 secimlerinde Kadin Secim Bildirgesi: Kadin iradesiyle Yerel Demokrasi,
https://www.demparti.org.tr/Images/UserFiles/Documents/Editor/Materyaller/2024-kadin-secim-bildirgesi-tr.pdf
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Genel Degerlendirme

Turkiye'de kadinlarin siyasal kararlara esit katiimmin gelisimini izlemeyi amaglayan bu
Rapor, 2021-2023 déneminde, verisi olan veya verisine bir sekilde ulasilabilen gelisimleri
tanimlamaya calisti. S6z konusu dénemde devlet kurumlarinda, basta Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ASHB) olmak Uzere, kadin haklarini koruma, toplumsal cinsiyet
esitliginin 6ntindeki engelleri kaldirmayi amaglama hedeflerinin artik gindemde olmadigi
goriliyor. Bunun yerine, 2010'lu yillardan bu yana devam eden, aileyi koruma ve
glglendirme politikasi benimsendi. Bu stratejik dontsim ile kadin haklari da ancak aile
degerleri ile bagdastigi baglamda koruma kapsaminda yer aliyor.

Bu politika degisikliginin bir sonucu olarak kamu butgesinden kadin haklarini koruma igin
ayrilan 6denekler ¢ok buyik olglide azaltildi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB),
basligindan kadin terimini c¢ikardigi gibi, bitcesinde de kadinin glclendirilmesi icin
yurttilmesi gereken kamu hizmetlerini, ailenin korunmasi hizmetlerine indirgemis
durumda. Bu durum, 1980'li yillardan bu yana Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirmek icin olusturdugu kurumsal yapinin, politika hedeflerinin ve eylem
planlarinin islevsizlesmesine yol acti ve giderek daha da islevsizlesecegi goriniyor.

Ote yandan toplumsal cinsiyet esitligini verilerle izleme stratejisi, Kadinin Statlisi Genel
Mudirligi (KSGM) ve Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan giderek daha duzenli
olarak gerceklestiriliyor. Her iki kurum da belirlenen temel toplumsal cinsiyet gostergeleri
ve verileri derlemeye ve yayinlamaya devam ediyor; toplumsal cinsiyet esitligi verilerini
gostergelerle devlet kurumlarinda yerlesmeye devam ediyor. ASHB'nin hazirlayip
uyguladigi ve bu Rapor'da degerlendirdigimiz Eylem Planlarinin izlenme ve degerlendirme
raporlari ise hala yayinlanmiyor; sonuglar kamuoyuyla paylasiimiyor.

Daha 6nce izleme raporlarinda belirttigimiz, kamu yénetiminde stratejik kararlarin alindigi
Kamu Yénetimi Ust Kurullari(KYUK) ise, yénetim yapilarinin cok hizla degismesi ve yénetim
cinsiyet dagilim bilgilerinin aciklanmamasi nedeniyle tamamen izleme alani disina ¢ikmis
gorinuyor. Turkiye'nin siyasal rejim degisikligi yaparak benimsedigi Cumhurbaskanligi
Hikimet Sistemi'nde siyasal kararlarda yetki Cumhurbagkani'ninda toplanmis olsa bile Ust
kurullarin, kararlarin alinmasinda stratejik 6nemi oldugu ¢ok acik. Fakat bu kurullarin
atanmig yoneticilerinin cinsiyet dagilimia iliskin verilere ulasilamiyor.

Turkiye'de kadinlarin siyasal kararlara esit katilmi acisindan en stratejik dnemi olan
kurumlarin anaakim siyasal partiler oldugunu sdyltyoruz. Anaakim ve TBMM'de grup kurma
basarisini gostermis siyasal partilerde erkek egemen siyasal yapilarin dénlismesinin ve
kadinlara esit yer verilmesinin, en stratejik donidsim oldugunu her raporda o6zellikle
belirtiyoruz. Bu agidan baktigimizda, son genel secim ve yerel secim sonuclari dnemli
degisim sureclerinin basladigina isaret ediyor. Bu konuda DEM Parti kadinlarin esit siyasal
katilimini en basarili bicimde gercgeklestiren parti olma unvanini hala koruyor. Son yerel
secimlerde de CHP'nin yerel siyasete tasimayi basardigi kadin politikacilar ile yaratabilecegi
degisim dinamikleri dikkat ¢cekiyor. Hem DEM Parti hem CHP'nin secilen kadin vekillerinin
ve yerel yoneticilerinin nasil, ne tir ve ne kadar degisim yaratabilecegi 6nimuzdeki
doénemin 6nemli bir izleme glindemi olacak.
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AKP'nin ise benimsedigi siyasal ittifaklar ile kadinlarin aile, evlilik ve annelik disinda
glindemde olmasina karsi cikan islami cevrelerin politikalarinin etkisinde kaldigi ve onlarla
uyumlu gorinmeyi tercih ettigi soylenebilir. Bu politika degisiminin sonucu olarak,
muhafazakar ve dindar kadinlari siyasete tagima ve onlarin kamusal gorinirligiand artirma
politikasindan vazgecilmis durumda. Kadin parti baskani segilerek toplumda yeni bir umut
yaratan IYi Parti'de ise hem kadin baskanin istifasi hem de secimlerde yasadigi basarisizlik
nedeniyle, Parti'deki donisim kapasitesinin ne oldugu sorusu gindemden dismis
gorunuyor.
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