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Toplumsal cinsiyet esitligine katki sunma amaciyla Tiirkiye’de farkli alanlardaki

esitsizlikleri saptayarak, sorunlar: aciga ¢cikarmaya yonelik ¢alismalar yiiriiten Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi (CEID), gecen kasim ayinda “Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Izleme Raporu, 2021-2022” raporunu yayimladi.

Rapor iki ana bashktan olusuyor. Yapisal izleme bashginda éncelikle 14 sivil toplum
orgiitiince 2021-2022 yilinin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan degerlendirmesi
yapiliyor. Sonrasinda, merkezi ve yerel yonetimlerin faaliyetleri ile bunlarin
gerceklestirilmesine yonelik harcamalarin, toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme bakis
acisiyla incelenmesi yer aliyor.

Gosterge Temelli izleme boliimiinde ise CEID, 17 tematik alanda haritalama ve izleme
raporunun bulgular: ve gostergelerini gozden gecirip, veri giincelleyip, uluslararasi ve
yerel endeks caligmalarini da goz ontinde tutarak Tiirkiye’ye 6zgii bir endeks olusturuyor.

CEID Y6netim Kurulu Baskam Prof. Dr. Giilay Toks6z'le rapor hakkinda konustuk.

Raporun yapisal izleme boliimiinde toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
calisan sivil toplum orgiitleri, biiyiiksehir belediyeleri ve Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi’ndan (ASHB) topladiginmiz verileri kullaniyorsunuz. Bu
lic yapiy1 ele almanizin nedenleri nelerdir?
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S - orgiitleri ve LGBTI+
TURKI_Y E'_DE T.O_PLU MSAL CINSIYET érgiitlerin de icinde
ESITLIGINI IZLEME RAPORU yer aldig1 ve
2022 demokratik haklar
il miicadelesinin
yiiriitiildiigii sivil

toplum alani. Tkincisi,
sosyal devlet anlayist
icinde, vatandaslarinin
haklarini esitlik
temelinde korumasi ve
buna uygun hizmetler
sunmasi gereken
merkezi ve yerel kamu
kurumlari. Dolayisiyla

bu raporda 6nce
toplumsal cinsiyet
esitligi hedefini
gozeten sivil toplum kuruluslarinin mevcut duruma dair degerlendirmelerine, yaptiklar
izleme faaliyetlerine yer verdik. Sonrasinda yerel diizeyde biiyiiksehir belediyelerinin ve
merkezi diizeyde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min ne 6lciide cinsiyet esitligi
temelinde hizmet sundugunu, onlarin resmi belgeleri iizerinden ele aldik.

Salgin sirasinda cinsel saglik ve ireme sagligi sekteye ugradi

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda calisan 14 sivil toplum 6rgiitii (STO),
Covid-19 pandemisiyle birlikte siddet, saglik hizmetlerine ve adalete erisim,
istihdam gibi alanlarda yasanan olumsuzluklar: nasil degerlendiriyor?

Yiiriittiigiimiiz CEIDizler projesi kapsaminda izleme yapan sivil toplum 6rgiitlerini bir
araya getirdigimiz Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Grubu var. Burada kisa bir anket
calismasi uyguladik ve onlardan mevcut durumu degerlendirmelerini istedik. Kuskusuz
hepsi Covid-19 salgini siirecinde agirlasan kosullara dikkat cekti.

Ozellikle kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele eden
STO’ler, 2020-2021 déneminde salgin gerekcesiyle uzaklastirma kararlarinda siirelerin
kisaltilmasini, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan yayimlanan ilke karariyla 6284
Sayil1 Kanun ve Istanbul S6zlesmesi uyarinca aliacak tedbir kararlarinin bir kisminin
askiya alinmasini, siddete ugrayan kadinlarin kolluk kuvvetlerine bagvurularinda
karsilastiklar: olumsuz uygulamalar: 6rnek verdiler. Covid-19 salginiyla birlikte birinci
basamak saglik hizmetlerinde yasanan aksakliklarin, kriz donemlerinde ozellikle verilmesi
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gereken cinsel saglik, iireme sagligi, anne ve ¢ocuk sagligi hizmetlerini sekteye ugrattigim
belirttiler. Covid-19 donemindeki kapanma siireciyle birlikte isgiicii piyasasindaki

esitsizliklerin derinlestigini, kadin istihdaminin olumsuz etkilendigini, kadinlar arasinda
igsizlik oranlariin ¢ok daha hizl yiikselmesiyle kadin yoksullugunun arttigini séylediler.

Vurgulanan bir diger husus, cinsiyet kirlliminda ayrigmis veri toplamanin devletin
sorumlulugunda olmakla birlikte basta toplumsal cinsiyet temelli siddet olmak tizere ¢ok
sayida alanda; ornegin saglikta, adalete erisimde, istihdamda, sporda veriye erisimde
zorluklar olmasi, yayimlanan verilerin yetersizligi ve bunun ¢alismalarini nasil
giiclestirdigi.

ST(’lerin Tiirkiye’nin Istanbul S6zlesmesi’nden cekilmesi ve sonrasinda
yasanan siirecle ilgili genel degerlendirmeleri hakkinda kisaca neler
soOyleyebilirsiniz?

Orgiitlerin tiimii, 1 Temmuz 2021’de, Cuamhurbaskanlig Kararnamesi’yle istanbul
Sozlesmesi'nden c¢ekilmenin 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadeleyi nasil
olumsuz etkiledigini vurgulad. Istanbul Sézlesmesi'ne yonelik saldirilarin bu s6zlesmeyi
temel alan 6284 say1l1 Ailenin Korunmas ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un kaldirilmasina dair talepleri, nafaka hakkina yonelik saldirilar1 da icerdigine ve
bir sonraki asamanin Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi’'nden
(CEDAW) cikilmasi noktasina kadar varabilecegine dair kaygilar da dile geldi.

Ancak sozlesmenin iptaline kars yiiriitiilen giiclii, demokratik ve hukuki miicadelenin, bu
miicadelede kadin orgiitleri ve LGBTI+ orgiitlerin yam sira hak temelli calisan cesitli
orgiitlerin, emek ve meslek orgiitlerinin (sendikalar, odalar, barolar) ve siyasi partilerin
yer almasinin gelecege dair umut verdigini soylediler.

“30 biiyiiksehir belediyesinin sadece 12’si kadin danisma merkezi ve 11°i siginma evi
hizmeti veriyor. Yaslhlara yonelik evde bakim hizmetleri sunan biiyiiksehir belediyesi
sayist 27. Cocuklara yonelik kreg ve giindiiz bakimevi hizmeti veren sadece 14 biiyiiksehir
belediyesi var.”

Bes biiyliksehir belediyesinde esitlik birimi var

30 biiyiiksehir belediyesini, esitligin saglanmasinda 6nemli olan bakim ve
destek hizmetleri bakimindan nasil degerlendirebiliriz?

Biiyliksehir belediyeleri bakim ve destek hizmetlerinin sunumu bakimindan ele
alindiginda, bunlar kadin danisma merkezi, siginma evi, yasl ve engelli bakimi ve cocuk
bakimi altinda simiflandirildi. Bu noktada belediyelerin yaklasimlar: arasindaki farklar
ortaya ¢ikti. Kimi belediyeler, gliclenme ve danismanlik faaliyetlerine agirlik verirken,
kimilerinin toplumda hakim olan toplumsal cinsiyet rollerini siirdiirmeyi hedefleyen ev ve
aile odakh ¢alismalara yoneldigi goriildii.
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Kadin danisma merkezleri ve siginma evi hizmetleri ne yazik ki ¢ok sinirl, 30 biiyiiksehir
belediyesinin sadece 12’si kadin danisma merkezi ve 11’i siginma evi hizmeti veriyor.
Yashlara yonelik evde bakim hizmetleri sunan biiyiiksehir belediyesi sayis1 27. Cocuklara
yonelik kres ve giindiiz bakimevi hizmeti veren sadece 14 biiyiiksehir belediyesi var.
Belediyelerin yaklasimlari, esitlik birimlerinin varhigi ve etkinlik diizeyiyle paralel gidiyor.
Yalnizca bes biiyliksehir belediyesinde esitlik birimi var ve aktif ¢alisan esitlik birimlerinin
oldugu belediyeler giiclenme ve danismanlik faaliyetleri konusunda da aktif.

30 biiyiiksehir belediyesinin ve
Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin
- (TBB) stratejik planlarini,
e e e e belirlediginiz kriterler iizerinden
toplumsal cinsiyet esitligi
ekseninde incelediginizde one
cikan benzerlikler ve farkliliklar
lizerinden tespitleriniz neler?

-

E % == Planlarin ¢cogunda ‘kadin’; ‘dezavantajl
gruplar’ ve ‘aile’ baglig1 altinda ve bu
kavramlar cercevesinde ele aliniyor.

B E |- E D | Y E E S I T |_ [ K Toplumsal cinsiyet esitligi ilke.:?*ine
BIRIMLERI MEVCUT  @ckeayervermis olansadece lic

. belediye var: Izmir, Mersin ve Ankara
D U R U H A N A L | Z ] biiyiiksehir belediyeleri. Ancak tiim
i planlarda gozlenen ortak ozellik,

BENGIN INANC toplumsal cinsiyet esitliginin bir sosyal
hizmet anlayisi cercevesinde ele
alinmas ve ilgili birim altindaki

(:j' = faaliyetlerle sinirh tutulmasi. Kadim
dezavantajli gruplar altinda ele alarak
koruyucu, egitici, gliclendirici sosyal

hizmetler sunulacak kursiyerler, egitim merkezlerindeki katihmcilar olarak gorme egilimi
mevceut.

Kuskusuz bu tiir hizmetlerin sunulmas biiyiik onem tasiyor ama kadinlarin artik bunun
otesinde esit yurttaslar olarak karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeleri icin neler
ongoriildiigliniin tartisilmasi gerekiyor. Planlarda toplumsal cinsiyet verilerinin
sunulmasi gerekiyor. Belediye calisanlarinin bile kendi icinde kadin-erkek dagilimina dair
bilginin olmamasi, personelin cinsiyet esitligine dair degerlendirme yapmay 6nliiyor.

“2021 yilit ASHB biitcesinde Kadinin Gii¢lenmesi Programu icin ayrilan pay yiizde 0,35
olarak gercgeklesti. 2022 yilinda ise Kadinin Gii¢clenmesi Programi’na ayrilan kaynak
sadece yiizde 0,01 oraninda artti. Bu oran fazla soze gerek kalmadan konuya verilen

onemin diizeyini gosteriyor. “
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ASHB yapisal izlemesinde Toplumsal Cinsiyete Duyarlh Biitceleme
uygulamalarindaki geriligi, politika metinlerinden toplumsal cinsiyet
kavraminin cikarilmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

2107 yihindan bu yana kamu kurum ve kuruluslarinin belgelerinden toplumsal cinsiyet
esitligi hedefi peyderpey cikarildi, onun yerine kadin-erkek firsat esitligi kondu. Kadinlar
icin firsat esitligini saglayic1 uygulamalar i¢in de kaynak aktarilmasi lazim ve bunun i¢in
toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme gerekiyor. Onuncu Kalkinma Plani’nda toplumsal

cinsiyete duyarl biitceleme yer alirken, bu yaklasim On birinci Planda (2019-2023) terk
edildi.

Ayni durum 2019 biitge gerekgesinde yer alan “toplumsal cinsiyete duyarh politika, plan
ve biitcelerin gelistirilmesinin” 2020 y1li biitce gerekcesinde yer almamasinda goriiliiyor.
Onun yerine Kadinin Giiclenmesi Programi olusturuldu. Ancak 2021 yili ASHB
biitcesinde Kadinin Giiglenmesi Programi icin ayrilan pay yiizde 0,35 olarak gerceklesti.
2022 y1linda ise Kadinin Giiclenmesi Programi’na ayrilan kaynak sadece ytizde 0,01
oraninda artti. Bu oran fazla soze gerek kalmadan konuya verilen 6nemin diizeyini
gosteriyor.

ilk kez yapilan bir ¢alisma

Gosterge temelli izleme boliimiinde CEID Endeks’i olustururken nihai amac
ve hedefleriniz nelerdi?

CEID Endeks, Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi acissndan OECD (Ekonomik Isbirligi
Kalkinma Tegkilat1) iilkeleriyle karsilagtirmal durumuna dair bilgi saglarken, kamu
politikalarinin hak temelli yaklagimla izlenmesi ve degerlendirilmesi bakimindan da
diizenli olarak hesaplanabilecek bir izleme araci. Endekste 6ncelikle haklara erisimde

toplumsal cinsiyet esitsizliginin olciilmesine 6zen gosterildi. Erisimin yani sira
gostergelerde kisilerin haklardan nasil yararlandiginin ve katilim bi¢imlerinin de temsil
edilmesine dikkat edildi. Ayrica s6z konusu haklardan yoksunluk bakimindan esitsizlikleri
gosteren boyutlar dahil edilerek, elde edilen endeks degerlerinin zaman iginde toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinde gozlenen degisimin yoniinii ortaya koymasi amaclandi. Tiirkiye’yi
icinde yer aldig1 OECD iilkeleriyle karsilastiran boyle bir endeksin ilk kez hazirlandigini ve
0zgiin bir ¢alisma oldugunu belirtmeliyim.

“Caliyma hakkina bakildiginda erisim ve katilim bicimleri bakimindan derin
esitsizliklerin varligy, Tiirkiye’nin donem boyunca 36 iilke arasinda sonuncu siwrada yer
almasina yol aciyor. Kararlara katilim hakki bakimindan Tiirkiye 34’iincii sirada yer
aliyor.

Esitlige en uzak alanlar calisma hakki ve kararlara katilim

Saghikl yasam hakki, egitim hakki, calisma hakk, iyi ve yeterli yasam hakka,
kararlara katihm hakk ve siddetsiz yasam hakkina iliskin hazirlanan CEIiD
Endeks’e gore kisaca Tiirkiye’'nin durumunu bulgularimiz isiginda
degerlendirebilir misiniz?
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CEID Endeks degerlerine gore Tiirkiye, 2010-2020 déneminde 56,5 puan ile 36 OECD
tilkesi arasinda 35’inci sirada yer aliyor. Tiirkiye, 36'nc1 sirada yer alan Giiney Kore ile
347lnci sirada bulunan Japonya arasinda. Alt alanlara gore iilke siralamalarina

bakildiginda, Tiirkiye'nin siralamada goreli olarak en iyi oldugu alan saghkli yasam hakki.

On y1llik donem ortalamasina gore Tiirkiye saglikli yasam hakkinda 27'nci sirada iken
2020 yilinda 30’uncu sirada yer aliyor.

Calisma hakkina bakildiginda erisim ve katilim bicimleri bakimindan derin esitsizliklerin
varligl, Tiirkiye’nin donem boyunca 36 iilke arasinda sonuncu sirada yer almasina yol
aciyor. Kararlara katilim hakki bakimindan Tiirkiye 34’iincii sirada yer aliyor. Gliney
Kore, Japonya ve Tiirkiye bu alanda son {ic iilke olarak konumlar1 degismeyen tilkeler.

Endekste ilk iic sirada yer alan iilkeler ise Norvec, Isvec ve Avustralya. Bu iilkelerde
kadinlarin siyasi karar mekanizmalarinda temsilinin ¢ok yiiksek diizeyde oldugunu ve
bunun esitlikten yana politikalarin yiiriitiilmesinde cok olumlu etkisi oldugunu
belirteyim. Ve meraklilar i¢in raporu okumalarini 6nererek bitireyim.
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