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CAVIDAN SOYKAN: Lisans egitimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimive
Kamu Yénetimi boliimiinde, yiiksek lisans egitimini ise ayni fakiiltede, insan Haklari Merkezi'nde
arastirma gorevlisiyken insan haklari hukuku alaninda yazdigi teziyle tamamlamistir. Ttrkiye'nin
siyinma sistemi lzerine yazdidi teziyle doktora derecesini ise Essex Universitesi Sosyoloji
Bolimi'nden almistir. iki dénem Miilteci-Der yénetiminde bulunmus ve Tiirkiye'nin pek cok
farkli sehrinde saha calismalari yapmistir. Uluslararasi insan haklari hukuku, Turkiye'de milteci
haklari, go¢ ve siginma Uzerine egitimler vermistir. Ayni konularda yayinlanmis makale, rapor
ve egitim materyalleri bulunmaktadir. Calismalarini Kasim 2020'den itibaren Osnabriick
Universitesi Géc Arastirmalari ve Kiiltiirlerarasi Calismalar Enstitiisi'nde (IMIS) uzaktan misafir
arastirmaci olarak surdiren Soykan’in baslica ilgi alanlari; zorunlu gdg¢liin feminist siyaseti,
uluslararasi multeci hukuku, sinir calismalari ve miltecilerin insan haklar miicadelesidir.

KRISTEN BIEHL: 2018 yilindan itibaren Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesinde
doktorali 6gretim Uyesi ve Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Mikemmeliyet Merkezinde
arastirmaci olarak calismaktadir. Lisans egitimini Sosyal Antropoloji ve Kalkinma Caligmalari
alaninda SOAS Londra Universite'sinden (2005), yiiksek lisansini Sosyoloji alaninda Bogazici
Universitesi'nden (2008), doktorasini da Sosyal Antropoloji alaninda Oxford Universite'sinde
tamamladi. 15 yildir hem akademik hem profesyonel olarak Tirkiye'ye gdcleri konu edinen pek
cok arastirmalar yirittl. Baslica arastirma ilgi alanlari arasinda uluslararasi géclerden kaynakli
kentsel degisimlerin ve farkliliklarla bir arada yasama slreclerinin etnografik incelemesi, ve
iltica, entegrasyon ve sosyal uyum program ve politikalarinin yénetisim agisindan analizi yer
almaktadir.

CEKI HAZAN: Lisansini Utrecht Universitesinde Toplumsal ve Siyasal Bilimler alaninda
tamamladiktan sonra yiiksek lisanslarini Oxford Universitesi'nde Miilteci ve Zorunlu Gog
Calismalari ve Hong Kong Universitesi'nde Egitim Bilimleri alanlarinda yapti. Miilteciler basta
olmak Uzere kadin ve gencler Uzerine Tirkiye ve Ruanda’da sivil toplum alaninda egitim
calismalari ve arastirmalar yiritmektedir.
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TESEKKUR

Bu raporun yaziminda stpervizorlik destedi saglayan Prof. Dr. Gilay Tokséz'e ve Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi, Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin izlenmesi Projesi yiiriitiiciilerinden Prof. Dr. Funda Cantek’e katkilarindan dolayi cok
tesekkir ederiz. Ayrica raporun hazirlanmasi stirecinde farkli agsamalarda bize destek saglayan
Begiim Selici, Fehime Ceren Akcabay, Goniil Telek, inci Solak Akman, Kivileim Turanli, Mert
Kocak, Ogiin Demirci ve Ozge Karlika emeklerinden étiirii tesekkiir ederiz.

Raporda yer alan Turkiye icin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli, milteci kadinlar icin énerilen
gdstergeler setinin hazirlanmasinda, bu konudaki uzmanligi ile bize yol gdsteren Esit Haklar
izleme Dernegi'nden Nejat Tastan’a da ayrica tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.
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ONSHZ

Bu rapor, Turkiye'de Katiimci Demokrasinin Giglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izZlenmesi Projesi (CEiDizler) kapsaminda hazirlanan tematik haritalama ve toplumsal cinsiyet
esitligini (TCE) izleme gdstergeleri gelistirme ¢alismasinin bir Grintddr. Proje ilk olarak 2017
yilinda baglamig ve 2019 yilinda tamamlanmustir. Halen, Proje'nin 2020-2022 yillari arasinda su-
recek olan ikinci asamasi yuritilmektedir. Proje’nin yazim siirecinde, Turkiye'de TCE alaninda
calisan ¢ok sayida kurum ve kisi ile toplantilar yapilmis, bu toplantilar sonucunda Tirkiye'de
TCE politikalarinin geldigi noktada, bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalar gelis-
tirmenin hayati dnemde oldugu kanisina varilmisti. Bunun igin yapilacak en énemli islerden
birisi, o tarihe kadar TCE'yi hayata gecirmeye ydnelik olarak gelistirilmis ulusal mevzuat ve ey-
lem planlari uygulamasinin etkinligini dlcebilecek ve degerlendirebilecek bagimsiz bir izleme
mekanizmasinin kurulmasiydi. Bunun yaninda, TCE'yi gerceklestirmeye iliskin uygulamalarin
sistematik bicimde tarafsiz ve bagimsiz olarak izlenebilmesini kolaylastiracak, bilimsel ve teknik
gereklere uygun araglar gelistiriimesinin dnemi de ortaya ¢ikmisti. Bu ¢abalarin strdirilebilir
olmasi i¢in kurumsallagsmak gerekliydi. Proje yazilirken ulasiimasi gereken hedeflerinden biri
de, bu kurumsallagsmayi saglamak oldu.

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi'nin 1. Faz'i bu hedefler dogrultusunda bicimlendi. Mart 2017'de uygulanmaya baslayan
Proje, temel olarak, TCE icin gelistiriimis uluslararasi norm ve standartlarin Turkiye'deki mev-
zuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili sorun alanlarini
haritalama caligmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgi izleme gdstergeleri gelistirerek bagim-
siz, bilimsel ve ana-akimlastiriimis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurumsallagsmasina katkida
bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve gosterge temelli izleme kapasitesini
gelistirmeyi hedefledi.

Projenin ilk fazinda, bu amaclar dogrultusunda 10 tematik alanda haritalama raporlari ve izle-
me gostergeleri hazirlandi. Bu alanlar: egitim, saglik, istihdam, siyasal kararlara katilim, kentsel
haklar/hizmetler, medya, spor ve din hizmetlerine erisimde TCE ve kadinlara yénelik toplum-
sal cinsiyet temelli siddet idi. Projenin ¢ok dnemli ve degerli ¢iktilarini, ilgili alanlardaki sayisiz
veri ve kaynagi konuyla ilgilenen her kesimin erisimine sunabilmek icin Cinsiyet Esitligi izleme
Merkezi kurularak, dokiimanlarin yiklenecegi bir e-kitiphane olusturuldu.

Projenin ilk fazinin yarattigi olumlu izlenim ve kazanimlarin etkisiyle, 2020-2022 tarihleri arasin-
da Tiirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
(CEiDizler) basliguyla, ikinci faz hayata gecirilmistir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen pro-
jenin temel hedefi, ilk fazda oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitliginin yaygin olarak gercekles-
mesi ve katilimcr demokrasinin guiglendirilmesidir. Bunun igin hak temelli ¢alisan sivil toplum
kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, kamu yararina ¢alisan 6rgitlerin, akademinin ve sendikalarin
hak temelli izleme kapasitelerini artirmak, ilgili paydaslar arasindaki isbirligini giclendirmek
ve hak temelli izlemenin bilimsel temelde yapilmasi icin bilgi Gretmek amaglanmistir. Bir baska
hedef de, gbstergeye dayal cinsiyet esitligi izlemesi ile ilgili mevcut bilgiler ve kaynaklarin
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gelistirilmesi, bu kaynaklara erisimin yayginlastirilmasidir. Bu amaclar dogrultusunda, 6 yeni
baslkta tematik alan raporu hazirlanmistir. CEiDizler Projesi kapsaminda hazirlanan 6 yeni te-
matik alan raporu sunlardir: Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik Disiplinlerinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi (STEM); Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Gelir,
Yoksulluk ve Sosyal Adalet Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Kadin Milteciler ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Erkekler, Erkeklikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Yaslilik ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi.

Bu raporlarda da 6nceki fazda hazirlanan raporlar gibi, ilgili alanda izleme gdstergeleri hazir-
lanmistir. Gostergeler verisi olan ve yillar icinde izlenebilen gdstergeler ile heniiz verisi olma-
yan ancak olmasi gerektigi icin dnerilen gostergeler olarak ayristiriimistir. Yeni 6 tematik alan
raporunun tam metinleri, basili hale getirilmelerinin yaninda, ana metinleri, Tirkce ve ingilizce
genis dzetleri CEIM e-kiitliphane araciligiyla konuyla ilgili genis kitleye ulastinlmistir. ilk 10 te-
matik alan raporuyla birlikte bu 6 rapor da, online egitim materyaline dénisturilmus ve bunlar
da CEIM e-portala yiiklenmistir.

Proje ciktilarinin uzun vadede kalici olabilmesi, TCE duyarli izleme ¢alismalarinda kullanilabil-
mesi genis toplum kesimlerinin katkisi ile mimkin olmaktadir. Projenin cesitli asamalarinda
farkli kisi ve kurumlardan bu yénde destek aldik. Basta, uzun ve zorlu bir yolu birlikte yiriyen
proje ekibi olmak Uzere, haritalama raporlarini ve gostergeleri titiz ve yogun emek gerektiren
bir calismayla tamamlayan uzmanlarin katkilarini minnetle aniyoruz. Bu projenin ve tematik alan
raporlarinin, Turkiye'de katilimci demokrasinin gi¢lendirilmesine katkida bulunmasini diliyoruz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yonetim Kurulu
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KISALTMALAR

1951 Cenevre
Sozlesmesi

BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi

1967 Protokolii

Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Sézlesmesi‘'ne Ek Protokol

AB

Avrupa Birligi

ASHB Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi

AiHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

AK Avrupa Konseyi

BKH Binyil Kalkinma Hedefleri

BM Birlesmis Milletler

BMMYK Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi

CEDAW Convention on the 'Ijilim.ination "oanll Formsvof I"Discrimina.tio"n Againgt
Women (Kadinlara Yonelik Her Tarld Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi)

CEID Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi
European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or

CPT Degr"a<3.|.in9 Treatment or Punishment.(lg,.l.(encenin ve Gay'ri Insaniya
da Kiciltict Ceza veya Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa
Soézlesmesi)

CTCDS Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

CHS Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

CSGB Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi

EC European Commission (Avrupa Komisyonu)

ECHO European Commission Humanitarian Aid (Avrupa Sivil Koruma ve insani
Yardim Operasyonlari)

EHS Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

Eurostat European Statistics (Avrupa Istatistik Ofisi)

ESKHS Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Uluslararasi Sézlegmesi

ExCom UN Executive Committee (BMMYK Programi icra Komitesi)

GAP Gilneydogu Anadolu Projesi

GGM Geri Gonderme Merkezi

GIAHKS Tiim Gégmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi
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GIiGM Gog idaresi Genel Mudiirligi
Group of Experts on Action against Violence against Women and
GREVIO Domestic Violence (Kadinlara Kargi Siddet ve Ev I¢i Siddete Kargi Uzman

Eylem Grubu)

Hevi-LGBTi

Hak, Esitlik, Varolus icin LGBTi Dayanisma Dernegi

Her Turli Irk Ayrimcih@inin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi

RO Sézlesme

ILO The International Labor Organization (Uluslararasi Calisma Orgiitii)

IOM International Organization for Migration (Uluslararasi Gé¢ Orgiitii)

iIGAM iltica ve Go¢ Arastirmalari Merkezi Dernegi

iHD insan Haklari Dernegi

iIKGV insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

iKs iskence ve Dig.er Zalimane Gayriinsani veya Kuglltici Muamele veya
Cezaya Karsl S6zlesme

istanbul Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Sozlesmesi Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi

KADAV Kadinlarla Dayanisma Vakfi

KADEM Kadin ve Demokrasi Dernegi

KAOS GL Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi

KCD Kadin Calismalari Dernegi

KDV Kadin Dayanigma Vakfi

KEDV Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

KiH-YC Kadinin insan Haklari-Yeni Céziimler Dernegi

KSGM Kadinin Stattst Genel Mudurlagu

KSHS Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

LGBTi+ Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans, interseksiiel

MAEK Miiltecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastirilmasi Projesi

MAZLUMDER insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi

MEB Milli Egitim Bakanligi

MHD Milteci Haklari Merkezi Dernegi

Miilteci-Der Multecilerle Dayanisma Dernegi

RESLOG Yerel Yonetisimde Rezilyans Projesi

RSD Refugee Status Determination (Multeci Statisl Belirleme)

SGDD-ASAM Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi
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Swedish International Development Cooperation Agency

SiDs (Isveg Kalkinma Ajansi)
SIHHAT Gegici Korgma Altindaki Suriyelil'grin' Saghk. Stati].sij’n’()n ve TQrk!ye
Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan llgili Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi
SPoD Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi
SPT UN S_ubcomrr_ﬂ’_;tee on Preventign qf Torture
(BM Iskenceyi Onleme Alt Komitesi)
STK Sivil Toplum Kurulusu
SUY Sosyal Uyum Yardimi Programi
SONIM Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
TCE Toplumsal Cinsiyet Esitligi
TBMM Turkiye Biyuk Millet Meclisi
TiHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
TMMOB Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TTB Turk Tabipler Birligi
TBB Turkiye Barolar Birligi
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu
UDHR UN Universal Declaration of Human .Rights
(Insan Haklari Evrensel Beyannamesi)
UGKDD Uluslararasi Gé¢men Kadinlarla Dayanisma Dernegi
UiGM Uluslararasi isgiicli Genel Mudiirligi
UN United Nations (Birlesmis Milletler)
UN Charter Birlesmis Milletler Sarti
UN Women Birlesmis Milletler Kadin Birimi
UNDP UN Development Programme (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
UNFPA The UN Refugee Agency (Birlesmis Milletler Nifus Fonu)
UNHCR Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
YUKK Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
WFP Diinya Gida Programi
WHO World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii)
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YONETICI OZETI

Bu raporun temel amaci Turkiye'nin 1951 Milteci Sézlesmesi‘ndeki cografi sinirlama-
sina bagli olarak dogan hukuki bosluga ragmen; kadin miltecilere, kiz cocuklarina ve
bazi bakimlardan da LGBTI+ miultecilere Turkiye'nin iltica sistemi icerisinde toplumsal
cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla micadele agisindan uygulanmasi gereken uluslararasi
normlari ve standartlari ortaya koymaktir. ikinci olarak, Glkemizde gecerli olan mevzuat
ve kamu politikalari ile bir karsilastirma yapilarak, bu alanda sivil toplum érgutleri tara-
findan izleme yapilabilmesi icin Turkiye'ye 6zgl gostergeler gelistirmek hedeflenmistir.
Boylelikle alanda calisan sivil toplum &rgitlerinin, hem izleme yapmasi kolaylasacak,
hem de kadin ve kiz gocugu miltecilerin Trkiye'deki haklarina esit kosullarda erismele-
ri ve ayrimcilik ile miicadele ve cinsiyet esitliginin saglanmasi igin kurumsal kapasitele-
rini arttirmalar kolaylasacaktir. Sivil toplum &rgutlerinin savunuculuklarinin gliclenmesi
ile de, kadin ve kiz cocugu milteciler konusunda kamu politikalarina midahale etme ve
kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi yapma imkanlari artacaktir.

Uluslararasi hukukta gog ve iltica alanina dair bolgesel ve ulusal gelismeler ¢ok parca-
li ve sorunlu bir yapinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 1951 Multeci S6zlesmesi ve Ek
Secmeli 1967 Protokol'l, diger BM ve AK insan haklari sézlesmeleri gibi bir bireysel
sikayet ya da devletler acgisindan bir izleme yéntemi 6ngérmemektedir. Sézlesme ile
kurulan bir Gst denetleme organi da bulunmamaktadir. Bunun sebebi gé¢ konusunun
uluslararasi hukukta bir ulus egemenligi/toprak bitinligi meselesi olarak gorilmesi-

dir denebilir.

ilticanin kendisinin uluslararasi hukukta hic bir zaman bir tanimi yapilmamustir. Il. Diinya
Savasi'ndan sonra kabul edilen uluslararasi insan haklar hukukunun en temel belgesi
BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne 14. Madde ile giren iltica hakki, ‘herkesin
zuliim karsisinda baska memleketlere iltica etmek ve bu memleketler tarafindan
miilteci muamelesi gérmek hakkina haiz oldugunu’ séylemektedir. Burada tanimla-
nan sekliile iltica aramak bir haktir ama bu hakkin taninmasi ve milteci statlsi verilmesi
ulus devletin egemenlik yetkisine birakilmistir.

Buna ragmen, uluslararasi insan haklari hukukundaki sézlesmelerden dogan denetim
organlari, vatandas olmayanlar agisindan -giris, ikamet, haklara erisim, sinirdigi edilme-
den korunma- gibi genis bir alanda zamanla baglayici olan kararlar, tematik yorumlar ve
ilkeler gelistirmislerdir. Bunlardan en 6nemlisi de kaynagini uluslararasi hukukta mutlak
bir yasak olan iskence yasadindan alan geri géndermeme -non-refoulement- ilkesi-
dir. 2010'lu yillara geldigimizde ise artik insan haklari hukukunun bireyleri koruma adi-
na devlet egemenligine karsi daha fazla istisna getirdigine tanik oluyoruz. Uluslararasi
ictihattaki gelismeler, devletin geri géndermeme ilkesine uymasini saglamanin otesi-
ne gegcip, ona artik birtakim pozitif ddevler de yiklemeye dogru evrilmistir. Bunlardan
basta gelen kazanimlara 6rnek olarak, kadinlar ve kiz cocuklarinin *hassas grup’ tanimi
icerisinde yer almasi ve vatandas olmayanlara koruma amach multecilik disinda hukuki
statilerin taninmasi verilebilir.
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5. Yine de, konumuz acisindan bakacak olursak, uluslararasi milteci hukukunda kadin ve
kiz cocuklariin ve genel olarak da zorunlu gé¢ alaninda ‘cinsiyet’ meselesinin sorun-
sallastinnilmasi 1990l yillari bulmustur (Edwards, 2010). Bunun ilk ve 6ncelikli nede-
ni, 1951 Multeci Sézlesmesi'nin erkek egemen bir zihniyet ile hazirlanmasidir. Bugiin
artik uluslararasi gindemde kadin ve kiz cocuklart dnemli bir yer tutuyorsa, bunda fe-
minist teorinin ve kadin haklari aktivistlerinin roli buyutktir. 1951 Milteci Sézlesmesi
metni toplumsal cinsiyet esitligini saglama acgisindan herhangi bir 6zel dizenleme
icermemektedir.

6. 1951 Miilteci Sézlesmesi'nin uygulanmasindan sorumlu icra Komitesi (ExCom) 1985 yi-
linda 39 No’lu Kadin Miilteciler ve Uluslararasi Koruma baslikh karari almistir. Bu
kadin milteciler konusunda uluslararasi hukukta alinan ilk karardir. Bu karara gore; ka-
din ve kiz cocugu milteciler diinya multeci nGfusunun cogunlugunu olusturur ve ulus-
lararasi koruma anlaminda 6zel sorunlari vardir. Bu sorunlar onlarin fiziksel siddet, cin-
sel istismar ve ayrimciliga daha sik maruz kalmalarindan, hassas konumlarindan
kaynaklanir. 1989 yilinda da egitim programlarina kadin miultecilerin &zel ihtiyaclari-
nin katilmasi igin ¢alismalar baslatmistir. 1990 yilinin Temmuz ayinda STK'lar, BMMYK,
UNICEF ve diger BM kurumlarindan olusan bir uzmanlar komitesi toplanmistir ve kadin
multeciler Gzerine ilk kapsamli plan kabul edilmistir. Boylelikle uluslararasi hukukta ka-
dinlara yoénelik yaklagimin, onlari artik magdur ve hassas olarak gérmekten, bagimsiz
aktorler ve ekonomik failler olarak gérmeye dogru evrildigini sdyleyebiliriz.

7. 2002 yiinda BMMYK milteci statlisi belirleme milakatlarinda Sézlesme'ye taraf dev-
letlerin yetkililerine yardimci olmak igin konuyla ilgili iki kilavuz kabul etmistir. Bunlar
Cinsiyet Temelli Zuliim Uzerine ilkeler ile 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii'ne
Goére Madde 1A(2) Kapsaminda Belli Bir Sosyal Gruba Mensubiyet Uzerine
ilkeler'dir. ilkinde BMMYK acikca S6zlesme’de tanimlanmasa da, cinsiyetin de zuliim
icin bir temel sayilmasi gerektigini belirtmistir.

8. 2004 sonrasi donemde ise, BM ve BMMYK capinda toplumsal cinsiyetin anaakimlas-
tinlmasi politikalar etkin olmustur. 2015 yilinda yasanan ve bir milyondan fazla kisinin
kara ve deniz yoluyla Turkiye ve Yunanistan tzerinden Bati Avrupa'ya ulagmasi nedeniy-
le “Avrupa’nin Go¢ Krizi” olarak tanimlanan olaydan sonra, 19 Eylil 2016 tarihinde BM
Genel Kurulu, ilk kez bu derece genis ¢captaki gdgmen ve milteci hareketlerini konu
alan 6zel bir toplanti diizenlemis ve sonucunda da Gégmen ve Miilteciler Uzerine
New York Deklarasyonu kabul edilmistir. Bu belge daha ziyade var olan hukuki soz-
lesmelerin Gneminin tekrar altini ¢izmis ama ayni zamanda iki yeni baglayici olmayan
Kiresel Mutabakat hazirlanmasini &ngérmustar; biri multeciler Gzerine, digeri ise gU-
venli, kuralli ve dizenli go¢ Uzerine. Miilteci Mutabakati, ev sahibi iilkelerin giiclii
karsi cikislari sonucu yerel entegrasyonun ‘egemen devletin karan’ oldugu vur-
gulamistir. Ote yandan géniillii geri déniis icin illa ki, mense iilkede siyasi bir
¢oéziime erisilmesinin beklenilemeyecegi de metinde ifade edilmistir. Belgenin
Turkiye icin politika anlaminda kolaylik sagladigimi séyleyebiliriz. Gegici koruma altinda
bulunan ve BMMYK tarafindan gondlli geri déniis prosedird izlemesi yapilmadan geri
gonderilen binlerce Suriyeli, 6zellikle de kadin ve cocuklar, bu durumdan dogrudan
etkilenmistir. Mutabakati kadin milteciler acisindan incelersek, ilk basta séylenmesi
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gereken nokta, sistemdeki aciklar nedeniyle belgenin cinsiyet esitsizligini gliclen-
dirme potansiyeli oldugudur ciinkii uygulamasi tamamen devletlere birakilmistir.
Sonug olarak Milteci Mutabakati: 1) kadin ve kiz cocuklarini ézel ihtiyaglari olan bir
grup olarak tanimlayip, onlar B béliminde ‘destek ihtiyaci duyulan alan’ 2) ‘kadinlari
katmak’, ‘6zellikle kiz cocuklar’ gibi ifadelerle egitim, is, kurs ve koruma gibi acil eylem
gerektiren alanlara yerlestirmektedir. Bu da kadinlari-kat-karistir olarak tanimladigimiz
1980lerin dislince tarzinin bu alanda calisan koruma gérevlilerinde hakim oldugunu
bize gostermektedir.

Multeci kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi meselesi uluslararasi hukukta gérildigu
Uzere oldukga uzun bir stre ihmal edilmistir. Ancak siginmacilarin milteci statisi ala-
na kadar giris yaptiklari devletin topraklarinda yabanci/(dlizensiz) gé¢cmen statlisiinde
bulunduklarini distinecek olursak, genel olarak insan haklar s6zlesmeleri ve 6zel
olarak da kadin haklar icin hazirlananlar, toplumsal cinsiyet esitligine ve ayrim-
cilik yasagina dair genel hiikiimler iceren tiim uluslararasi metinler, siginmaci ve
miilteci kadinlara da uygulanmalidir. insan haklari sézlesmelerinin varlik nedeni taraf
olan devletin yargi yetkisi icerisindeki herkesin (vatandas olmayanlarin da) ilgili haklar-
dan yararlanmasini saglamaktir.

Raporda, BM ve AK basliklari altinda, konuyla dogrudan ilgili temel normlar ile standart-
lari belirleyen belgeler incelenmistir. Tirkiye'nin taraf oldugu ve dogrudan kadin mul-
tecilere uygulanmasi gereken BM Sézlesmeleri ve onlarin denetim organlari ile aldidi
kararlar ve yorumlari incelenmistir. Daha sonra istanbul Sézlesmesi, AIHS ve CPT stan-
dartlari AK basligi altinda aktarilmistir. Tim bu aktarim sonucunda da kadin, kiz gocugu
ve LGBTIi+ miiltecilere uygulanmasi gereken normlarin neler oldugu belirlenmistir.

BM Koruma sistemi icerisinde 1951 Milteci Sozlesmesi disinda, ‘herkese’ dair genis
haklariceren Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmeleri, ayrimcilik yasagi agisindan Her TurlG Irk Ayrimeiliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Sézlesme, ‘geri gdnderme yasadi'ni genisleten Cocuk Haklari
Sézlesmesi, kisaca iskence Karsiti Sézlesme, Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligim
Onlenmesi Sézlesmesi ve Engellilerin Haklar Sézlesmesi incelenmistir. Avrupa Konseyi
sistemi icerisinde ise basta geri génderme yasadi acisindan AIHS ve AIHM ictihadi,
istanbul Sézlesmesi ve Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin kapali mekanlar
(Geri Gonderme Merkezleri gibi) icin gelistirdigi standartlar aktarilmistir.

Tum bu Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden kadin ve kiz cocugu mul-
teciler agisindan tekrar eden birtakim normlar belirlenmistir. Bunlar; esitlik, toplumsal
cinsiyet esitligi, kesisimsel ayrimcilik yasagdi, geri gdnderme yasag, cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet yasagidir.

Ayrica normlar disinda, alanda esas alinabilecek standartlar agisindan 2019 Aralik
ayinda kabul edilen ve hem gé¢men ve milteci hem de vatansizlari kapsamasi agisin-
dan, 'Tum Gogmen, Miilteci, Vatansiz ve insan Ticareti Magduru Kisilerin insan Haklari
Uzerine Amerikalilar-Arasi insan Haklari Komisyonu'nun Yayinladidi ilkeler’e bakilmistir.
Ayrica bu bdlimde Pekin Eylem Platformu kapsaminda gé¢men ve miiltecilerle ilgi-
li hilkimlere deginilmis ve Covid-19 Pandemisi sirecinde lzerinde pek ¢cok uzman
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14.

gd¢ ve miilteci hukukcusunun calistigi ve altina imza attigi ‘insan Hareketliligi ve insan
Haklari Gé¢menler, Milteciler ve Diger yerlerinden Edilmis Kisilerin Korunmasi igin
14 ilke’nin konumuzla ilgili maddelerine yer verilmistir. Bu bélim en son ‘BM Miilteci
Mutabakati’nin ilgili hikiimlerinin cevirisi ile tamamlanmaktadir.

Raporda Turkiye'de kadin multeciler ve toplumsal cinsiyet esitligine dair mevcut duru-
mun bilgileri de farkli mevzuat, politikalar ve aktdrler cercevesinde paylasiimaktadir. ilk
olarak yerel mevzuatin bir dnceki bolimde paylasilan insan haklari standart ve normlari
ile uyumunun tespit edilmesini iceren yapisal izleme kapsaminda Turkiye'de ilgili ka-
nun ve yénetmelikler incelenmistir. ilk basta belirtiimesi gereken nokta alandaki temel
kanun olan YUKK'ta kadin miiltecilere iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamasidir.
Temel haklar tzerine oldugu icin kanun ile dizenlenmesi gereken gecici koruma da
bir Yonetmelik ile diizenlenmis ve o da kadinlarla ilgili ayr 6zel hiikiimler icerme-
mektedir. YUKK da, Gegici Koruma Yonetmeligi de, kadinlari ve toplumsal cinsiyete
dair diizenlemelerini ‘6zel ihtiyag sahibi grubu’ tanimlamasi icinde yapmistir. Bu as-
linda agikladigimiz lGzere, 1951 Milteci Sozlesmesi ¢cervegesine uygun ama eksik bir
yaklasimdir. insan haklari hukukunun tamamlayiciligi tartismasindan hareketle, istanbul
Soézlesmesi'nin 60. ve 61. Maddeleri i¢ hukuk hilkmi olarak tim iltica streci boyunca
uygulanmalidir. Bu da, toplumsal cinsiyete duyarh tlkeye kabul usullerinin ve destek
hizmetlerinin olusturulmasinin yani sira, toplumsal cinsiyet yonergelerini ve milteci sta-
tistnin belirlenmesi ve uluslararasi koruma icin basvuruyu da kapsayan, toplumsal cin-
siyete duyarl si§inma usullerini olusturmak demektir. ilticaya erisim asamasindan itiba-
ren, daha sinirda kadinlarin karsilastiklari ilk personelden, bagvurusunu alan ve milteci
statlisU belirleme islemini gergeklestiren kisiye kadar tim personelin ve hatta alanda
destek hizmeti sunan ve haklar konusunda bire bir miltecilerin muhatap oldugu her-
kesin bu konuda egitilmesi gerekmektedir. 1951 Multeci Sézlegmesi'nde sayilmasa da,
'kadina karsi siddet’ miltecilik icin sayilan zulim tehdidi icinde degerlendirilmelidir.
Ayni sekilde siddet magduru (devlet disi 6zel kisi veya ajanlardan gelse bile) bir
kadin hayatinin tehlikede olacagi bir Glkeye kesinlikle geri génderilmemelidir.

Ulkeye kabul kosullari acisindan bakarsak, CEDAW'in yorum kararlari ve GREVIO'nun
Turkiye raporunda da belirtildigi Gzere, siddet gérmus bir kadin ve/veya kiz cocugu-
nun sinirda bu konuda korumaya alinmasi, ilticaya erisiminin kolaylastirilmasi ve sinirda
gorevli personelin toplumsal cinsiyet konusunda egitilmesi biylik dnem tagimaktadir.
Duzensiz giris yapmis olsa da, kadin siginmacilarin (idari) gézetime alinmasi (havalimani
ve karakollar dahil) hem CPT hem de CEDAW agisindan son care olmali, yine ilticaya
erisim ve bu konudaki secenek ve haklari konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir.
Kadina karsi siddetin -tiirlii bicimleri ile- koruma gerektiren ve saglayan bir zu-
liim bicimi oldugu bilgisi mutlaka kadinlara verilmelidir. Onlarla ilgilenen personelin
ozellikle kadin olmasi ve cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda egitim
almis olmasi gerekmektedir.

Ozellikle cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yasadi geregi, kadin basvurucunun
aile bireylerinin yaninda anlatamayacaklarini kendini rahat hissedecedi bir ortamda, bu
konuda egitimli kadin personele anlatabilmesi saglanmalidir. Ancak yine bu konuda
mevzuatta 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Uluslararasi koruma basvuru sireci
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ve gegici korumanin devaminda kadin ve kiz ¢cocuklarinin siddetten ve kétii mu-
amaleden korunmasi, siddet ile iilke icinde karsilasmalan halinde gerekli huku-
ki, psiko-sosyal ve siddetten korunma amach mekanizmalar hakkinda toplumsal
cinsiyet esitligi ve esitlik normlari acisindan yapilmis bir dizenleme ilgili mevzuatta
bulunmamaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi miilteci ve siginmacilara barinma sag-
lama konusuda devlete 6dev yiiklemektedir. Onun disinda Irk Ayrimciligi Komitesi
ve Engelli Haklari Komitesi de, bu sdzlesme ile birlikte barinma, evlenme, egitim,
saglik, calisma haklar konusunda esitlik ve kesisimsel ayrimcilik yapmama konu-
sunda devlete édevler yiiklemektedir. Kiz cocuklarinin egitim hakkina esit erigimi,
kadin miltecilerin saglik hizmetlerinden ozellikle de Greme saghgi ile ilgili dizenleme-
lerden esit yararlanmasi gerekir. Calisma hakkindan yararlanma, belli sinirlamalar olsa
da, kadin milteciler agisindan yasamlarini devam ettirebilmeleri, tek baslarina ayakta
kalabilmeleri icin bir gerekliliktir. Yine evlenme ve bosanma haklar da uluslararasi
insan haklar hukukunda esitlik normu geregi hem vatandas olanlar hem de ol-
mayanlar acisindan taninmistir. Bu konuda hukuki dizenlemeler i¢ hukukta olmasina
ragmen 6nemli olan bu haklarin kullanimi ve ihlallelerin 6nlenmesidir.

YUKK'ta Aralik 2019'da yapilan diizenleme ile uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin
saglik hizmetlerinden yararlanmasi bir yil ile sinirlandirilmistir. Yine OHAL déne-
minde sinirdisi ile ilgili yapilan dizenlemeler (Madde 54) ile uluslararasi hukuk agisin-
dan aktardigimiz genis kapsamli geri génderme yasagi ciddi anlamda delinmistir.
YUKK Madde 42'ye gore ise; milteci, sarth miulteci, ikincil koruma ve insani ikamet izni
sahipleri vatandasliga en yakin hukuki statli olan uzun dénem ikamet iznine gecis yapa-
mazlar. Vatandaslik Kanunu’nda da bu konuda 6zel bir dizenleme yoktur. Sadece ulke-
ye mali olarak yatirnm yapanlarin ve zaruri gériilenlerin vatandaslik alabilmesine
dair hiikiimler vardir. Bu hikimlere dayanilarak gegici koruma altindaki Suriyelilere
Turk vatandashgi kazandirildigr bilinmektedir. Bu da uluslararasi koruma basvuru sahip-
leriile gecici koruma altindaki Suriyeli miilteciler arasinda bir ayrim yaratmakta ve bu iki
farkl statliye sahip gruplarin arasinda hukuksal esitsizlik dogurmaktadir.

. Yasal mevzuat incelemesinden sonra, 6zellikle 2011 yili itibariyle artan Suriyeli milteci

nufusu ile beraber tlke genelinde yogun olarak giindeme gelen miltecilik konusunun
kamu kurumlari, mahalli idareler ve sivil toplum &rgutleri agisindan nasil ele alindidi,
toplumsal cinsiyet esitligine ne dlctide yer verildigi politika belgeleri, program, proje ve
rapor ¢alismalari cercevesinde analiz edilmistir. Kamu kurumlarinin misyon ve vizyon-
lari, stratejik plan ve varsa eylem planlari, ayrica konuyla ilgili uyguladiklari projeler ve
yayimladiklari raporlar kullanilan tanimlamalarin da farkli olacagi dngérilerek 'gé¢cmen,
miulteci, yabanci, Suriyeli, gecici koruma, uluslararasi koruma’ gibi farkli anahtar kelime-
ler aratilarak taranmistir. Elde edilen bilgiler daha sonra toplumsal cinsiyet duyarhliklari
temelinde incelenmistir. Bu bélimde 6ne cikan baslica bulgu, Tiirkiye’de hem mer-
kezi ve yerel yonetim kurumlari hem de sivil toplum kurulusglari nezdinde miilte-
cilere yonelik oldukca fazla program ve proje faaliyetleri gériilmesine ragmen,
bunlarin esas olarak hizmet sunumu ve hizmetlere erisimi arttirma seklini aldigi,
sistemli bir izleme faaliyetinin olmadigidir.
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Kamu kurumlar nezdinde i isleri Bakanhgi disindaki diger kurumlarin misyon ve
vizyonlarinda gécle ilgili herhangi bir diizenleme olmamasinin yaninda, konunun
artik pek cok kurumun strateji belgelerinde yer almaya basladigr gérilmektedir. Fakat
gociin yaninda toplumsal cinsiyet duyarliligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii di-
sinda diger kurumlar tarafindan ele alinmamaktadir. Bunun haricinde strateji belge-
lerinde miilteciler ile ilgili dil birligi olmamasi dikkat cekicidir. Ornegin, saglik alaninda
'‘gé¢cmen’, egitimde ‘gegici siinmaci’ gibi farkli tanimlamalar kullanildigi gorilmektedir.

Miiltecilerin yogun olarak ikamet ettigi ve CEID projesinde yer alan illerde calisan
Belediye Birlikleri ve Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik plan ve projelerine bakil-
diginda ise kentlere yonelen gé¢ olgusunun uzun bir zamandir Stratejik Planlar'da
yer aldig, fakat cogunlukla bir tehdit olarak algilandigi gériilmektedir. Yakin za-
mana kadar da bu olgudan tamamen i¢ gocler cercevesinde bahsedilmektedir. 2020
yiliitibariyle ise ‘Suriyeliler’ konusunun planlamalarda belirginlestigi gorilmektedir.
Turkiye'de miltecilere yénelik yogun calismalar yiriten cesitli sivil toplum érgutleri,
meslek kuruluglari ve Birlesmis Milletler kuruluslarinin toplumsal cinsiyet esitligi izle-
me kapasiteleri, yuritmekte oldugu projeler ve yayiladiklari raporlar ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, ozellikle egitim ve saglik alaninda kamusal hizmetlere erisimi ve
calisma hayatina katihmi arttirmaya, ayrica sosyal uyumu desteklemeye yonelik proje-
lere yogunluk verdikleri, yayinladiklari rapor ¢alismalarinda da ¢esitli alanlarda mevcut
duruma dair tabloyu aktarmalarinin yaninda izleme bakimindan yetersiz kaldiklar
tespit edilmisgtir.

Rapor kapsaminda incelenen bir diger konu da miilteciler ve toplumsal cinsiyet esit-
ligine dair gosterge ve veri kaynaklaridir. Uluslararasi alana bakildiginda éncelikle bu
tematik alana dair herhangi bir kiiresel endeks listelemesi gériilmemektedir, cin-
siyetlendirilmis ve diizenli tutulan veri kaynaklarinin oldukca yetersiz oldugunu
s6ylemek miimkiindiir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi siginmaci ve miltecilere dair veri-
leri yayinlayan baslica kurumlardandir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitii'ne (IOM) bagl Kiiresel
Go6¢ Data Analiz Merkezi tarafindan gelistirilen ve yonetilen Migration Data Portal
websitesi de uluslararasi gé¢ alaninda farkli kurum ve kuruluslarca hazirlanan farkli veri
kaynaklarini sistemli bir sekilde ve bir¢ok farkli tematik baslklar altinda gérsel haritala-
ma da kullanilarak bir araya getirmektedir. Bunlar disinda EUROSTAT Avrupa Birligi'nde
2008 yilindan itibaren yapilan siginma basvurularina dair detayli veriler sunmaktadir.

Bu veri kaynaklari temel olarak farkli statlilere gére yerinden edilmis nifuslar, siginma
streclerinin cografyasi (gelinen ve gidilen ilkeler) ve bagvuru streclerine (kararlar, ve-
rilen statuler) dair bilgiler sunmakta, fakat toplam niifus disinda cinsiyetlendirilmis
veriler bulunmamaktadir.

Bir sonraki bolimde Turkiye'nin iltica sisteminin tanimladigi uluslararasi koruma ve ge-
cici koruma stattleri cercevesinde Ulkede yasayan kadin miltecilerin mevcut durumu-
nu ortaya koyan cesitli veriler ve rapor calismalari incelenmistir. Tiirkiye’de bulunan
3.6 milyon Suriyeli ve 330 bin diger iilke vatandasi siginmaci ve miilteci arasinda
kadinlar ortalama %45'lik bir kesimi olusturmaktadir.
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2017 yilinda yapilan bir calismaya goére Turkiye'de yasayan Suriyeli multeciler icinde
reisi kadin olan hane sayisi oranmi1 %22'dir ve bu hanelerin gecim kaynaklari kisitlari
nedeniyle zarar gorebilirlik diizeyleri, reisi erkek olan hanelere kiyasla daha has-
sastir, negatif basa ¢cikma ydntemlerine (riskli islerde calisma, cocuk isciligi ve evliligi
gibi) basvurma ihtimalleri daha ylksektir. Bir baska calismaya gore de hassas grup
olarak tanimlanabilecek (6r. Dul, bosanmis, evlenmemis) Suriyeli miilteci kadin-
larin licte birinden fazlasi derin yoksulluk icinde yasamaktadir, kadinlar ekonomik
gecimleriicin erkeklere ve/ya maddi desteklere bagimli kalmaktadir.

Bunun nedenlerinden biri Suriyeli kadinlarin isgiiciine katiim oranlarinda ki dii-
siikliikten kaynaklanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerine
gore Tiirkiye'de calisma izni alan Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglan arasinda
sadece %7'sinin kadin oldugu gérilmektedir. Tlrkiye'de miltecilerin kayitdisi sektor-
de yogun olarak ¢alistiklari bilinmektedir, buna ragmen kadinlarin bu sektérde de calis-
ma oranlarinin dislik oldugunu séylemek mimkin. Yine Suriyelilere dair yapilan farkli
anket calismalarina gore gelir getirici bir ise sahip kadinlarin orani %10-15 arasinda
degismektedir. Bunun nedenleri arasinda dil bilmeme, cocuk bakma ytkimliltkleri,
toplumsal cinsiyete dayali siddet gibi nedenler belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligi verilerine gore orgln egitim alaninda Suriyeli multeci ¢ocukla-
rin okullagsma oranlari artan yasla beraber diisiis géstermekte, 2019 yili verilerine
gore okul dncesi, ilkokul, ortackul ve lise icin sirasiyla %25, %80, %79 ve %40 oldugdu
goriilmektedir. Orgiin egitime erisimi saglanan égrenciler icinde kiz cocuklari %49 ve
erkek cocuklari %51 oranindadir. Okullagma oranlarina kademeli olarak bakildiginda ilk
ve ortaokul diizeyinde kiz ve erkek cocuklari arasinda ciddi bir fark gérilmezken, lisede
erkeklerin calismalari gerektigiicin, okula devam eden kiz gocuklarinin sayisinin gorece
daha ytksek oldugu gorilmektedir. Farkl raporlara goére kiz cocuklar toplumsal cin-
siyete dayali ayinmcilik, erken yasta evlilik, aile baskisi, calisma, ev ve bakim so-
rumluluklan gibi sebeplerden dolayi egitimden mahrum kalmaktadir. Yiiksek Ogrenim
Kurumunun 2019-2020 &gretim yili verilerine gore yliksek 6grenimde kayith olan
Suriye uyruklu 6grencilerin %36's1 kadindir, buna kiyasla Milli Egitim Bakanligi Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirligii'nin istatistiklerine gére 2014-2019 yillari arasinda
yaygin egitim programlarindan yararlananlar arasinda Suriyeli kadinlar %60 ile
cogunluktadir.

Yine farkli raporlara gére Suriyeli milteci kadinlar cinsel ve lireme saghgu, hijyen, aile
planlamasi, beden ve ruh saghg: gibi konularda yeterli destek alamamaktadir.
TNSA (2018) raporuna gore Suriyeli kadinlarin %64'iiniin aile planlamasi, %93'i
dogum o6ncesi bakim ve %90'nin dogum sonrasi bakim aldiklan gériilmektedir.
Farkli rapor ¢alismalarinda ise kadinlarin cinsel ve Greme sagligi alaninda yeterli bilgiye
sahip olmadiklari, ve de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel engeller gibi nedenlerden do-
layr hijyen materyallerine ulagsmak, diizenli olarak saglik kontroli yaptirmak gibi cinsel
saglik ve Greme sagdligi hizmetlerine ulasamadiklari gérilmektedir.

Miilteci kadinlarin Tirkiye'de maruz kaldigi pek cok cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayal siddet tiirii bulunmaktadir. Farkli rapor calismalarina goére, multeci kadinlar er-
keklere gore giindelik ayrimciligi ve irk¢iligi daha ¢ok hissetmektedirler. Turkiye'ye
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geldikten sonra fiziksel ve cinsel siddet sarmali icinde yasadiklan, &zellikle de er-
ken ve zorla evlendirme ve coklu evliliklere maruz kaldiklar gériilmektedir. TNSA
(2018) raporu bulgularina gére 25-49 yas grubundaki Suriyeli kadinlarin %38‘i 18
yasindan ve %12'si 15. dogum giinlerinden 6nce evlenmektedir, halen evli olan
Suriyeli kadinlar icinden de %10'u eslerinin kendilerinden baska esleri de oldugu-
nu beyan etmistir. Buna ek olarak multeci ve siginmaci kadinlarin ve kizlarin (6zellikle
15-20 yaslari arasindakiler) temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin seks isciligi yapma-
ya mecbur kaldiklarindan da bahsedilmektedir. Milteci kadinlarin bu siddete maruz
kalmalarinin en énemli iki nedeni cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet odakli
destek mekanizmalarinin nasil isledigine dair bilgi eksikligi ve dil engeli oldugu
belirtiimektedir. Bu konuyla ilgili sivil toplumun da yeterli destegdi saglayamadigi géril-
mektedir. IGAM'in 2020 yilinda Tirkiye'de Miilteci Barindirmaya dair Gizel Uygulama
Ornekleri raporuna gore incelenen STK projelerinin sadece %3'ii miilteci kadinlara
karsi siddet alaninda calismalar yiiriitmektedir.

Turkiye'de bulunan Suriyeli ve diger Ulke vatandaslari kadin multecilere dair yiritilen
raporlama calismalarina bakildiginda neredeyse tamamen Suriyeli kadinlara odakh
olduklar gorilmektedir, dolayisiyla uluslararasi koruma altinda olan kadin miilte-
cilerin durumuna dair bilgi cok daha sinirlidir. Egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi
alanlara erisim ile ilgili cokga (nitel agirlikh) bilgi saglanirken iltica siireclerine ve ada-
lete erisim noktasinda yeterli veri bulunmamaktadir. iltica hakkinin en temel &gesi
olan geri gonderme yasagi, ayrica Turkiye'de bazi kosullarda miiltecilere yonelik de
uygulanan idari gézetim ve sinir digi siireclerinin kadinlar acisindan nasil deneyim-
lendigine dair veriler oldukca kisithdir.

Gostergeler boliminde Turkiye'de ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin izleme yapabil-
mek igin cok az diizenli veri tuttugu bulunmustur. Varolan veriler icinde de kamuya agik
olan ¢ok azdir. Alanda farkli STKlarin yaptigi nicel ve nitel arastirmalardan elde edilen
farkli veriler bulunmaktadir. Bu nedenle Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozles-
melerden yola ¢ikarak, verisi toplanmasi gereken farkh haklara iliskin géstergeler
gelistirilmistir. Bunlar; siginma sistemine erisim, miilteci statiisii belirleme miila-
katinda kullanilacak toplumsal cinsiyet temelli kriterler, iilke icinde siddetten ko-
runma, egitim hakki, saghk hakki, calisma hakki, geri génderme yasagi ve geri
gonderme merkezlerinde uygulanacak standartlara dairdir.
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l. GIRIS

Kadin miulteciler konusu, bu konuyu dizenleyen uluslararasi sézlesme ve belgelerde yillarca
ihmal edilmistir. Tirkiye de Birlegmis Milletler 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin
Cenevre Sézlesmesi'ne (1951 Milteci Sézlesmesi) cografi sinirlama ile taraf oldugu icin ka-
din miilteciler 6zel bir uygulama konusu olmamistir. 1967 yilinda kabul edilen Ek Protokol ile
S6zlesme'nin orijinalindeki zaman sinirlamasi (1951'den 6nce Avrupa’da meydana gelen olay-
lar ile sinirli) tamamen kaldirilmistir. Cografi bir alan ile (Avrupa) sinirli uygulanmasi da kaldirilsa
da, Protokol'ii imzalayan devletlere bir secenek taninmistir. Onceden 1951 Miilteci Sézlesme’ni
imzalayan devletlerin Birlesmis Milletlere (BM) bu sinirlamayi kaldirdiklarina dair bir bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. Bugiin diinyada bu sinirlama ile Sézlesme'ye taraf olan sadece dért
devlet kalmistir ve bunlardan biri de Turkiye'dir.”

Turkiye bu cografi sinirlama nedeniyle sadece Avrupa Konseyi (AK) lyesi tlkelerden olan bas-
vuruculara miilteci statlisi vermektedir. Bu nedenle Turkiye'de statli ve haklara erisim agisin-
dan Avrupali olmayan siginmacilar ve konumuz itibariyle de, kadin siginmacilar agisindan
uluslararasi hukuk anlaminda bir bosluk bulunmaktadir. 1999 yilinda Avrupa Birligi (AB) Adaylik
Sireci'ne girilmesi ile, 2001 yilinda AB ile Katihm Ortakhigi Belgesi imzalanmis ve Tirkiye ilk
Ulusal Programi'ni kabul etmistir. 2003 yilinda glincellenen Ulusal Program ile de, Kopenhag
siyasi ve ekonomik kriterlerinin yani sira, AB miktesebatina uyum saglanmasi icin yerine getiri-
lecek kisa ve orta vadeli hedefler planlanmistir.? Siyasi kriterler acisindan yerine getirilmesi
gerekli sartlardan bir tanesi de, goc¢ ve iltica alaninda AB miiktesebatina uyum icin bir
yasal diizenleme yapilmasi gerekliligidir. Tirkiye bu kapsamda basladigi ¢alismalari 2012
yilinda tamamlamis ve gog ve iltica konusundaki ilk kapsamli yasal dizenlemesini 4 Nisan 2013
tarihinde Turkiye Biyik Millet Meclisi'nde kabul etmistir. Ancak yasa tesgkilatlanma ve hazirlik
streci nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmasindan bir yil sonra yurirlige girmistir. Yasanin
bashgmin Ulusal Program’da planlananin aksine Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
olmasinin nedeni go¢ ve ilticanin tek bir metinde diizenlenmesidir. Turkiye, miktesebata uyum
strecinde bir sart olmasina ve diger AB Ulyesi adaylar kaldirmasina ragmen,®> 1951 Miilteci
Soézlesmesi'ndeki cografi sinirlamayi kaldirmamistir. Bunun sonucu olarak da Avrupali olma-
yan siginmacilara verilmek tzere ‘sarth milteci’ adiyla yeni bir statl yaratmak zorunda kalmigtir
(Soykan, 2012: 41- 42).

Bugtin Turkiye'de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus neredeyse tim siginmaci kadin
ve kiz cocuklari ile LGBTIi+'lar bu gecici statliyli kazanmak icin yillar siiren bir prosediire ve si-
nirdisi edilmemek icin hukuk sisteminin belirledigi 6devlerine uymak zorundadir. 1951 Milteci
Sézlesmesi'ne gore kadin siginmacilarin en temel glvencesi, Turkiye'nin taraf oldugu diger
uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri ile de bagl oldugu geri géndermeme ilkesidir. Bu ilke

1 Bu ulkeler Kongo, Madagaskar, Monako ve Turkiye'dir: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=IND&mtdsg_
no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en#EndDec (Son Erigim Tarihi: 21.05.2020)

2 Turkiye AB Adaylik Surecine iligkin kronoloji igin
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1428

3 Bu konuda 6rnek olarak Malta ve Macaristan verilebilir.
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artik uluslararasi hukukta kabul géren bir teaml kurali olmustur. Bunun anlami, devletler bu
ilkeyi kapsayan insan haklari s6zlesmelerine taraf olmasalar bile, uluslararasi hukukta bu kural
ile baglidirlar.

Geri gondermeme ilkesi sadece gegcici nitelik tasiyan sartli multecilik statlsi icin degil, ayni
zamanda 2014 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelik ile diizenlenen Gegici Koruma Statiisii icin de
gecerlidir. Nisan 2011'den itibaren basglayan zorunlu goég¢ hareketi ile Turkiye'ye gelen Suriyeli
milteciler* de, nitelik olarak gecici siireli ve temelde sadece geri géndermeme ilkesine daya-
nan bir korumaya tabidirler. Uluslararasi hukukta gatisma ve savas nedeniyle meydana gelen
toplu zorunlu go¢ hareketlerine uygulanan bir sézlesme bulunmamaktadir. Tirkiye bu nedenle
Suriyeli multeciler icin kendi ulusal dizenlemesini hazirlamistir.

Sonug olarak ortaya bir tarafinda Avrupali olmayan siginmacilarin basvurdugu ve YUKK ile AB
adaylik streci sonucunda dizenlenen uluslararasi koruma; diger tarafinda ise Suriye'den ca-
tisma ve i¢ savag sonucu toplu olarak kagan miltecilerin icinde yer aldigi gegici koruma di-
zenleri ortaya ¢ikmistir.

Bu ikili rejimin temel 6zelligi, ister Suriyeli olsun; ister iran, Irak veya Afganistan kokenli, bagvu-
ru yapmis tiim kadinlara gecici bir koruma saglamasi, ve haklar tanimaktan cok édevler
yiiklemesidir. Her iki koruma sistemini diizenleyen ulusal metinler kadin miiltecilere, kiz
cocuklarina ve LGBTi+'lara dair toplumsal cinsiyet esitligini saglayan veya koruma siire-
cinde onlarin 6zel ihtiyaclarini dikkate alan 6zel hiikiimler icermemektedir. YUKK'ta sa-
dece 6zel ihtiyag sahipleri terimi icerisinde refakatsiz cocuk ve kadinlara iligkin ifadeler
gecmektedir.

Ancak yine teamiil hukukunun parcasi olan BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi, BM Sarti,
Turkiye'nin taraf oldugu 2014 yilinda yirirlige giren ve kadin milteciler icin 6zel dizenlemeler
iceren Istanbul Sézlesmesi, Avrupa Konseyi'nin insan haklari sézlesmeleri ve denetim meka-
nizmalari, Birlegmis Milletler Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi S6zlesmesi
basta olmak Gzere BM koruma sistemi icerisinde yer alan insan haklari sézlesmeleri ve bu soz-
lesmeler ile kurulan yargisal olmayan denetim mekanizmalarinin bireysel veya kolektif bagvuru
sonucu aldidi kararlar, yine taraf olunan diger BM sézlesmelerinin ilgili hikimlerinin yorumlari
ile denetim organlarinin tavsiye kararlari Tiirkiye'deki kadin ve LGBTi+ miilteciler acisindan
Anayasa’'nin 90. Maddesi geregi baglayicidir.

Bu konuda 6zellikle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Programi
icra Komitesi, kisa adiyla ExCom’un tavsiye kararlari ve BMMYK'nin kadin miilteciler agisindan
So6zlesme'dekizulim taniminin cinsel ve cinsiyete dayali siddet konusunda -SGBV- genis yorum-
lanmasi icin hazirladigi giincellenen El Kitap¢igi da, YUKK ve Gegici Koruma Yénetmeligi'nde
toplumsal cinsiyete ve kadin-erkek esitligine dair 6zel dizenlemeler olmasa da, hem devlet or-
ganlarihem de bu alanda kadin milteciler ile bire bir calisan kamu gérevlileri agcisindan dikkate
alinmasi gereken belgelerdir.

4 Rapor boyunca kategorik olarak kullanilacaktir.
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Bu raporun ilk amaci uluslararasi milteci hukuku agisindan Turkiye'nin cografi sinirlamasina
bagh olarak yukarida tanimlanan bosluga ragmen; kadin miltecilere, kiz ¢cocuklarina ve baz
bakimlardan da LGBTI+ miltecilere Turkiye'nin iltica rejimi igerisinde toplumsal cinsiyet esitligi
ve ayrimcilikla micadele agisindan uygulanmasi gereken uluslararasi normlari ve standartlar
ortaya koymaktir. Sonrasinda Ulkemizde gecerli olan mevzuat ve kamu politikalari ile bir karsilas-
tirma yapilarak, bu alanda sivil toplum érgutleri tarafindan izleme yapilabilmesi icin, Turkiye'ye
6zgl gostergeler gelistirmek hedeflenmistir. Boylelikle alanda ¢alisan sivil toplum érgdtlerinin,
izleme yapabilmesi kolaylasacak, kadin ve kiz cocugu multecilerin Turkiye'deki haklarina esit
kosullarda erigsmeleri ve ayrimcilik ile micadele ve cinsiyet esitliginin saglanmasi icin kurumsal
kapasitelerini arttirmalari kolaylasacaktir. Sivil toplum 6rgutlerinin savunuculuklarinin glglen-
mesi ile de, kadin ve kiz cocugu milteciler konusunda kamu politikalarina miidahale etme ve
kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi yapma imkanlari artacaktir. Sonug olarak, multeciler ve
6zellikle de kadin miiltecilerin ugradigi ayrimcilik ve esitsizliklerin dnlenmesi amaglanmaktadir.

Uluslararasi hukukta gdg ve iltica alanina dair bélgesel ve ulusal gelismeler ¢cok parcali ve so-
runlu bir yapinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 1951 Milteci Sézlesmesi ve Ek Segmeli 1967
Protokol't, diger BM ve AK insan haklari s6zlesmeleri gibi bir bireysel sikayet ya da devletler
acisindan bir izleme yéntemi 6ngérmemektedir. Sézlesme ile kurulan bir Gst denetleme or-
gani da bulunmamaktadir. Bunun sebebi daha ziyade gé¢ konusunun uluslararasi hukuk-
ta bir ulus egemenligi/toprak biitiinliigii meselesi olarak gériilmesidir diyebiliriz. Buna
ragmen, uluslararasi insan haklar izleme organlari, vatandas olmayanlar acisindan -giris, ika-
met, haklara erisim, sinirdisi edilmeden korunma- gibi genis bir alanda zamanla baglayici olan
ictihat, tematik kararlar ve ilkeler gelistirmislerdir. Bunlardan en 6nemlisi de kaynagini ulusla-
rarasi hukukta mutlak bir yasak olan (savas zamani dahil) iskence yasagindan alan geri
gondermeme -non-refoulement- ilkesidir. 2010'lu yillara geldigimizde ise artik insan hakla-
ri hukukunun bireyleri koruma adina devlet egemenligine karsi daha fazla istisna getirdigine
tanik oluyoruz. Uluslararasi ictihattaki gelismeler, devletin geri géndermeme ilkesine uymasi-
ni saglamanin Stesine gecip, ona artik birtakim pozitif devler de yiklemeye dogru evriliyor.
Bunlardan ilk basta gelen kazanimlara 6rnek olarak, iltica prosediiriinde usuli haklarin
taninmasi, 6rnegin kadinlar ve kiz cocuklarinin ‘hassas grup’ tanimi icerisinde yer almasi
ve vatandas olmayanlara koruma amach miiltecilik disinda hukuki statiilerin taninmasi
verilebilir (Gil-Bazo, 2015: 2).

Her ne kadar uluslararasi insan haklari izleme organlari, multeci hukuku agisindan bir teamdil
olusturmasa ve (6zellikle de BM insan haklari denetim mekanizmalari/organlariin kararlari-
nin baglayici olmamasi nedeniyle) siginma basvurularinin reddi, ikamet ve vatandaslga alin-
ma agisindan vakalar incelemeye bir yetkileri olmasa da, yine de gelistirdikleri ilkelerin Gl-
keleri giderek miiltecilere karsi daha fazla pozitif sorumluluk almaya ittiklerini séyleyebiliriz
(Gil-Bazo, 2015: 3). Ozellikle ticlincii bdlimde gérecedimiz gibi, Tiirkiye her ne kadar 1951
Multeci Sézlesmesi'ne cografi sinirlama ile taraf olmasi nedeniyle siginmacilara milteci statisi
tanimasa da, hem BM hem AK nezdinde neredeyse temel tim insan haklar sézlesmelerine
taraf bir Glkedir. Bu durumda cografi sinirlama milteci statlist alamamis kisilere ve bu calisma
6zelinde kadin bagvuruculara birtakim hak ve sorumluluklarin yerine getirilmemesi icin devlet
acgisindan bir engel teskil etmemelidir. Bu calismanin en temel argiimani da budur diyebiliriz:
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Uluslararasi insan haklarn hukuku, miilteci hukukunun kadin ve kiz cocuklarinin korun-
masi, ayrimciliga ugramamasi, hak ve hizmetlere erisimde toplumsal cinsiyet esitligi aci-
sindan geride kalmamalar ve cinsel ve cinsiyete dayali siddete ugramamalarn acisindan
yeterli gelmedigi hallerde derhal devreye sokulmali ve uygulanmahidir.

Bu bolimde 6ncelikle iltica hakkinin nasil ortaya c¢iktigr agiklanacaktir. Daha sonra Turkiye'nin
de icinde yer aldigi BM sisteminde iltica hakkini diizenleyen ve diinyada alanda temel ulusla-
rarasi metin sayilan 1951 Multeci S6zlesmesi'ndeki milteci tanimi aktarilacaktir. Son olarak da,
1951 Milteci Sézlesmesi'nin kabuliinden sonra konuyu genis kapsamda tekrar ilk kez ele alan,
ve fakat taraf devletler acisindan Sézlesme gibi baglayici olmayan 2018 BM Gé¢ ve Miilteci
Mutabakatlarina kadar olan dénemde uluslararasi hukukta toplumsal cinsiyet (esitligi) mese-
lesi ve kadin miultecilerin yeri tartisilacaktir.

A. iltica Hakki

iltica hakki ulus devlet &ncesi zamanlara, Antik Yunan sehir devletleri zamanina dayanir. O dé-
nem bir hukuk dizeni yokken, intikam veya karsi saldiridan korunmak icin genellikle sekiler
olmayan bir gticiin/tanrilarin korumasina siginmak demek olan iltica, devletin koruma roliinde
tekellesmesi ile iki egemen devlet/glic arasinda ve farkli yargi yetkileri altinda isleyen bir ku-
ruma doniismistiir. Roma imparatorlugu déneminde gelisen hukuk sistemi ve egemenligin
tek elde olmasi nedeniyle islerligini yitirmistir. Ancak daha Roma imparatorlugu'nun yikilmasi
ile kilise Orta Cag'da siginilan bir kuruma dénismis ve hatta iki farkli yargi yetkisi de aranmaz
olmustur. Ama tabii, kilisenin otoritesini tanimayanlar, drnegdin Yahudiler bu kurumdan yararla-
namamistir (Schuster, 2003: 41-43).

Otuz Yil Savaglari’ni bitiren 1648 Vestfalya Anlagmasi teoride bugtinki ulus devlet sistemini ku-
ran anlagsma olarak bilinmektedir. Siyaset bilimcilere gore, boylelikle egemen devletler ve farkli
yargi yetkilerinden olusan bugiinki diinya diizeni ortaya ¢ikmistir. Bu baris anlagsmasi buglnki
bilinen anlamda ilticanin temel unsurlarinin islev kazanmasini saglamistir. Devletlerin toprak
bitlinligl norm olarak kabul edilmis ve sinirlarindan kimin girecegdi bir egemenlik sorunu ola-
rak tanimlanmistir. Bu karar her zaman devletin ¢ikari dogrultusunda, onun bir lGtfu gibi kabul
edilmistir. O dénem icin tek eksik kalan nokta, bunun liberal devletlerin miltecilere borglu ol-
dugdu bir sorumluluk oldugu fikridir, 6zellikle de siyasi multeciler agisindan. Bu dislince de
Fransiz devrimi ile anlam kazanmistir. Bundan sonra iltica acikga devletin mesruiyetine ya da en
azindan goérinusteki mesruiyetine baglanmistir (Schuster, 2003: 46).

Her iki Dinya Savasi da pek ¢ok insanin yerinden olmasina yol agmistir. 1920'de kurulan
Milletler Cemiyeti ile devletler yetki vererek 1921'de Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
kurulmasini saglamiglardir. Komiserlik daha ziyade insani hizmette bulunmus ve 6zel-
likle kacan Rus ve Ermenilerin ABD ve Kanada'ya seyahatini kolaylastirmak icin ‘Nansen
pasaportlari’ni saglamigtir. Bu pasaportlar sadece kimlik yerine gecen belgelerdir, iltica ga-
rantisi tanimamistir. Bu pasaportlara sahip en ¢ok kisiyi kabul eden iki tlke Fransa ve ABD bunu
bir emek ithali olarak gérmistiir. iki savas arasi dénemde, Avrupa devletlerinin Avrupa de-
Jer ve normlari dogrultusunda gelistirdigi koruma politikalari on yillarca etkisini stirdtirmistir.
Milletler Cemiyeti Yiksek Komiserinin en dnemli gérevi bir milteci tanimi yapmak olmustur.
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Miilteci, mense lilkesini terk eden ve bir iilkenin korumasindan yararlanmayan olarak
belirlenmis ve 6zel olarak bireylere uygulanmasi gerekmemistir ama uluslararasi bir si-
nir gegmek hep bir gereklilik olmustur. Bu durum 1930larda ispanya, italya ve Almanya'da
fasistlerin iktidara gelmesi ile degismemistir. Hazirlanan 1933 tarihli Mdiltecilerin Uluslararasi
Statlsiline Dair Sézlesme'yi sadece sekiz devlet onaylamistir (Schuster, 2003: 53-54).

Buglin gecgerli olan miulteci tanimi Soguk Savas déneminin iki kutuplu siyasi ikliminde hazirlan-
mistir. Milteci tanimi da, bu iki farkli ideolojinin birbirine Ustinlik kurmaya calistigi bir dizende
iltica ve yeniden yerlestirmenin ¢6zim olarak sunulmasiyla yapilmistir. Tanim, tam da Dogu
Bloku'nun BM'yi boykot ettigi 1949-1951 doneminde yapilmistir. Sovyetler Birligi acisindan ba-
kildiginda, kendi tlkesinden go¢ eden dismanlarini korumayr amaglayan bir 6rgite katki sag-
lamasi ¢cok anlamsizdir. Sonug olarak, 1951 Miilteci S6zlesmesi Batili devletlerin ideolojik
pozisyonlarini diisiinsel diizeyde paylasanlari koruma amach kullanilmis ve bu nedenle
de daha ziyade siyasi ve medeni haklarin ihlalini temel almistir. Miilteci sorunu gecici ve
coziilebilir gibi diisiiniilmiis halbuki, yirminci yiizyilin kendisi bile bunun devam eden
tarihsel bir sorun oldugunun géstergeleri (Ruslarin, Ermenilerin, Yahudilerin, Yunanlarin
ve Tiirklerin kitlesel hareketleri) ile dolu olmustur. Yine de kabul géren norm, insanlarin
yerlesik, topraga bagl bir devlet diizeni icinde yasamasidir. iltica edenler de sonunda kendi
tlkelerine geri donecektir (Schuster, 2003: 99-101).

1951 Miilteci Sézlesmesi hazirlanirken, ingiltere ve Belcika basta olmak lizere Avrupa (lkeleri
hazirlanan Sézlesme'nin kapsaminin evrensel olmasi gerektigini savunmustur. Eger Avrupali
olmayan devletler, Avrupa disindan gelecek kisilere haklar garanti edecekse, aynisi diinyanin
geri kalanindaki devletler icin de s6z konusu olmalidir ama Temsilci Kisiler Konferansi’'nda
bu yaklagim reddedilmistir: “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar
sonucunda” ifadesi kabul gérmiisiir (Schuster, 2003: 103). Milteci tanimi da sdyle olmustur:
"...sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislince-
leri yuziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu tlkenin
disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nede-
niyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sz konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

Soézlesme'de taraf devletlere iki sik taninmistir. Buna gére, kissm A, Madde 1'deki “1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi, ya, (a) “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa’da mey-
dana gelen olaylar”; veya, (b) “1 Ocak 1951'den dnce Avrupa’da veya baska bir yerde meyda-
na gelen olaylar” anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sézlesme'yi imzaladigi, tasdik
ettigi veya ona katildigi sirada bu Sézlesme'ye gére taahhit ettigi yikimlulikler bakimindan
bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir. Turkiye 1961 yilinda taraf olur-
ken (a) sikkini secmis ve daha sonra bu cografi sinirlamay: kaldirmak icin bir bildirimde
bulunmamigtir. 1967 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951 Sézlesmesi'nde baz
degisiklikler ngéren Miiltecilerin Hukuki Statisiine iliskin Sézlesmesi'ne Ek Protokol'li kabul
etmistir. 1967 Protokoll'niin sézlesmeye getirdigi en dnemli diizenleme; sézlesmedeki milteci
taniminda yer alan “1 Ocak 1951 den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda” ifadelerinin
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¢ikarilarak zamansal sinirlamanin kaldirilmasi fakat cografi sinirlamanin iilkelerin tercihine
birakilmasidir.

Aslinda ilticanin kendisinin uluslararasi hukukta hi¢ bir zaman bir tanimi yapilmamistir. II.
Dinya Savasi'ndan sonra kabul edilen uluslararasi insan haklari hukukunun en temel belgesi
BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne 14. Madde ile giren iltica hakki, ‘herkesin zuliim
karsisinda baska memleketlere iltica etmek ve bu memleketler tarafindan miilteci mu-
amelesi gérmek hakkina haiz oldugunu’ séylemektedir. Burada tanimlanan sekli ile iltica
aramak bir haktir ama bu hakkin taninmasi ve miilteci statiisii verilmesi ulus devletin
egemenlik yetkisine birakilmigtir. Ulus devletler, sadece teritoryal sinirlari icerisinde yapilan
iltica bagvurularini degerlendirmek zorundadir. Ginimizde miltecilerin yasadigi pek ¢ok so-
run da, ulus devletlerin siginmacilarin sinirlarindan girisini dnlemek ve bu hakkin kullanimini
sinin gegcmeden engellemek veya gectikten sonra da kirpmak amaciyla gelistirdigi dizenleme
ve denetleme pratikleri nedeniyle yasanmaktadir.

B. Uluslararasi Miilteci Hukukunda Kadinin ve Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Yeri

Uluslararasi miilteci hukukunda kadin ve kiz cocuklarinin ve genel olarak da zorunlu gé¢
alaninda ‘cinsiyet’ meselesinin sorunsallastirnimasi 1990’ yillann bulmustur (Edwards,
2010). Bunun ilk ve 6ncelikli nedeni, 1951 Milteci Sézlesmesi'nin erkek egemen bir zihniyet
ile hazirlanmasidir. Bugiin artik uluslararasi gindemde kadin ve kiz ¢cocuklari énemli bir yer
tutuyorsa, bunda feminist teorinin ve kadin haklari aktivistlerinin rolt biytkttr (Kuttner, 1997:
19; Edwards, 2010: 22). S6zlesme metni toplumsal cinsiyet esitligini saglama acisindan
herhangi bir 6zel diizenleme icermemektedir. Oyle ki, 1950’lerden itibaren diinyadaki
miilteci niifusunun yarisindan cogunu kadinlar olustursa da, S6zlesme taslagini hazirla-
yanlar arasinda bir tane bile kadin temsilci yer almamistir. Bunda Il. Diinya Savasi sonrasi
ddénemde Sozlesme'de gegen zuliim ifadesinin erkek egemen odakli topluma 6zgi yorumlan-
masi, diger bir deyisle sadece erkeklerin siyasi nedenlerle llkelerini terk etmek zorunda kaldig:
ve milteci statlisi taninmasi icin gereken sartlar sayilirken, esas siyasi zulmiin taslagin temelini
olusturmasi etkili olmustur (Johnsson, 1989: 222).

Zaten Sozlesme'deki multeci tanimina bakacak olursak, tanimda gecen ifadelerin sifat olarak
ingilizce karsiliklarinin hep [he/his] erkegi isaret eden ifadeler oldugu gériilecektir:

“..owing to wellfounded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, mem-
bership of a particular social group or political opinion, is outside the country of his> nationality
and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country;
or who, not having a nationality and being outside the country of his former habitual residen-

”

ce....

Sonuc olarak, miiltecinin kendisi tanimi geregi aslinda hep erkek olarak diigtiniilmiistiir.
Sonrasinda Sozlesme'deki zamansal sinirlamayi kaldiran 1967 Ek Protokoli gibi 1969 Afrika

5  Vurgu yazarlar tarafindan yapilmistir.
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Birligi Orgliti Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme de kadinlara ézel bir
dizenleme icermemektedir. Hatta 1951 Multeci Sézlesmesi'nin devletler tarafindan yorumlan-
masina yardim amaciyla hazirlanan BMMYK El Kitabi1 da kadinlardan bahsetmemektedir.

1951 Miilteci Sozlesmesi'nin hazirlanmasindan 2010 yilina kadar olan dénem dort baslikta
incelenmistir. ilki 1950-1985 arasi kadinlarin temel miilteci metinlerine ilk kez dahil edildigi
dénemdir. Daha sonra 1985'ten giiniimiize kadinlara 6zel ihtiyaclar olan belli bir sosyal
grup olarak odaklanilmistir. 1997'den 2004 ortalarina dek gecen siire toplumsal cinsiye-
tin anaakimlastinnimasi dénemidir denilebilir. Sonrasinda bu dénem "yas, cinsiyet ve ce-
sitliligin anaakimlastiriimasi” olarak anilir olmustur. Son dénem hala gelisme asamasinda
olsa da, 2009'dan sonra dikkatlerin tekrar multeci erkekler ve oglan ¢ocuklarina ve toplulukla-
rina ¢evrildigini goriyoruz. Cinsiyet sterotiplestirmesi, kisitliliklar ve sadece siddet uygulayan
degil, siddet magduru olarak da erkeklere bakildigi bir zaman dilimi ile de karsi karsiyayiz artik
(Edwards, 2010: 22). Bu dénemler cok net olmasa ve kimi zaman ic ice gecse de, asagida acik-
layacagimiz tarihsel siire¢ acisindan yol gosterici olacaktir.

Birinci donemde ilk adim Meksika’'da 1975'de yapilan BM Diinya Kadin On Yili: Esitlik, Kalkinma
ve Baris Konferansi ile atilmistir. Bu konferansta kabul edilen eylem planinda ilke icinde ye-
rinden olan kadinlar ve gé¢menler ifadesi gegse de, henliz milteci kadin ifadesi yoktur. 1980
Kopenhag ara konferansinda BMMYK ve diger kurumlar icin kadin multecilere yonelik tavsiye
kararlari ¢ikmistir. BMMYK, diger BM 6&rgiitleri ile birlikte kadinlarin 6zel ihtiyaclarina y6-
nelik program yapmasi konusunda harekete gecirilmistir ama konu olarak kadinlarin ne-
den kagmak ve miilteci olmak zorunda olduklarina odaklanilmamistir. 1985'te BM Kadin
On Yili'nin bitimi icin Nairobi'de dizenlenen konferansta ise yine kadinlarin 6zel ihtiyaglarina
yonelik programlar gelistirilmesi giindeme gelmistir (Osaki, 1997: 13).

Ayni yil 1951 Milteci S6zlesmesi'nin uygulanmasindan sorumlu Yiritme Komitesi (ExCom) 39
No'lu Kadin Miilteciler ve Uluslararasi Koruma baghkh karar almistir. Bu kadin multeciler
konusunda uluslararasi hukukta alinan ilk karar olmasi agisindan oldukga énemlidir. Bu karara
gore; kadin ve kiz cocugu milteciler dinya milteci nifusunun ¢cogunlugunu olusturur ve ulus-
lararasi koruma anlaminda &zel sorunlar vardir. Bu sorunlar onlarin fiziksel siddet, cinsel is-
tismar ve ayrimciliga daha sik maruz kalmalarindan, hassas konumlarindan kaynaklanir.
Bu nedenle devletler BMMYK tarafindan miilteci kadinlarin 6zellikle egitsel ve gelir elde
etme anlaminda kendi basina yeterli olmasi icin baslatilan programlarn desteklemelidir.
Kadin miilteciler kendi sorunlarinin belirlenmesinde ve ¢éziimiinde s6z sahibi olmali-
dir. Ayrica bu kararda ilk kez devletlerin, egemenlik haklari dogrultusunda, icinde yasadiklar
toplumun ahlaki degerlerini ¢ignediginden insanlikdigi veya kdti muamele gdren ve koruma
amaciyla siginma arayan kadinlara 1951 Milteci Sézlesmesi'nin 1 A(2)de dizenlenen milteci
tanimi geregi ‘belli bir sosyal gruba’ mensubiyetten statii vermekte 6zgiir olduklar be-
lirtilmistir. 1984 yilinda Avrupa Parlamentosu ise ayni konuda bir karar almis ve statl verip
vermemeyi Uye devletlere birakmistir (Kuttner, 1997: 17). Cinsiyete dayali zulmi devletlerin o
ddénem veya sonrasinda yaptigi ulusal dizenlemelerde milteci statlist tanimada kullanma, o

6 UN Executive Committee of the High Commissioner’s Programme (EXCOM). (1985). Conclusion No. 39 (XXXVI), para. (k), Ref-
ugee Women and International Protection No. 39 (XXXVI) - 1985. 18 October 1985. Bkz: https://www.refworld.org/docid/3a-
e68c43a8.html (Son Erisim Tarihi:17.06 2020).
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devletlerin taraf olduklari insan haklari sézlesmelerini uygulama konusundaki kararliligini gos-
termesi acisindan dnemlidir. Ancak bu kararlar, yine de, biyolojik cinsiyetin kendisinin bir
zuliim sebebi sayilmamasi nedeniyle uluslararasi miilteci hukukunda kadinlar agisindan
bir eksikliktir.

1985'teki kadin multeciler Gzerine bu ilk kararindan sonra, ExCom 1988 yilinda 54 No'lu Kadin
Miilteciler baghkh bir karar daha kabul etmistir.” Bu kararda kadinlarin fiziksel glvenlik ve
cinsel istismar acisindan tehlikelere acik oldugu belirtilmis; dnce BMMYK'nin bu konuda ofis
olarak program ve planlar gelistirmesi ve calisanlarini egitmesi istenmistir. BMMYK, Kadin
Miilteciler karan iizerine idari Komite'yi kurmustur. 1989 yilinda da egitim programlarina
kadin multecilerin 6zel ihtiyaglarin katiimasi igin calismalar baslatmistir. 1990 yilinin Temmuz
ayinda STK'lar, BMMYK, UNICEF ve diger BM kurumlarindan olusan bir uzmanlar komi-
tesi toplanmistir ve kadin miilteciler lizerine ilk kapsamli plan kabul edilmistir. Béylelikle
uluslararasi hukukta kadinlara yénelik yaklagimin, onlarn artik magdur ve hassas olarak
gormekten, bagimsiz aktérler ve ekonomik failler olarak gérmeye dogru evrildigini
soyleyebiliriz.

Bu gelismeyi ise bir yil sonra 1991'de Kadin Miiltecilerin Korunmasi icin ilkeler bashgini
tagtyan yaklasik otuz sayfalik bir kitapgigin kabul edilmesi izlemistir. 1993'te Viyana'da toplanan
BM Insan Haklari Uzerine Diinya Konferansi'nda kabul edilen raporda kadin ve kiz cocuklari-
nin savas ve catisma kosullarinda cinsiyete dayali ayrimcilik ve tacize maruz kaldiginin da alt
cizilmistir. Bunu daha sonra BM 1995 Pekin Konferansi izlemistir. BM'nin bu Dérdinci Kadin
Konfesansi'na kadin haklari savunucularinin yaptidi eylem ve kampanyalar damga vurmus ve
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani kabul edilmistir. Sonrasinda da 1995 yilinda BMMYK ta-
rafindan Koruma ve Miiltecilere Karsi Cinsel Siddete C6ziim Uzerine ilkeler® yayinlanmistir.
1996 yilinda BMMYK ‘Cinsiyet-Temelli Zulim’ bashg: ile bir sempozyum diizenlemis ve
artik devletlere karsi bu konuda daha giiclii bir pozisyon takinmigtir. BMMYK'nin bu ku-
rumsal tavri almasi ve cinsiyet temelli zulmin multeci statistnin kazanilmasinda bir kriter ola-
rak uluslararasi hukukta norm olarak taninmasi gerektigini belirtmesi ve devletleri bu konuda
ulusal diizeyde dizenleme yapmaya davet etmesi cok énemli bir gelismedir. Bunun Uzerine
harekete gecen ilk Ulkeler Hollanda, Fransa ve Almanya olmustur. Bu iig lilke cinsel sidde-
ti So6zlesme’deki zuliim kavrami altinda yorumlamaya baslamistir. O dénem icin sade-
ce Almanya cinsiyeti bash basina bir zuliim nedeni olarak kabul etmistir (Kuttner, 1997:
18-19).

Kadin miulteciler tGzerine sonraki biyik adim BMMYK'nin 2001'de ilan ettigi bes taahhit ol-
mustur. Bunlar; kadin ve kiz cocuklarinin karar alma sireclerine katilimi (6zellikle kamp hayati
icin), kadin multecilerin kayitlarinin alinmasi ve belgelenmesi, cinsel ve cinsiyete dayali siddet
ile -SGBV- aile ici siddet de dahil olmak lGzere miicadele etmek, kadinlarin gida dagitimina ka-
tilimini saglamak ve onlara hijyenik malzeme saglamay: dncelik haline getirmek. Bu taahhutler-
den sonraise 2002 yilinda BMMYK milteci statiisi belirleme mulakatlarinda (RSD) S6zlesme'ye

7 UN Executive Committee of the High Commissioner’s Programme (EXCOM). (1988). Conclusion No. 54 (XXXIX) Refugee Wom-
en-1988. 10 October 1988. No. 54 (XXXIX), Bkz: https://www.refworld.org/docid/3ae68c4370.html (Son Erisim Tarihi:17.06.2020)

8  Builkeler 2008 yilinda giincellenmistir.
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taraf devletlerin yetkililerine yardimci olmak igin konuyla ilgili iki kilavuz kabul etmistir. Bunlar
Cinsiyet Temelli Zuliim Uzerine ilkeler ile 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii'ne Gére
Madde 1A(2) Kapsaminda Belli Bir Sosyal Gruba Mensubiyet Uzerine ilkelerdir. ilkinde
BMMYK acikca Sézlesme'de tanimlanmasa da, cinsiyetin de zulim icin bir temel sayilmasi ge-
rektigini belirtmistir. Avustralya, Kanada, ABD ve ingiltere bu konuda iilkesel kilavuzlar
hazirlamiglardir. AB'nin de bu konuda 2004/83/EC sayili bir Vasif Yonergesi bulunmakta-
dir. 1991 kitapcigi da 2008 yilinda ‘Kadin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasi El Kitabi’ adiyla
glncellenmistir (Martin, 2017: 24-26).

Bu kilavuzlarin ve kavramsal kabullerin etkileri cok farkli olmustur. Cinsiyet temelli zulmiin 6r-
negin ev ici siddeti, tecaviizii ve cinsel siddeti, kadin siinnetini, zorla evlendirmeyi, kadin
ticaretini ya da icinde yasanilan toplumun ahlaki normlarini agsmayi icerdigi séylenebilir.
Ancak feminist goruslere sahip olmak da siyasi bir zulim sebebi olabilir. S6zlesme erkek ege-
men bir zihniyetle hazirlandidi igin kadinlarin siyasi nedenlerle, 6rnegin érgut lideri ya da siyasi
bir hareketin mensubu olmak gibi, tlkelerini terk edebilecedi dustinilmemistir. 2004 yilinda
41 farkh Avrupa iilkesinin iltica sisteminin analizini kapsayan bir calisma sonunda cinsel
siddet iddiasi ile zuliim goriip koruma arayan kadinlarin sadece yiizde 41.5'nin miilteci
statiisiiniin onaylandigi gériilmiistiir. Arastirma kapsaminda iilkelerin licte birinden co-
gunun devlet disi ajanlar eliyle goériilen zulmii 1951 Miilteci S6zlesmesi kapsaminda ka-
bul etmedigi anlagilmigtir. Ulkelerin lcte ikisi, sosyal ve kiiltirel normlara uymamayi kadinlar
agisindan zulim kabul etmemistir. Bunun da &tesinde, sadece lgcte biri kadinlari veya belirli bir
kadin grubunu ‘belli bir sosyal gruba mensubiyet’ tanimi icerisinde gérip statl tanimistir. ABD
ictihadi da ne yazik ki farkli degildir. Ek olarak, BMMYK Dabhili Kagis/Yer Degistirme Alternatifi
Uzerine Kilavuz'un temel varsayimi da, eger devlet kaynakli ise zuliim korkusunun tilke capinda
oldugu yonindedir. Bu varsayim erkek siginmacilara avantaj saglarken, daha ziyade devlet dis
ajanlarin siddetine maruz kalan kadin siginmacilarin dezavantajina olmaktadir (Edwards, 2010:
30-31).

2004 sonrasi dénemde ise, BM ve BMMYK capinda toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi
politikalari etkin olmustur. Bu yaklagim da politika belgelerine ‘milteci kadin’ teriminin katilip
karistirlmasi anlamina geldigi icin elestirisi konusu olmustur. Bu yillarda artik feminist distince-
nin bir agirhigi ve hareketin bir birikimi olsa da, toplumsal cinsiyet kavrami BM belgelerinde
politik anlam tasiyan ve sistem degisimini hedefleyen bir terimden ziyade, nétr bir kav-
ram olarak yer almistir. Ayrica biyolojik olarak cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlan
arasindaki ayrimin yok edildigi ve politikalara erkeklerin de katilmasi ile cinsiyet esitligi
hedefinden uzaklastigi yoniinde elestiriler de gelmistir (Edwards, 2010: 36-37).

2015 yilinda yasanan ve bir milyondan fazla kisinin kara ve deniz yoluyla Turkiye ve Yunanistan
Uzerinden Bati Avrupa’ya ulagsmasi nedeniyle “Avrupa’nin Milteci Krizi” olarak tanimlanan olay-
dan sonra, milteci hukukunda bir kriz yasandigindan ve 1951 Milteci S6zlesmesi'nin yeni
ddénemin ihtiyaglarina cevap veremediginden séz edilir olmustur. 19 Eylil 2016 tarihinde BM
Genel Kuruluy, tarihinde ilk kez bu derece genis captaki gd¢cmen ve milteci hareketlerini konu
alan 6zel bir toplanti diizenlemis ve sonucunda da Gé¢men ve Miilteciler Uzerine New York
Deklarasyonu kabul edilmistir. Bu belge daha ziyade var olan hukuki sézlesmelerin 8neminin
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tekrar altini ¢izmis ama ayni zamanda iki yeni Kiresel Mutabakat hazirlanmasini 6ngérmustir;
biri milteciler Gzerine, digeri ise glvenli, kuralli ve dizenli go¢ tzerine. Fakat her iki mutabakat
da, hukuken baglayici olmayacak, taraf olan devletlere sadece ulusal dizeyde politika olus-
turma anlaminda yol g&sterici bir nitelik tagiyacaktir. Deklarasyon kadin milteci ve gégmenler
icin cinsel ve cinsiyete dayali siddet ile micadeleyi (SGBV) 6ngériyor, cinsel ve lireme saghgi
hizmetlerine erisimi saglamayi ve coklu ve kesisen ayrimcilik ile miicadeleyi 6nceliyordu.
Deklarasyon her ne kadar insan haklari temelli yazilmis olsa da, ilerleyen iki yil icinde slrec ya-
banci digsmani ve sag popdulist hikiimet séylemleri ile farkli bir yéne kaymistir. Aralik 2017'de
ABD surecten tamamen cekildigini aciklamistir. AB ise gégmen iscilere karsi ulusal iscilerin ¢i-
karlarini savunan demagoglara tartismalarda alan saglamis; Macaristan ise final taslagi hazir
hale geldiginde Temmuz 2018'de siiregten ¢ekildigini agiklamistir (Gottardo ve Cyment, 2019:
69). iki Mutabakat da, Deklarasyon hedeflerinden sapmalarla Aralik 2018'de gé¢ alanindaki en
guncel uluslararasi (baglayici olmayan) belgeler olarak kabul edilmiglerdir.

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet anaakimlasgtirmasi siirecin basinda temel prensiplerden
olsa da, siire¢ sonunda Giivenli, Kuralli ve Diizenli G6¢ Mutabakati metni tiim gé¢men
kadinlarin cinsel ve iireme sagligi basta olmak iizere saglik hizmetlerine erigimine de-
ginmemistir. Metin LGBTi+ gog¢menlerin haklarindan bahsetmedigi gibi, cinsel yénelim
temelli ayrimciliga da hi¢ deginmemistir. Metin, sinirlar ve ilk varig noktasi icin kadinlara
ozel diizenlemeler icermedigi gibi, idari gozetim altina alinan ve siginmaci olma ihtimali olan
gd¢men kadinlar igin cinsiyete duyarli kilavuz ilkeler de saglamamistir. Sadece cinsiyete duyarli
geri dénis ve entegrasyon konularini ele alip, en temel miilteci hukuku ilkesi geri génder-
me yasagina dogrudan bir referans da yapmamaktadir (Gottardo ve Cyment, 2019: 76-79).

Miilteci Mutabakati'na bakacak olursak, ev sahibi tlkelerin giiclii karsi cikislari sonucu ye-
rel entegrasyonun ‘egemen devletin karan’ oldugu vurgulandi. Ote yandan géniillii geri
doniis icin illa ki, mense lilkede siyasi bir ¢éziime erisilimesinin beklenilemeyecegi de
metinde ifade edildi (Ferris ve Martin, 2019: 8). Bu maddenin 1951 Sézlesmesi'ne cografi
sinirlama ile taraf olan Turkiye icin politika anlaminda kolaylik sagladigini séyleyebiliriz. Gegici
koruma altinda bulunan ve BMMYK tarafindan génilli geri déniis prosediri izlemesi yapil-
madan geri gonderilen binlerce Suriyeli, 6zellikle de kadin ve ¢ocuklar, bu durumdan dogru-
dan etkilendiler.” Mutabakat’t kadin miilteciler acisindan incelersek, ilk basta séylenmesi
gereken nokta, sistemdeki aciklar nedeniyle belgenin cinsiyet esitsizligini giiclendirme
potansiyeli oldugudur ciinkii uygulamasi tamamen devletlere birakilmistir.

2015-2018 arasini katilimci gézlem metodu ile takip eden akademisyenler Hennebry ve
Petrozziello'ya gore, toplumsal cinsiyete ¢céziim olusturmanin temel bir ilke olarak anaakimlas-
tirlmasi her iki Mutabakat metninde de istikrarsiz ve yapay durmaktadir (2019: 120). Milteci
Mutabakati cinsiyet konusundaki taahhtdlni en basta, Eylem Programi'nda yapmakta ve bu-
nun cinsiyet esitligini desteklemek, kadin ve kiz cocuklarini gliglendirmek, her tirli cinsel ve
cinsiyete dayali siddeti, insan ticaretini, cinsel sémurl ve taciz ile kotu pratikleri sonlandirmak

9 Bu konudaki ilkeler ve ictihat bir sonraki béliimde BM Sézlesme-ici denetim mekanizmalari incelenirken agiklanacaktir. Turkiyeli
yetkililer 315.000 Suriyelinin kendi rizas! ile son birkag yil iginde (ilkelerine geri doniis yaptigini agikladi fakat Uluslararasi Af Orgiitii
raporu bunun tam tersini ortaya koydu. Raporda geri dénen ve gériisme yapilan Suriyeliler kendilerine tlkelerinin durumu ve gi-
venligi ile ilgili yanhs bilgi verildigini ve ‘goniilli geri donis’ evrakini imzalamaya zorlandiklarini ifade ettiler (Af Orgiitii, 2019: 5).
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oldugunu belirtmektedir (Kiresel Milteci Mutabakati, 13). Daha sonra metinde (74)'de kadinla-
rin insan haklarinin gercgeklestirilmesi ve anlamli katiimlarinin saglanmasi (75) Gzerine madde-
ler gelmektedir. Sonug olarak Miilteci Mutabakati: 1) kadin ve kiz ¢cocuklarini 6zel ihtiyac-
lari olan bir grup olarak tanimlayip, onlari B béliimiinde ‘destek ihtiyaci duyulan alan’ 2)
'kadinlan katmal’, ‘6zellikle kiz cocuklar’ gibi ifadelerle egitim, is, kurs ve koruma gibi
acil eylem gerektiren alanlara yerlestirmektedir.”” Bu da kadinlari-kat-karistir olarak tanim-
ladigimiz 1980lerin dislince tarzinin bu alanda galisan koruma gérevlilerinde hakim oldugunu
bize gostermektedir. Toplumsal cinsiyete ¢6ziim olusturma ifadesi metinde bir kez gegmek-
te ve yerine toplumsal cinsiyet hassasiyeti tercih edilmektedir. Hennebry ve Petrozziello'ya
gore, bu terim illa ki, cinsiyet esitligini hedeflememekte, aksine ancak toplumsal cinsiyete ¢6-
zUm olusturma yaklasimi secilirse esitsizligin sebepleri isaret edilmekte ve ancak o zaman za-
rarli cinsiyet rollerinin, normlarinin ve iligkilerinin donustirilmesi s6z konusu olabilmektedir
(2019: 124).

10 Bu maddelerin neler oldugunu D bashgi altinda Standartlar kisminda bulabilirsiniz.
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ll. NORMLARIN VE STANDARTLARIN
BELIRLENMESI SURECINDE
ULUSLARARASI BELGELER

Yukarida tarihcesi aktarilan ve alanda diinyada temel belge olan BM 1951 Milteci S6zlesmesi'ni,
Turkiye cografi sinirlama ile imzalamig ve Ek Protokol'G tanirken de, bu sinirlamayi kaldirmamis-
tir. Bir sonraki bélimde Turkiye'deki mevzuat analizi yapilirken de goriilecedi tizere, AB aday-
lik stireci dogrultusunda hazirlanan ve Ulkenin ilk iltica yasasi olan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) da cografi sinirlama temel alinarak hazirlanmigtir. Halbuki bu sinirla-
manin kaldirilmasi, AB miiktesebatinin kabuliinde liyelik kriterleri arasinda géc¢ ve iltica
alaninda bir sart olarak tanimlanmsti.

Tarihgede agikladigimiz tzere, muilteci kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi meselesi uluslara-
rasi hukukta oldukga uzun bir stire ihmal edilmistir. Ancak siginmacilarin multeci stattsi alana
kadar giris yaptiklari devletin topraklarinda yabanci/(diizensiz) gé¢men statiisiinde bulun-
duklarini diisiinecek olursak, genel olarak insan haklar sé6zlesmeleri ve 6zel olarak da
kadin haklan icin hazirlananlar, toplumsal cinsiyet esitligine ve ayrimcilik yasagina dair
genel hiikiimler iceren tiim uluslararasi metinler, siginmaci ve miilteci kadinlara da uy-
gulanmalidir. insan haklan sézlesmelerinin varlik nedeni taraf olan devletin yarg yetkisi
icerisindeki herkesin (vatandas olmayanlarin da) ilgili haklardan yararlanmasini sagla-
maktir. Tematik olarak her sézlesmenin belli bir konusu/koruma alani vardir. Taraf bir devlet,
imzaladigi s6zlesmeden dogdan yikiumlilikleri bakimindan topraklarindaki siginmaci ve ml-
tecilerin korunmasindan ve o haklardan yararlanmasindan da sorumludur. Asagida sirasiyla
BM ve AK bagliklar altinda, konuyla dogrudan ilgili temel normlar ile standartlar belirleyen
belgeler incelenecektir. ilk baslik altinda, tarihcede aciklandigi icin 1951 Miilteci Soézlesmesi
daha kisa olarak sonda yer alacak ve 6nce dogrudan kadin miiltecilere uygulanmasi gereken
BM Sézlesmeleri ve onlarin denetim organlar ile aldigi kararlar ve yorumlar incelenecektir.
Tiim bu aktarim sonucunda da kadin, kiz cocugu ve LGBTi+ miiltecilere uygulanmasi gereken
normlarin tarihsel olarak nasil ortaya ¢iktigini ve neler oldugunu gérecegiz.

A. Tematik Alanla ilgili Birlesmis Milletler (BM) Belgeleri
1. BM Sarti

Birlesmis Milletler Sarti, uluslararasi 6rgitlenme konusundaki Birlesmis Milletler Konferansi'ndan
sonra 26 Haziran 1945'de yurirlige girmistir. 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imza-
lanmig ve 110. Madde'ye uygun olarak 24 Ekim 1945'de yurirlige girmistir. Turkiye Antlagma'yi
Milletlerarasi Adalet Divani Statlsi'yle birlikte 15 AJustos 1945'te onaylamistir. 4801 Sayili
Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve 6902 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Sartin Amag
ve ilkeler bdlimiinde yer alan 1. Maddesi'nin 3. Fikrasi aynmcilik yasagini diizenlemektedir.
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Madde 1/3: Ekonomik, sosyal, kiltirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari cozmede
ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gdzetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
dzgurliklerine sayginin gelistirilip gtiglendiriimesinde uluslararasi isbirligini saglamak...

2. insan Haklari Evrensel Beyannamesi

10 aralik 1948'de BM Genel Kurulu'nda kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi, II.
Diinya Savasi sonrasi donemde BM'nin kurulusu ile birlikte insan onurunun, barisin, 6zgurlik
ve adaletin hakim olacagdi bir diinya hedefi ile kaleme alinmistir. Savas sonrasi yasanan biytk
yikimin etkisi ile ve tekrar ayni olaylarin diinya tarihinde tekrarlanmamasi icin Gye devletlerin,
BM ile isbirligi icinde, insan haklarinin ve temel 6zgirliklerin evrensel olarak saygi gérmesi ve
gozetilmesini saglamayi taahht ettikleri bir metin olarak, baglayici olmasa da, kendinden son-
raki biitiin calismalara temel olmustur. iskence yasagi gibi bazi hiikiimleri de uluslararasi hukuk-
ta "buyruk kural” jus cogens niteligi kazanmistir (Aybay, 2015: 45). Siginma arama hakkinin
ilk gectigi uluslararasi metin de bu metindir. 14. Madde siginma aramak herkesin hakkidir
der ama bu hakkin taninmasi, siginilan devletin kisiyi dnce topraklarindan iceri kabul etmesine,
sonrasinda da koruma tanimasina (milteci statlst vermesine) baghdr.

Madde 2- Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gorus, ulusal veya
sosyal koken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile
ilan olunan butin haklardan ve bitin 6zgirliklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz
olsun, ister vesayet altinda veya ozerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina
bagh tlke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundudu devlet veya tlkenin
siyasal, hukuksal veya uluslararasi stattisi bakimindan hicbir ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 14/1- Herkesin zulim altinda baska tlkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki vardir.

3. BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi So6zlesmesi

Her ne kadar BM Sarti ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile insan haklari kavraminin icinin
doldurulmasi igin dnemli adimlar atilmis olsa da ‘insan onuruna ve degerine, erkeklerle kadin-
larin hak esitligine’, ‘irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimcihiginin énlenmesine’ dair ilkelerin diginda
ayrintiya girilmemistir. Bu alanda eksikligi tamamlayan en dnemli gelisme “ikiz Sézlesmeler”
olarak da anilan Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Sozlesmesi'nin 1966 yilinda kabul edilmesi olmustur. Tirkiye her iki s6zlesmeyi de 2000 yilinda
imzalayip, TBMM'de 4 Haziran 2003 tarihinde onaylamistir.

Bu s6zlesmede dogrudan ‘vatandas’ ifadesi ile atif yapilan (siyasi) hiikiimler disindaki top-
lanma, ifade, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, 6rgitlenme 6zgirligii ile yasam hakki,
hukuk 6niinde esitlik, kisi olarak taninma, mahremiyet, adil yargilanma hakki, 6zgiirliik
ve giivenlik hakki gibi haklar uluslararasi koruma altinda diizenlenen statii sahipleri (miil-
teciler) ve diger koruma altindaki gruplar (gecici koruma) icin de gecerlidir. S6zlesmenin
kadin milteciler agisindan 6zellikle dikkate alinmasi gereken hikimleri ise sunlardir:
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Sozlesmenin i¢ hukukta uygulanmasi ve ayrimcilik yasag:

Madde 2/1- Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet, bu Sézlesmede taninan haklar irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogum veya
diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrnimcilik yapilmaksizin, kendi topraklan
lizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler icin glivence altina
almayi bu ve haklara saygi gostermeyi taahhit eder.

Cinsiyet Esitligi

Madde 3- Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesmede yer alan bitiin kisisel ve siyasal
haklarin kullanilmasinda esit haklar saglamayi taahhit eder.

iskence yasagi (Mutlak bir haktir, savas zamaninda bile sinirlandirilamaz.)

Madde 7- Hig kimse iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele veya
cezaya maruz birakilamaz. Ayrica hic kimse, serbest iradesi olmadan tibbi veya bilimsel bir
deneye tabi tutulamaz.

Tutulanlarin haklan

Madde 10- Ozgiirliginden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insanin
dogustan sahip oldugu insanlik onuruna saygi gérme hakkina sahiptir.

Yabancilarin sinirdigi edilmelerine karsi usuli giivenceler

Madde 13 - Bir Devletin llkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci ancak,
hukuka uygun olarak verilmis bir sinirdisi etme karari geregince ve ulusal glvenligin
zorlayici sartlari harig, sinirdisi etme kararina karsi itiraz etmesine ve bu itirazinin dniinde
temsil edilebilecegi yetkili bir makam veya yetkili makamin gérevlendirdigi bir kisi ve kisiler
tarafindan denetlenmesi imkani verilmesi halinde sinirdisi edilebilir.

insan Haklari Komitesi

Birlesmis Milletler Koruma Sistemi igerisinde yer alan tematik s6zlesmelerin cogunun ayni
zamanda bireysel sikayet de alabilen, ancak yargi organi sayilmayan bir komitesi vardir. BM
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin denetim organi da, Tirkiye'nin de 2006
yilinda taraf oldugu Ek Secmeli Protokol ile kurulan insan Haklan Komitesi'dir. Ek Protokol’e
taraf devletlerin yargi yetkisi icerisindeki herkes Sézlesme’deki haklarinin ihlali iddiasi ile bi-
reysel sikayette bulunabilir. Taraf olan devletler Komite'ye belli araliklarla (genelde dért yilda
bir) Sézlesme'deki haklarin uygulanmasi hakkinda bir rapor sunar. Rapor usulii tim tematik
sozlesmeler icin gecerli bir denetim usulidir. Turkiye Komite'ye simdiye kadar 17 Mart 2011
tarihli ancak ilk sunmasi gereken tek bir periyodik rapor sunmustur. Bu raporda milteciler de
sadece 13. Madde baglaminda gegmektedir. Rapora gore, Turkiye 1951 Milteci S6zlesmesi
ve cografi sinirlamaya gore iltica bagvurularini degerlendirmekte; sinirdisi kararlarinin hem BM
hem de AK Sézlesmeleri tarafindan kabul edilen iskence yasagi kapsaminda degerlendirildi-
gini ifade etmekte; ic isleri Bakanligi'nin BMMYK ile diizenli veri paylastigini ve IOM ve STK'lar
ile isbirligiicinde calistigini ifade etmektedir. Hentiz YUKK yirirlige girmedigiicin de, raporda
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ewe

onun hazirlik calismalarindan s6z edilmektedir. Ancak kadin miilteciler ve cinsiyet esitligi
ile ayrimailik yasagi baglaminda ele alinmamaktadir (154-172 para)." Ayrica Komite(ler),
S6zlesme maddelerinden bazilarinin daha acik ve anlasilabilir olmasi ve uygulanmasinin kolay-
lagsmasi icin Genel Yorumlar da yayinlar. Yukarida bahsi gegcen maddeler acisindan bakacak
olursak, Komite 3. Madde'ye dair 28 No'lu Genel Yorumunda kadinlarin ézellikle i¢ ve ulus-
lararasi silahli catisma durumlarinda cinsel ve cinsiyete dayali siddete, tecaviize ve kagirilmaya
karsi korunmasi icin gerekli 6nlemlerin alindigindan ilgili devletin Komite'yi haberdar etmesi
gerekliliginden bahsetmistir (8 para). Devletlerin ayni zamanda yabanci kadinlarin 13. Madde
baglaminda sinirdigi islemlerine karsi gerekli itirazlari sunabilmelerini saglamakla yikimli ol-
dugu belirtiimistir. Bu baglamda yabanci kadinlar sinirdigina itirazlarinda cinsiyete dayali
siddet ile ilgili de iddia da bulunabilirler (17 para).

Bireysel sikayet mekanizmasi acisindan érnek bir Komite kararina da deginmek yerinde ola-
caktir. M.1. v isvec karari'? cinsel yonelim, zorla evlilik ve Banglades'e sinirdisini icermektedir.
Basvurucu lezbiyen oldugunu iddia etmektedir ve bunu grenen ailesi onu isvec'te yasayan bir
Bengalli ile zorla evlendirmek istemistir. Evlilik bagvurucunun istegine aykiri bir sekilde 2 Ocak
2006'da gerceklesmistir. Ancak cift isvec'te yerlestikten sonra, esi cinsel yénelimini dgrenmistir
ve basvurucuyu zorla Banglades'e geri yollamistir. Bagvurucu ddniince bir partner ile yasamaya
baslamistir. iddiasina gore, islami bir 6grenci topluluguna, lye kazandirma karsihdi gelir elde
etme amach ¢alismaya baslamisglardir. Ancak lezbiyen olmasi nedeniyle polis baskini ile gézal-
tina alinmig ve gdzaltinda kaba dayak ve cinsel saldiriya maruz kalmistir. Bu arada partneri séz
konusu topluluk tarafindan kagirilmis ve nerede oldugu bilinmemektedir. Bunun tzerine Mayis
2008'e kadar ikamet izni oldugu icin basvurucu isvec’e dénmiis ve iltica talebinde bulunmus-
tur, ancak talebi reddedilmistir. Sinirdisi kararina karsi basvurucu iddialarini Komite éninde
Soézlesme'nin igskence yasagini dizenleyen 7. Maddesi kapsaminda sunmustur

Komite bagvurucu basina gelenler ile ilgili yeterli kanit sunamadigi icin, geri génderilmesi du-
rumunda ciddi hayati bir risk ile karsilasacagi iddiasini dnce inandirici bulmamistir. Yine de
Banglades'te LGBTI+larin cezai mieyyideye tabi olmasi, baski ile karsilagsmasi ve zorla evlen-
dirildiklerine dair bilgiler olmasi nedeniyle isvec'in, basvurucunun sinirdisi edilmesi durumun-
da karsilasabilecegi hayati riskleri dikkatli degerlendirmedigi ve polis tarafindan gérebilecegi
kotd muameleyi ve saglik durumuna ve psikolojisinin etkilendigine dair sundudu saglik rapor-
larini iltica bagvurusunu degerlendirirken iyi degerlendirmedigi sonucuna varmistir. Bu neden-
le Komite'ye gore, 6zellikle polisin koti muamele ihtimali nedeniyle, basvurucu mense tlkesine
geri gonderilmesi durumunda iddia edilen risk altinda kalacaktir. Komite'ye gére, Banglades
Ceza Kanunu’'nda homoseksiielligin cezalandirilmis olmasi, LGBTI+larin etiketlendigi ve
ayrimciliga ugradigi icin kétii muameleye maruz kalma ihtimali acisindan yeterli bir kanit
sayilmalidir. Bu nedenle eger basvurucu Banglades’e sinirdisi edilirse, isve¢ S6zlesme’nin
7. Maddesini ihlal etmis olacaktir. Bu karar insan Haklar Komitesi’nin sinirdigi vakalarin-
da iskence yasagini cinsel yonelim acisindan uyguladigi ilk karar olmustur.

11 UNHuman Rights Committee (HRC).(2011). Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Cov-
enant : International Covenant on Civil and Political Rights : initial reports of States parties : Turkey. 13 April 2011. CCPR/C/
TUR/1. Bkz: https://www.refworld.org/docid/506436e82.html, (Son Erisim Tarihi: 25.06.2020)

12 UN Human Rights Committee (HRC). (2013). M.1. v. Sweden - Views adopted by the Commiittee at its 108th session (8-26 July
2013). 26 September 2013. Comm. No. 2149/2012. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1429
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4. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

ikiz S6zlesmelerden bu ikincisi de 10 Temmuz 2003 tarihinde Bakanlar kurulu karari ile onaylan-
mistir ve Turkiye agisindan baglayici temel insan haklari sézlesmelerinden biridir. 1951 Milteci
Sozlesmesi, ekonomik ve sosyal haklar agisindan muiltecilere sinirli sayida hak tanimis, ancak
entegrasyon ve miultecilerin vatandasliga alinmasi konusunda devletlerin gerekli cabayi gos-
termesi gerektigini de ifade etmistir (M.34). Ayni Sézlesme’nin 7. Maddesi'ne bakacak olursak;

“1. Bu Sézlesme’nin daha uygun hikimler icerdigi durumlar harig tutulmak kosuluyla, her Taraf
Devlet, miiltecilere, genel olarak yabancilara uyguladigi muameleyi uygulayacaktir.”

Ancak bir 6nceki baslikta s6z edildigi tzere 19 Eylil 2016 tarihinde Go¢men ve Miilteciler
Uzerine New York Deklarasyonu'nun BM Genel Kurulu'nda kabul edilmesi ile Sézlesme’nin
denetim organi Ekonomik Sosyal ve Kdiltirel Haklar Komitesi, Sézlesme’deki haklarin gégmen
ve miultecilere nasil uygulanacagi konusunda bir aciklama yayinlamistir.”® Bu aciklamaya gore,
uluslararasi toplum bir yandan savas ve catisma zulminden kacan kisilerin sorunlarina nasil egi-
lecedine ¢6zim ararken, s6z konusu kisilerin transit olarak bulunduklar ve/veya hedef olarak
vardiklari Glkelerde ekonomik, sosyal ve kilturel haklardan yararlanmalari da biyik énem tasi-
maktadir. Oyle ki, taraf bir devletin sinirlan icerisinde bulunan herkes Sézlesme’de taninan
haklardan yararlanma hakkina sahiptir ve bu kisinin diizensiz gé¢cmen olmasi durumunda
bile gecerlidir. Her ne kadar 1951 Milteci Sozlesmesi taraf devletlere Sézlesme'deki ekonomik
ve sosyal haklarin gergeklestirilmesi icin genis bir takdir yetkisi tanimis olsa da; Tiirkiye de cog-
rafi sinirlamayi kaldirmadigi icin hig bir siginmaciya miilteci statiisii tanimasa da, yine de
Sozlesme’de sayilan haklarin 1951 Miilteci S6zlesmesi’'ni tamamlayacak sekilde yorumlan-
masi gerekmektedir (3 para). Ekonomik, Sosyal, Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nin 2. Maddesi'nin
1. Paragrafina gore, taraf devletler Sézlesme’deki haklari kaynaklari dl¢lisinde asamali olarak
gerceklestirecektir. Ancak bu yargi yetkisi altindaki kisilerin haklarini giivenceye almak icin eyle-
me ge¢melerini geciktirmekte bir sebep olamaz. Sézlesme dogrudan etkide bulunmasi gereken
birtakim ytkamliltkler 6ngérir ve bu yukimlilikler vatandaslar icin oldugu kadar milteciler,
siginmacilar ve gégmenler icin de gecerlidir (4 para). Oyle ki, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi'nin 20 No’lu Genel Yorumuna gore, kaynak yetersizligi farkli muamele ve
ayrnimcilik yapmak icin gecerli bir gerekce olarak kabul edilemez (13 para). Komite acikca
ayrimcihigin hukuki bir statiiye sahip olup olmama iizerinden yapilamayacagini da ifade
etmistir. Vatandasghk S6zlesme’deki haklara erisim icin bir nkosul olarak alinamaz (30 pa-
ra).” Ayni zamanda 18 No'lu Genel Yoruma gére de, 1951 Miilteci Sozlesmesi ile tim miltecile-
re taninan serbest meslek icra etme hakki disinda da, miiltecilerin ve entegrasyonunda 6nemli
bir rol oynayan is piyasasina erisim ve egitim hakki konularinda vatandaslarla aralarinda
bir aynimcilik yapilmamalidir. Bu ayni zamanda miiltecilerin yardim kuruluslari ve devlete olan
bagimliligini azaltma anlaminda biylk dnem tagimaktadir (31 para).’

13 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2017). The Duties of States Towards Refugees and Migrants
under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights Statement. 24 February 2017. E/C.12/2017/1. Bkz:
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1429

14 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2009). General comment No. 20: Non-discrimination in eco-
nomic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). 2
July 2009. E/C.12/GC/20. Bkz: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1431

15 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2006). General Comment No. 18: The right to work. 6 Febru-
ary 2006. E/C.12/GC/18. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1432
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Madde 2

1. Bu Sézlesme'ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan basta olmak
Uzere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak,
bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde her tirli uygun
yontem vasitasiyla, bu Sézlesme'de taninan haklarin tam olarak kullanilmasini asamali
olarak saglamak amaciyla tedbirler almayi taahhit eder.

2. Bu Soézlesme'ye Taraf Devletler, bu S6zlesme'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya
da baska bir statii bakimindan herhangi bir ayrim goézetilmeksizin uygulanmasini
taahhiit ederler.

3. Gelismekte olan Ulkeler, insan haklarini ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak,
bu Soézlesme'de taninan ekonomik haklari hangi 6l¢lide yabancilara da vereceklerini
belirleyebilirler.

Madde 3
Bu Soézlesme'ye Taraf Devletler, bu Sézlesme'de belirtilen bitin ekonomik, sosyal ve
kdltirel haklari kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla yiikiimliidiirler.

Madde 7

(i) Adil Ucretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, 6zellikle kadinlara,
kendilerine sunulan calisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve
ayni is icin ayni Gcreti alacaklari konusunda glivence verilmesi;

Madde 11

1.Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak
Uzere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam duzeyine sahip olma ve yasam kosullarini
surekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu hususta hur
rizaya dayali uluslararasi isbirliginin temel Gnemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini
glivence altina almak icin uygun tedbirler alacaklardir.

2. Bu Soézlesme'ye Taraf Devletler, herkesin acliktan kurtulma temel hakkini kabul
ederek, minferiden ve uluslararasi isbirligi yoluyla, 6zel programlari da iceren gerekli
tedbirleri....alacaklardir

Madde 12
(d)Hastalikdurumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin yaratiimasi.

Madde 13

1. Bu Sézlesme'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gorme hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak
gelismesine yonelik olacagi ve insan haklari ile temel 6zgirliklere saygiyr giclendirecegi
hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egitimin, herkesin 6zgir bir topluma etkin
bir sekilde katilmasini saglayacagdi, tim uluslar ve tiim irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda
anlayis, hosgorl ve dostlugu gelistirecedi ve Birlesmis Milletler'in barisin korunmasina
yonelik faaliyetlerini gliclendirecedi hususlarinda mutabiktirlar.
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2. Bu Sézlesme'ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gercgeklestiriimesi amaci ile
asagidaki hususlar kabul ederler:

(a) ilkégretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

(d) iIkégretim gérmemis ya da ilkégretimi tamamlamamis olanlar icin temel

egitim elden geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir.

Bu s6zlesme agisindan Komite'nin vurguladigi en 6nemli nokta, Sézlesme'deki her bir hakkin
temel 6zinin korunmasi ve taraf devletin yargi yetkisi altindaki herkese ayrim yapilmaksizin
uygulanmasidir. Bu vurgunun sebebi gelismekte olan Ulkelerin sirekli olarak Madde 2.3'te
belirtilen istisnayi ileri stirmeleridir. Gegmiste genel yorumda bulundugu haklarin 6zii ola-
rak nitelenenler 6rnegin, a¢ kalmama, suya ve diger temel maddelere erisim, zorunlu
ilaclara erisim ve egitim hakki acisindan ‘temel egitim standartlari'ni saglama édevini
icermektedir.

Komite'nin 24 Subat 2017 tarihli agiklamasinda ayrica siginmacilarin, ézellikle de hassas grup-
tan sayilanlarin (yalmz ¢ocuklu kadin, LGBT+ gibi) kaydinin alinmasinin 6neminden bah-
sedilmektedir. Bu devletlerin statii tanimasini bekleyecek bir durum degildir ciinkii iltica
asamasinda egitim, saghk haklarina ve is piyasasina erisim ancak kayit ile miimkiin ola-
bilmektedir (11 para). Ayni sekilde saglik personeli ve kamu gérevlileri tarafindan ayrim
yapilmaksizin gé¢men ve siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimini saglamak da taraf
devletin bir 6devidir (12 para). Komite ayrica gé¢gmen ve miilteci kadin ve kiz cocuklarinin
cinsel ve cinsiyete dayali siddet gérme ve tacize ugrama ihtimallerinden dolay: hassas
konumlarinin altini ¢cizmis ve 6zellikle sinirdisi durumuna maruz kalmamak icin bu konu-
da bildirimden kacinabileceklerini ve devletin bu konuda gerekli 6zeni géstermesi ge-
rektigini ifade etmistir (16 Para). Son olarak Komite taraf devletlere gé¢gmen ve miilteciler
konusunda yeterli veri toplamadiklari ve periyodik raporlama yapmadiklarn icin uyarida
bulunmustur (17 Para).

5. BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin
Uluslararasi S6zlegsme

BM Genel Kurulu tarafindan 21 Aralik 1965 yilinda kabul edilip, 4 Ocak 1969 tarihinde ylrur-
lige giren Sozlesme'yi Turkiye 13 Ekim 1972'de imzalamis ama ¢ok geg bir tarihte 13 Mayis
2002'de Bakanlar Kurulu karari ile kabul etmistir. Bu gecikmenin sebebi ikiz Sézlesmeler de ol-
dugu gibi, AB'nin siyasi kriterlerine uyum saglanmasi gerekliligidir. Bu S6zlesme tiim tematik
s6zlesmelerden 6nce kabul edilmis ilk s6zlesme olmasi itibariyle dnemlidir. BM, bu sézles-
meden iki yil dnce, Genel Kurul'da 1904 sayili (XVIII) VE 20 Kasim 1963 tarihli kararla Her Turli
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi BM Bildirgesini kabul etmistir. S6zlesme bu bildirgede
sayilan ilkeleri gergeklestirmek icin ve bu amacla olabildigince hizli bir sekilde hazirlanmig-
tir. Onemi de, ayrimcilik yasagini is ve meslek ile egitim alanlarinda diizenleyen Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 1958 ve UNESCO'nun 1960 tarihli sézlesmelerine géndermede bulunma-
sidir (GUlmez, 2004: 175).
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Soézlesme'nin calismamizla ilgili olabilecek maddeleri ayrimcilik yasagi kapsaminda deger-
lendirilebilir. Girig kisminda da belirttigimiz tzere, miilteci hukukunun cografi sinirlama ne-
deniyle eksik kaldigi durumlarda, diger insan haklar s6zlesmeleri tamamlayici, ve hat-

ta egitim, saglik ve calisma hakki gibi temel haklar acisindan i¢ hukukta uygulanabilir

norm olarak kabul edilmelidir. S6zlesme'nin 6zellikle 5. Maddesi evlenme, konut, egitim,
calisma ve saglik hakki acisindan “herkes icin” “esitlik hakkinin” temel alinmasini ve irk
ayrimciliginin ortadan kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu madde Tiirkiye’de bulunan go¢-
menler, siginmacilar, gecici koruma altindaki Suriyeliler ve sarth miilteciler icin baglayici
niteliktedir.

Madde 1: Irk Ayrimciligi Tanimi

1. Bu Sozlesmedeki “irk ayrimciligi” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal
yasaminin her hangibiralaninda,insan haklarive temel 6zgurliklerin esit dlcide taninmasini,
kullanilmasini veya bunlardan yararlanilmasini kaldirma veya zayiflatma amacina sahip olan
veya bu sonuclari doduran irk, renk, soy, ulusal veya etnik kdkene dayanarak her hangi bir
ayirma, dislama, kisittama veya ayricalik tanima anlamina gelir.

2. Bu Soézlesme, bu Sézlesmeye Taraf bir Devletin vatandaslar ile vatandas olmayanlar
arasinda yaptigi ayirma, diglama, kisitlama veya ayricalik tanima hallerine uygulanmaz.

Madde 2: Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesi icin Alinacak Tedbirler

1. Taraf Devletler irk ayrimcihigini kinar ve hi¢ gecikmeden her tirlt irk ayrimeih@ini elverisli
butin araglarla tasfiye eden ve butin irklar arasinda anlayisin gelistiren bir politika izlemeyi
taahht ederler. Bu amacla:

a) Her bir Taraf Devlet, kisilere, kisi guruplarina veya kurumlara karsi irk ayrimeiligi seklindeki
her hangi bir eylem veya uygulamaya girmemeyi ve bitiin kamu makamlari ile ulusal veya
yerel kamu kuruluslarinin bu yikimlilige uygun davranmalarini saglamayi taahhit eder...

Madde 5: Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesi icin Taninan Haklar

S6zlesmeci Devletler, bu S6zlesmenin ikinci maddesinde yer alan temel yikamlaltklerine
uygun olarak, her turlt irk ayrnimcihigini yasaklamayi ve tasfiye etmeyi, ve herkesin irk, renk
veya ulusal veya etnik kéken ayrimciligina maruz kalmadan, 6zellikle asagidaki haklari
kullanirken hukuk énitinde esitlik hakkini glivence altina almayi taahhit eder:

a) Yargi yerleri ve adalet dagitan her tirli organ éniinde esit muamele gérme hakki;
b) Kisi glivenligi hakki ile, Hikiimet gorevlileri veya baska bir birey grubu veya kurulusu

tarafindan yapilan siddete ve muessir fiile karsi Devlet tarafindan korunma hakki;

d) Diger kisisel haklar, 6zellikle:
(iii) Vatandashk hakki;

(iv) Evlenme ve esini secme hakki;

(vii) Distince, vicdan ve din 6zglrligi hakks;
(

viii) Fikir ve ifade 6zgurlagu hakks;
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(ix) Barisgil bir bicimde toplanma ve 6rgitlenme 6zgurligu hakki;

e) Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar:

(iii) Konut hakki;

(iv) Saglik, tibbi bakim, sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki;

(v) Egitim ve 6grenim hakki

Sézlesme'nin izleme organi olan, Irk Ayrimciliginin Tasfiyesi Hakkinda Komite'nin aldigi 30
No’lu Tavsiye Karari'na gore, taraf devletler, 6zellikle de ‘barinma’ basta olmak Uzere 'vatan-
das ve vatandas olmayanlar igin yeterli barinma hakkmnin esit bir sekilde garanti altina alinmasi
ve irk ayrimmin mekansal olarak énlenmesi, emlakcilarin vatandas olmayanlara karsi ayrimci
uygulamalarda bulunmamasi icin’ onlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarini, kullanmasinin
onundeki her tirlt engeli ortadan kaldirmak igin gerekli énlemleri almalidir (29-32 para.)."
Ayrica Komite'nin 5. Madde ile ilgili 22 No’lu Genel Tavsiye karar dogrudan 1951 Mdlteci
Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokoli baglaminda alinmistir. Buna goére, Komite daha &nce ayni
madde ile ilgili aldigi 20 No'lu kararinin 48. Paragrafina atif yaparak, S6zlesme'nin taraf dev-
letlere medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarin kullaniminda irk ayrimciligini orta-
dan kaldirma ve yasaklama 6devi yikledigini belirtmistir."”

Turkiye periyodik olarak Komite'ye simdiye kadar alti rapor sunmus ve son rapor sunma tarihini
de bir yil kadar geciktirmistir. 11 Ocak 2016 tarihinde Komite'nin vardigi sonuglara konumuz
acgisindan bakacak olursak, raporda Suriyeli ve Irakh miiltecilere 6zel bir béliim ayrildigini
gormekteyiz (33 para vd.). Komite, devlet tarafindan alinan dnlemlere ragmen miiltecilerin
irkci ayrimciliga ugrama riskinden, Suriyelilerin yetersiz barinma kosullarina sahip olma-
sindan, calisma izni sahibi olamamalarindan, Suriyeli kadinlarin kamplarda insan ticareti
ve siddet magduru olmalarindan, Suriyeli cocuklarin anadillerine ve egitime yetersiz eri-
simi olmasindan endise duydugunu ifade etmistir. Komite devlete nefret s6ylemi dahil
Suriyeli ve Irakli miiltecileri korumak icin gerekli nlemleri almasini, calisma izni sag-
lamasini, Suriyeli cocuklarin anadillerini 6grenebilme dahil egitime erisebilmesini ve
kamplarda yasayan miilteci kadinlar dahil olmak iizere miilteci kadinlarin insan ticareti
ve siddetten korunmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye
miiltecilerin haklarini tanimasi icin mutlaka 1951 Miilteci S6zlesmesi’‘ndeki cografi si-
nirlamasini kaldirmalidir. Ayrica diizensiz gé¢gmen ve siginmacilarin tutuldugu geri gon-
derme merkezlerinin kosullarn iyilestiriimeli, bu gruplar icin tutulma son care olmalidir.
Tiirkiye ayrica YUKK’un uygulamasini iyilestirmelidir. Yine egemenlik sinirlar icerisinde
yasayan Afrika kékenli ve siyah gé¢cmen ve siginmacilarin ve ayni sekilde Avrupali géc¢-
menlerin durumu hakkinda yeterli ve diizenli bilgi saglamalidir (33-36 para).’

16 CERD/C/64/Misc.11/rev.3, The Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2004 (Son Erigim Tarihi: 07.07.2020).

17 General recommendation XXII on article 5 of the Convention (Son Erisim Tarihi: 25.6.2020) on refugees and displaced per-
sons, Forty-ninth session (1996), Contained in document A/51/18

18 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD). (2016). Concluding observations on the combined fourth to
sixth periodic reports of Turkey. 11 January 2016. CERD/C/TUR/CO/4-6. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1433
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6. BM Cocuk Haklari S6zlesmesi

BM Cocuk Haklar S6zlesmesi 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmis ve 2 Eylil 1990 tarihinde
yurdrlige girmistir. Turkiye Sézlesme'ye 4 Nisan 1995 tarihinde taraf olmustur. Sézlesme her
ne kadar cocuk haklari Gizerine olsa da, denetim organi olan Cocuk Haklari Komitesi'nin aldigi

(y

argisal olmayan) yorum kararlari ile multeci hukukundaki geri géndermeme ilkesinin daha

genis bir kapsamda yorumlanabilmesi icin mimkin olabilmektedir. Sézlesme ile, bu alanda
kabul edilen ‘cocugun ytksek yarari’ ilkesi geregince, multeci cocuklar icin gecerli olan geri
goénderme/sinirdisi etme yasagini ebeveynler, konumuz acisindan anne olan kadinlar aci-
sindan 22. Madde baglaminda genigletmistir.

Madde 2

1. Taraf Devletler, bu Sézlesmede yazili olan haklar kendi yetkileri altinda bulunan her
cocuda, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet,
dil, siyasal ya da baska distinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve
diger statller nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhtt ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin 6teki tyelerinin
durumlari, faaliyetleri, agiklanan distinceleri veya inanglari nedeniyle her tirli ayirma veya
cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi icin gerekli tim uygun énlemi alirlar.

Madde 22

1. Taraf Devletler, ister tek basina olsun isterse ana babasi veya herhangi bir baska kimse ile
birlikte bulunsun, multeci statlisi kazanmaya calisan ya da uluslararasi veya i¢c hukuk kural ve
usulleri uyarinca miulteci sayilan bir cocugun, bu Sézlesmede ve insan haklarina veya insani
konulara iligkin ve s6z konusu Devletlerin taraf olduklari diger Uluslararasi Sézlesmelerde
taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan haklari kullanmasi amaciyla koruma
ve insani yardimdan yararlanmasi icin gerekli bitin énlemleri alirlar.

2. Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gorduikleri 6lctide, Birlesmis Milletler Teskilati ve
onunla isbirligi yapan hikimetlerarasi ve hikimet disi yetkili baska kuruluslarla bu
durumda olan bir cocugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir miilteci cocugun ailesi
ile yeniden biraraya gelebilmesi icin ana-babasi veya ailesinin baska Gyeleri hakkinda bilgi
toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar. Herhangi bir nedenle kendi aile ¢evresinden
strekli ya da gegici olarak ayri diismus bir cocuga bu Sézlesmeye gdre taninan koruma,
ayni esaslar icinde, ana-babasi ya da ailesinin baskaca lGyelerinden higbirisi bulunmayan
cocuga da taninacaktir.

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 16 Kasim 2017 tarihinde BM Tiim Gé¢men iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi'nin denetim organi olan ayni adli Komite ile
ortaklasa yaptigi Sézlesme'nin 22. Maddesi'ne dair Genel Yoruma' gore, taraf devletler

19
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UN Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families (CMW). (2017). Joint general
comment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of
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Soézlesme'de taninan haklart cocugun yiksek yarari’ ilkesi geredi, ne kendilerinin ne de ebe-
veynlerinin milteci, siginmaci, vatansiz, dizenli-diizensiz gd¢gmen kisacasi, gog ile ilgili statile-
rine bagl olmaksizin uygulayacaklardir. Devletlerin S6zlesme'den dodan yikiumliliklerinden
kagmak icin sinir (kapisi), havalimani, uluslararasi sular ve transit alanlarda gé¢ kontroli meka-
nizmalarini devreye soktugu bilinmektedir. Bu anlamda egemenlik yetkisi altindaki herkesin,
ozellikle de kiz cocuklarinin haklarina saygi gosterme ve uygulama gerekliligi bu ortak Yorum
ile tekrar vurgulanmistir. Komite 6zellikle cocuk gé¢cmen ve siginmacilan ilgilendiren hak-
larin mutlaka i¢ hukuka yedirilmesi gerektigini belirtir (9-13 para).

Komite 6zellikle gé¢ konusundaki veri eksikligine ve bilgi toplanmasi gerekliligine dik-
kat cekmistir. Yas, cinsiyet, etnik kéken, engellilik gibi kesisimsel ayrimciligi ortaya koya-
bilecek veriler diizenli toplanmali, BM denetim organlarina rapor edilmeli ve hak temelli
bir analiz ile sivil toplum orgiitlerinin de katilimi ile bu alanda gostergeler gelistirilmesi
icin caligilmalidir (16 para). BM Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Sézlesmesi'nin 1. ve 7. Maddelerinde diizenlenen ayrimcilik yasagi gé¢ politikalari s6z konusu
oldugunda temel ilke olmalidir (21 para). Komite ayrica ‘cocugun yiiksek yarari” ilkesinin gog ve
iltica streclerinin her asamasinda degerlendirilmesi gerektigini vurgulayip, bu ilkenin 6zellikle
anne veya babasi idari gbzetime alinan veya hakkinda sinirdisi karari alinip uygulanacak kisiler
agisindan mutlaka dikkate alinmasi gerektigini belitmektedir. Cocugu ailesinden ayirabilecek
her kararda bu ilke esas alinmalidir. Geri dénls veya gelinen Ulkeye yeniden entegrasyon du-
rumlarinda Komite déniilecek iilkenin giivenliginin, egitim, saglk ve hatta hukuk sistemi-
nin siddetten korunma anlaminda yeterli olup olmadiginin yine cocugun yiiksek yarar
acisindan diisiiniiliip, taraf devletce bagimsiz izlemesinin yapilmasi gerektigini vurgula-
maktadir (32/c, d, e, k para).

Komite tekrar geri génderme yasagi/non-refoulement'in temel bir insan haklari hukuku
ilkesi oldugunu vurgulayarak, devletlerin yargi yetkisi icerisindeki kisileri geri dénilemez bir
zarara, zulme, iskenceye ve agir insan haklari ihlaline ugrama ihtimali olan bir yere geri gon-
deremeyecegini vurgulamaktadir. Oyle ki, sinirda durdurulan bir cocuk ve ailesi bu tiirden
bir tehlikenin var oldugu bilinen bir Glkeye geri dondirilemez ve bu tehlikenin 1951 Milteci
Sozlesmesi tanimi geregi illa ki devletten gelmesi sarti aranamaz. Devlet disi ajanlarin tehdi-
di veya devletin bu konudaki etkisizligi de mutlaka degerlendirmeye alinmalidir (46 para).
Goruldugu tzere, her iki Komite'nin 2015 ‘mlteci krizi’ olarak adlandirilan gd¢ hareketi sonrasi
yaptigi bu ortak Genel Yorum miilteci hukukundaki geri gonderme yasagini oldukca ge-
nis bir sekilde yorumlamigtir. Bu yorum Tiirkiye'nin her iki S6zlesme’ye de taraf olmasi
nedeniyle mutlaka i¢c hukukunda dikkate almasi gereken bir yorumdur.

7. BM iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani ya da Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi So6zlesme

Daha 6nce de bahsettigimiz lzere insan haklar hukukunda ve hatta savas zamani gecerli olan
insancil hukukta da mutlak yasak olan tek ve en temel uluslararasi hukuk ilkesi, isken-
ce yasagidir. Miilteci hukukunda da bu yasak yukarida ayrintili bir sekilde a¢ikladigimiz tzere
geri génderme yasaginin temelini olusturmaktadir. Kisa adiyla BM iskence Karsiti Sézlesme
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10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilmis ve 26 Haziran 1987'de yururlige girmistir. Turkiye
Sézlesme'ye 2 Adustos 1988 gibi gbrece erken bir tarihte taraf olmustur. Konumuz agisindan
Sézlesme'nin ilgili hikiimleri soyledir;

Madde 1

1.S6zlesme amaglarina gore, iskence terimi, bir sahsa veya bir ,lclnci, sahsa, bu sahsin
veya ,lclinci, sahsin isledigi veya islediginden stiphe edilen birfiil sebebiyle, cezalandirmak
amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla
bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya
muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya izdirap veren bir fiil anlamina gelir.
Bu yalnizca yasal mieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak
husule gelen aci ve 1zdirabi icermez.

2. Bu madde, konu hakkinda daha genis uygulama huikimleri ihtiva eden herhangi
uluslararasi bir belge veya milli mevzuata helal getirmez.

Madde 3

1. Hic bir Taraf Devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacagi tehlikesinde olduguna dair esasli
sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete geri géndermeyecek, sinirdisi
etmeyecek veya iade etmeyecektir. 2. Bu gibi esasli sebeplerin bulunup bulunmadigini
tayin maksadiyla, yetkili merciler, séz konusu devlette mimkin oldugu kadar sistemli
bicimde yaygin, acik secik ve kitlevi insan haklari ihlalleri bulunup bulunmadigi dahil tim
ilgili hususlari g6z 6niinde tutacaktir.

Taraf devletlerin Sézlesme'den dogan yikimliltklerini izZleme amaciyla da 17. Madde ile
iskencenin Onlenmesi Komitesi kurulmustur. Bu Komite'nin gérevlerinden biri de, taraf devlet-
lerin S6zlesme’den dogan yikumliltklerini yerine getirip getirmediklerini denetlemek amaciy-
la dort yilda bir sunduklari raporlari incelemektir. Komite'nin ayrica Sézlesme'ye gore Ug farkli
denetim usull daha vardir. Devletler arasi sikayet, bireysel sikayet ve Gilkede sistematik iskence
olduguna dair glvenilir kanitlar olmasi durumunda ilgili tlkeden rapor istemek ve ziyaret yo-
luyla arastirma yapmak. Turkiye taraf oldugu 1988 yilindan itibaren simdiye kadar, sonuncusu
2018 yilinda olmak Uzere bes adet periyodik rapor sunmustur. 27 Aralik 2018 tarihli son
rapora bakacak olursak, 3. Madde kapsaminda, bir 6nceki rapor déoneminde de vurgulandigi
Gzere, Komite Turkiye'nin geri génderme yasagi kapsaminda siginma basvurusunda bulu-
nanlara yeterli prosediirel? (ilticaya erisim, bireysel bagvurularin degerlendirilmesi ve
iskence gérmiis siginmacilarin siirecte tanimlanmasi vb.) garantilerin uluslararasi stan-
dartlar dogrultusunda saglandigi yéniinde devletten bir bilgi aktarimi olmadigini vur-
gulamigtir.2' Ayni zamanda 1951 Milteci Sdzlesmesi'ne getirilen cografi sinirlamanin kal-
dirnlmasi icin gerekli adimlarin atilmasi talep edilmistir. Devletten Nisan 2016'da gliney
sinirlarinda gergeklestigi iddia edilen siginmacilara ates agilmasi vakalarina dair bilgi istenmistir.

20  Kadin bagvurucular agisindan standartlarin neler olmasi gerektigiile ilgili ilkeler 1951 Milteci Sézlesmesi bashgi altinda aktarilacaktir.

21 UN Committee Against Torture. (2008). Specific information on the implementation of articles 1-16 of the Convention, in-
cluding with regard to the Committee’s previous recommendations. 27 December 2018. CAT/C/TUR/QPR/S5, (Son Erigim
Tarihi: 27.07.2020).
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Ayrica, AB ile Tiirkiye arasinda yapilan anlagsma geregi 20 Mart 2016 sonrasinda geri gén-
derilenlere devlet iltica prosediiriine erisim tanindigini iddia etmis ve hi¢ bir geri gon-
derme veya toplu sinirdigi vakasi yasanmadigini belirtmistir. Komite bu konuda sayi ve
bilgi talep etmistir. 20 Mart sonrasi geri gdnderilenlerden kag kisi ilticaya erisebilmis, basvuru
yapabilmistir bilinmemektedir. Komite bagvuru yapanlarin kaginin sarth mdiltecilik veya ikincil
koruma aldigini da sormustur. Ozellikle de geri génderilmeleri halinde hayati risk tagiyanlarin
ve/veya iskence gérme ihtimali olanlarin kaginin basvurusu alinmis ve stati verilmistir. Komite
bu son raporunda, 2016'da sorulmus olsa da, bu konuda devletin herhangi bir bilgi vermedi-
gini vurgulamistir (21-22 para).

Komite'nin 2 No’lu Genel Yorumu’nda da, ayrimcilik yasagi kesin bir dille vurgulanmistir.?2
Irk, renk, etnisite, yas, dini inang, siyasi diisiince, mense Ulke ve sosyal grup, cinsiyet ve cinsel
yonelim, transseksiiel kimlik, ruhsal veya diger her tirli engellilik, saglik durumu ayrimi ya-
pilmaksizin, iskence riski altinda bulunan her tiir hassas grubun, miilteci ve siginmacilar da-
hil, S6zlesme'ye gore iskence ve kétii muameleden korunma yiikiimliiliigii dogrultusunda
iskenceye karsi 6nleyici tedbirler kapsaminda da degerlendirilmesi gerekir. Komite bu
konuda devletlerin 6zellikle kadinlar konusunda yeterli bilgi vermedigini ve raporlama
yapmadigini vurgulamistir. Komite'ye gére cinsiyet cok dnemli bir faktordir. Kadin ve kiz
cocuklar 6zellikle 6zgiirliiklerinden yoksun birakilarak, gé¢cmen statiisi, irk, cinsel yone-
lim, vatandaslik, din gibi kesisimsel birtakim belirleyici faktérler nedeniyle kétii muame-
le ve iskenceye daha acik hale gelebilirler. Kadinlarin ézgiirliigiinden yoksun birakildig
durumlarda, saglik agisindan tedaviye erisim, lireme saghgi ile ilgili ve devlet disi ajan-
larin uygulayabilecegi siddet durumlarn konusunda daha hassas davranilmasi gerekir.
Kadinlar kadar erkekler ve oglan cocuklari da cinsel siddete, tecaviize maruz kalabilir.
Taraf devletler bu tir durumlarin farkinda olup, gerekli dnleyici tedbirleri almakla yikimladar
(21-22 para).

Komite 3. No’lu genel Yorumu’'nda da, siginmaci ve milteciler dahil hassas gruptan sayilabi-
leceklerin rehabilitasyon imkanlarina erisiminin saglanmasi gerekliliginden s6z etmektedir (15
para).2? Komite'nin 4 No'lu Yorumu da yarg: yetkisi agisindan 6nem tasimaktadir.?* Komite'ye
gore, geri gonderildigi takdirde hayati risk altinda olan kisi, risk devam ettigi siire sinir-
disi edilemez. idari gézetime almak bu durumda istisnai ve son tercih olmalidir. idari
goézetime almanin hakl bir gerekcesi olmali ve diizenli olarak bu karar bir otorite tarafin-
dan degerlendirilmelidir. Her vaka kendi icinde degerlendirilmeli, seffaf bir stire¢ yonetilmeli,
toplu sinirdigi eger bireysel bir risk durumu s6z konusu ise geri génderme yasaginin ihlali sayil-
malidir. idari gézetim kosullari, siiresiz ve sinirsiz kapatma, destek programlarindan siginmaci-
lari yoksun birakma gibi yollarla, kisileri hayati risk altinda olacaklar tlkeye geri dénlst kabul
etmeye zorlamamalidir (9-14 para).

22 UN Committee Against Torture. (2008). General Comment No. 2 Convention Against Torture and Cruel, Inhuman or Degrad-
ing Treatment or Punishment. 24 January 2008. CAT/C/GC/2. Bkz: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=1&DocTypelD=11, (Son Erisim Tarihi: 29.07.2020)

23 UN Committee Against Torture. (2012). General Comment No.3 Convention Against Torture and Cruel, Inhuman or Degrad-
ing Treatment or Punishment. 13 December 2012. CAT/C/GC/3. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1436

24 UN Committee Against Torture. (2017). General Comment No. 4 on the implementation of article 3 of the Convention in the
context of article 22. 4 September 2018. CAT/C/GC/4. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1435
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Bir sonraki baslikta ele alacagimiz kisa adi iskence Karsiti Komite (CPT) olan Avrupa Konseyi'nin
iskenceyi 6nleme mekanizmasi basarili olunca, Sézlesme'ye getirilen ek bir Protokol ile 2006
yilinda BM iskenceyi Onleme Alt-Komitesi (SPT) kurulmustur. SPT'nin en 6nemli 6zelligi ta-
raf devletlerde 6zgurliginden yoksun birakilmis kisilerin bulundugu tim mekanlara ziyarette
bulunma yetkisinin olmasidir. Tiirkiye bu Protokol’e de taraftir. Taraf olan her devlet ayni yi-
kimliligu gergeklestirecek ve iskenceye karsi caydirici etkide bulunacak ulusal bir dnleme
mekanizmasi olusturmak ile de yikimliduar. Bu ulusal kurumun gé¢men ve miiltecilerin tu-
tuldugu, geri génderme merkezi disinda havaalani, polis ve jandarma karakolu gibi me-
kanlara da habersiz ziyaret yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) BM'ye bu Protokol kapsaminda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak bildirilmistir.

SPT Tirkiye ile ilgili ilk periyodik raporunda ulusal 6nleme mekanizmasinin zayifligini vur-
gulamistir. Her ne kadar lkeler kendi ihtiyaclari dogrultusunda bir kurum yapilandirmakta 6z-
glr olsalar da, bu kurumun Protokol‘iin kilavuz ilkeleri ve insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda ulusal kurumlarin bagimsizligini ve statiisiinii belirleyen Paris
ilkeleri dogrultusunda kurulmus olmasi gerekmektedir (para. 18). Kurumun izlemenin
yani sira koruma, 6nleme ve insan haklarn alaninda farkindalik yaratma calismalar yapa-
bilmesi icin i¢c hukukta pek cok degisiklik yapilmasi ve kapatilma mekanlarina erigsiminin
miimkiin kilinmasi igin Ceza Usuli Muhakemeleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasi gerekmek-
tedir, yoksa kurumun énleme islevini yerine getirmesi mimkin gérinmemektedir (21 para).
Komite bu ziyaretinde TIHEK ve Géc idaresi Genel Midiirligi personeliile goriismeler yapmis
olsa da, gégmen veya miiltecilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildigr herhangi bir meka-
ni ziyaret etmemistir.”®

8. BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Her ne kadar diger tematik s6zlesmelerde ayrimcilik yasagi ve kadin-erkek esitligine dair hi-
kiimler olsa da, 6zellikle cinsiyet temelli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve dnlenmesi icin ayri
bir sdzlesmeye ihtiya¢c duyulmustur. Daha 6nce bahsettigimiz BM Kadin On Yili Konferansi'nda
(1975) bodyle bir sézlesmenin gerekliligi Gzerinde durulmustur. BM Kadinlara Karsi Her Tirli
Ayrimcihidin Onlenmesi Sozlegsmesi 3 Eyliil 1981 tarihinde yiirirliige girmis ve Tirkiye tarafin-
dan da 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla uygun bulunmustur. Sézlesme'nin konu-
muz ac¢isindan ilgili hikimlerine bakacak olursak,

Madde 1. Kadinlara karsi ayrimciligin tanimi

Bu Sézlesmenin amaci bakimindan “kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan
insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara
taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme

25 The Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (SPT). (2019). Re-
port on the visit made by the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment for the purpose of providing advisory assistance to the national preventive mechanism of Turkey. 12 De-
cember 2019. CAT/OP/TUR/1. Bkz: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=-
TUR&Lang=EN, (Son Erisim Tarihi: 01.08.2020).
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veya hiikiimsiiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her
hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.

Madde 2. Hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliiliigii
..... (Ozellikle)

d) Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve kamu
kurum ve kuruluslarin bu yikimlilige uygun davranmalarini saglamak; e) Her hangi bir
kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi aynmcilik yapilmasini 6nlemek
icin gerekli her tiirlii tedbiri almak; f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari,
hukuki dizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalari degistirmek veya kaldirmak icin gerekli
her turlt tedbiri almak;

Madde 3. Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yiikiimliiligii

Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak Uzere,
erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgurliklerini glivence altina
almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat cikarmak da dahil her alanda ve
ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltirel alanlarda gerekli her tiirli tedbiri alir.

Madde 4. Gegici olarak alinan 6zel tedbirler

1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fillen gerceklestirmeyi hizlandirmak icin Taraf
Devletlerin aldiklari gegici tedbirler, bu Sézlesmede tanimlanan bir ayrimcilik seklinde
gorilemez; ancak bunlar hi¢ bir sekilde esitlikci olmayan veya farkl tirden standartlarin
sirdurilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amaci
gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

Madde 6. Kadin satisinin yasaklanmasi

Taraf Devletler her hangi bir bicimde kadin satisini ve kadinlarin fahiselestirilerek istismar
edilmelerini son erdirmek icin mevzuat ¢ikarmak da dahil, gerekli her tiirli tedbiri alir.

Madde 10. Egitim hakki

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak
icin kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek Gzere gerekli her turli tedbiri ve kadinlarla
dzellikle erkeklerin esitligine dayanan asagidaki tedbirleri alir:

a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da
egitim kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit sartlarin saglanmasi;
bu esitlik okul 6ncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiksek teknik egitimde, ve her
cesit mesleki 6gretimde saglanir;

d) Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayni imkanlar saglanir;

e) Erkekler ile kadinlar arasinda var olan egitim acigini mimkin olan en kisa siirede
kapatmayi amaclayan yetiskinler icin programlar ile okuma yazma programlari da dahil,
siirekli egitim programlarina katilmalarn konusunda ayni imkanlar saglanir;

f) Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin disirilmesi ve okuldan erken ayrilan kizlar
ve kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenir;
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h) Aile planlamasi hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile saghgini ve iyiligini saglayamaya
yardimci olacak 6zel bazi esitsel bilgiler verilir.

Madde 11. Calisma hakki

1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde
kadinlara karsi ayrnimciligi tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklar ve &zellikle asagidaki
haklari tanir:

a) Her insanin vazgecilmez bir hakki olan calisma hakki;

c) Meslegini ve isini serbestce se¢cme hakki, meslekte ilerleme hakki, is glvenligine sahip
olma ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakki ile, ¢iraklik egitimi,
ileri diizeyde mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme
egitimi alma hakki;

f) Saghgin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, calisma sartlarinda
glvenlik hakki;

Madde 12. Saglik hakki

1.Taraf Devletlersaglik alaninda erkeklerile kadinlarin esit sekilde, aile planlamasi hizmetleri
de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak Gzere kadinlara ayrimciligi tasfiye
etmek icin gerekli her tirll tedbiri alir.

Madde 14. Kirsal alandaki kadinlarin haklari

1.Taraf Devletler kirsal alanda yasayan ve kayit disi sektorlerde calisarak ailelerinin ekonomik
yasamlarina dnemli katkida bulunan kadinlarin karsilagtiklari 6zel sorunlan dikkate
alir ve bu Soézlesmenin hikimlerinin kirsal alanda yasayan kadinlara uygulanmasini
saglamak icin gerekli her tiirlii tedbiri alir.

b) Aile planlamasinda bilgilendirme, danismanlik ve hizmet verme de dahil, yeterli saglk
hizmetinden yararlanma hakki; ......

d) Okuma-yazma ile ilgili 6gretim de dahil, teknik yeterliliklerini artirmak icin halka agik
olan ve gelistirmeye yonelik hizmetler ile birlikte her tirli resmi veya gayri resmi egitim ve
dgretimden yararlanma hakki;

h) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, icme suyu, ulasim ve iletisim hizmetleriyle ilgili yeterli
yasam standartlarindan yararlanma hakki.

Madde 15. Hukuk 6niinde esitlik hakki
1. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk éniinde esitligini kabul eder.
Madde 16. Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili bitin konularda kadinlara karsi ayrimciligi
tasfiye etmek icin gerekli her turlt tedbiri alir ve 6zellikle erkeklerle kadinlarin esitligini
ongoren asagidaki haklari tanir:

a) Evlenmede ayni hakka sahip olma;

b) Serbestce es secmede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede ayni hakka sahip olma;
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Sézlesme'nin 17. Maddesi ile Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi
Komitesi kurulmustur. Bu Komite hem Sézlesme maddeleri ile ilgili genel yorumlar yapar, hem
de Ulkelerden Sozlesme'nin uygulanmasi ile ilgili gelen periyodik devlet raporlarini (yine doért
yilda bir) inceler. Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol'ii Tiirkiye 2000 yilinda imzalayip, 30 Temmuz
2002 tarihinde onaylamistir. Bu Protokolln getirdigi iki Snemli yenilik ‘bireysel sikayet mekaniz-
masi’ ve Komite'ye taninan ‘inceleme’ yetkisidir.

ihtiyari Protokol, S6zlesme’de taninmis haklarinin ihlal edildigi iddiasini tasiyan kisilere veya
boyle kisilerden olusan gruplara, Komite 6niinde dogrudan basvuru yapma hakkini tanimakta-
dir. 'inceleme hakki’ kapsaminda Komite'ye verilen yetki, ihtiyari Protokole taraf olan ilkelerde
Sozlesme'deki haklarin “vahim” veya “sistematik” ihlal edildigi yontinde glvenilir bilgi alindig:
zaman, Komite tarafindan o devlete yonelik bir inceleme baslatabilme hakkidir. Béyle bir ince-
leme icin konuya iliskin dogru ve saglikli bilgi alma amaci ile Komite tarafindan ilgili devlete
isbirligi yapma ve llkeye ziyaret diizenlenmesi gibi talepler sunulabilecektir.

Turkiye S6zlesme'ye taraf oldugundan beri yedi kez periyodik rapor sunmustur. Bu raporlardan
Komite tarafindan en son degerlendirilen 25 Temmuz 2016 tarihli olana bakacak olursak, 14.
paragraftan itibaren milteci ve siginmaci kadinlarin durumu ele alinmaktadir.26 2016 yil icin
Komite kamplarin hijyen, saglk, kiz cocuklarin egitim hakkinin saglanmamasi, gida-barinma-i-
sinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanmamasi ve ekonomik acidan kendine yeterli olma acisin-
dan imkan saglamamasi konularinda bir degerlendirmesini yapmistir. Komite 6zellikle 15-20
yas arasi geng miilteci kiz cocugu ve kadinlarin temel ihtiyaclarini karsilamak icin fuhusa
siiriiklenmesi, kadin miiltecilerin gordiigii siddetin ve 6zellikle de cinsel siddettin devlet
tarafindan rapor edilmemesi ve bu ihlallere karsi gerekli destek mekanizmalarinin yoklu-
gu konusunda uyarida bulunmustur. Komite yine, miilteci kadin ve kiz ¢cocuklarinin Tiirkiye
ve Suriyeli erkeklerle zorla evlendirilmesi, sosyoekonomik veya koruma amacli ikinci ev-
liliklerin yapilmasi gibi sorunlarin ¢éziilmesi gerektigini belirtmistir. Komite devleti acil olarak
bu sorunlari ¢cdzmeye davet etmistir. Komite, taraf devletten

- Biran dnce kiz cocugu ve kadin miltecilerin saglik, drglin ve yaygin egitim ve kendi ken-
dine yetebilecek gecim kaynaklarina kavusturulmasini,

- Kamu glcini kullananlarin Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, dzellikle
de cinsiyete dayali siddet ve cinsel siddet konusunda dizenlemeler icerenler agisindan
uyulmasi gereken kurallari 6grenmeleri icin kapasite gelistirme programlari hazirlanma-
sint ve bu godrevi yuritenlere kadin ve kiz cocugu miltecileri bu siddet bicimlerinden
korumak igin egitimler verilmesini,

- Kadin milteci ve siginmacilarin siddete karsi koruyucu mekanizmalar konusunda ve cin-
sel ve cinsiyete dayali siddete karsi yargi yoluna nasil bagvurabilecekleri hakkinda bilgi-
lendirilmesini talep etmistir (15 para).

Komite kiz cocugu ve kadin miltecilerin insan ticaretine striklendigini ve bunun devlet tarafin-
dan 6nlenmesi gerektiginin altini ¢izmistir (39 para). Egitim alaninda ise multeci kiz cocuklarin
sadece Suriye mifredati goriyor olusu o donem icin Komite tarafindan elestiri konusu olmustur

26 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2016). Concluding observations on the seventh
periodic report of Turkey. 25 July 2016. CEDAW/C/TUR/CO/7. Bkz: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1437
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(43/a para). Egitim alaninda muilteci kiz cocuklari arasinda okula devam oraninda ciddi disis
oldugu vurgulanmis ve egitim hakkina erisimin saglanmasi gerektigi belirtilmistir (44/d).

Komite'nin bir de milteci kadinlari iceren genel yorumlarina bakacak olursak, 30. No'lu Genel
Tavsiye Karari’'nda?’ catisma durumlarinin multeci kadinlari daha da etkiledigini vurgulamis
ve Ozellikle cinsiyete dayali siddetin milteci kadinlar acisindan yerinden edilme siirecinin her
asamasinda yasanabilecegdini belirtmistir. Catismadan kagis, yerlesme ve yeniden geri dénme
streglerinde bu durum g6z 6niinde bulundurulmalidir (53 para). Milteci kadinlar, erkeklere
gore daha farkl ihtiyaglara sahip olacaktir. Toplumsal cinsiyete duyarl politikalar gelistirmek
bu anlamda 6nem tasimaktadir. Komite &zellikle cinsiyete dayal siddet vakalarinda adalete
erisim ve vaka sayilari ile ilgili istatistiki bilgi toplanmasi gerekliligi tzerinde durmustur. Milteci
kadinlarin bu durumda tibbi, hukuki ve psiko-sosyal destek alabilmeleri 6nem tagimaktadir. Bu
konuda devletler yeterli kaynak ayirmalidir (57 para). Cocuk yasta ve zorla evliliklerin éniine
gecilmesi yine biylk 6nem tagimaktadir ve devletler bu konuda gerekli nlemleri almakla yG-
kimludir. Siginmaci kadinlarin ilticaya erisimde yasadiklari diger bir 6nemli sorun 1951
Sézlesmesi'nin erkek odakli kurulusu nedeniyle cinsiyet temelli zulmii ispat noktasinda
olabilmektedir. Bu konuda ilgili (sinirda gorevli) personelin egitimi biiyiik 5nem tagimak-
tadir. Ozellikle kamp ortaminda yasanan cinsiyet temelli siddet vakalarinin cezasiz kalmamasi
ve sorusturulup, sorumlularin cezalandiriimasi benzer olaylarin dniine gegmek icin ciddi bir
caydirici etkide bulunacaktir. Bir diger sorun ¢atisma durumlarinda kagan kadinlarin kimlikle-
rini yanina almamalari ve vatansiz duruma diisme ihtimalleridir. Bu durum onlarin saglk ve
calisma hakkina erisimlerine, gecimlerini saglayabilmelerine engel olmamalidir. Bireysel olarak
kadin milteci ve siginmacilarin kaydinin alinmasi cok 6nemlidir. Bu ilerde evlenme, bosanma
ve dogacak cocuklari acisindan da sorunlarin cikmasina engel olacaktir. Cinsiyete daya-
I siddet gibi zorla ve kiiciik yasta evlilikler de cezalandiriimalidir. Bu durum kadinlarin
ozgiirce eslerini segme haklarina engel tesgkil eder. Ayrica zorla hamilelik ve kiirtaj da
Sozlesme’de diizenlenen haklara aykindir (62-64 para).

Komite'nin bu konudaki bir diger dnemli metni 32. No'lu Genel Tavsiye Karan’dir. 2 Bu karar-
da belirtildigi Gzere, acikga metin icinde yer almasa da, kadin-erkek esitliginin saglanmasinda
etkide bulunmak Sézlegme'nin temel hedeflerinden biridir (5 para). Kadinlara yénelik toplum-
sal/biyolojik cinsiyet temelli ayrimcilik ayrilmaz bir sekilde kadinlari etkileyen irk, etnisite, din
veya inang, saglik, yas, sinif, kast ile birlikte lezbiyen, bisekslel ve transseksiiel olmaya da bag-
lidir ve devletler bu tirden kesisimsel ayrimciliklari da 6nlemeli ve yasaklamalidir (6 para).
Komite 6zellikle kadinlarin yerinden edilme, siginma arama, entegrasyon, geri doniis ve
yeniden yerlestirme deneyimlerinin ve vatansiz olanlarin yasadiklar g6z 6niine alindi-
ginda, devletlerin temel 6devinin kendi yargi yetkisi icerisindeki siginma arayan, miil-
teci ve vatansiz kadinlarin bu S6zlesme’deki haklarinin devlet ve 6zel kisiler tarafindan
ihlal edilmemesinden sorumlu oldugunun altini cizmektedir (7 para). Siginmaci, milteci ve

27  UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2013). General recommendation No. 30 on
women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations. 1 November 2013. CEDAW /C/GC/30. https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/handle/1/1437

28 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2014). General recommendation No. 32 on
the gender-related dimensions of refugee status, asylum, nationality and statelessness of women. 5 November 2014. CE-
DAW/C/GC/32. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1439
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vatansiz kadinlar acisindan devletin 6devi, kadinlara yonelik dogrudan ve dolayli ayrimciliga
sebebiyet verecek devlet gorevlileri, ajanlari, kurum personelinin veya devlet adina hareket
eden kisilerin bu 6devle yikimli oldugundan emin olmaktir. Devletler ayni zamanda bu grup-
taki kadinlara karsi devlet disi kisiler tarafindan islenen hak ihlallerinde mimkin olan en kisa
strede sug isleyenleri yakalamak ve yargilamak ile yikimliddrler (8 para).

1951 Miilteci S6zlesmesi cinsiyet esitligi veya kadin ve kiz cocuklarina yoénelik 6zel
hiikiimler icermedigi icin, bu S6zlesme hiikiimleri onu tamamlayici niteliktedir. Bu du-
rumda is bu Sézlesme, yerinden edilme siirecinin her asamasinda toplumsal cinsiyete
ve biyolojik cinsiyete dayali aynnmcailigi yasaklama amach uygulanmali ve 6zellikle de,
miilteci statiisii belirleme (RSD), geri doniis, yeniden yerlestirme ve entegrasyon siirec-
lerinde esas alinmalidir ( 11 para). Bu Genel Tavsiye Karari, taraf devletlere 1951 Miilteci
Sozlesmesi'ndeki miilteci statiisii icin sayilan bes kriteri miilakat sirasinda degerlendi-
rirken cinsiyet perspektifi uygulamay: yiikiimlii kilar. Ozellikle cinsiyet belli bir sosyal

gruba mensubiyet icin temel alinmali ve devletler kendi i¢ hukuklarinda cinsiyetin zuliim
gorme tehdidi sayilmasi icin gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar (13 para).

Cinsiyet temelli zuliim, kadinlara kadin olduklari icin yoneltilen zuliim tiirlerinden biridir.
Komite siginma arama ve miiltecilikte kadinlara karsi siddetin kadinlara yénelik yasak-
lanmis ayrimcilik tiirleri arasinda en agir sekillerinden biri oldugunun altini ¢izmistir. Bu
tiirden bir siddet; kadin siinneti, zorla evlendirme, s6zde namus cinayetleri ve buna bagh
oliim tehditleri, kadin ticareti, asit saldirilari, tecaviiz, diger her tiirlii cinsel saldiri, ciddi
formda ev ici siddet, 6liim cezasi, adalet sisteminden kaynakh diger tiirde fiziki siddet,
feminist veya diger tiirde fikirlere sahip olmaktan kaynakl siyasi ve dini zuliim, toplum-
sal ve ahlaki normlara gére dayatilan cinsiyet kaliplarinin disina cikmak ve bundan é&tii-
rii cezalandinlmak olabilir (15 para). Toplumsal cinsiyet temelli siginma bagvurular irk,
etnisite, din veya inang, saglik, yas, saglik, sinif, kast ile birlikte lezbiyen, biseksiiel ve
transseksiiel olma (LGBTi+) ile de kesisebilir.

1951 Milteci S6zlesmesi her ne kadar cinsiyet ifadesine milteci taniminda yer vermemis olsa
da, dzellikle ulusal pek ¢ok iltica sistemi bu sayilan durumlari dikkate almamakta ve ‘erkek ege-
men’ bir bakis agisi ile multeci stati degerlendirmesi yapilabilmektedir. Kadinlarin kadin ol-
maktan kaynakli deneyimlerinin &nemsenmemesinden Komite endise duymaktadir. Ornegin,
sadece erkek basvurucunun evin reisi olarak kaydinin alinmasi ve mulakat yapilmasi, kadinlara
kadin milakatgi atanmamasi ya da kadin basvurucularin ailenin erkek iiyelerinin éniinde
miilakat vermesi gibi durumlar Komite tarafindan endise verici bulunmaktadir (16 para).

Son olarak bu Tavsiye Karari, geri gondermeme ilkesi acisindan kadinlarin bu sayilan 6zel
durumlarinin dikkate alinmasini (17-23 para) ve hi¢ bir kadinin hayatinin veya fiziksel bitin-
lGgunun tehlikede olacag), iskence ve/veya koti muameleye ugrayacagi, 6zgirlik ve givenli-
ginin tehdit edilecedi, ciddi sekilde cinsiyete dayali zulim veya cinsel siddete maruz kalacag:
Ulkeye geri gdonderilemeyecegini veya sinirdisi edilemeyecedini taraf devletlere bir 6dev ola-
rak hatirlatmaktadir (23 para). Ayrica iltica siirecinin basindan sonuna dek kadina yénelik
ayrimciligin kamusal ve 6zel alanda -adli yardima erisim, hukuki temsil ve destek- hukuk
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oniinde esitligin saglanmasi icin devletler gerektiginde pozitif 6nlemler de almalidir (32
para). Kabul kosullarinda toplumsal cinsiyet duyarliligi saglanmali; iskence, kétii mua-
mele ve travma magdurlarn ve diger her tiirlii hassas grup tanimi icine giren kadin ve kiz
cocuklarinin 6zel ihtiyaclar dikkate alinmalidir.

Siginmaci kadinlarin gézaltina (idari gézetim) alinmasinin kacinilmaz olmasi halinde,
tutulma mekanlarinda kadin gérevlilerin bulundurulmasi, kadin ve erkek siginmacilarin
(aile olanlar icin ayn birimler olmasi kaydiyla) ayrilmasi ve o mekanda calisan herkesin
toplumsal cinsiyet duyarliligi ilkesi dogrultusunda bir egitimden gecirilmesi gerekmek-
tedir (34 para). Devletler dzellikle kadinlarin aileden ayri tek baslarina da iltica bagvurusunda
bulunabilecegini ulusal mevzuatlarinda kabul etmelidir (42 para).

Sinir gorevlilerinin ve polislerin kadin milteciler ve siginmacilarla calisirken toplumsal cinsi-
yete duyarlilik kazanmalari ve ayrimcilik yasagini uygulamalari ve onlarin bu konuda kurallara
uyup uymadiginin izlenmesi blyik dnem tasir (44 para). Devletler engelli kadin siginmaci ve
kiz cocuklari, travma magddurlari, insan ticareti/zorla fuhus magdurlar, cinsel siddet ve iskence
magdurlarini erken tespit sistemleri gelistirmelidir (46 para). Genel bir kural olarak emziren
kadinlarin ve hamilelerin (idari) gdzetim altina alinmasindan kaginilmali ve alternatifler diizen-
lenmelidir (49 para).

9. BM Engellilerin Haklar1 S6zlesmesi

3 Mayis 2008 tarihinde kabul edilen bu BM tematik s6zlesmesine Tirkiye 28 Eylul 2009 tarihin-
de onay vermistir. 3 Aralik 2009 tarihli ve 5825 sayili onay kanunu ile de Sézlesme i¢ hukukta
etkin hale gelmistir. S6zlesme'nin konumu agisindan ilgili hikiimlerine bakacak olursak,

Madde 1 Amag

Bu Sézlesme'nin amaci, engellilerin tim insan hak ve temel dzgurliiklerinden tam ve esit
sekilde yararlanmasini tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyr gtiglendirmektir.
Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katihmlarinin 6ntinde engel teskil eden uzun sureli fiziksel, zihinsel, dislinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.

Madde 2 Tanimlar

isbu S6zlesme’nin amaclari agisindan;

"Engellilige dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni veya baska herhangi bir
alanda insan hak ve temel 6zgirliklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi
veya bunlardan yararlanilmasi dniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tirlt ayrim,
dislama veya kisitlamayi kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrnimcilik makul dizenlemelerin
gergeklestirilmemesi dahil her tirli ayrimciigi kapsar. “Makul dizenleme”, engellilerin
insan haklarini ve temel 6zgtrliklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasini saglamak tzere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, dl¢lsiz veya
asin bir yuk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve dizenlemeleri ifade eder.
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Madde 3 Genel ilkeler
Isbu Sézlesme’'nin dayandigi ilkeler sunlardir:

(a) Kendi secimlerini yapma 6zgurlikleri ve bagimsizliklarini da kapsayacak sekilde, kisilerin
insanlik onuru ve bireysel 6zerkliklerine saygi gésterilmesi;

(b) Ayrimcilik yapilmamasi;
(c) Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi;

(d) Farkliliklara saygi gésterilmesi ve engellilerin insan cesitliliginin ve insanligin bir pargasi
olarak kabul edilmesi;

(e) Firsat esitligi;
(f) Erisilebilirlik;
(g) Kadin-erkek esitligi;

(h) Engelli cocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme haklarina saygi
duyulmasi

Madde 4 Genel Yiikiimliiliikler

1. Taraf Devletler engellilige dayali herhangi bir ayrimciliga izin vermeksizin tim engellilerin
insan hak ve temel 6zgurliklerinin eksiksiz olarak yasama gecirilmesini saglamak ve
engellilerin hak ve 6zgurliklerini gl¢lendirmekle yikimlidir. Bu amag¢ dogrultusunda

Taraf Devletler;

(a) Bu Sozlesme'de taninan haklarin uygulanmasi icin gerekli tim yasal, idari ve diger
tedbirleri almays;

(b) Yururlikte mevcut, engelliler aleyhinde ayrimcilik teskil eden yasalar, dizenlemeler,
gelenekler ve uygulamalari degistirmek veya ortadan kaldirmak icin gerekli olan, yasama
faaliyetleri dahil uygun tim tedbirleri almays;

(c) Tim politika ve programlarda engellilerin insan haklarinin korunmasini ve gtiglendirilme-
sini dikkate almayi; (d) Bu Sézlesme'yle bagdasmayan eylemler veya uygulamalardan ka-
¢inmayi ve kamu kurum ve kuruluslarinin bu Sézlesme'ye uygun davranmalarini saglamayi;

(e) Kisiler, drgltler veya 6zel tesebbislerin engellilige dayali ayrimci uygulamalarini
engellemek icin gerekli tim uygun tedbirleri almayi;

Madde 5 Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik

1. Taraf Devletler herkesin hukuk 6niinde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga
ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan esit yararlanma hakkina sahip
oldugunu kabul eder.

2. Taraf Devletler engellilige dayali her tirlt ayrimcihgi yasaklar ve engellilerin herhangi
bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini gtivence altina alir.

3. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere engellilere
yo6nelik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tim adimlar atar.
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4. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli 6zel tedbirler isbu
S6zlesme amaglari dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.

Madde 6 Engelli Kadinlar

1. Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz ¢cocuklarinin cok yénlii ayrnmciliga maruz
kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tim insan hak ve temel
dzgurliklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarini saglamaya yénelik tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler kadinlarin tam gelisimi, ilerlemesi ve gliclenmesini ve bu Sézlesme'de
belirtilen insan hak ve temel 6zgurliklerini kullanmalarini ve bunlardan yararlanmalarini
saglamak icin gerekli tim tedbirleri alir.

Madde 7 Engelli Cocuklar

1. Taraf Devletler, engelli cocuklarin diger cocuklarla esit bir sekilde tiim insan temel
hak ve ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanmasini saglamak icin gerekli tiim
tedbirleri alir.

2. Engelli cocuklarla ilgili tim eylemlerde cocugun en ¢ikarinin gozetilmesine dncelik verir.

3. Taraf Devletler engelli cocuklarin kendilerini etkileyen her konuda diger cocuklarla
esit kosullar altinda goérislerini serbestce ifade etme hakkina sahip olmalarini, yaslar ve
olgunluk seviyelerine gére gérislerine Gnem verilmesini ve onlara bu hakkin taninmasi icin
engeline ve yasina uygun destek sunulmasini saglar.

Soézlesme'de ayni zamanda somird, siddet ve istismara maruz kalmama, saglik, calisma, egi-
tim ve istihdam, bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma, kisisel hareketlilik, yeterli yasam
standardi ve koruma gibi hiikiimler de kadin ve kiz cocugu milteciler agisindan uygulanmasi
gereken hikimlerdir.

Soézlesme 34. Maddesi ile Engelli Haklar Komitesi kurulmustur. Taraf devletler periyodik ola-
rak Komite'ye her dért yilda bir Sézlesme'nin uygulanmast ile ilgili rapor sunmakla yikimladar.
Turkiye'nin bir sonraki rapor dénemi Ekim 2023 i¢indir. Bundan dnceki 2015 yilindaki rapora
Komite'nin verdigi yanita?” engelli multeci kadinlar agisindan bakacak olursak, Komite diger
BM soézlesme organi komitelerin yorumlarindaki gibi Turkiye'nin bu konuda ¢ok az bilgi sagla-
masindan endise duydugunu ifade etmistir. iltica ve miilteci statiisii belirleme siireci boyunca
prosedurel olarak ne gibi olanaklar saglandigi konusunda yeterli Glke bilgisi yoktur. Engelli
siginmaci ve miltecilerin haklari konusunu STK'lar ile birlikte ele alan ve onlara destek meka-
nizmasi éneren kamu politikalarinin yokluguna da Komite dikkat ¢cekmistir (para. 38). Komite,
ozellikle engelli miiltecilerin yas, cinsiyet ve etnik kdken bilgisinin ayristinlarak tutulma-
s1 gerektigini, iltica siireci boyunca prosediirel haklar anlaminda onlar icin kabul merkez-
leri olmasi gerektigini, barinma ve diger haklar konusunda anlayabilecekleri bir sekilde
bilgi verilmesi (isaret dili gibi) gerektigini, erisim icin teknik destek saglanmasini ve ba-
rinma imkaninin kamu kurumlar tarafindan bir politika olarak kabul edilmesi gerektigini

29 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2018). Concluding observations on the initial report of Tur-
key. 1 October 2019. CRPD/C/TUR/CO/1. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1440
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belirtmistir. Tiim bu konularda 6zellikle kadin miiltecilerin durumunun daha da hassas
oldugunun alti cizilmistir (39 para).

Komite, Sézlesme henliz gbrece yeni oldugu igin ¢ok fazla genel yorum karari almamistir. 3
No'lu Genel Yorumu® kadin ve kiz ¢cocuklarina iliskindir. Bu metne baktigimizda, daha 6nce
de bahsettigimiz kesisimsel ayrimciligin tanimi yapilmis ve bunun icin dikkate alinmasi ge-
reken faktérler arasinda gégmen, siginmaci veya miilteci statiisiine sahip olan kadinlar da
sayillmistir. Engelli kadinlar homojen bir grup degildir (4 para). Engelli miilteci ve siginmaci ka-
dinlar ekstra zorluklar ile karsilagir. Ozellikle saglik sistemi s6z konusu oldugunda bu ayrimcilik
daha da katmerlenir (39 para). Ayni sekilde siddete ugrama ihtimalleri de diger engelli kadin-
lardan daha ylksek olabilir (49 para). Milteci kamplarinda hijyenik ped gibi Grtinlere erigsim ve
treme sagligi ile ilgili bilgi alma konusunda engelli milteci kadinlarin sorun yasamasi muhte-
meldir. Yalniz engelli bir kadinin acil bir durumda kampi terk etmesi ¢cok zor olacaktir (50 para).
Komite'nin bir diger genel yorumu da 6 No'lu esitlik ve ayrimcilik yasagi Gzerine olandir.®'
Bu yorumda da kadin milteci ve siginmacilara dair bir dnceki yorumda bahsettigimiz konular
gecmektedir. Farkli olarak, yiksek sayida siginmaci ve milteci ve gé¢men alan Glkelerin, en-
gelli kadin ve kiz cocuklarinin formel hukuki bagvuru mekanizmasina erigsimini kolaylas-
tiracak 6nlemler almalan gerektigi ve 6zellikle de psiko-sosyal ve zihinsel engelleri olanlarin
daha da dikkatle kabul ve iltica sistemine erigsiminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Devletler
mutlaka bu kisilere hukuki yardim, destek ve rehabilitasyon saglamalidir. iltica alaninda koruma
hizmetleri mutlaka engelli, cinsiyet ve yas duyarli olmalidir (73/p para).

10. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi

1951 Multeci Sézlesmesi'ni incelemeyi sona birakmamizin nedeni bu bdlimin basinda da ifa-
de ettigimiz gibi aslinda insan haklari hukukunun kapsama alaninin milteci hukukundan ¢ok
daha genis olmasidir. Turkiye yukarida sirasiyla acikladigimiz BM tematik s6zlesmelerine ta-
raftir. Bu durumda Anayasa’nin 90. Maddesi geredi hem onlarla, hem de onlarin genel yorum
ve tavsiye kararlari, denetim organlarinin ictihat olarak nitelendirebilecedimiz baska devletler
acgisindan aldigi bireysel bagvuru kararlari ile de baglidir. Tim bu karar ve yorumlardan ci-
karilabilecek norm ve standartlar, Tiirkiye'nin 1951 Miilteci S6zlesmesi'ni cografi sinir-
lama ile uygulamasi yiiziinden ¢cok 6nemlidir. Bunun nedeni de, bu sinirlamanin uygula-
mada Turkiye'de s6zlesmeye gore stati taninan miltecilere sadece belli -sinirli- haklar taniyor
olusudur. Tiirkiye'nin bu sinirlamasi nedeniyle sagladigi uluslararasi koruma, liciincii bir
ilkeye yerlestirme gerektirmesi nedeniyle gecici niteliktedir. Gecici koruma da zaten
Turkiye'nin geri génderme yasagi ile kendini baglh tuttugu ve uluslararasi hukukta belli
bir siireyle sinirli olmasi gereken tamamlayici nitelikte bir koruma tiiriidiir. Diinyada bu
konuda herhangi bir baglayici belge olmadigi icin de, Tiirkiye kendi diizenlemesini yap-
mis ve Ekim 2014 yilindan itibaren ikili bir sistem olusturmustur.

30 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2016). General comment No. 3 (2016) on women and girls
with disabilities. 25 November 2016. CRPD/C/GC/3. Bkz: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1442

31  UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2018). General comment No. 6 (2018) on equality and
non-discrimination. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. 26 April 2018. CRPD/C/GC/6. Bkz: https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1441
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Turkiye 1951 Mlteci S6zlesmesi'ni 29 Agustos 1961 yilinda onaylamis, gerekli belgelerin BM'ye
teslimiile S6zlesme i¢ hukukta 1962 yilinda gecgerlilik kazanmistir. Sonradan zamansal ve cogra-
fi sinirlamayi kaldiran 1967 Protokoli'nii ise 5 Agustos 1968 yilinda onaylamistir. S6zlegsme’ye
taraf olan devletlere taninan bir secenek olan cografi sinirlama 1967 yilinda kabul edilen
Ek Protokol’e taraf olmaya ragmen, eger devlet tarafindan bildirimde bulunulmazsa ge-
cerliligini korumaktadir. ilk basta da ifade ettigimiz gibi uluslararasi hukukta miilteci tanimini
iceren ilk s6zlesme bu sézlesmedir ama toplumsal cinsiyet acisindan degerlendirdigimizde kul-
landigi ifadeler, tanima esas olarak II. Diinya Savasi sonrasinin dinyadaki gti¢ dengeleri geredi,
siyasi/politik nedenlerle Ulkesini terk etmek zorunda olan bir ‘erkedi’ esas almistir. Sézlesme
toplumsal cinsiyet agisindan, kabuliinden bugiine dek daha dnce tartistigimiz gibi®2 ‘kadin mul-
tecilerin’ sadece kadin olmaktan kaynaklanan tlkeyi terk etme/kagma nedenini milteci statisi
almak icin bir kriter olarak tanimlamamistir. Bu konuda milteci statlist almak icin sézlesmede
sayllan bes kriterden 'belli bir sosyal gruba mensubiyet’ esas alinmaktadir.

Sézlesme’deki miilteci tanimi bes kriterden birinin kapsamina girmeye dayandirilmigtir ve
zuliim goéren ya da bu risk altinda olan kisinin yasadig tilkenin topraklari disinda bulun-
masi gerekmektedir. Bu statii bireysel goriisme sonucunda siibjektif ve objektif risk de-
gerlendirmesi sonucu taninmaktadir. BMMYK EIl Kitabi'nda bir kimsenin S6zlesme’deki
tanima uygun kriterleri tasidigi andan itibaren miilteci sayildigi, bu nedenle de miilteci
statiisiiniin kurucu degil “aciklayici” nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Devletlerin ya
da BMMYK'nin siginmacilar ile yaptigi miilteci statiisii belirleme gériismelerinden (RSD)
ve bireylere tanidiklan statiilerden bagimsiz olarak 1951 Miilteci S6zlesmesi’nde sirala-
nan bes sebebe dayali olarak hakli zuliim korkusu altinda yasadigi yerin disinda bulunan
ve oraya geri donemeyen kisiler bu durum olustugu andan itibaren miilteci sayilmalidir.

BMMYK Tizigu'nin 9. maddesinin izin verdigi Gzere Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi ve
Ekonomik ve Sosyal Konseyi kararlari ile milteci tanimi genisletilerek BMMYK'nin yetki alani
artirilmistir. Sonug olarak giiniimiizde, BMMYK Tiiziigli, BM Giivenlik Konseyi, Konsey ve icra
Komitesi (ExCom) kararlari ile milteci tanimina dahil edilen gruplar; dar ve genis anlamda
miilteciler, vatansizlar, siginmacilar, iilke icinde yerinden edilmis kisiler zuliim tehdidi
altinda oldugu icin yasadigi yeri terk etmek zorunda kalan ve iilkesinden kacan ya da iil-
kesinde yerinden edilenlerden ayrildiklar bélgeye geri dénmek istemeyen herkesi kap-
samaktadir. BMMYK'nin yetki kapsamina giren kisiler sadece devletler tarafindan resmi milteci
statlisU verilen kisiler degildir. Bu kisiler, yasadigi yerden kagarak baska bir devletin yetki alani-
na giren ve siginma talebinde bulunan kisilerdir.

Kadin milteciler agisindan BMMYK tarafindan ve Tirkiye'de (RSD), milteci stati belirleme
miilakatlarinda esas alinmasi gereken ilkeler, Cinsiyet Temelli Zuliim Uzerine ilkeler ile
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'ne Gore Madde 1A(2) Kapsaminda Belli Bir Sosyal
Gruba Mensubiyet Uzerine ilkeler'dir. Ayrica ilk kez 1991 yilinda yayinlanan ve 2008 yilin-
da giincellenen Kadin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasi El Kitabi bu konuda yol gosterici
niteliktedir. El Kitabi cok énemli olmasina ragmen BMMYK tarafindan acik erisimde internet
lizerinden paylasilmamamistir. Cinsiyet Temelli Zuliim Uzerine ilkelere gére, BMMYK acikca

32 Bukonunun ayrintilari igin Uluslararasi B bolimi Milteci Hukukunda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Yeri basligina bakilabilir.
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Soézlesme'de tanimlanmasa da, cinsiyetin de zuliim icin bir temel sayilmasi gerektigini be-
litmistir. Ayrica bir sonraki bolimde ele alacagimiz tzere, Tirkiye'nin bu alanda taraf oldugu
istanbul Sézlesmesi‘nin 60 ve 61. Maddelerinin i¢c hukukta GIGM personeli tarafindan kadin
siginmaci ve miultecilere tim iltica slireci boyunca uygulanmasi gerekir. Sézlesme dogrudan
kadin miltecilere dair hilkimler icermese de, dnemli maddelerini sdyle siralayabiliriz:

1. Madde A.
Is bu Sézlesme'nin amaclari bakimindan “miilteci” kavram::

(2) 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldudu, dlkenin disinda
bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sz konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.

7. Madde

1. Bu Sézlegsme'nin daha uygun hikimler icerdigi durumlar hari¢ tutulmak kosuluyla, her
Taraf Devlet, miltecilere, genel olarak yabancilara uyguladigr muameleyi uygulayacaktir.

22. Madde

1. Taraf Devletler, miltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina uyguladiklari
muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

31. Madde

1. Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgurliklerinin, madde 1'de gosterilen sekilde tehdit
altinda bulundugu bir llkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya
bu topraklarda bulunan miltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadisi
giriglerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi
yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir.

33. Madde

1. Hicbir Taraf Devlet, bir mlteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurligi tehdit altinda olacak Ulkelerin sinirlarina,
her ne sekilde olursa olsun geri gdndermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir.

B. Tematik Alanla ilgili Avrupa Konseyi Belgeleri

1. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi

insan haklari sézlesmelerinin miilteci hukuku ile iliskisini bu bolimiin basinda agiklamistik.
Turkiye'nin 1951 Milteci Sézlesmesi'nde korudugu cografi sinirlama nedeniyle BM ve AK Uyesi
bir Glke olmasi, taraf oldugu tim insan haklar sézlesmelerinde 6znesi ‘herkes’ olan hikimleri
Turkiye'deki gocmen, siginmaci ve kategorik olarak multeciler agisindan baglar.
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Turkiye'de en ¢ok ve en sik kullanilan uluslararasi bélgesel insan haklari mekanizmasi/organi
olmasi anlaminda Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AHIM) de konumuz acisindan énem ta-
simaktadir. Ancak bu Mahkeme'nin éniindeki ihlalleri incelemek icin esas aldigi Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi (AIHS) daha ziyade insan haklarinda birinci kusak olarak nitelendirdigimiz
kisisel, siyasal haklarin sinirli bir bolimini korumaktadir. Bu sinirli haklar listesi, daha sonra
yurlrlige giren protokollerle genisletilmistir. S6zlesme, 11. ve 14. Ek Protokoller ile buglinki
halini almis ve ilk kabul edilen metin glincellenmistir. Ayrica tek basina belli haklari dizenle-
yen ek protokoller de vardir. Ancak bu yeni protokollerle kabul edilen haklarin gegerli olmasi
icin Sézlegme'ye taraf devletin her seferinde yeni ¢ikan protokoll onaylamasi gerekmektedir.
Bunlardan da siyasi olanlar, daha ¢cok dnce BM sistemindeki tematik sézlesmelerini anlatirken
de, ifade ettigimiz gibi vatandaslar a¢isindan gecerlidir.

Bir dnceki bolimde diger haklar tematik olarak ayrintili bir sekilde incelendigi icin burada
sadece konumuz agisindan en dnemli olan ve kadin multecileri ilgilendiren Sézlegsme ve Ek
Protokol hikkiimlerine yer verilecektir.

Soézlesme, Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin disisleri bakanlar tarafindan Roma'da 4 Kasim
1950 tarihinde imzalanmis ve 3 Eylil 1953 tarihinde yirirlige girmistir. Turkiye, Sézlesme'yi
4 Kasim 1950 tarihinde imzalamistir. 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Onay Kanunu, 19 Mart
1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Onay belgeleri, 18 Mayis 1954 tari-
hinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdi edilmis ve Sézlesme, Turkiye bakimindan bu
tarihte yUrurltige girmistir.

MADDE 3 iskence yasagi
Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

MADDE 5 Ozgiirliik ve giivenlik hakki

1. Herkes 6zgurluk ve glvenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve yasanin
6ngordigi usule uygun olmadan hig kimse 6zgirliginden yoksun birakilamaz:

d) Bir kiiciiglin gozetim altinda egitimi icin usuline uygun olarak verilmis bir karar geregi
tutulmasi veya yetkili merci 6niine ¢ikarilmak Gzere yasaya uygun olarak tutulmasi;

f) Kisinin, usuline aykiri surette Ulke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda
derdest bir sinir digi ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi
veya tutulmasi;

2.Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tirli suglamanin
en kisa stirede ve anladigi bir dilde bildirilmesi zorunludur.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla 6zgirliginden yoksun kilinan herkes, tutulma isleminin
yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir stre icinde karar verilmesi ve, eger tutulma yasaya
aykiri ise, serbest birakilmasi icin bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hikimlerine aykiri bir yakalama veya tutma igsleminin magduru olan herkes
tazminat hakkina sahiptir.
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MADDE 13 Etkili basvuru hakki

Bu Sézlesme'de taninmis olan hak ve 6zgurlikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi
bir hizmetin ifasi i¢in davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci
dninde etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir. MADDE 14 Ayrimcilik yasagi Bu Sézlesme'de
taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak
Uzere herhangi baska bir duruma dayali hi¢cbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.

MADDE 14 Ayrimcilik yasagi

Bu S6zlesme'de taninan hak ve 6zglrliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum
basta olmak Uzere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik goézetilmeksizin
saglanmalidir.

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesme ile bu S6zlesme’ye
ek birinci Protokol’de taninmis bulunan haklardan ve ézgiirliiklerden baska haklar ve
ozgiirliikler taniyan Protokol No. 4 (16 Eyliil 1963 - Tiirkiye 19 Ekim 1992'de imzalasa
da onaylamadigi icin taraf degil.)

MADDE 4

Yabancilarin topluca sinir disi edilmeleri yasagi Yabancilarin toplu olarak sinir disi edilmesi
yasaktir.

insan Haklan Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesme’ye Protokol No. 7
(22 Kasim 1984 - Tiirkiye 14 Mart 1985'te imzalamis ve 1 Agustos 2016'da onaylamis.)

MADDE 1 Yabancilarin sinir disi edilmelerine iliskin usuli glivenceler

1. Bir devletin Ulkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya uygun
sekilde verilmis bir kararin uygulanmasi disinda sinir digi edilemez ve bu durumda bir kimse,

a) sinir digi edilmesine karsi gerekceler 6ne siirebilme,
b) durumunu yeniden inceletme,

c) yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci 6niinde veya bu merci tarafindan tayin edilecek biri
ya da birileri dntinde kendini temsil ettirme hakkini haiz olacaktir.

insan Haklan Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin S6zlesme’ye Protokol No.
12 (4 Kasim 2000 - Tiirkiye 14 Nisan 2001'de imzalamis ama onaylamadigi icin taraf

degiliz.)
MADDE 1 Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi
1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi

veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya herhangi bir diger statl bakimindan higbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

2. Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hicbir gerekceyle, higbir kamu makami
tarafindan ayrimciliga maruz birakilamaz.

61




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi‘nin Konuyla ilgili ictihad:

Konuyla ilgili AHIM ictihadina baktigimizda karsimiza daha cok 3. Madde lzerinden sinirdisina
karsi yapilan basvurular cikiyor. Oncesinde AHiIM’in 31 Agustos 2020'de giincellenen ay-
nmailik yasagi ictihadini acikladigi kitapcigina bakacak olursak, AIHS her ne kadar siginma
aranma hakkini icermese de, burada gdg ile ilgili verilen kararlar oldugunu gériyoruz (para.
213-216).2* Mahkeme, israrla S6zlesme'nin bir yabanciya baska bir Glkenin topraklarina gir-
me yetkisi vermedigini vurgulamistir. Yine de aile birlesimi veya cocuklarin ebeveynleri ile
iligkisi s6z konusu oldugunda, vakanin Sézlesme ve Protokollerinin kapsamina girebilecegini
kabul etmistir. Sozlesme'nin 6zel ve aile hayatina saygiyi dizenleyen 8. Maddesi aile birlesi-
mini gerekli kilmasa da, uygulanan bir go¢ kontroli mekanizmasi ayrimcilik yasadi ile birlikte
bu hakkin ihlali anlamina gelebilir (Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom,
1985, § 71; Biao v. Denmark [GC], 2016, § 118). Hatta 2016 yilinda aldigi bir kararda ulusal
ictihadin heterosekstiel ¢iftler icin izin verip, homoseksuel ¢iftler icin aile birlegsimine izin verme-
mesini de ayrimcilik yasagina aykiri bulmustur (Paji¢ v. Croatia). (Hode and Abdi v. the United
Kingdom, 2012) vakasinda ise, sliresiz oturum izni sahibi bir gé¢gmenin sonradan miilteci sta-
tisl bagvurusu yapmis esinin aile birlesiminden yararlanmasi konusunda farkli bir yorum da
bulunmus ve bunun ulusal ¢ikarlar geregi mesru bir sinirlama oldugunu ifade etse de, sonugta
ihlal bulmustur.

Sinirdigi kararlan agisindan bakacak olursak, ilging bir karara deginmek yerinde olacaktir.3*
Bunlardan bir tanesi refakatsiz bir kiiclik kiz ve sekiz aylik hamile olarak Belcika'ya gelip,
iltica bagvurusunda bulunan bir Nijerya vatandasina dairdir.®® Sonucta iki tarafindan da Buyuk
Daire'ye bagvurmasina ragmen dostane ¢6ziimle sonuglanan vaka, kadin milteciler acisindan
dnem tastyan konular barindirmaktadir. Bagvurucu llkeye vardiginda on yedi yasinda oldu-
Ju icin bir vasi tayin edilmistir ve iltica islemleri sirasinda AB'nin bu aralar yurirlikten kalkan
Dublin Il Yonergesine gore; var olan Eurodac sisteminde Malta'dan giris yaptigi ve orda par-
mak izi verip, iltica bagvurusunda bulundugu anlasilmistir. Yine de, Belgika'da kalma bagvu-
rusu kabul edilmistir. Bagvurusu 2009 yilinda, Ulkeye geldikten iki yil sonra ikinci ¢cocugunu
dogdurunca Yabancilar Ofisi tarafindan yeniden incelemeye alinmistir. Bagvurusundaki tutarsiz-
liklar nedeniyle ve Malta'dan nasil Belgika'ya geldigini aciklayamadigi icin bagvurusu 2010'da
reddedilmistir. Bu arada basvurucu ayni babadan Gg¢linci ¢ocuguna HIV pozitif iken hamile
kalmistir. Zaten Ulkeye giris yaptiktan sonra hasta oldugu anlasilmis ve hem kendisi hem de ilk
cocuguna tedavi uygulanmistir. Psiko-sosyal destek ve barinma destegdi ile maddi destek de
verilmistir. Bagvurucu durumu ¢ok adir olsa da, l¢linct cocugunu da 2012 yilinda dogurmustur.
Gocuklariin tcu de ayni sekilde anneleri ile birlikte tedavi gérmustir. Basvurucu, iltica bas-
vurusu yaptigi sirada saglik durumu nedeniyle tibbi sebeplerle kalma hakki talebinde bulun-
mustur. Bagvurusu reddedilince, Malta makamlarina orada bulundugu siradaki saglik durumu

33  Council of Europe/European Court of Human Rights. (2020). Guide on Article 14 of the Convention (prohibition of discrimina-
tion) and on Article 1 of Protocol No. 12 (general prohibition of discrimination). 31 August 2020.https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1443

34  AHIM karar arama motoru HUDOC'ta yaptigimiz tarama sonuglarina gore kadin miilteciler tizerine sinirdisi ve bununla baglantili
3. Madde iskence ve Kéti Muamele Yasagi (geri géndermeme ilkesinin temeli) ile ilgili tic karara rastladik. Yukarida ele aldigimizin
diginda digerlerinin kinyeleri su sekildedir: N. and Others against the United Kingdom. Application no. 16458/12. 15 March
2012. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1444

35 S.J.v.Belgium, ECtHR, Application no. 70055/10. 19 March 2015. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1445
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sorulmustur. iltica basvurusunun reddi lizerine yaptidi itiraz sirasinda hem tedavi gordiigii has-
taneden hem de kendisine barinma ve psikolojik destek saglayan STK'lardan mektuplar da
sunmustur ama sonug olarak itirazi da Nijerya'da da ayni tedavileri alabilecegdi iddiasi ile 2010
yilinda Kasim ayinda reddedilmistir. Bagvurucu acil ibaresi ile Yabancilar Ofisi'ne, AIHS'nin 3.,
8. ve 13. Maddelerinin ihlali iddiasi ile bagvuru yapmistir ve sinirdisinin durdurulmasi igin de
ihtiyati tedbir karari talep etmistir. Basvuru dosyasi Belgika Danistayi'na kadar gitmistir.

Devlet hala Nijerya'da basvurucu acisindan hayati bir tehlike bulunmayacagini ve ayni tedaviyi
orada da gorebilecegi iddiasinda israr ederken, AHIM basvurusunun Biiyiik Daire'ye tasinmasi
sonrasi dostane ¢6zim teklifinde bulunmus ve tam Strasburg’'da durugsmali yargilama icin giin
verilmisken, basvurucu ve U¢ cocuguna da vatandasliga en yakin statl olan siresiz ikamet izni
vermistir. Bunun Uzerine dava kayittan dostane ¢ézimle dusmustir. Bu vaka agisindan ilging
olan bagvurucunun refakatsiz hamile ve HIV pozitif bir genc kiz olarak iltica bagvurusunda
bulunmasina, diger bir degdisle aynmailik yasagi agcisindan tam da birden fazla acidan ke-
sisimsel ayrimciligin 6znesi olmasi ve dogan lic cocugunun da HIV pozitif olmasina rag-
men, Belcika devletinin onu ve cocuklarini sinirdigi etmek istemesidir. Dostane ¢éziim ile
sonuclanmasa, hem 3. hem de 8. Madde acisindan Mahkeme’den ihlal ¢cikma ihtimalinin
yiiksek olacagini séylemek zor olmayacaktir.

2. Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi (istanbul S6zlesmesi)

Madde 4 - Temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi

1 Taraflar herkesin, 6zellikle de kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel alanda siddete maruz
kalmaksizin yasama hakkini yayginlastirmak ve korumak icin gerekli olan yasal ve diger
tedbirleri alacaklardir.

2 Taraflar, kadinlara karsi her tirla ayrimciligi kinayacak ve ayrimciligi dnlemek Gzere,
ozellikle asagidakiler dahil olmak lzere, gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir:

- ulusal anayasalarinda veya ilgili diger mevzuata kadin erkek esitligi ilkesini dahil
edecek ve bu ilkenin uygulamada gerceklestiriimesini temin edeceklerdir;

- yerine gore, yaptirimlarin uygulanmasi yolu da dahil olmak tzere, kadinlara karsi
ayrimciligi yasaklayacaklardir;

- kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasa ve uygulamalari yirirlikten kaldiracaklardir.

3 Taraflar bu Sézlesme hikiimlerinin, ézellikle de magdurlarin haklarini korumaya yonelik
tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tir gorUs,
ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, milk, dogum, cinsel yénelim,
toplumsal cinsiyet kimligi, saghk durumu, engellilik, medeni hal, gé¢cmen veya milteci
statlist veya baska bir stati gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasini temin edeceklerdir.

4 Kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi icin gerekli olan 6zel
tedbirler, bu S6zlesme hikimlerince ayrimceilik olarak sayilmayacaktir.
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Madde 60 - Toplumsal cinsiyete dayali iltica talepleri

1 Taraflar kadina yonelik, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin Statisiine iligkin
1951 Sézlesmesi 1A(2) Maddesi anlaminda zulim olarak ve tamamlayici/ ikincil korumayi
gerektiren ciddi bir hasar bicimi olarak taninabilmesini temin etmek tzere gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaklardir.

2 Taraflar, Sézlesme'de tanimlanan tim gerekgelerin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde
yorumlanmasini ve bu gerekcelerden herhangi biri veya bir kagi nedeniyle zulim gérme
tehlikesi s6z konusuysa, basvuru sahiplerine, yirurliktekiilgili hukuki vasitalara gore multeci
statlistinlin taninmasini temin edeceklerdir.

3 Taraflar iltica bagvurusu yapanlar icin toplumsal cinsiyete duyarl tlkeye kabul usullerinin
ve destek hizmetlerinin yani sira, toplumsal cinsiyet yénergelerini ve multeci statsiiniin
belirlenmesi ve uluslararasi koruma icin basvuruyu da kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarl
siginma usullerini olusturmak icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 61 - Geri géndermeme

1 Taraflar, uluslararasi hukuk cercevesindeki yikimlilikleri uyarinca geri géndermeme
ilkesinin taninmasi i¢in gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

2 Taraflar statlsi ve ikamet durumuna bakilmaksizin, korumaya muhtag, kadina ydnelik
siddet magdurlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya iskenceye veya insanlik dis
muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri hicbir tlkeye hi¢bir durum altinda
iade edilmeyeceklerini givence altina almak Uzere gerekli yasal veya diger 6nlemleri
alacaklardir.

11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’'da imzaya acilan ve bu nedenle kisaca istanbul Sézlesmesi
olarak anilan sézlesmeyi ilk imzalayan tlkelerden biri olan Turkiye, 14 Mart 2014 tarihinde met-
ni onaylamis ve Sézlesme i¢ hukukta 1 Agustos 2014'te gecerli hale gelmistir. Kadina Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi,
kadina yonelik siddet konusunda baglayiciliga sahip ilk uluslararasi sézlesme olma &zelligini
tagimaktadir. Bu nedenle yalnizca S6zlesmeyi onaylayan ilk devlet olan Turkiye agisindan degil,
Avrupa Konseyine Uye tim diger devletler bakimindan da son derece énemli bir yere sahiptir.

S6zlesme metni kadinlara yénelik her tirli siddetin dnlenmesi, kadinlarin her tirli siddetten
korunmasi, kadinlara yénelik siddetin faillerin kovusturulmasi, yargilanmasi ve cezalandiriimasi
icin oldukca yliksek standartlar belirlemektedir. istanbul Sézlesmesi'nin ic hukukta gecerli ol-
masi nedeniyle, 1951 Milteci S6zlegmesi’'nin milteci taniminda gecen zuliim ifadesinin artik
Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayali bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.

Istanbul Sézlesmesi 60. Madde'ye gére, iltica bagvurusu yapanlar icin toplumsal cinsiyete du-
yarli kabul usullerinin yani sira destek (kadin gevirmen gibi) hizmetlerinin saglanmasi ve top-
lumsal cinsiyet yonergelerinin ve miilteci statlisiinin belirlenmesi ve uluslararasi koruma bas-
vurusunu da kapsayan toplumsal cinsiyete duyarhl siginma usullerini gelistirmeye yonelik
gerekli hukuki veya diger tedbirlerin alinmasi gerekir. 61. Maddeye gére ise, taraf devletler
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statii ve ikamet durumuna bakmaksizin, korumaya muhtac, ‘kadina yonelik siddet’ mag-
durlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya iskence veya insanlik digi muameleye
veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri hi¢ bir lilkeye hi¢ bir durumda iade edil-
meyeceklerini glivence altin almak icin gerekli, yasal ve diger &dnlemleri almak zorundadirlar.
Bu hikim de milteci hukukunda geri génderme yasagdini genisleten bir diger insan haklari
hukuku normu olmustur.

S6zlesme ayni zamanda sézlegme hikimlerinin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini de-
netlemekicin olusturulacak ve kadinayénelik siddetalaninda uzman tyelerden olugsan Kadinlara
Karsi Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Uzman Eylem Grubu (GREVIO) adli organin kurulusunu,
gorevlerini ve isleyisini de dizenlemektedir. GREVIO'nun gdrevi Sézlesme'nin Taraf Devletler
tarafindan nasil uygulandigini izlemektir. GREVIO gerekli gérdiginde, Sézlesme'nin kavram-
lari veya temalari Uzerine genel tavsiyeler kabul edebilir. Taraflar Komitesi ise GREVIO'nun ra-
porlarinin ve sonug gézlemlerinin takibini yapar ve ilgili Taraf Devletlere tavsiyelerde bulunur.

Istanbul Sézlesmesi her bir Taraf Devletin hazirlayacagi bir temel raporun degerlendirilmesiyle
baslar ve dénemsel olarak bu degerlendirme tekrarlanir. Taraf devletler, GREVIO'nun hazirladi-
g1 soru formu veya diger bilgi isteklerine yénelik olarak raporunu hazirlar. GREVIO bu rapordaki
bilgileri, diger ilintili Avrupa Konseyi kurumlari ve Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Ayrimciligim
Onlenmesi Komitesi gibi diger uluslararasi sézlesmeler cercevesinde kurulan yapilar ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan sunulan bilgileri de dikkate alarak degerlendirir. Sunulan bilgileri
yeterli bulmazsa GREVIO Ulke ziyaretleri de dizenleyebilir. Yetkili kurumlarla diyalog strecini
takiben sonug raporunu kabul eder ve ilgili Taraf Devlete ve Taraflar Komitesi’'ne raporu iletir.

Sézlesme'nin izlenmesinin bir diger yontemi ise, Sézlesme kapsaminda yer alan herhangi bir
siddet eyleminin s6z konusu Ulkede ciddi, yaygin ve slreklilik arz eden bir érlinti arz ettigine
ve bunun onlenmesi icin adim atilmasi gerektigine dair glvenilir verinin GREVIO'ya ulastig
durumlarda baslatilabilecek 6zel ve acil bir sorusturma yéntemidir. Byle bir durumda GREVIO
Taraf Devlet'in 6zel bir rapor sunmasini talep edebilir. Kendisine ulasan bilgiyi géz éninde
bulundurarak bir veya daha fazla GREVIO Uyesini sorusturma yurlterek rapor hazirlamakla
gorevlendirebilir. Taraf Devlet'in onayiyla bu sorusturma sireci bir tlke ziyaretini de kapsaya-
bilir. GREVIO tarafindan incelendikten sonra bulgular ilgili Taraf Devlete ve gerekli gérilirse
Taraflar Komitesi ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne yorum ve tavsiyelerle birlikte iletilir.
Istanbul Sézlesmesi'nin izlenmesine dair dnemli bir yenilik ise Taraf Devletlerin izleme siirecine
kendi ulusal parlamentolarini da katma ve GREVIO raporlarini parlamentoya sunma yukimlld-
gudur. Benzer sekilde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de belirli araliklarda Sézlesme'nin
uygulanmasi konusunda bir degerlendirme yapmaya davet edilmektedir.

Rapor mekanizmasi icin GREVIO'nun ilk degerlendirme dénemi 2016'da baslamis ve Turkiye
de ilk raporunu 2017'de sunmustur. Alanda calisan STKlarin gblge raporlarini da degerlendi-
ren GREVIO, Ocak 2017'de ilettigi ankette Tiirkiye'den su alanlarda durum tespiti ve deger-
lendirme bekledigini iletmistir: biitiinlesik politika ve veri toplama (1), 6nleme (2), koruma
ve destekleme (3), maddi hukuk (4), sorusturma, kovusturma ve usul hukuku ile koruma
tedbirleri (5) ve go¢ ve iltica (6).
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15 Ekim 2018 tarihinde yayinlanan GREVIO Tiirkiye ilk Degerlendirme Raporu’'na ayrimcilik ya-
sagl, esitlik ve iltica alani agisindan son bakacak olursak, su degerlendirmeleri bulabiliriz.3¢

GREVIO sézlesme ylkiumlialikleriyle tam olarak uyumlu olmasi amaciyla iyilestirmeler gerekti-
ren bir ¢cok alan tanimlamistir. Bunlar arasinda -engelli kadinlar, lezbiyen kadinlar, gé¢gmen ve
multeci kadinlar dahil- kesisimsel ayrimciliga maruz kalan ve kalabilecek olan kadinlan
etkileyen siddetin 6nlenmesi ve miicadele edilmesi icin tedbirlerin yani sira ¢cocuklarin
desteklenmesi ve korunmasina iligkin tedbirler de yer almaktadir. Rapordan ilgili kisimlari bas-
lik olarak ele alacak olursak;

Kesisimsel ayrimcilik

Sézlesme'nin 4. maddesinin 3. fikrasina goére, taraflarin, Sézlesme kapsamindaki yGkimlaltk-
lerini, herhangi bir ayrimcilik yapmadan yerine getirmesi gerekmektedir. Bu hiikiim, AiHS'in
14. maddesi ve AiHS'nin 12 sayili Protokoliinde yer alan listeden hareketle acik uclu bir
ayrimcilik temelleri listesi sunar ve cinsiyet, cinsel yénelim, cinsel kimlik, yas, saglk du-
rumu, engellilik, medeni durum ve gé¢cmen veya miilteci statiisii veya diger statiilere de
deginir (13 para)

Entegre politikalar ve veri toplama

GREVIQ, .... engelli kadinlar, siddete maruz kalan veya annelerine yonelik siddete sahit olan
cocuklar, lezbiyen kadinlar, kayitlara gegmemis gécmen kadinlar dahil gé¢gmen ve miilteci
kadinlarin ihtiyaclarina cevap verilmesi icin ek tedbirler benimsenmesi gerektigini dii-
stinmektedir (45 para)

GREVIO, kadina yonelik siddete koordineli yanitin, asagidaki nitelikleri tagimasi igin yetkili ma-
kamlari, daha fazla tedbir almaya gli¢li bicimde tesvik eder:

b. ...kesisimsel ayrimciliga maruz kalan veya kalabilecek kadinlar, ... ilke icinde yerinden
edilmis kadinlar ve kayitlara gegmemis gégmen kadinlar dahil gégmen ve miilteci kadinlar ol-
mak Uzere tim magdur gruplarinin spesifik ihtiyaglarina cevap verilmesi.

Profesyonel kadrolarin egitimi

Sosyal hizmet gorevlileri ve terciimanlar dahil, kadin siginmacilar ve miiltecilerle calisan
personelin Madde 15'te gerekli goriildiigii iizere konuyla ilgili cok az egitim aldigi g6-
riilmektedir. Egitim eksikligi, prosediiriin farkh diizeylerinde yansimakta olup bu durum
kadin siginmacilara iligkin alinan kararlarin ve sunulan hizmetlerin kalitesini zayiflatabilir
(121 para).

36 KadinaYonelik Siddet ve Aile i<‘;i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi izleme Mekanizmasi
Sekretaryasi (2018). GREVIO (llk) Degerlendirme Raporu TURKIYE (Gayriresmi Ceviri). GREVIO/ Inf(2018) 6.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1134/grevio-rapor-turkce.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Son Erisim Tarihi:
15.10.2020)
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GREVIO, Turk yetkili makamlarinin, siginmacilar, gé¢cmenler ve miilteciler, gecici koruma
altindaki miiltecilerle calisan sosyal hizmet gérevlileri, karar alicilar ve terciimanlar icin
istanbul S6zlesmesi’'nde ele alinan tiim siddet tiirleri hakkinda sistematik ve zorunlu hiz-
met ici egitim baslatmasini giiclii bir sekilde tesvik eder (122 para).

Zorla evlendirme

Cocuk evlilikleri acil durumlarda dramatik olarak artar...Turkiye, bu olayi Suriye savasini izleyen
biylik milteci akiniyla yasadi. 2014 yilinda yuritilen bir BMMYK arastirmasi,®” Turkiye'deki
Suriyeli miilteci kiz cocuklarinin ortalama evlilik yasi araliginin 13 ila 20 yas arasinda ol-
dugunu géstermektedir. Katiimcilarin pek cogu eger paralari olsaydi kizlarinin bu kadar
genc yasta evlenmesine izin vermeyeceklerini belirtmislerdir (237 para).

GREVIO, Turk yetkili makamlarini asagidaki hususlar konusunda israrla tesvik eder:

a.(...)

g. Miilteci niifusu dahil olmak iizere cocuk yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi ve bunlar-
la miicadele edilmesi icin kapsamli politikalar ve 6nlemler gelistirilmesi. Bu tir politikalar,
cocuk ve zorla evliliklerin altinda yatan sosyal, ekonomik ve kiltirel etmenlerini ele almali ve
ebeveynlerin, okullarda ve topluluklarda, bir partneri serbestce segme hakkini ve cocuk yas-
ta ve zorla evliligin yasadisi oldugunu temel alan bilgilendirme kampanyalari icermelidir (245
para).

Goc ve iltica

Gocg ve iltica alaninda, Istanbul Sézlesmesinin temel kosulu, ikametgah durumu yasalarinin
ve iltica prosediirlerinin, istismar edildigi iliskiler yasayan ya da cinsel siddete, sémiiriiye
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin diger bicimlerine maruz kalan kadinlarin gercek-
lerinin arka plana atilmamasini saglamaktir...Diger taraftan iltica proseddrleri, toplumsal
cinsiyete duyarli olmali ve kadinlarin hikayelerini tam olarak aciklamasina izin vermeli
ve zulmiin sebepleri toplumsal cinsiyete duyarh bir sekilde yorumlanmalidir. Bu ancak,
siginmacilar igin olan kabul prosediirleri ve destek hizmetlerinin, kadin magdurlarin ih-
tiyaclarina veya siddet riskine karsi duyarli olmasi durumunda basarilabilir (Madde 60)
(321 para).

Tarkiye, 1951 Milteci Sézlesmesi'ne “cografi sinirlama” getirmekte ve “Avrupali olmayan” iil-
kelerden gelen miiltecilerin Tiirkiye'de uzun vadeli yasal biitiinlesme olasiligini reddet-
mektedir. Bununla birlikte, Turkiye, Nisan 2013'te ... Yabancilar ve Uluslararasi Koruma (YUKK)
hakkinda kapsamli ve baglayici i¢ hukuk diizeyinde yeni bir Kanun kabul etmistir. Yeni yasada,
goc ve iltica taleplerini tistlenecek yeni, sivil bir Géc idaresi Genel Miidirligii (GIGM) olusturul-
du (323 para). Bu durum, yararlanicilara yasal olarak kalma hakki, G¢linct Glkeye yerlestirilene

37  Bkz. UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2016). Evaluation of UNHCR's Emergency Response to the influx of Syr-
ian Refugees into Turkey. March 2016. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1446
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kadar geri géndermeden korunma ve Ucretsiz saglk hizmetleri de dahil olmak?® tizere bir dizi
temel hak ve hizmete erigsim hakki vermektedir.

2018 Mart sonu itibariyle, kayith Suriyeli kadin vatandas sayisi1 1.632.508'dir. Ancak yetkili
makamlarin hemen hemen Glkedeki tim Suriyelilerin kayit altina alindigi géristine ragmen,
kayith olmayan Suriyeliler dikkate alindiginda, kadin sayisinin daha fazla oldugu disindlmek-
tedir. BMMYK'nin bir calismasina®’ gére Tiirkiye diinyadaki tilkeler icinde en fazla miilteciyi
agirlayan tlkedir ve benzer bicimde Tiirkiye, ulusal niifus biiyiikliigiine gére barindirilan
miilteci sayisi bakimindan diinyanin dérdiincii iilkesi olmustur (326 para).

Bu rapor genelinde GREVIO, hizmetlere erisim sorununa iliskin endiselerini belirtmistir ve bu-
rada sadece zorluklarin miilteciler icin, dil engeli sebebiyle de olsa, bu hizmetlerin sunu-
labilecegi sehir merkezlerinden uzakta bir kampta barindirldigi icin ve bazi durumlarda
belgesiz ve Tiirkiye'deki Suriyeli siirgiin topluluga bagimh kaldigindan dolay: siddetlen-
mis oldugunu ifade etmek ister (329 para).

GREVIO ile yapilan goériismeler sirasinda yetkililer, Suriyeli kadinlarin ilk énce GIGM'ye bas-
vurmak zorunda olan kayit digi Suriyeli kadinlar hari¢ olmak tzere, Turk vatandaslari ile esit
kosullarda siginaklara sahip olduklarini belirtti. Ancak, STK'larin kaynaklari, Suriyeli kadin-
larin, dil engeli nedeniyle ve Tiirk hukuk sistemi hakkinda bilgi eksikliginden, destek
alma imkanindan habersiz olduklarini ve yaptiklari zaman, $ONiM’lere erisimde sorunlar

yasadiklarini ve bazen de konukevlerine degil, gecici merkezlere gonderildigine isaret
ediyor® (330 para).

GREVIO ayrica, savas bolgesinden kagan kadin miltecilerin siddete ve ¢atisma durumlarinda
ve Ozellikle de hareket halindeyken genellikle bir silah olarak kullanilan cinsel taciz ve ne yazik
ki ailelerin genc kizlari korumanin bir yolu olarak goérdukleri zorla evlilikte kendini gdsteren,
ozellikle cinsel siddete karsi savunmasiz olduklarini belirtiyor. Dahasi, bu gibi durumlarda ka-
dinlar son derece hassas bir durumdadir ve gidecek herhangi bir yere sahip olmadiklar kor-
kusuyla aile ici siddetten kagma ya da kagma girisiminde bulunma olasiliklar yoktur. Hem hi-
kimet hem de STK kaynaklari, 6zellikle gecici merkezlerde yasayanlar arasinda, Suriye nifusu
arasinda erken ve zorla evliliklerin yaygin oldugunu bildirdi*' (332 para).

Toplumsal cinsiyete dayali iltica talepleri (Madde 60)

Her ne kadar YUKK, 1951 Miilteci S6zlesmesi anlami dahilinde, kadina yénelik siddeti bir zu-
liim bicimi olarak acikca tanimasa da yetkili makamlar, bu tiirden siddet magdurlarinin,

38 Bukonuda yapilan degisiklikler icin bknz: Yapisal izleme Bolumi

39 Bkz: UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2016). UNCHR Mid-Year Trends 2016 Report. https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1447

40 Istanbul Sozlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan gélge raporunun 62. sayfasina bakiniz. Istanbul Sézlesmesi izleme
Platformu (2017). Shadow NGO Report on Turkey’s First Report on legislative and other measures giving effect to the provi-
sions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1139 .

41 Ayrica Gog ve Miilteciler iizerine Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Blyiikelgi Tomas Bocek'in kesif heyeti raporuna
bkz. Report of the fact-finding mission to Turkey by Ambassador Tomas Boéek, Special Representative of the Secretary
General on migration and refugees, 30 May - 4 June 2016, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectl-
d=0900001680699€93 , (Son Erisim Tarihi: 20.08.2020)
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"belirli bir sosyal grup” tiyelikleri nedeniyle zuliim gérme korkusuna sahip kisiler olarak
diistiniilebilecegini belirtmektedir (339 para).

YUKK'nin 3. Maddesine gére, tiim prosediirlerde, hak ve menfaatlerde genel bir éncelik-
ten yararlanan “6zel ihtiyaclari olan kisiler”, “Refakatcisi olmayan cocuklar, engelli kisi-
ler, yashlar, hamile kadinlar, kiiciik cocuklu bekar ebeveynler, iskence, tecaviiz ve diger
psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet bicimlerinin magdurlarini icerir. Ayrica, s6z konusu
hiikiim kapsaminda, iskence, cinsel taciz veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel
siddet magdurlan gerekli tibbi tedaviyi alma hakkina sahiptir (340 para).

Siginmacilar, 6zellikle sag kalim, cinsiyet, aile ici siddet ve kadin cinsel organinin stinnet edil-
mesi gibi hassas konular i¢in maruz kalma riskine sahip olduklari veya maruz kaldiklari her tirli
toplumsal cinsiyete dayali siddet ile ilgili sikdyette bulunmak konusunda énemli kiiltirel ve sos-
yo-ekonomik engellerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Ayrica, ilgili kigiler, Turkiye'deki haklari,
sevk mekanizmalan ve mevcut hizmetler ile ilgili kisith anlayisa sahiptirler. Dil engelleri
de en 6nemli engeller arasindadir (341 para).

Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve mevcut yardim hizmetleri hakkinda kadin ve kizla-
ra bilgi saglanmasini da iceren toplumsal cinsiyete duyarl kabul prosediirlerinin gelisti-
rilmesi, magdurlarin korumaya erigsimini saglamak konusunda kilit 6nemdedir. YUKK'nin
70. Maddesine gore, kayit sirasinda, basvuru sahiplerine, siginma basvurusu yapanlara iliskin
haklarina ve yukimliliklerine oldugu kadar ilgili prosediirlere iligkin bilgi de verilmelidir;
basvuru sahibi tarafindan talep edildigi takdirde, kayit ve statii belirleme gériismelerinde
ceviri hizmeti saglanacaktir. Buna ek olarak, yasa, uluslararasi koruma basvurulari ve statii
sahiplerinin STK'lar tarafindan saglanan hukuki yardim ve danigmanlik hizmetlerini talep
etmede serbest oldugunu kabul eder. Bu hiikiimleri toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis
acisiyla uygulamak icin, toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda vaka y&neticilerinin
egitimi ve kadin tercimanlarin ise alinmasi gibi, gerekli kapasiteyi saglamak tzere caba sarf
edilmesine ragmen, GREVIO, bu proseddrlerin, kadinlara karsi siddet olaylarinin ortaya ¢ikmasi-
na izin vermeye yonelik olduguna dair cok az kanit gérdi. Ayrica, toplumsal cinsiyete dayali sid-
dete bagli nedenlere dayanarak siginma taleplerinin ne siklikla karsilandigini veya bu taleplerin
kacinin reddedilebilecedini gosteren herhangi bir veri bulunmamaktadir (342 para).

GIGM'nin toplumsal cinsiyete duyarh unsurlan gelismekte olan uygulamalara dahil et-
mesine yardimci olmak icin toplumsal cinsiyet kilavuzlarinin hazirlanmasi ve uygulanma-
s1 birinci derecede 6nemlidir. Bu kilavuzlar, travmanin taninmasinin yani sira kiiltiirel ve
dini duyarliliklara ya da kisisel faktérlere karsi farkindalik ve duyarlihgin artirnimasini da
kapsamalidir. Bu cabalan siirdiiriirken, yetkili makamlar, kadin sivil toplum érgiitlerinin,
go6zetim altindaki magdurlar da dahil olmak iizere magdurlara ilgili hukuki yardim ve
danismanlik hizmetleri saglamadaki roliinii desteklemelidir (343 para) GREVIO, Tirk yetkili
makamlarini, uzman kadin STK'larla is birligi icinde, idari gézetim altindakiler de dahil olmak
Uzere tiim kadin siginmacilarin kadina yonelik siddet vakalarini bildirebilmelerini sagla-
mak icin toplumsal cinsiyete duyarli prosediirler, kilavuzlar ve destek hizmetleri gelistir-
melerini tesvik etmektedir. Bu alandaki ilerlemeler, toplumsal cinsiyete dayali siddete
bagh iddialarin sayisi hakkinda ilgili veriler toplanarak élciilmelidir (345 para).
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Geri Gondermeme

GREVIO, hamile kadinlar ve engelli kadinlar da dahil olmak tzere kadinlarin sinir digi etme mer-
kezlerinde keyfi nedenlerle goézaltina alindiklarina ve/veya iskence, insanlik disi veya onur kirici
muamele veya cezaya maruz kalma riski olan Glkelere dénUslerini kabul etmeye zorlandiklari-
na iliskin bilgileri dogrulayamadi*? (346 para). GREVIO, Turk yetkili makamlarini, statileri veya
ikametleri ne olursa olsun, korumaya muhtac olan siddet magdurlari, hayatlarinin risk altinda
oldugu veya iskence, insanlik disi veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalabilecek-
leri herhangi bir Ulkeye herhangi bir kosulda geri ddnmemesi icin kanunda yer alan geri gon-
dermeme ilkesinin uygulanmasina saygi gosterilmesini saglamak icin gerekli tim dnlemleri
almaya glicli bir sekilde tesvik eder (348 para).

3. iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi ve (Komitesi)

1989 yilinda kabul edilen iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi esas olarak, kisa adiyla Avrupa iskencenin Onlenmesi
Komitesi (CPT) olarak ifade edilen denetim mekanizmasini kuran bir sézlesmedir. CPT 6zglr-
lGklerinden yoksun birakilmis kisilerin nasil bir muameleye tabi tutulduklarini degerlendirmek
lzere gozetim yerlerine ziyaretler diizenler. Gézetim yerleri, ceza ve islahevleri, polis karakollar
ile konumuz acisindan yabanci uyruklu gé¢cmen, siginmaci ve miiltecilerin tutuldugu merkezleri
icermektedir.

Sozlesme uyarinca, CPT heyetlerinin gbzetim yerlerine sinirsiz erisim ve buralarda herhangi bir ki-
sitlamaya tabi olmaksizin dolasma haklari vardir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerle 6zel
gorisme yapabilirler ve bilgi verebilecek konumda olan herkesle serbestce iletisim kurabilirler.

CPT her ziyaretten sonra ilgili Devlete ayrintili bir rapor génderir. Bu raporda bulgularini, 6neri-
lerini, goruslerini ve bilgi isteklerini iletir. Komite ayni zamanda bu raporda ele alinan konularla
ilgili taraf devletten ayrintili bir cevap da ister . Bu raporlar ve verilen cevaplar, ilgili devletlerle
olusturulan strekli diyalogun da bir parcasidir. Sézlesme acisindan iki konu vurgulanmakta-
dir: birincisi, Avrupa'yl kapsamasi, ve ikincisi de sadece “iskence"yi dedil, “insanlik disi veya
onur kirict muamele ve ceza” olarak nitelendirilebilecek tim durumlari kapsamasidir. Turkiye
de Sézlesme'yi 26 Subat 1988'de imzalayip, 1 Subat 1989'da onaylamistir. Komite'nin belli ka-
patilma mekanlari veya 6zneleri Gzerine kabul ettigi standartlar vardir.®

Ik olarak ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasadisi Gocmenler® bilgi notuna bakarsak, bir yabanci
uyruklu, Glkeye yasa disi yollardan girdigi...yabancilar yasasini ihlal ettigi (iddiasiyla) icin 6zgUr-
liglnden yoksun birakilabilir. Genellikle bu gdzalti, Avrupa Konseyine lUye devletlerin cogunda

42 insan Haklari izleme Orgiiti'niin Subat 2018 tarihli bir raporunda, sinirda, atis mithimmatindan dayaklara ve tibbi yardimin red-
dedilmesine kadar degisen siddet vakalar belgelendi. Bkz. insan Haklari izleme Orgiitii (2018). Submission by Human Rights
Watch to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights concerning Mexico 63rd plenary session February 2018.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1448

43 Bunun tam listesine su adresten ulasmak mimkindur: https://www.coe.int/en/web/cpt/standards (Son Erisim Tarihi: 20.09.2020)

44 Avrupa iskencenin ve insanlik Digi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT). (2017). Gézetim Altinda
Tutulan Yasa Digi Gégmenler. Mart 2017. CPT/Inf (2017) 3. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1449
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idari bir gozalt tiri olan ‘gé¢gmenlerin gézaltina alinmasi’ olarak nitelendirilir. Bizde ise
YUKK'a gore idari gézetim ad verilmektedir. AIHS'nin 5. Maddesinin fikralari uyarinca, bu 6z-
gurlikten yoksun birakma bicimine, s6z konusu islemin ya sinirdigi etmek ya da Ulkeye izinsiz
girisi engellemek amaciyla yapilmasi kosuluyla izin verilmektedir. Yasa digi gdgmenleri 6zgir-
liklerinden yoksun birakmak ne keyfi ne de yabancilar yasasinin ihlalinin (iddiasi) otomatik bir
sonucu olmalidir. Bir baska deyisle gégmenlerin gdzaltina alinmasi istisnai, orantili ve nihayet
yasa digl goci dnlemek Uzere alinmasi gereken minferit bir tedbir olmalidir. Gé¢menlerin goé-
zaltina alinmasi bu uygulamanin idari yapisi géz dniine alinarak cezai nitelikte olmamalidir: Bu
bir yaptirnm ya da ceza dedildir. Turkiye ¢ok fazla diizensiz yolla tlkeye giren siginmaci, milteci
barindiran bir tlkedir. En énemli sorunlardan biri de idari gézetime alinanlarin siginmaya
erisiminde yasanmaktadir. Yasadisi gécmen olarak muamele géren bu kisilerin iltica sis-
temi ve basvuru yollari (prosediirel haklar) konusunda bilgilendirilmesi gerekir.

"Siginmacilar” -iltica bagvurulan reddedildiginde ve iilkedeki oturma izinleri iptal edil-
diginde bu tanima girmelerine ragmen- "“yasa disi gégmen” degillerdir. Siginmacilar,
basvurularinin sonucunu beklerken, istisnai bir dnlem olarak 6zgurlikleri kisitlandiginda, on-
lara, statlleriyle uyumlu, yasa disi go¢cmenlere verilen glivencelerin 6tesinde bir dizi gliven-
ce saglanmali ve uluslararasi koruma basvurusu yapmamis olan yabanci uyruklulardan ayri
tutulmaldirlar.

CPT kisilerin yabancilar yasasi kapsaminda bir zaman sinirlamasi olmadan ve belirsiz bir 6z-
glr kalma beklentisiyle uzun siire gézaltinda tutulmasinin kolaylikla insanlik disi muamele
olarak degerlendirilebilecedi gorisindedir. Dizenlemeler, gbzaltindaki yasa disi gé¢cmenlerin
bir avukat veya bir doktora strekli danisabilmesine ve STK temsilcilerinin, aile fertlerinin ve
diledikleri diger kisilerin ziyaretlerini kabul edebilmelerine ve onlarla telefon irtibati kurabilme-
lerine olanak taniyacak sekilde yapilmalidir. Ayrica gbzaltinda tutulan yasa disi gégmenler bu
hukuk yolundan agikca haberdar edilmelidir. Tutukluluk halinin devam etmesi geregi bagimsiz
bir merci tarafindan diizenli araliklarla gézden gegirilmelidir. Hem kadin hem erkek perso-
nelin varhg gozalti ortami acidan olumlu bir etki yaratabilir ve gézalti merkezine belirli bir
normallik getirebilir.

iskence kurbanlarini ve hassas durumdaki diger kisileri tespit etmeyi hedefleyen 6zel tarama
prosedurleri uygulanmali ve uygun bakim saglanmalidir. Bu baglamda CPT hassas durumdaki
bazi insan kategorileriigin tutuklamanin anlamli alternatifleri olmasi gerektigini disinir. Bu ka-
tegoriler digerlerinin yani sira, iskence kurbanlari, insan kacakciligi kurbanlari, cocuklar,
kiiciik cocuklu aileler, yashlar ve engelli kisilerdir. Cocuklar, istisnai olarak, aileleriyle birlik-
te bir gbzalti merkezine konuldugunda, 6zgirlik mahrumiyeti mimkin oldugunca kisa sireli
olmalidir. Anne (ya da cocugun bakimindan sorumlu bir baska kisi) ve cocuk, 6zel ihtiyaglarinin
karsilandigi bir kurumda birlikte kalmalidir.

‘Ozgirligiinden Yoksun Birakilan Kadinlar® bilgi notuna bakarsak, devletin 6zgiirliginden
mahrum insanlar icin Ustlendigi bakim gérevi, bu kisileri onlara zarar vermek isteyebilecek kisi-
lere karsi korumayi da icerir. ilke olarak, 6zgiirliginden mahrum kadinlar, ayni kurumda kalan

45 Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT) (2000). Ozgiirliginden
Mahrum Edilen Kadinlar. 2000. CPT/Inf(2000)13-part. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1450
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erkeklerden fiziksel olarak ayri yerlerde tutulmalidir. Bazi tlkelerde (her ikisi de 6zgirliginden
mahrum olan) ¢iftler icin bir arada kalig diizenlemeleri ve/veya cezaevlerinde belirli dereceye
kadar her iki cinsin bir araya geldigi sistemler yapilmaya baslanmistir. Komite, 6zgirliginden
mahrum kadinlarin ihtiyaclarinin erkeklerinkinden énemli 6l¢tide farkli olduguna, hijyen ve
saglikla ilgili konulara da dikkat cekmek istemektedir (30 para). Kadinlara 6zel hijyen ihtiyaglari
da uygun bigcimde ele alinmalidir. Temizlik ve banyo imkanlarina kolay erisim, kan lekeli giy-
silerin glvenli bir bicimde atilmasinin yani sira, kadin bagi ve tampon gibi hijyenik esyalarin
saglanmasi da 6zellikle dnemlidir. Ozgiirliginden mahrum kadinlar s6z konusu oldugunda,
bakimda esdegerlik prensibine uymak, jinekoloji dahil kadinlara ait saglik sorunlari hakkinda
egitim almis doktor ve hemsirelerin saglik hizmeti sunmasini saglamayi gerektirir (31 para).

Ayrica meme ve rahim kanseri taramalar gibi kadinlara 6zel konularda dnleyici saglik hizmet-
leri toplumda sunuldugu oranda dzgirliginden mahrum kadinlara da sunulmalidir. Bakimda
esdegerlik, toplumda oldugu gibi gézalti yerlerinde de kadinlarin vicudunun bitinligine
saygl duyulmasi hakkina sahip olmasi anlamina gelmektedir. “Ertesi sabah alinan hap” ve/veya
gebeligin ileri asamalarinda kirtaj icin kullanilan diger imkanlar 6zgir kadinlara sunuldugu
oranda, 6zglrliginden mahrum kadinlara da ayni sartlar altinda sunulmalidir (30-33 para).

CPTson 2016, 2017, 2019 Tiirkiye ziyaretlerinde Geri Gonderme Merkezleri'ne ziyarette
bulunmamistir. Ancak 2015 yilinda dizenledigi ziyaretinde Ankara, Aydin, Edirne, istanbul-
Kumkapi, izmir, Tekirdag, Van GGMlerini ve istanbul Havalimani transit yolcu alanindaki tutulma
mekanini ziyaret etmistir. 12 Haziran 2015 tarihi itibariyle ziyaret edilen GGMlerde tutulan kisi
sayist 2211 kisi olarak verilmistir, bu kisilerin 485'i kadindir.

Bu ziyaret, bir SPT ulusal 6nleme mekanizmasi olarak tanimlanan TIHEK ve BMMYK egsli-
ginde gerceklestirilmistir.*¢ Hazirlanan rapora kadin siginmaci - milteciler acisindan bakacak
olursak, ozellikle acik havaya ¢ikma siresinin kisa olusu ve Atatlirk havalimanindaki mekan-
da ailelelerin kiiciik cocuklari ile bes aya kadar uzun siireler tutuldugu tespit edilmistir.
Komite izmir GGM'de kadinlardan erkek personel tarafindan cinsel tacize ugradiklar
ifadeleri ile karsilagmistir. Ziyaret sirasinda Komite kadin personelin bulunmadigimi not et-
mistir. Komite Edirne GGM'de kadin ve cocuklara karsi biber gazi kullanildigini ve bunun
kotii muamele yasaginin ihlali oldugunu ifade etmistir. Bazi merkezlerin hijyen ve saghk
kosullari tutulmaya uygun degildir. Ankara GGM'de (hamile) kadin ve cocuklara yetersiz
gida saglandigi tespit edilmistir. CPT biitiin merkezlerde, 6zellikle de kadin ve cocuklara
karsi kapali bir odanin icinde biber gazi kullaniminin kesinlikle kullanilmamasini tavsiye
etmistir (60 para).

C. Normlarin Belirlenmesi

CEID tarafindan yayinlanan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi izleme Modeli”
calismasinda, normlar, standartlar ve gdstergeler tanimlanmistir. Buna gére normlar;

46 Council of Europe (2015). Council of Europe Anti-torture Committee Visits Turkey. https://www.coe.int/en/web/cpt/-/coun-
cil-of-europe-anti-torture-committee-visits-turkey (Son Erigim Tarihi: 20 09. 2020)
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'izlemeye konu olan alana iligskin, hak temelli micadele igcinde Uretilen, tzerinde uzlagiimis ve
genis kesimlerce kabul gérmus temel degerlerdir. Bu anlamda, ¢cogu kez uluslararasi hukuka
yansiyan ve hukuksal metinlerde (anlagmalar, sézlesmeler, tavsiyeler, mahkeme kararlari vb.) yer
bulan degerlerdir. Kadin hareketinin uzun soluklu miicadelesinin kazanimlarinin yansimasi olan
bu hukuksal ¢cerceve ve bununla iligkili olarak gelistirilen normlar, kiiresel, bdlgesel, baglayici ya
da tavsiye niteliginde, genis perspektifli ya da bir konuya vurgu yapan nitelikte olabilir’ (s. 27)

Yukarida Turkiye'nin taraf oldugu, i¢ hukukta gecerli olan uluslararasi hukuk kurallarini aktardik.
Multeci hukuku agisindan 1951 Sézlesmesi'ne Turkiye'nin koydugu cografi sinirlama nedeniy-
le bir uygulama boslugu bulunmaktadir. Bu nedenle de alanda, 6zellikle de kadin miilte-
ciler lizerine izleme ve hak temelli bir miicadele verilebilmesi, ihlallerin 6nlenebilmesi
ve uygulamada iyilestirmeye gidilebilmesi icin Gzerinde genis kesimlerce uzlasilan birtakim
normlarin her zaman akilda tutulmasi yerinde olacaktir. Bunlar séyle siralanabilir;

Esitlik

insan haklari alaninda en temel ilke esitlik ilkesidir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin ilk
maddesi ‘BUtln insanlar 6zglr, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.” diyerek baslar. Ayni
sekilde Bildirge'deki haklarin kapsamini genisletip, baglayici hale getirmek icin hazirlanan ikiz
Sozlesmelerden Kisisel Siyasal ve Haklar S6zlesmesi de 3. Maddesi'nde haklardan yararlanma-
da devletlere kadin-erkek esitligini saglama édevi ylklemistir. Ayni sekilde Ekonomik, Sosyal,
Kiltirel Haklar Sézlesmesi de, devletlerin Sézlesme'de belirtilen bitiin ekonomik, sosyal ve
kilturel haklarin kullaniminda kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla yikimli oldugunu be-
lirtmistir. BM tematik sézlesmelerinin konumuzla ilgili cogunda daha ilk basta bu konuda bir hii-
kiim bulunmaktadir. Engellilerin Haklari Sézlesmesi, drnegin kadinlara ayri 6zel duzelmemeler
icerdigi gibi fiili esitlik Gzerine de hikiimler barindirmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

AK Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi'ne (2014-2017) gore, ‘toplumsal cinsiyet
esitligi, kadin ve erkegin kamusal ve 6zel hayatin bitlin alanlarinda esit dlctide gorinirligina,
glclendirilmesini, sorumluluk almasini ve katilimini ifade eder. Ayni zamanda kadinlarla erkek-
ler arasinda kaynak dagiliminda esitligi de ifade eder.’ Henlz hedeflenen esitlik ile kadinlarin
yasadigi gerceklik arasinda kopukluk vardir. Gergek esitligin saglanabilmesi igin kadinlarin her
tirlG ayrimciliktan ve siddet riskinden kurtulmus olarak yasayabilmesi, ekonomik, siyasi, sosyal
ve kiltirel yasama ve karar alma slreclerine katilabilmesi gerekir (1 para).*

'‘Kadin ile erkek arasindaki esitsiz gli¢ dengesinin en asikar disavurumu ise; hem bir insan hakki
ihlali hem de toplumsal cinsiyet esitligi engeli olan kadina karsi siddettir. Cinsiyet iliskilerinin
degistirilmesi, kadinin glglendirilmesi, negatif geleneksel cinsiyetci kalip yargilarin kirilmasi;
cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesinin ve bu esitligin erkekler dahil toplumun tamaminin ya-
rarina gelecek nesillere aktarilmasinin temel anahtaridir’ (2 ve 3 para).

47  Bkz. Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi (2014-2017). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/747
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Anayasa’'nin 10. Maddesi esitlik ilkesini dizenlemektedir. Buna gore; ‘Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Bu maddedeki esitlik ilkesi iki
sekilde anlagiimaktadir. Mutlak esitlik (sekli hukuki esitlik): Kanunlarin genel ve soyut nitelik
tasimasi yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasi. Nisbi egitlik: Ayni durumda bulunan
kisilerin ayni isleme tabi tutulmasidir. Bu su anlama gelir ki, farkli durumlarda bulunan kisiler,
farkli islemlere tabi tutulabilirler. Diger bir ifadeyle, nispi esitlik anlayisina gore, esit olmayan-
lara farkli kurallarin uygulanmasi esitlik ilkesine aykiri degildir. Bu ilkeye gére, kisinin haklari
ve ddevleri, yetkileri ve sorumluluklari, durumunu, niteligine yaptigi ise gore degisebilecektir
(Gozler, 2000: 180-189).

Bir de dénistiiriicii esitlikten s6z etmek mimkindir. CEDAW'a gore, sdzlesme hem giris
boliminde hem de 5. Maddesi ile devletlere bu konuda 6dev yliklemektedir. Madde taraf
devletlere; a) Her iki cinsten birinin asagi veya Ustiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basma
kalip rollere sahip olduklar dislincesine dayanan bitlin 6nyargilar ve gelenekler ile her tirli
uygulamayi tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiltirel davranis tarzlarini
degistirmek ddevini yiklemektedir.

(Kesisimsel) Ayrimcilik Yasagi

Basta insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve BM Kisisel ve Siyasal Haklari S6zlesmesi olmak iizere
tematik sézlesmelerin hepsi, AHIS 14. Madde ayrimciligi yasaklamaktadir. Bu ilkeye gore, her-
kes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal koken, milkiyet,
dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin Bildirge ile ilan olunan bitin haklardan
ve bitlin ézgurluklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya
ozerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagl Glke yurttasi olsun, bir kimse hak-
kinda, uyrugunda bulundudu devlet veya ulkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statisi
bakimindan hicbir ayrim gézetilmeyecektir.

Ayrica CEDAW'In verdigi tavsiye kararlarindan ve Engelli Haklari Komitesi'nin yorumlarindan,
istanbul Sézlesmesi'nin 5. Maddesi'nden karsimiza bir baska norm cikmaktadir. Kesisimsel
ayrimciliga gore kadinlara yénelik toplumsal/biyolojik cinsiyet temelli ayrimcilik ayrilmaz bir
sekilde kadinlar etkileyen irk, etnisite, din veya inanc, saglik, yas, sinif, kast ile birlikte lezbiyen,
bisekslel ve transsekstiel olmaya da bagldir ve devletler bu tirden kesigsimsel ayrimcilikla-
n da dnlemeli ve yasaklamalidir. Hatta GREVIO Tiirkiye raporu, aktardigimiz gibi, AIHS'in 14.
maddesi ve AIHS'nin 12 sayili Protokoliinde yer alan listeden hareketle acik uclu bir ayrimcilik
temelleri listesi olmali ve cinsiyet, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saghk durumu, engellilik,
medeni durum ve gé¢men veya milteci statlist veya dider statllere de ayrimcilik bashginda
birlikte/bir arada dislnilmelidir demektedir.

Geri Gonderme Yasagi (Non-refoulement)

insan haklari hukukunda en temel, mutlak yasak iskence yasagidir. Bu yasak dyle ki, savas
zamaninda gecerli olan insancil hukukta bile temel bir ilkedir. Milteci hukukundaki en temel
ilke de geri gébndermeme ilkesi/yasagidir. 1951 Miilteci S6zlesmesi'nin 33. Maddesi'nde
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dizenlenen bu ilkeye gére; 'Hicbir Taraf Devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirlugi tehdit altinda olacak
tlkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (“refouler”) et-
meyecektir. iskence yasagi lizerinden diisiinecek olursak bu ilke iskence ve kétii muamele yasa-
ginin oldugu AIHS 3. Maddesi'nde, istanbul Sézlesmesi 61. Madde'de, ézel olarak BM iskence
ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme’nin yine
3. Maddesinde ve diger tematik BM sézlesmelerinde dizenlenmistir. En genis yorumunu BM
Cocuk Haklar Komitesi yapmistir. Komite, 2017 yilinda yaptigi 3 No'lu Genel Yorumunda, geri
gonderme yasagi/non-refoulement'in temel bir insan haklar hukuku ilkesi oldugunu vur-
gulayarak, devletlerin yargi yetkisi icerisindeki kisileri geri déniilemez bir zarara, zulme,
iskenceye ve agir insan haklari ihlaline ugrama ihtimali olan bir yere geri génderemeye-
cegini vurgulamaktadir. Oyle ki, sinirda durdurulan bir cocuk ve ailesi bu tiirden bir tehlikenin
var oldugu bilinen bir tlkeye geri dondurilemez ve bu tehlikenin 1951 Milteci Sézlesmesi
tanimi geregi illa ki devletten gelmesi sarti aranamaz. Devlet disi ajanlarin tehdidi veya devletin
bu konudaki etkisizligi de mutlaka degerlendirmeye alinmalidir (46 para)

Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Yasagi

CEDAW Komitesi'nin 32 No'lu yorumu bu yasagi ¢ok iyi ve genis bir sekilde tanimlamustir.
Cinsiyet temelli zuliim, kadinlara kadin olduklari icin y6neltilen zuliim tiirlerinden biri-
dir. Komite siginma arama ve miiltecilikte kadinlara karsi siddetin kadinlara yénelik ya-
saklanmig ayrimailik tiirleri arasinda en agir sekillerinden biri oldugunun altini cizmistir.
Bu tiirden bir siddet; kadin siinneti, zorla evlendirme, s6zde namus cinayetleri ve buna
bagh 6liim tehditleri, kadin ticareti, asit saldirilari, tecaviiz, diger her tiirlii cinsel saldiri,
ciddi formda ev ici siddet, 6liim cezasi, adalet sisteminden kaynakh diger tiirde fiziki
siddet, feminist veya diger tiirde fikirlere sahip olmaktan kaynakh siyasi ve dini zuliim,
toplumsal ve ahlaki normlara gére dayatilan cinsiyet kaliplarinin disina ¢cikmak ve bun-
dan étiirii cezalandirilmak olabilir (15 para). Ayni sekilde bu konudaki BMMYK tarafindan ya-
yinlanan Cinsiyet Temelli Zuliim Uzerine llkeler ile 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoli'ne Gére
Madde 1A(2) Kapsaminda Belli Bir Sosyal Gruba Mensubiyet Uzerine llkeler de bu konuda yol
gostericidir.

Istanbul So6zlesmesi alanda siddet temelli hazirlanan baglayici ilk sézlesme olmasi anlaminda
onemlidir ve 4. Maddesi ile taraf devletlere herkesin, 6zellikle de kadinlarin, gerek kamu ge-
rekse 6zel alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini yayginlastirmak ve korumak icin
gerekli olan yasal ve diger tedbirleri alma 6devi yuklemektedir.

D. Standartlann, Olciitlerin ve iyi Orneklerin Belirlenmesi

Dinyada insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin kiresel -BM- gibi organlarin yani
sira, bolgesel uluslararasi organlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri de, bizim de taraf oldu-
gumuz 1949 yilinda kurulmus olan Avrupa Konseyi'dir. Bu nedenle alandaki normlari ¢ikarirken
Turkiye'nin taraf oldudu uluslararasi insan haklari belgelerini ve onlarin denetim organlarinin
esas aldigi karar ve yorumlari kullandik. Ancak diinyada Amerika ve Afrika'ya 6zgi bdlgesel
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insan haklari 6rgiitlenmeleri de mevcuttur. Bunlardan bir tanesi de Amerikan Devletleri Orgiiti
ve Amerikalilararasi Insan Haklari Sistemi'dir.

Sistemde AHIM gibi bireysel bagvuru alan bir Mahkeme, bir de Komisyon bulunmaktadir.
Komisyon da raportorler araciligi ile izleme, koruma ve gelistirme 6devlerini yerine getirmek-
tedir. Son dénemde gog alaninda hazirlanan en kapsamli insan haklari metinlerinden birini bu
Komisyon hazirlayip, ilan etmistir. Metin tiim gé¢cmen, siginmaci, miilteci, vatansiz ve hatta
insan ticareti magdurlarini kapsamaktadir ve 7 Aralik 2019'da ilan edilmistir. ilkeler ol-
dugu icin baglayici degildir ama gé¢cmen ve miilteci tanimindan, uluslararasi korumaya
ve refakat-li ve refakatsiz kiiclige kadar pek ¢ok tanimini ilk kez toplu olarak icinde ba-
rindirmaktadir ve alanda tiim bu gruplar icin ortak standartlar cikarmaktadir.® Bu ilkeler
alandaki diger tiim ilkelerin, normlarin karsilastiriimasi ile Georgetown Universitesi, uluslararasi
orgutler, siviltoplum 6rgtitleri ve BMMYK'nin katilimi ile bir yillik bir stire¢ sonunda hazirlanmis-
tir. Burada ilkelerin bir kismina yer verebilecegiz.

1. Tiim Gé¢men, Miilteci, Vatansiz ve insan Ticareti Magduru Kisilerin
insan Haklari Uzerine Amerikalilar-Arasi insan Haklan Komisyonu’nun
Yayinladig ilkeler

ilke 8: Toplumsal cinsiyet perspektifi ve farklilagtinlmis yaklagim

Devletlerin uyguladigi go¢ kanunlari ve politikalari; kadinlar, erkekler, cocuklar ve her
iki cinsin gencleri ve LGBT+lar tarafindan karsilasilan farkl etkilerin yani sira insan
hareketliligi konusunda karsilagilan farkli olumsuz etkilerin yani sira belirli riskleri
g6z 6niinde bulunduran bir toplumsal cinsiyet perspektifini icermelidir.

ilke 12: Ayrim Yapmama ve Esit Koruma

Gocmenler de dahil olmak iizere tiim insanlar yasa karsisinda esittir ve gé¢cmen
statiisii dahil olmak lizere herhangi bir tiirde veya zeminde hicbir ayrimcilik oimadan
yasa tarafindan esit sekilde korunma hakkina sahiptir.

Yasa her tiirlii ayrimciligi yasaklamali ve irk, renk, cinsiyet, dil, din veya inanis, siyasi
veya baska fikirler, ulusal ve sosyal kéken, ekonomik durum, dogum, miilkiyet, medeni
durum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya ifadesi, etnik grubu, engelliligi,
milliyeti veya vatansizligi, gé¢cmenlik veya ikamet durumu, yasi, uluslararasi sinirlari
gecme nedenleri veya yolculuk kosullari veya otoriteler tarafindan bulunduklarinda
icinde bulunduklari durum gibi herhangi bir zeminde ayrimciliga karsi gé¢cmenlere
esit ve etkili koruma garanti etmelidir.

Yalnizca ayrimin yasal bir amaca uygun olarak gerceklestirildigi, ayrimin objektif bir
gerekgesinin oldugu, kullanilan araclar ve gozetilen amaclar arasinda makul bir él¢iiliiliik

48 Inter-American Commission on Human Rights (2019). Inter-American Principles on the Human Rights of All Migrants, Refu-
gees, Stateless Persons and Victims of Human Trafficking. Resolution 04/19 approved by the Commission on December 7,
2019. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1451
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bulundugu durumlarda kabul ve reddetmenin diizenlenmesi de dahil olmak iizere
gocmenlere muamelede farkliliklara izin verilebilir.

Gogmenlere karsi ayrimciligr ve yabanci diismanligini 6nlemek amaciyla devletler
cok kiiltiirlii topluluklari desteklemek, ayrimcilik ve yabana diismanhgiyla
miicadele etmek amaciyla egitim ve farkindalik kampanyalan gibi pozitif Gnlemleri
uygulamalidir. Devletler ayni zamanda her tiirlii irkgilik, yabanci diismanhgi ve nefret
s6ylemi eylemlerini 6nlemeli, sorusturmali ve cezalandirmalidir.

ilke 13: Damgalama, irkcilik, yabanci diigmanhg: ve ilgili hosgériisiizliigii nleme ve
bunlara karsi koruma

Goégmenler; damgalanma, stereotipler, dnyargilar ve hosgorisliz davraniglar olmadan
yasama hakkina sahiptir.

Devletler; gé¢cmenlik stattleri, milliyetleri, milliyetlerinin olmamasi veya insani insanlk
onurlarini zedeleyen herhangi bir duruma dayali olarak kisilere karsi damgalama, én yarg,
hosgorisiuz davranislar ve sug olarak gérmeyi kalicilagtiran ayrimci durumlari énlemek,
ortadan kaldirmak, tersine gevirmek veya degistirmek icin tim olumlu ve makul énlemleri
almalidir.

ilke 14: Siddetin tiim bicimlerinin yasaklanmasi

Devletler gogmenlere karsi islenen suglari 6nlemek, sorusturmak, sorumlu olanlan
cezalandirmak ve bu suclarin kurbanlarinin zararini kargilamalidir. Onlari gerek devlet
kurumlan gerekse bireyler, gruplar ya da 6zel kurumlar tarafindan gerceklestirilen
her tiirlii siddetten ve istismardan korumak icin 6nleyici 6nlemler alinmalidir.

Devletler; gocmen kadinlara, erkeklere, kiz cocuklarina, erkek cocuklarina ve LGBTI
bireylere yer degdistirmenin tiim asamalarinda ve herhangi bir tirde aktor tarafindan cinsel
veya toplumsal cinsiyet esasli her tirlG siddeti dnlemek, sorusturmak ve cezalandirmakla
sorumludur.

ilke 16: Hassas/savunmasiz durumdaki gé¢menlerin korunmasi

Bunun ayrimcilik ve yapisal dislanma durumlaniyla ilgili oldugu kabul edilmelidir,
bu nedenle Devlet miidahalelerinde kisilerin memleketlerinde de sahip olduklari
ve insan mobilitesi kapsamindaki statiileriyle agirlagsarak gectikleri ve vardiklan
iilkelerde daha fazla ayrimcilik ve dislanmaya maruz kalma risklerini arttiran insani
6zel hassasiyetlerini/savunmasizliklarini dikkate almalidir.

Bu gruplar digerleriyle birlikte diizensiz gé¢menleri, vatansiz insanlan ve devletsizlik
riski altindaki kisileri, lezbiyen, gay, biseksiiel, transseksiiel, interseks (LGBTI) bireyleri
veya normatif olmayan cinsiyet beyani olan bireyleri, kadinlari, hamile kadinlari, irklan
veya dinleri acisindan hassas/savunmasiz gruplari, engelli bireyleri, iskence gormiis
olanlar, yash yetiskinleri, 6zgiirliigiinden alikonulmus bireyleri ve digerlerini icerir,
bu nedenle gerekli koruma ve destegin yani sira gé¢cmenin 6zel ihtiyaclarini karsilamak igin
gerekli muameleye eristiklerinden emin olmak icin atilmasi gereken adimlar vardir.
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ilke 22: Uyrukluk

Her bireyin baska bir devlette vatandaslik hakki yoksa, sinirlarinda dogdugu Devletin
vatandashgina hakki vardir ve kisi aksi takdirde vatansiz olacagindan Devletler ayni
zamanda vatandaslik hakkini garanti etmelidir.

ilke 24: Evlilik ve Vatandashk

Ne evlilik ne de evliligin sonlanmasi esin veya cocuklarinin vatandasligi Gzerinde otomatik
olarak olumsuz bir etki olusturmamalidir. Ebeveynler cocuklarinin vatandashgiyla ilgili
olarak cinsiyetlerinden bagimsiz olarak esit haklardan yararlanmalidir. Devletler
toplumsal cinsiyete bagl ayrimcilik icermeyen vatandaslik kanunlari uygulamalidir.

ilke 26: Vatandashiga Kabul

Devletler keyfi olmayan sinirlamalar ve kosullara uygun olarak ve yasa tarafindan
olusturulmus uygun siirece gore gocmenlerin vatandasliga kabulini saglamalidir.

ilke 55: Siginma ve iltica

Devletin topraklarinda olsa da olmasa da, bir devletin yargi bolgesinde, otoritesinde
veya etkili denetiminde oldugu stirece her siginmacinin adil ve etkili miilteci statiisii
belirleme prosediirlerine erisim hakki vardir.

ilke 57: Uluslararasi Korumaya ihtiyaci Olan Kisilerin Tanimlanmasi

Devletler 6zellikle risk altinda olan ve uluslararasi koruma ihtiyaclarina sahip olma
ihtimali olan kisilerin tanimlandigindan ve uygun siginma otoritelerine veya koruma
prosediirlerine yénlendirildiklerinden emin olmalidir.

Yetkililer ayni zamanda 6rnegdin gé¢men toplama kamplarinda ve havaalanlarn da dabhil
olmak iizere topraklarina giris noktalarinda, kisinin kendi dilinde miilteci statiisii ve
herhangi bir tamamlayici koruma da dahil olmak iizere siginma hakkinin varhig: ve
uluslararasi koruma talep etme prosediirii ile ilgili bilgileri etkili ve aninda erisim
saglamalidir.

ilke 61: Ailelerin Ayrilmasinin Yasaklanmasi

Devletler ailelerin topraklarina girmesine izin vermeyi reddetmemeli veya genclerin ya
da cocuklarin Uistiin yarari icin gerekmedigi takdirde siirecin herhangi bir asamasinda
onlari ayirmamalidir.

Prensipte, devletler aileleri sinir disi etme veya tlkeden ¢ikarma islemlerinden kaginmalidir.
Sinir digi etme veya Ullkeden ¢ikarma durumlarinda aile birligi ve gocugun ya da adolesenin
en iyi ¢ikarlari yon verici ilkeler olmalidir.

2. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Uluslararasi milteci hukukunda kadinin ve toplumsal cinsiyetin yerini tartistigimiz bélimden
hatirlayacaginiz tzere, 1995 yilinda Kadinlar Uzerine Dérdiincii Diinya Konferansi Pekin’de top-
lanmisti. O sirada 1979 yilinda kabul edilmis olan CEDAW ve 1993 yilinda ilan edilen Kadina
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Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesi Deklarasyonu (DEVAW), toplumsal cinsiyetin kiresel hukuki bir
cercevesinin olusturulmasi icin zemin hazirlamis oldu. CEDAW Komitesi 1982 yilinda faaliyetle-
rine bagladi ve 1992 yilina kadina karsi siddetle ile ilgiliilk 19 No'lu ilk Genel Yorumunu kabul
etti. 1994 yilinda BM Sart’'ndan kaynaklanan 6zel usullerden biri olarak Kadina Kargi Siddet
Ozel Raportérii atandi. 1995 yilinda da Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kabul
edildi ve kadin haklan ve kadina karsi siddet iizerine on iki alan belirlendi. Konferans
sonucunda ortaya ¢ikan ve 189 llke tarafindan kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu TBMM tarafindan da 15 Eyliil 1995 tarihinde onaylanmistir. Pekin Eylem
Platformu CEDAW Komitesi'ni izZleme yapmasi icin gérevlendirdi. Pekin Konferansi'ndan beri
her bes yilda bir devletlerin bu konudaki taahhutlerine uyumu icin de BM Kadinin Statisu
Komisyonu sorumludur. Bu belgeye gore, hiikiimetler; ‘cinsiyete dayali bir bakis agisinin bitin
politika ve programlarina yansitilacagini garanti ederek bu Eylem Platformunu uygulamayi ka-
bul ve taahhit ederler’ (38 para).

Temel ilkeleri, kadin ve kiz cocuklarinin haklarinin ayni zamanda insan haklari oldugunun tim
devletlerce kabul edilmesi ve yayginlastirilmasi ile onlara karsi irk, yas, dil, etnik kéken, kul-
tdr, din veya &zurluluk temelli her tir ayrimciligin kaldirlmasidir. Eylem Platformu hikiimetler
disinda dzellikle kadin érgitlerinin ve feminist gruplarin artan giiciing, degisim igin bir ivme
kabul etmektedir (26 para). Eylem Platformu ile kritik alanlar belirlenmis ve stratejik he-
defler konulmustur. Bu hedefleri gerceklesmesine katki sunacaklar da hiikiimetler, hiitkiimet
disi kuruluslarla 6zel sektériin dahil oldugu siviltoplum (kadin érgiitleri)dir. Hedefler ve
buna yonelik eylemler icin belirlenen temel alanlar ise; yoksulluk, egitim, saghk, kadin-
lara yonelik siddet, silahli catisma durumlari, ekonomi, yetki ve karar alma siireclerine
kadinlarin katilimi, kadinlarin ilerlemesinde kurumsal mekanizamalar, cevre, medya ve
kiz cocuklaridir. Bu hedefler icin ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyler belirlenmistir.

Eylem Platformuna baktigimizda bu saydigimiz alanlarda gé¢men, milteci ve yerinden edilmis
kadinlara yonelik birtakim hedefler ve bunlara badl eylemlere de yer verildigini gériyoruz.
Bunlar;

Boliim V. Stratejik Hedefler

46. Eylem Platformu, kadinlarin irk, yas , dil, etnik kdken, kiltar, din veya 6zirlalik, yerli
halktan olmak ya da baska statiiden olmak gibi faktorler yiziinden tam esitlik ve ilerlemeye
ulasmada engellerle karsilastigini kabul eder... Miilteci kadinlar, llke icinde yerinden
edilmis kadinlar, yerinden edilmis diger kadinlar, ic go¢gmen kadinlar ve gécmen isci
kadinlar dahil, dis gé¢cmen kadinlar icin bazi ek engeller vardir.

A. Kadinlar ve Yoksulluk

Stratejik hedef A.1 Yoksulluk icindeki kadinlarin ihtiyaclarina ve ¢abalarina cevap veren
makroekonomik politikalari ve kalkinma stratejilerini gdzden gecirmek, benimsemek ve
uygulamak.

49  Tam metin resmi geviri igin bkz: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/733/ekutuphane2.2.1.1.pdf?sequence=1&i-
sAllowed=y
(Son Erigim Tarihi: 05.02.2021).
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58. HikUmetler tarafindan:

(1)... Ulke icinde yerinden edilmis kadinlarin ekonomik firsatlara tam olarak ulagmasini ve
gocmen ve miilteci kadinlarin vasiflariyla becerilerinin kabul edilmesini saglamak;

60. Ulusal ve uluslararasi hikiimet digi kuruluslar ve kadin gruplari tarafindan:

(a) Akademik kurumlar, hikimet disi kuruluslar, taban 6rgutleri ve kadin gruplari dabhil
kalkinma slrecine katilan bitin taraflar, sosyal kalkinmanin &ncelikle Hikimetlerin
sorumlulugu oldugunu kabul ederek, kirsal kesimden ve yerli halktan kadinlar, aile reisi
kadinlar, geng kadinlar ve yasl kadinlar, miilteci ve gé¢men kadinlar ve 6zirli kadinlar
gibi en dezavantajli ve en yoksul gruplara yonelik yoksulluk karsiti programlarin etkinligini
gelistirmek icin harekete gecirmek;

B. Kadinlarin Egitimi ve Ogrenimi

Stratejik hedef B.3. Kadinin mesleki egitime, bilim ve teknolojiye ulasabilirligini ve egitimi
surdirmesini gelistirmek.

(k) Cok az veya hi¢ egitim gdrmemis yetiskin kadinlarin, 6zirltd kadinlarin, belgeli gégmen,
miilteci ve yerinden edilmis kadinlarin, istihdam imkanlarini gelistirecek butin uygun
dizeylerdeki kaliteli egitim ve 6grenime ulasabilirliklerini saglamak.

D. Kadinlara Yonelik Siddet

116. Bazi kadin gruplari, 6rnegin azinlk grubuna mensup kadinlar, yerli kadinlar, miilteci
ve gécmen kadinlar, kadin gécmen isciler, kirsal veya uzak topluluklarda yasayan yoksul
kadinlar, muhtag kadinlar, kurumlardaki veya hapishanelerdeki kadinlar, kiz cocuklar, 6zirli
kadinlar, yasli kadinlar, yerinden edilmis kadinlar, memleketine iade edilmis kadinlar,
yoksulluk icinde yasayan kadinlar ve silahli catisma, diisman isgali, sicak savas, ic
savas, rehin alma dahil terérizmle karsi karsiya kalan kadinlar siddete karsi 6zellikle
korunmasizdirlar.

Yapilacak Eylemler

124. Hukimetler tarafindan:

(g)Kadinayoneliksiddetleilgilibltln politika ve programlara cinsiyete dayali bir bakis agisini
ana goris olarak yerlestirmek icin faal ve gorinur bir politika izlemek, yasalari uygulamakla
gorevli olanlar, emniyet mensuplari, adli, tibbi ve sosyal calismacilar, azinliklarla, gégmen
ve miiltecilere iliskin konularla ilgilenenler gibi bu politikalari uygulamakla sorumlu
olanlarin, kadina yénelik siddetin nedenleri, sonuclari ve mekanizmalarina iligkin
bilgi ve anlayiglarini artirmay1 hedefleyen program ve &nlemleri etkin bir sekilde
tesvik etmek, desteklemek ve uygulamak...

126. HukUimetler, is verenler, sendikalar, toplum ve genclik 6rgttleri ve uygun oldugunda
htukimet disi kuruluslar tarafindan:

(d)... miilteciler, iilke icinde ve disinda yerinden edilmis kadinlar, 6ziirlii kadinlar
ve kadin gé¢men isciler gibi siddete karsi korunmasiz durumdaki kadinlar basta olmak
Uzere, halihazirdaki yasalari uygulamak ve uygun oldugunda kadin gdé¢men isciler igin
hem ayrildiklari hem de gittikleri tlkelerde yeni yasalar olus turmak dahil, kadina yénelik
siddeti ortadan kaldiracak 6zel 6nlemler almak.
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128. Miilteci Kadinlarin Korunmasina iligkin UNHCR ilkelerinin ve Miiltecilere Yonelik
Cinsel Siddete Tepki ve Siddetin Onlenmesi'ne iliskin UNHCR ilkelerinin yayiimasin
ve uygulanmasini tesvik etmek.

E. Kadinlar ve Silahli Catisma

133. ...Savastan harap olmus ve isgal edilmis bélgelerde biyuk capli insan haklari ihlalleri
ve etnik temizlik politikalar hala sirdirilmektedir. Bu uygulamalar, diger seylerin yani sira,
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan biiyiik bir cogunlugu miilteci ve yerinden edilmis
kadinlar, ergenlik cagindaki kizlar ve cocuklar olan, ilke icinde yerinden edilmis kisilerin
kitlesel akisina yol agmistir. Genellikle kadin ve cocuk olan sivil kurbanlarin sayisi, gogu kez
savasta 6len askerlerin sayisindan fazladr...

136. ... Ayni zamanda kadinlar da, Miltecilerin Statlsi’'ne iligkin 1951 S6zlesmesinde
ve 1967 Protokolinde tek tek belirtilen bitin nedenlerden dolayi ve cinsel siddet veya
cinsiyete dayali diger yontemlerle zulim gérme dahil, zulim korkusunun sonucu
olarak iilkelerini terketmeye zorlanabilirler, ve bu terketme sirasinda, iltica ettikleri ve
yeniden yerlestikleri iilkelerde, kendi memleketlerine iade sirasinda ve sonrasinda,
siddete ve istismara karsi korunmasiz durumda olmaya devam ederler. Hak talebi
bu tip bir zulme dayandirildiginda, kadinlar iltica ettikleri bazi tlkelerde milteci olarak
taninmakta zorluklarla karsilagsmaktadirlar.

137. Miilteci, yerinden edilmis ve gé¢cmen kadinlar cogu durumda gtg, dayaniklilik
ve beceriklilik gosterirler ve yeniden yerlestikleri Ulkelere veya geri dénduklerinde kendi
tlkelerine olumlu katkida bulunabilirler. Bu durumdaki kadinlarin, kendilerini etkileyen
kararlara uygun sekilde dahil edilmeleri gerekmektedir.

Stratejik hedef E. 5. Miilteci kadinlara, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan diger
yerinden edilmis kadinlara ve llke i¢inde yerinden edilmis kadinlara koruma, yardim ve
egitim saglamak.

147. (a) Kadinlarin, miilteci kadinlara, uluslararasi korumaya ihtiyac duyan diger
yerinden edilmis kadinlara ve iilke icinde yerinden edilmis kadinlara, miilteci
kamplarinin ve kaynaklarin idaresi dahil pek cok konuda, yardim saglayan kisa vadeli
ve uzun vadeli projelerin ve programlarin planlama, diizenleme, uygulama, izleme ve
degerlendirmesine tam olarak katilmalarini glivence altina alacak adimlar atmak; mdlteci
ve yerinden edilmis kadinlarla kiz cocuklarinin sunulan hizmetlere dogrudan ulasabilmesini
saglamak;

(c) Miilteci kadinlarin, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan diger yerinden edilmis
kadinlarin ve ilke iginde yerinden edilmis kadinlarin yer degistirmeleri ve kendi tlkelerine
dénmelerisirasinda, rehabilitasyon programlari dahil, gtiivenliklerinive fiziksel buttnliklerini
koruyacak adimlar atmak; multeci veya yer degistirmis kadinlari siddetten koruyacak etkili
onlemler almak; tarafsizhiga dikkat ederek bu tiirden siddet hareketlerini sorusturmak
ve sorumlularini adalete teslim etmek;

(d) Miltecilere haksizlik yapilmamasi ilkesini tam olarak kabul ederek ve bu ilkeye kesinlikle
uyarak, multeci ve yerinden edilmis kadinlarin gilivenlik ve biitiinliik icinde, isteyerek
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kendi ililkelerine dénme haklarini ve geri doéniislerinden sonra korunma haklarini
garanti altina alacak biitiin gerekli adimlar atmak...

(f)... dzel ihtiyaglarini, kaynaklarini ve potansiyellerini g6z 6niine alan acil yardim ve diger
uzun vadeli yardimlar icin mali ve diger tirden kaynak saglamasini glivence altina almak;
koruma ve yardim saglarken, kadin ve kiz cocuklarinin uygun ve yeterli yiyecege,
suya ve barinmaya, egitime, sosyal hizmetlere ve iireme sagligi, anne-cocuk bakimi
ve tropical hastaliklarla miicadele hizmetlerinin dahil oldugu saglik hizmetlerine esit
ulasabilirligini glivence altina almak icin onlara yonelik ayrimciligi ortadan kaldiracak
batin gerekli dnlemleri almak;

(h)...ilticave siginmatalebinde bulunanve beklemessiirecinde olan kadinlarla erkeklere
esit davranilmasi ve esitimkanlar sunulmasiigin uluslararasi kurallari uygulamak ve milteci
statUsU talebi, cinsel siddet yoluyla veya cinsiyete dayali diger yontemlerle zulim gérme
dahil, Multecilerin Statisi’ne i|i§kin 1951 Sozlesmesi'nde ve 1967 Protokolinde belirtilen
nedenlerle zulim goérme korkusuna dayanan kadinlari milteci olarak tanimayi diis inmek,
ve cinsel saldiri gibi hassas veya aci veren konularda kadinlarla gérisme yapmak igin basta
kadin gorevliler olmak tzere 6zel egitim gdrmis gorevlilere bagvurmak;

(1) Miilteci statiisii taninmis kadinlara, uygun oldugunda, dil egitimi dahil mesleki/
profesyonel egitim, kiiciik olcekli girisimleri planlama ve gelistirme egitimi ve
iskence ile travma kurbanlan icin rehabilitasyon programlarini da iceren, kadina
yonelik siddetin biitiin bicimlerine iliskin danigmanlik hizmeti vermek.

F. Kadinlar ve Ekonomi

Stratejik hedef F.5 Mesleki ayrimi ve istihdama iliskin her tirld ayrimciligi ortadan
kaldirmak.

(p) Yabanci egitim ve lisanslarin daha ¢ok taninmasi ve calisma piyasasi egitiminin, dil
egitimini de kapsayan bittinsel bir yaklagimla ele alinmasi yoluyla belgeli gégmen kadinlarin
(Miiltecilerin Statiisii'ne iliskin 1951 Sézlesmesi'ne gére miilteci statiisii onaylanmis kadinlar
dahil) verimli bir sekilde istthdamini kolaylagtirmak.

I. Kadinlarin insan Haklan

226. Milteci kadinlarin, uluslararasi korumaya ihtiyag duyan diger yerinden edilmis
kadinlarin ve Ulke icinde

yerinden edilmis kadinlarin gé¢ etmesine neden olan unsurlar, erkekleri etkileyen
unsurlardan farkl olabilir. Bu kadinlar goégleri sirasinda ve sonra, insan haklarinin ihlal
edilmesine karsi korunaksiz durumda olmaya devam ederler.

Stratejik hedef I.1. Bitiin insan haklari belgelerini 6zellikle de Kadinlara Karsi Her TarlG
Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi'ni bitiinlyle uygulayarak kadinin insan haklarini
yayginlastirmak ve korumak.

231 (h) insan haklarinin, 6zellikle katliam, etnik temizlik, savas durumlarinda kadinlara
sistematik tecaviiz, miilteci akinlari ve diger yer degistirmeler gibi kitlesel ihlallerini
ve miilteci, yerinden edilmis ve geri dénen kadinlarin belirli insan haklar tacizlerine
maruz kalabildikleri gercegini g6z 6niine alarak, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek
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Komiserligi ile Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi arasinda, kendi ayri gorev
alanlari icerisinde, etkin bir isbirligi olusturmak;

(i) Miilteci ve yerinden edilmis kadinlarin, gé¢cmen kadinlarin ve gé¢cmen kadiniscilerin
kendi insan haklar ve yararlanabilecekleri bagvuru mekanizmalari konusunda bilgi
sahibi olmalarini glivence altina alacak uygun énlemler almak.

Diinya genelinde 2020 itibariyle BM, Afrika Birligi Orgiitii ve Amerikan Devletleri Orgiitii ve
bizim de dahil oldugumuz Avrupa Konseyi icerinde kadin haklari Gizerine yedi adet mekanizma
bulunmaktir. Butlin bu mekanizmalar taraf devletlerinden Pekin Eylem Platformu’nu da dik-
kate almalarini talep etmektedir. Bitiin bu mekanizmalar kompleks bir iligki icinde birbirini ta-
mamlar niteliktedir. Eylem Platformu’nun 25. Yili Adina Hazirlanan Analize kadin miilteciler
agisindan bakarsak ise su ifadeler gegmektedir.>°

Kuresel veya bolgesel olarak kadinlarin insani haklari cerceveleriyle ilgili devletlerin
taahhutlerinin uygulanmasini izlemeleri ve desteklemeleri icin Pekin Eylem Plani, 2030
Ajandasi ve BM ve kadin haklariyla ilgili bolge araglari da dahil olmak Gzere bu bagimsiz
uzman mekanizmalarina givenilmektedir. Bu mekanizmalar dinamik ve karmasik bir
iliski araciligiyla bu cabalarin uygulanmasinda birbirlerine destek olur ve birbirlerini
tamamlar.

Kadinlarin toplumsal cinsiyete bagl siddetten korunmasinda kesisimselligin kabul
edilmesi ve ele alinmasi gerekir.

Kadinlarin siddet deneyimleri irklari, renkleri, dinleri, siyasi veya baska gorusleri, milli
veya sosyal kdkenleri, milkleri, medeni durumlari, cinsel yonelimleri, HIV/AIDS durumlari,
gd¢men veya siginmaci statlsl, yas ve engellilik gibi etkenlerle sekillenmektedir. Sonug
olarak miidahaleler uygun sekilde belirli kadin gruplarinin hedeflendigi 6nlemleri
icermelidir.

Saglik alaninda kadinlara karsi ayrimciligr ortadan kaldirmak

BM Kadin ve Kiz Cocuklarina Karsi Ayrimcilik iizerine Calisma Grubu (WGDAW) ayni
zamanda belirli kadin gruplarina, azinlik gruplardaki kadinlara, kirsaldaki ve yerli kadinlar,
yash kadinlar, geng yetiskinler de dahil olmak Gzere kiz cocuklari, catisma veya catisma
sonrasi durumlardaki kadinlar, gé¢cmen ve siginmaci kadinlar, tlke icinde yerlerinden
edilmis kadinlar ve vatansiz kadinlar, engelli kadinlar, LGBTI+ kadinlardan olusan &zel
gruplara ozellikle dikkat gostermektedir.

50 UN Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, with the Office of the High Commissioner for
Human Rights. 25 Years In Review of the Beijing Platform for Action - OHCHR. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1452
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3. COVID 19 Pandemisinde insan Hareketliligi ve insan Haklan
Gocmenler, Miilteciler ve Diger Yerlerinden Edilmis Kisgilerin Korunmasi
icin ilkeler ve Standartlar

icinde yasadigimiz Korona Pandemisi déneminde devletler 6zellikle gécmen ve miiltecilere
yonelik ulusal diizeyde sert tedbirler almaya yénelmis ve haklar en ¢ok ihlal edilen gruplardan
biri de bu grup olmustur. G6¢ ve miilteci hukuku alaninda ¢alisan ve bu konuda uzmanhgi din-
yada Kabul gérmis akademisyenlerin bir araya gelip, yazdigi ilkelere, alanda uzman bin kisi
de imza koymustur. Burada konumuz acisindan en dnemli olanlara yer veriyoruz. Devamini The
New School Zolberg Institute on Migration and Mobility websitesinde bulabilirsiniz.>

1. Esit muamele ve ayrimcilik yapmama

COVID-19'a midahale eden devlet politikalari gé¢cmenlik veya vatandaslik durumlarindan
veya yerlerinden edilmelerinden bagimsiz olarak tim bireylere esit ve ayrimcilik
icermeyen bir tedavi garanti etmelidir.

3.Damgalama, irkcilik ve yabanci diismanligi ile miicadelede devletin yiikiimliiliikleri
Devletler, s6z konusu damgalamanin milliyet veya gocmenlik durumuyla iligkli
oldugu durumlarda, kendi eylemlerinin veya baskalarinin eylemlerinin bireyleri
damgalamadigindan veya kendi asil ya da algilanan saglik durumlari nedeniyle
kisilere karsi siddeti kiskitmadigindan emin olmalidir.

11. Toplumsal cinsiyetle ilgili degerlendirmeler

Devletler yerlerinden edilmis kadinlarin, kiz cocuklarinin ve cinsiyet uyumsuzlugu olan
insanlarin haklarinin korunmasini saglamali ve (COVID-19 pandemisi baglaminda)
onlarin saghgina, giivenliklerine, saglik durumlarina yénelik tehditleri belirlemeli ve
azaltmalidir

4. BM Kiiresel Miilteci Mutabakat:

Daha 6nce tarihge kisminda acikladigimiz Gzere 2015 yaz aylarinda yasanan ‘Avrupa’nin Go¢
Krizi’ olarak tanimlanan hareketlilik sonrasi, multeci hukukunda bir kriz yasandigindan ve 1951
Milteci S6zlesmesi'nin yeni dénemin ihtiyaglarina cevap veremedigi Uzerine bir tartisma bas-
ladi. 19 Eylil 2016 tarihinde BM Genel Kurulu tarihinde ilk kez, bu derece genis captaki
gocmen ve miilteci hareketlerini konu alan 6zel bir toplanti diizenlendi ve Gé¢men ve
Miilteciler Uzerine New York Deklarasyonu kabul edildi. Bu belge daha ziyade var olan hu-
kuki sdzlegmelerin dneminin tekrar altini ¢iziyor ama ayni zamanda iki yeni Kiresel Mutabakat
hazirlanmasini dngoriyordu; biri milteciler Gzerine, digeri ise gtvenli, kuralli ve dizenli go¢
Uzerine. Fakat her iki mutabakat da, hukuken baglayici olmayacak, taraf olan devletlere
sadece ulusal diizeyde politika olusturma anlaminda yol gésterici bir nitelik tagiyacakti.

Multeci Mutabakati cinsiyet konusundaki taahhiidiinii en basta, Eylem Programi'nda yap-
makta ve bunun cinsiyet esitligini desteklemek, kadin ve kiz cocuklarini giiclendirmek,

51  Bkz: The New School Zolberg Institute on Migration and Mobility, https://zolberginstitute.org/covid-19 / (Son Erisim Tarihi: 20.09.
2020).
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her tiirlii cinsel ve cinsiyete dayali siddeti, insan ticaretini, cinsel somiirii ve taciz ile kotii
pratikleri sonlandirmak oldugunu belirtmektedir (Kiresel Milteci Mutabakati®? 13). Daha
sonra metinde (74)'de kadinlarin insan haklarinin gerceklestiriimesi ve anlamli katilimlarmin
saglanmasi (75) tzerine maddeler gelmektedir. Sonug olarak Milteci Mutabakati: 1) kadin ve
kiz cocuklarini 6zel ihtiyaclari olan bir grup olarak tanimlayip, onlari B béliminde ‘destek ihti-
yaci duyulan alan’ 2) 'kadinlari katmak’, ‘6zellikle kiz cocuklar’ gibi ifadelerle egitim, is, kurs ve
koruma gibi acil eylem gerektiren alanlara yerlestirmektedir. 74. Paragraftan itibaren bakarsak;

Kadinlar ve kiz cocuklar

74. Kadinlar ve kiz cocuklari genis siginmaci durumlar baglaminda muidahalelerin
adaptasyonunu gerektiren belirlitoplumsal cinsiyetleilgili bariyerlerle karsilagabilirler.
ilgili uluslararasi enstriimanlarla ve ulusal diizenlemelerle uyumlu olarak, devletler ve ilgili
paydaslar, siginmaci ve ev sahibi topluluklarda kadinlari ve kiz cocuklarini giiclendirmek
ve insani haklarindan tam olarak yararlanmalarini desteklemek ve ayni zamanda
hizmetlere ve firsatlara erisim esitligi saglamak icin politikalar ve programlar
olusturmali ve uygulamalidir, bu sirada da erkeklerin ve erkek cocuklarinin 6zel
ihtiyaclarini ve durumlarini da dikkate almalidir.

75. Bu kadinlarin ve kiz cocuklarinin liderligini ve anlamh katilimlarini arttiracak
katkilari ve ulusal ve yerel topluluk temelli kadin &rgiitlerinin katilimini ve
kurumsal kapasitelerini arttirmay: ve ilgili tiim bakanliklan icerir. Kadinlarin ve kiz
cocuklarinin, cinsel istismar ve s6miirii, cinsel ve toplum cinsiyete dayal siddet ve
zararh uygulamlardan korunmasi dahil, adalete erisimini, emniyetini ve giivenligini
giiclendirmeye yénelik kaynaklar ve uzmanlik gerekmektedir.Ayni sekilde kadin saghk
calisanlarinin ise alinmasi ve gérevlendirilmesi de dahil olmak iizere yas-engellilik
ve toplumsal cinsiyete duyarli sosyal ve saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmak
icin destek olmak da gereklidir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin failligini gliclendirecek
onlemler, kadinlarin ekonomik giiclenmesini tesvik etmek ve kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitime erisimini desteklemek (orta ve yiksek 6grenim dahil) tesvik
edilecektir.

82. Niifus ve dogum kayitlan devletlerin topraklarinda yasayan insan sayisi hakkinda
dogru bilgiye sahip olmasina yardimci olur ve siginmaci kadinlar, kiz cocuklari ve 6zel
ihtiyaclan olan digerleri de dahil olmak lizere koruma ve ¢éziimler icin 6nemli bir
aractir. Vatandaslik verilmesiyle sonuclanmak zorunda olmasa da dogumun kayit altin
alinmasi yasal bir kimlik olusturmaya ve vatansizlik riskini 6nlemeye yardimci olur.

92. Yeniden yerlestirme programlari

Risk altindaki kadinlar ve kiz cocuklari da dahil olmak iizere yeniden yerlestirilen
siginmacilar icin giiclii kabul ve entegrasyon hizmetlerine yatirnm yapmak; ve risk
altindaki kadinlari ve kiz cocuklarini iceren yeniden yerlesim icin acil durum islemleri icin
acil durum transit tesislerinin veya diger diizenlemelerin kullanimi.

52  Birlesmis Milletler Kiiresel Milteci Mutabakati (2018). UN Global Compact on Refugees https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1453
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99. ilgili devlet kurumlarinin, yerel topluluklarin ve sivil toplumun kapasitesi yerel
entegrasyon siirecini desteklemek iizere giiclendirilecektir (6rn. Belgelendirme
sorunlarini ele almak icin; kadinlan ve kiz cocuklarini iceren dil ve mesleki egitimi
kolaylastirmak icin). Saygi ve iyi iliskileri destekleyen programlara destek verilecektir.
Siginmacilarin  entegrasyonuna ydnelik gecim firsatlarina erisimi yerel is piyasasi
degerlendirmeleri ve beceri profilleri dikkate alinarak kadinlar ve genc yetiskinler dahil
siginmacilara evsahipligiyapan bolgelerdeki ekonomilerin analizi araciligiyla kolaylastirmak
da desteklenecektir.

106. Devletler ve ilgili paydaslar, kadinlar ve engelli insanlar ve gencler de dahil olmak
izere miiltecilerin Kiiresel Miilteci Forumlarina anlamli katilimlarini, gelisme lizerine
perspektiflerinin dahil edilmesini de saglayarak kolaylastiracaktir. Kiresel Milteci
Mutabakatinin farkli unsurlarinin uygulanmasinda, BMMYK  tarafindan gelistirilen ve
herkesin erisebilecegi, dijital bir platform lizerinden iyi uygulamalarin yas, toplumsal
cinsiyet, engellilik ve cesitlilik perspektifinin paylasilmasini saglayacaktir.

Sonug olarak, ézellikle son onyilda Suriye’de meydana geleni¢ catismalar sonucu Bati Avrupa’ya
dogru 2015 yazi ile birlikte artan siginma amacl gog, AB Uyesi llkelerin siginma ve go¢ mev-
zuatlarinda haklar anlaminda daraltici birtakim degisikliklere gitmelerine neden olmustur. lyi
orneklerden biri olarak gosterilen ve Anayasasi’'nda ‘iltica hakki'ni bir zamanlar barindirmis olan
Almanya bile son bes yilda go¢ ve iltica alanindaki mevzuatinca iltica hakki sonrasinda taninan
prosedurel haklar ile saglk gibi diger haklar ve is piyasasina erisimde ciddi anlaminda kisit-
lamalara gitmistir. Uluslararasi koruma disinda Suriyeli mdlteciler igin sayinin artmaya devam
etmesi ile degisiklige gidilerek tamamlayici koruma usulleri uygulanmaya baslanmistir. Bu an-
lamda bu sireg¢ ve sonrasinda 6zellikle kadin milteciler agisindan iyi bir 6rnek olarak gosteri-
lebilecegimiz bir tlke bulmakta zorlandik. AB mevzuatinin kendisinde de, inceledigimizde aile
birlesimi hikimleri disinda 6zel olarak kadinlara ve onlarin siginma sirecindeki ihtiyaclarina
yonelik 6zel dizenlemelere rastlamadik.
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lll. TURKIYE BAGLAMININ MEVCUT
DURUM ANALIZI:
NORMATIF-POLITIK YAPI

A. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan Haklar
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

Bu bdélimde, raporda sunulmus olan insan haklar sézlegmeleri, onlarin denetim organlari ve
aldiklari kararlar dogrultusunda multeci -kadinlara- iligkin kullanilan ve siklikla alti ¢izilen norm-
larin Turkiye'deki (kadin) miltecilere dair mevzuat ile ne kadar uyumlu olduklari incelenecektir.
Asadidaki tabloda, mevzuatin ilgili maddesi ve iligkili oldugu normlar verilmistir. Tablodan izle-
nebilecegdi tzere ilgili kanun ve yonetmelikler, uluslararasi insan haklari belgelerinde 6ne cikan
esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, (kesisimsel) ayrimcilik yasagi, geri génderme yasag, cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet yasagi normlari ile uyumlari agisindan incelenmistir.

ilk basta belirtilmesi gereken nokta alandaki temel kanun olan YUKK’ta kadin miiltecilere
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamasidir. Temel haklar iizerine oldugu icin kanun ile
diizenlenmesi gereken gecici koruma da bir Yonetmelik ile diizenlenmis ve o da kadin-
larla ilgili ayri 6zel hiikiimler icermemektedir. YUKK da, Gegici Koruma Yonetmeligi de, ka-
dinlar ve toplumsal cinsiyete dair diizenlemelerini ‘6zel ihtiyag sahipleri’ tanimlamasi icinde
yapmistir. Bu aslinda agikladigimiz tizere, 1951 Milteci S6zlesmesi ¢cervegesine uygun ama ek-
sik bir yaklagimdir. Uluslararasi miilteci hukuku ile insan haklari hukuku arasindaki birbirini
tamamlayicilik agisindan degerlendirirsek, basta toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasa-
g1 normlari olmak Uzere geri génderme yasagi konusunda da Turkiye'nin ikili siginma sistemi
pek cok acgik barindirmaktadir.

Her seyden énce, istanbul Sézlesmesi'nin 60. ve 61. Maddeleri i¢ hukuk hiikmii olarak tim il-
tica slireci boyunca uygulanmalidir. Bu da, toplumsal cinsiyete duyarl tlkeye kabul usullerinin
ve destek hizmetlerinin olusturulmasinin yani sira, toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miulteci
statlisiiniin belirlenmesi ve uluslararasi koruma igin bagvuruyu da kapsayan, toplumsal cinsi-
yete duyarli siginma usullerini olusturmak demektir. ilticaya erisim asamasindan itibaren, daha
sinirda kadinlarin karsilastiklari ilk personelden, bagvurusunu alan ve milteci stattst belirleme
islemini gerceklestiren kisiye kadar tim personelin ve hatta alanda destek hizmeti sunan ve
haklar konusunda bire bir miltecilerin muhatap oldugu herkesin bu konuda egitilmesi gerek-
mektedir. 1951 Milteci S6zlesmesi'nde sayilmasa da, ‘kadina karsi siddet’ multecilik icin sayi-
lan zulim tehdidi icinde degerlendiriimelidir. Ayni sekilde siddet magduru (devlet disi 6zel
kisi veya ajanlardan gelse bile) bir kadin hayatinin tehlikede olacagi bir iilkeye kesinlikle
geri gonderilmemelidir. Bu konularda YUKK ve Gegici Koruma Yénetmeligi'nde acik hikim
yoktur.
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Ulkeye kabul kosullari acisindan bakarsak, CEDAW'in yorum kararlari ve GREVIO'nun Tiirkiye
raporunda da belirtildigi Uzere, siddet gormus bir kadin ve/veya kiz cocugunun sinirda bu
konuda korumaya alinmasi, ilticaya erisiminin kolaylastiriimasi ve sinirda gorevli personelin
toplumsal cinsiyet konusunda egitilmesi biylk édnem tasimaktadir. Bir diger sorun da dil so-
runudur. Bu konuda daha kabul agamasindan baslayarak farkl dillerde bilgilendirici el
kitapciklari hazirlamak ve tiim kadinlarin hem Tiirkiye'deki ikili iltica sisteminin isleyisi,
hem de sonrasinda haklara erigimi ve iilke icinde siddetten korunma mekanizmalari ve
bunlara erigim yollari hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye mevzuatinda bu
konuda da hikimler bulunmamaktadir.

Diizensiz giris yapmis olsa da, kadin siginmacilarin (idari) gézetime alinmasi (havalimani ve
karakollar dahil) hem CPT hem de CEDAW agisindan son ¢are olmali, yine ilticaya erisim ve bu
konudaki secenek ve haklari konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Kadina karsi sid-
detin -tiirli bicimleri ile- koruma gerektiren ve saglayan bir zuliim bicimi oldugu bilgisi
mutlaka kadinlara verilmelidir. Onlarla ilgilenen personelin 6zellikle kadin olmasi ve cin-
sel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda egitim almis olmasi gerekmektedir.
Gozetim altinda kadin ve erkekler ayri tutulmali, aileler mimkinse ayrilmamalidir. Kadinlarin
tutuldugu béliimlerde 6zel egitimli kadin personel gérev almalidir. Kadinlarin Greme sag-
ligi ve kadin hastaliklariile ilgili gerekli bilgi ve hijyenik materyallere erisimi saglanmali, 6zellik-
le hamile kadinlarin kontrollerinin yapilmasi ve doktora erisiminden emin olunmasi gerekmek-
tedir. Bu konularda da yine mevzuatta herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir.

Mevzuatta kabul ve barinma merkezlerinden s6z edilse de, hassas grup tanimiicinde deger-
lendirilen kadinlarin kalabilecegi kabul ve barinma merkezleri Kanunun yirirlige girmesinin
Uzerinden alti yil gecmis olmasina ragmen acilmamustir.

Gozetim asamasindan baslayarak iltica siirecinin tamaminda ve 6zellikle de miilteci statii-
siisli belirleme miilakati asamasinda kadin bagvurucularin eger isterlerse aile bireylerinden
ayri kaydinin alinmasi, erkegin hikayesinin ailenin reisi olarak tim basvuru dosyasinda belir-
leyici olmamasi énemlidir. Ozellikle cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yasadi geregi,
kadin basvurucunun aile bireylerinin yaninda anlatamayacaklarini kendini rahat hissedecegi bir
ortamda, bu konuda egitimli kadin personele anlatabilmesi saglanmalidir. Ancak yine bu ko-
nuda mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Uluslararasi koruma basvuru sireci
ve gecici korumanin devaminda kadin ve kiz cocuklarinin siddetten ve kétii muamaleden
korunmasi, siddet ile iilke icinde karsilasmalari halinde gerekli hukuki, psiko-sosyal ve
siddetten korunma amach mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmalan esitlik normu ve
ayrimcilik yasagi acisindan énemlidir. Yine bu konularda toplumsal cinsiyet esitligi ve esitlik
normlari agisindan yapilmis bir diizenleme ilgili mevzuatta bulunmamaktadir. Ancak istanbul
Sozlesmesi hiikiimleri acisindan bu i¢ hukukta bir zorunluluktur.

Haklar acisindan bakacak olursak, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlegmesi barinma
dahil pek ¢ok ekonomik ve sosyal hak agisindan tamamlayici hikimler icermektedir. Bir kere
miilteci ve siginmacilara barinma saglama konusuda Komite devlete 6dev yiiklemekte-
dir. Onun disinda Irk Ayrimciligi Komitesi ve Engelli Haklari Komitesi de, bu s6zlesme ile
birlikte barinma, evlenme, egitim, saglik, calisma haklari konusunda esitlik ve kesisimsel
ayrimcilik yapmama konusunda devlete édevler yiiklemektedir. Kiz cocuklarinin egitim
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hakkina esit erisimi, kadin multecilerin saglik hizmetlerinden ozellikle de Greme saghgi ile ilgili
dizenlemelerden esit yararlanmasi gerekir. Calisma hakkindan yararlanma, belli sinirlamalar
olsa da, kadin milteciler acisindan yasamlarini devam ettirebilmeleri, tek baslarina ayakta ka-
labilmeleri icin bir gerekliliktir. Yine evlenme ve bosanma haklari da uluslararasi insan hak-
lari hukukunda esitlik normu geregi hem vatandas olanlar hem de olmayanlar acisindan
taninmistir. Ozellikle savas kosullarindan kagan Suriyeli kadin miilteciler eslerinin gaipli-
gini ispatlamakta zorlanmakta, bu yiizden bosananamamakta ve Medeni Kanun‘a aykir
ikincil evlilikler gerceklesmektedir. Yoksulluk da, Suriyeli kiiciik yastaki kiz cocuklarinin
aileleri tarafindan kimi zaman yoksulluktan kurtulma amach, kimi zaman da kétii niyetli
olarak cocuk yasta evlendirilmesine neden olmaktadir. Bu konuda hukuki diizenlemeler
ic hukukta olmasina ragmen 6nemli olan bu tip ihlallelerin 6nlenmesidir.

YUKK 1951 Milteci Sézlesmesi'ndeki cografi sinirlamayi gerekge gostererek haklardan ziya-
de, koruma bagvuru sahiplerine 6devler yiiklemektedir. Hatta sisteme Tiirkiye'nin taraf
oldugu ve miiltecilere tanimasi gereken haklar acisindan bakacak olursak, bir yiikiim-
liiliikler sistemi demek yanlis olmayacaktir. En son Aralik 2019'da yapilan dizenleme ile
uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin saglik hizmetlerinden yararlanmas bir yil ile
sinirlandiriimigtir. Yine OHAL déneminde sinirdisi ile ilgili yapilan diizenlemeler (Madde
54) ile uluslararasi hukuk acisindan aktardigimiz genis kapsamli geri gonderme yasa-
g1 ciddi anlamda delinmistir.>* Ayrica YUKK 60. Maddede diizenlenen goénillu geri donis
ile ilgili hitkkimler CEDAW yorumlari ve GREVIO Tiirkiye raporunda belirtildigi gibi istanbul
Sézlesmesi'nin 61. Maddesi ile uyumlu degildir.

Her ne kadar 1951 Milteci Sézlesmesi taraf devletlere sart kogsmasa da, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi miltecilerin is piyasasina ve bu sayede, koruma kazandiklar dev-
lette entegrasyona erisimleri icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigini ifade etmistir.
YUKK Madde 42'ye gore ise; miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma ve insani ikamet izni
sahipleri vatandasliga en yakin hukuki statii olan uzun dénem ikamet iznine gecis yapa-
mazlar. Vatandaslik Kanunu'nda da bu konuda 6zel bir diizenleme yoktur. Sadece lkeye mali
olarak yatirnm yapanlarin ve zaruri gériilenlerin vatandaslik alabilmesine dair hikimler var-
dir. Bu hiikiimlere dayanilarak gecici koruma altindaki Suriyelilere Tiirk vatandashg: ka-
zandirldigi bilinmektedir. Bu da uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile gecici koruma
altindaki Suriyeli miilteciler arasinda bir ayrim yaratmakta ve bu iki farkl statiiye sahip
gruplarn arasinda hukuksal esitsizlik dogurmaktadir. Ote yandan Suriyeli miiltecilerin
vatandashk kazanmasinda acik ve yazili kriterler olmadigi icin, bu ayni zamanda onlar
arasinda da bir aynnmciliga sebep olmaktadir.

Sonug olarak Turkiye'deki ikilli iltica sistemi tamamen gecicilik Gzerine kuruludur diyebiliriz.
Suriyeli miltecilerin de, uluslararasi koruma bagvurusu sahibi olanlarin da en temel glivencesi
geri gonderme yasagidir. Ancak o da OHAL déneminde yapilan degisiklik ile delinmis ve
uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve statii kazanmis kisilerin bile eger terér ile iligkilen-
dirilirse sinirdisi edilebilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica kamu diizeni, saghgi ve gii-
venligini saglamak icin de bu kisiler sinirdisi edilebilir.

53 Bkz: Miilteci Haklar Koordinasyonu Geri Géndermeme ilkesi Hakkinda Tutum Belgesi https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1454
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Tablo 1: Turkiye Mevzuat

Kanun ilgili Madde/Metin iliskili Norm
MADDE 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun dniinde esittir.
(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ctimle: 7/5/2010- Esitlik ve
5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. A§ Ik
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yasllar, dztirltler, harp ve vazife sehitlerinin yrmail
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. yasagi
Devlet organlari ve idare makamlari bitin igslemlerinde (...) kanun éntinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

R - MADDE 17 - Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina I§ken“c§
TURKIYE CUMHURIYETI sahiptir ' ' yasagiile
ANAYASASI Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut bittnligine g el
Kanun No: 2709 dokunul . Imadan bilimsel ; . olarak

L okunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Geri
Kabul tarihi: 18/10/1982 Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir <" d
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. %)Sr;;rme

MADDE 90- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi

Taraf olunan

90

kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinin uluslarasi
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir. ...Usuliine gére yiiriirliige insan haklari
konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda s6zlesmelerinin
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek climle: ic hukukta
7/5/2004- 5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve uygulanmasi
6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkh gerekliligi
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi Normlara
andlagma hiikiimleri esas alinir. uyum
MADDE 124 - Erkek veya kadin onyedi yasini doldurmadikca evlenemez. Ancak,
hakim olaganiistii durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple onalti yagini doldurmus
olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Olanak bulundukea karardan
once ana ve baba veya vasi dinlenir.
MADDE 126- Kiicik, yasal temsilcisinin izni olmadikca evlenemez.
MADDE 127- Kisitli, yasal temsilcisinin izni olmadikca evlenemez.
3. Mahkemeye basvurma
MADDE 128- Hakim, hakli sebep olmaksizin evlenmeye izin vermeyen yasal temsilciyi ~ Cinsel ve
dinledikten toplumsal
sonra, bu konuda basvuran kiigiik veya kisitlinin evlenmesine izin verebilir. cinsiyete
TURK MEDENi KANUNU  B. Evlenme engelleri dayali siddet
Kanun No: 4721 yasagi
Kabul tarihi: 22/11/2001 1. Onceki evlilik (erken ve zorla
1. Sona erdiginin ispati evlilikler)
a. Genel olarak Ayrimeilik
MADDE 130- Yeniden evlenmek isteyen kimse, dnceki evliliginin sona ermis oldugunu = yasagi

ispat etmek zorundadr.

b. Gaiplik durumunda

MADDE 131- Gaipligine karar verilen kisinin esi, mahkemece evliligin feshine
karar verilmedikge yeniden evlenemez.

Kaybolanin esi evliligin feshini, gaiplik bagvurusuyla birlikte veya ayrica agacagi bir
dava ile isteyebilir.

Ayn bir dava ile evliligin feshi, davacinin yerlesim yeri mahkemesinden istenir.
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Tablo 1: Turkiye Mevzuati (Devam)

Kanun ilgili Madde/Metin iligkili Norm
2. Evlenmenin yapilamamasi
MADDE 140- Evlenme kosullarinin bulunmadiginin anlagiimasi veya belgelerin .
verilmesinden baslayarak alti ayin gecmesi halinde, evlendirme memuru evlenme Esitlik ve
torenini yapamaz. Cinsel ve
Toplumsal
. X MADDE 141- Evlenme tdreni, evlendirme dairesinde evlendirme memurunun ve Clnayete
TURKMEDENIKANUNU 1+ otme giiiciine sahip ergin iki tanigin niinde acik olarak yapilir. Ancak, téren dayall siddet
Kanun No: 4721 evleneceklerin istemi (izerine evlendirme memurunun uygun bulacag diger yerlerde ~ Yasagi (resmi
Kabul tarihi: 22/11/2001 de yapilabilir. olmayan ve
zorla yapilan
3. Aile ciizdani ve dinf téren gzlétukey\géltllgler,
MADDE 143- Evlenme téreni biter bitmez evlendirme memuru eslere bir aile clizdani evlilikler)
verir.
Aile ciizdani gosterilmeden evlenmenin dini téreni yapilamaz.
Adalet ve kanun éniinde esitlik ilkesi
MADDE 3- (1) Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve gtivenlik Esitlik
tedbirine hiikmolunur. (K§esi imsel)
(2) Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, A nric:lllk
cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut disiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kéken, Y;/saW
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari yéniinden ayrim yapilamaz ve hicbir 9
kimseye ayricalik taninamaz.
insanliga karsi suclar
MADDE 77- (1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir
kesimine kargi bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga karsi sug
olusturur:
TURK CEZA KANUNU a) Kasten oldlrme.
Kanun No: 5237 b) Kasten yaralama.
Kabul tarihi: 26/9/2004 c) Iskence, eziyet veya kélelestirme. Ayrimeilik
d) Kisi htrriyetinden yoksun kilma. yasag
e) Bilimsel deneylere tabi kilma. Cinsel ve
f) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari. toplumsal
g) Zorla hamile birakma. cinsiyete
h) Zorla fuhsa sevketme. dayali
siddet
yasag

(2) Birinci fikranin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda agirlastirimig
muebbet hapis cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin islenmesi halinde ise,
sekiz yildan az olmamak iizere hapis cezasina hitkmolunur. Ancak, birinci fikranin
(a) ve (b) bentleri kapsaminda islenen kasten &ldirme ve kasten yaralama suglari
agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek ictima hikimleri uygulanir.

(4) Bu suglardan dolayi zamanagimi islemez.
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Tablo 1: Turkiye Mevzuati (Devam)

Kanun ilgili Madde/Metin iliskili Norm

insan ticareti

MADDE 80- (1) (Degisik: 6/12/2006 - 5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek,

fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak

maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiye kullanmak,

kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden

yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri Glkeye sokan, iilke disina ¢ikaran,

tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gotliren veya sevk eden ya da Cinsel ve

barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para toplumsal

cezasi verilir. cinsiyete

dayali

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu siddet

takdirde, magdurun rizasi gegersizdir. yasagi

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik

edilmeleri, kaginilmalari, bir yerden diger bir yere gétiiriilmeleri veya sevk edilmeleri

veya barindirilmalari hallerinde suca ait arag fiillerden hicbirine bagvurulmus olmasa da

faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur.

ALTINCI BOLUM - Cinsel dokunulmazliga karsi suclar

Cinsel saldin

Madde 102- (Degisik: 18/6/2014-6545/58 md.)

(1) Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun

TURK CEZA KANUNU sikdyeti Uzerine, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel davranigin

sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestiriimesi Gi

durumunda, on iki yildan az olmamak tizere hapis cezasina hikmolunur. Bu fiilin ese Il e
. et P - in €8 toplumsal

karsi islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikéyetine -

(té’;a)gslljdtn' dayali
sun: siddet

b) Kamu goérevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladigi nifuz kétiye kullaniimak yasagi

suretiyle,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

e) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin

sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yari oraninda artirilir.

Nefret ve ayinmcilik

MADDE 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.)

(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi disiince, felsefi inang, din veya

mezhep farkliliindan kaynaklanan nefret nedeniyle; Ayrimeilik

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini, yasag

¢) Bir kisinin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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Kanun

ilgili Madde/Metin

iligkili Norm

TURK CEZA KANUNU
Kanun No: 5237
Kabul tarihi: 26/9/2004

Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama

MADDE 216- (1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bdlge bakimindan farkli
dzelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik
eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya
ctkmasi halinde, bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, ik, din, mezhep, cinsiyet veya bélge farkliligina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu
barisini bozmaya elverisli olmasi halinde, alt aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Ayrimeilik
yasagdi

Fuhus

MADDE 227- (1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla
tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dért yildan
on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun
islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmis sug gibi cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus icin aracilik
eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dért yila kadar hapis ve tgcbin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Fuhsa siiriiklenen kisinin kazancindan yararlanilarak
kismen veya tamamen gegimin saglanmasi, fuhsa tesvik sayilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak bir kimseyi
fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére
verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.

(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin es, Ustsoy, kayin tstsoy, kardes, evlat
edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma ve gézetim yikimlaligi bulunan diger
kisiler tarafindan ya da kamu gérevi veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar oraninda artirilir.

(6) Bu suglarin, sug islemek amaciyla teskil edilmis 6rgut faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Cinsel ve
toplumsal
cinsiyete
dayali
siddet
yasagi

AILENIN KORUNMASI VE
KADINA KARSI §iDDETLE
MUCADELE KANUNU
Kanun No: 6284

Kabul tarihi: 8/3/2012

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru
olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel
ilkelere uyulur:

a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasast ile Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler,
ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni
duzenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan
haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili
ve siratli bir usul izlenir.

c) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan onuruna
yarasir bir sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti nleyen ve kadinlari
cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.

Cinsel ve
toplumsal
cinsiyete
dayali
siddete

yasag
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Kanun ilgili Madde/Metin iliskili Norm
Geri génderme yasagi
MADDE 4 - (1) Bu Kanun kapsamindaki hic kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal Geri
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit Snd
altinda bulunacagi bir yere génderilemez. gonderme
(2) iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete yasagl
maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu hasarlarini giderecek yeterli
tedavi imkani saglanir.
Tanimlar
MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda; Cinsel ve
) Ozel ihtiyag sahibi: Bagvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiist sahibi kisilerden; Toplumsal
refakatsiz cocuk, engelli, yasl, hamile, beraberinde ¢cocugu olan yalniz anne ya da Ci:si =
baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da Da a)|/|
cinsel siddete maruz kalmis kisiyi, si d{:let
m) Refakatsiz ¢ocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi stirece, kanunen Yasadi
ya da 6rf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin 9
Tiirkiye'ye gelen veya Tirkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocugu,
Ozel ihtiyag sahipleri
MADDE 113 - (1) Bagvuru sahiplerinin; refakatsiz cocuk, engelli, yasl, hamile,
beraberinde ¢cocugu olan yalniz anne ya da baba veya igkence, cinsel saldirn ya
YABANCILAR VE da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi olup
ULUSLARARASI KORUMA  olmadigi dncelikle tespit edilir. »
KANUNU (2) Uluslararasi koruma islemlerinin herhangi bir asamasinda ézel ihtiyac sahibi oldugu ~ (Kesisimsel)
Kanun No: 6458 anlagilanlara, tiim ig ve islemlerinde éncelik taninir, gerekli her tiirlii kolaylik Ay“”jc'l'k
Kabul tarihi: 4/4/2013 gosterilir ve durumlari kayit altina alinir. Yasag
(3) Uluslararasi koruma kapsaminda islemleri yiritilenlerden iskence, cinsel saldiri
ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis oldugu
degerlendirilenlerin tedavileri icin ilgili kamu kurum ve kuruluglar, sivil toplum
kuruluglar ve uluslararasi kuruluglar ile igbirligi yapilabilir.
Uluslararasi koruma kapsaminda olan insan ticareti magdurlari
Kayit sirasinda dikkat edilecek hususlar
Refakatsiz cocuklar
MADDE 66 - (Degisik:6/12/2019-7196/82 md.) (1) Uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan refakatsiz ocuklar hakkinda asagidaki hikiimler uygulanir:
a) Refakatsiz cocuklarla ilgili tim iglemlerde cocugun ytiksek yararinin gézetilmesi
esastir. Bagvuru alindigi andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Kesisimsel)
Cocuk Koruma Kanunu hikiimleri uygulanir. Ayrimailik
Yasagi

b) Fiziki gorinimd ile beyan ettigi yasi uyumlu gérilmeyen yabancilarin Bakanlik¢a
saglik kuruluslarinda yas tespiti yaptirilarak on sekiz yagindan kiiciik oldugu tespit
edilenler, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi il miidiirliiklerine teslim
edilir.

c) Refakatsiz cocugun gériisii dikkate alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya
koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.
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Kanun

ilgili Madde/Metin

iligkili Norm

YABANCILAR VE

ULUSLARARASI KORUMA

KANUNU

Kanun No: 6458

Kabul tarihi: 4/4/2013

Miilakat MADDE 75 - (1) Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, bagvuru
sahibiyle kayt tarihinden itibaren otuz giin icinde bireysel miilakat yapilir.
Miilakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye kendisini en iyi sekilde ifade
etme imkani taninir. Ancak, aile iiyelerinin de bulunmasinin gerekli gériildigii
durumlarda, kisinin muvafakati alinarak miilakat aile iiyeleriyle birlikte
yapilabilir. Bagvuru sahibinin talebi izerine, avukati gézlemci olarak miilakata
katilabilir. (2) Basvuru sahibi, yetkililerle is birligi yapmak ve uluslararasi koruma
basvurusunu destekleyecek tim bilgi ve belgeleri sunmakla yikimluadir.

(3) Ozel ihtiyag sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin 6zel durumlari g6z
éniinde bulundurulur. Cocugun milakatinda psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal
calismaci ya da ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulunabilir.

(4) Milakatin gerceklestirilememesi hélinde, yeni miilakat tarihi belirlenir ve ilgili kisiye
teblig edilir. Milakat tarihleri arasinda en az on giin bulunur.

(5) Gerekli goriildiigiinde basvuru sahibiyle ek milakatlar yapilabilir.

(6) Miilakatlar sesli veya gorsel olarak kayit altina alinabilir. Bu durumda mlakat

yapilan kisi bilgilendirilir. Her miilakatin sonunda tutanak diizenlenir, bir drnegi
milakat yapilan kisiye verilir.

Cinsel ve
Toplumsal
Cinsiyete
Dayali
Siddet
Yasagi

MADDE 114 - (1) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statisti sahiplerinden, insan
ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulanlar
hakkinda, ayni zamanda insan ticareti magdurlarina iliskin mevzuat hiikiimleri de
uygulanir.

Cinsel ve
Toplumsal
Cinsiyete
Dayali

Siddet Yasagi

Sinirdisi etme karari alinacaklar

MADDE 54 - (1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir digi etme karari alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler

b) Terdr 6rgtii yoneticisi, tyesi, destekleyicisi veya cikar amagli sug 6rgitl yoneticisi,
liyesi veya destekleyicisi olanlar

c) Turkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve
sahte belge kullananlar

¢) Turkiye'de bulundugu sire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan
saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi acisindan tehdit
olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler
§) Calisma izni olmadan calistigi tespit edilenler

h) Tiirkiye'ye yasal giris veya Tiirkiye'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya
da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler

i) Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri geken, basvurusu
geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma stattileri sona eren veya iptal edilenlerden
haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikimlerine gére Tirkiye'de
kalma hakki bulunmayanlar

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md. ; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér érgiitleriyle iligkili oldugu
degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.)

Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari
degerlendirilen uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda
sinir disi etme karari alinabilir.

Geri
génderme

yasag

95
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Kanun

ilgili Madde/Metin

iliskili Norm

96

YABANCILAR VE
ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU

Kanun No: 6458

Kabul tarihi: 4/4/2013

Goniillii geri doniis

MADDE 60/A- (Ek:6/12/2019-7196/81 md.)

(1) Hakkinda sinir dist etme karari alinmis ve mense tlkesine goniillii olarak geri
dénmek

isteyen diizensiz gégmenlerden Genel Mudurligiin uygun gérdugi kisilere ayni veya
nakdi destek saglanabilir.

(2) Duzensiz gogmenlerin gonilli geri dénislerine iliskin galismalar uluslararasi
kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde
ytrGtilebilir.

Geri
gonderme
yasagi

Yardim ve hizmetlere erigim

MADDE 89 - (1) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi kisi ve aile
tyeleri, ilkogretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir.

(2) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiyac sahibi
olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir.

(3) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlst sahibi kisilerden;

a) (Degisik:6/12/2019-7196/87 md.) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan

ve 6deme giicii bulunmayanlar uluslararasi koruma basvuru kaydindan itibaren
bir yil siire ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ozel ihtiyac sahipleri ve Bakanlikca
sigorta kaydinin devami uygun gérilenler igin bir yil stire sinirt aranmaz. Genel saglik
sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin ddenmesi icin Genel Miduirltk
biitcesine 6denek konulur. Primleri Genel Midurliik tarafindan 6denenlerden 6deme
glclerine gére primin tamami veya belli bir orani talep edilir. Bagvurusu hakkinda
idarece olumsuz karar verilen yabancilar genel saglik sigortasi kapsamindan gikarilir.

b) Saghk giivencesi veya 6deme giiciiniin bulundugu veya basvurunun sadece
tibbi tedavi gérmek amaciyla yapildigi sonradan anlasilanlar, genel saghk
sigortaliliklarinin sona erdirilmesi icin en geg on giin icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ilag masraflan ilgililerden geri alinir.

(4)Is piyasasina erisimle ilgili olarak;

a) Basvuru sahibi veya sartl milteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alti ay
sonra calisma izni almak igin basvurabilir.

b) Milteci veya ikincil koruma stattisii sahibi, statli almasindan itibaren bagimli veya
bagimsiz olarak calisabilir. Yabancilarin calisamayacag is ve mesleklere iliskin diger
mevzuatta yer alan hikiimler saklidir. Milteci veya ikincil koruma stattisi sahibi kisiye
verilecek kimlik belgesi, calisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine
yazilir.

¢) Miilteci ve ikincil koruma stattisi sahibinin is piyasasina erisimi, is piyasasindaki
durum ve calisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik
sartlarin gerekli kildigr hallerde, belirli bir stire icin, tarim, sanayi veya hizmet sektérleri,
belirli bir meslek, is kolu veya mulki ve cografi alan itibariyla sinirlandinilabilir.

Ancak, Turkiye'de tc yil ikamet eden veya Tirk vatandasiyla evli olan ya da Turk
vatandasl cocugu olan milteci ve ikincil koruma statlisii sahipleri icin bu sinirlamalar
uygulanmaz.

(Kesisimsel)
Ayrimailik
yasagi ve
Esitlik

Kabul ve barinma merkezleri

MADDE 95 - (1) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisinin,
barinma ihtiyaclarini kendisinin karsilamasi esastir.

(2) Genel Midirltik, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisinin
barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin karsilanacagi kabul ve barinma
merkezleri kurabilir.

(3) Merkezlerde 6zel ihtiyag sahiplerinin barindinlmasina éncelik verilir.

Cinsel ve
Toplumsal
Cinsiyete
Dayali Siddet
Yasag
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Kanun

ilgili Madde/Metin

iligkili Norm

YABANCILAR VE
ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU

Kanun No: 6458

Kabul tarihi: 4/4/2013

Uzun dénem ikamet izni

MADDE 42 -

(2) Miilteci, sarth milteci ve ikincil koruma statisi sahipleri ile insani ikamet izni
sahiplerine ve gecici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki
taninmaz.

Esitlik
Ayrimeilik
yasagi

Uyum

MADDE 96 - (1) Genel Midiirltik, tlkenin ekonomik ve mali imkanlar 6l¢istinde,
yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisilerin
tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve tilkemizde, yeniden
yerlestirildikleri Glkede veya geri dondiiklerinde ilkelerinde sosyal hayatin tim
alanlarinda Uglinci kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yénetimler, sivil toplum kuruluglari, Gniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin éneri
ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, tilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiri ve tarihi ile hak ve
yiikiimliliklerinin temel dlizeyde anlatildigr kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere
erisim, sosyal ve kiiltirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar,
uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel
Mud(rlikge kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi
yapilarak yayginlastirilir.

Esitlik ve
(Kesisimsel)
Ayrimcilik
Yasagi

GECiCi KORUMA
YONETMELIGi
Resmi Gazete Tarihi:
22.10.2014

Resmi Gazete Sayisi:
29153

GECiCi MADDE 1- (1) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde
meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici
korumanin uygulandigi siire iginde, bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme
konulmaz.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

1) Ozel ihtiyag sahibi: Bu Yénetmelik kapsamindaki yabancilardan, refakatsiz gocuk,
engelli, yasl, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence,
cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmig

kisiyi, -

Toplumsal
Cinsiyet
Esitligi

Ozel ihtiyag sahipleri

MADDE 48- (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan 6zel ihtiyag sahibi olanlara
saglanacak basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak tzere, her
tlir yardim ve destek imkanlar élctisiinde 6ncelikli ve bedelsiz olarak saglanir.

(2) Cocuklarla ilgili tim islemlerde ¢ocugun yiiksek yarari gozetilerek ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanir.

(3)8/3/2012 tarihli ve 6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda siddet magduru
oldugu degerlendirilen yabancilar hakkinda derhal 6nleyici ve koruyucu

tedbirler alinir.

(4) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan insan ticareti magduru olabilecegi
degerlendirilenler hakkinda ilgili mevzuat kapsaminda gerekli tedbirler derhal alinir.

Ayrimeilik
Yasagi

Cinsel ve
Toplumsal
Cinsiyete
Dayali Siddet
Yasagi
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Tablo 1: Turkiye Mevzuati (Devam)

Kanun ilgili Madde/Metin iliskili Norm

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesi uyarinca gegici koruma saglanan

yabancilarin calismalarina iligskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Caligma izni ve calisma izni muafiyeti bagvurusu
GECiCi KORUMA MADDE 5- (1) Gegici koruma saglanan yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alti
SAGLANAN ay sonra ¢alisma izni almak icin Bakanliga bagvuruda bulunabilir.
YABANCILARIN CALISMA  (2) Calisma izni basvurular, gegici koruma saglanan yabancilari caligtiracak isveren Esitlik
IZINLERINE DAIR tarafindan e-Devlet Kapisi Gizerinden yapilir. /-\?/rlmallk
YONETMELIK - (3) Bagimsiz calisma iznine basvurma hakki olan gecici koruma saglanan yabancilar yasagi
Resmi Gazete Tarihi: kendi adina basvuru yapar.
15.01.2016 . i . y
Resmi Gazete Savisi: 29594 (4) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma saglanan

yist yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurulari,

gegici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan

Bakanliga bildirilir.

(5) Bakanlikga, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gegici koruma

saglanan yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
ULUSLARARASI KORUMA Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca basvuru sahibi, miilteci, sartl multeci, ikincil
BASVURU SAHIBi VE koruma statlisti sahibi sayilan yabancilarin Tirkiye'de calismalarina iliskin usul ve
ULUSLARARASI KORUMA esaslar belirlemektir.
S'!'A_TUS@] SAHIBI Calisma izni muafiyeti basvurusu Ayrimailik
KISILERIN CALISMASINA  MADDE 9 - (1) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak bagvuru sahibive ~ yasad
DAIR YONETMELIK sartl miilteci statlsti sahibi yabancilar, calisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma Esitlik
Resmi Gazete Tarihi: izni muafiyeti basvurular, uluslararasi koruma saglanan ildeki Calisma ve Is Kurumu Il
26.04;2016 Mudarligune yapilir.
Resmf Gazete Sayisi: 29695 (2) Bakanlikga, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak basvuru sahibi ve

sarth milteci statiisti sahibi yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.
SINIRASAN ORGUTLU MADDE 1. )
SUCLARA KARSI 1. Bu Protokol, Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne ektir.
BIRLESMIS MILLETLER Bu Protokol Szlesme'yle birlikte yorumlanacaktir.
SOZLESMESINE EK 2. Bu Protokol'de aksine hiikiim bulunmadikga, S6zlesme’de yer alan hiikiimler bu
iNSAN TiCARETINiN, Protokol icin de gegerli olacaktir.
OZELLIKLE KADIN VE 3. Bu Protokol'un 5. maddesinde belirtilen suglar, Sézlesme uyarinca belirlenmis suglar
QOCUKTiCARETiNiN olarak kabul edilecektir. Cinsel ve
ONLENMESINE, MADDE 2 - Bu Protokol'un amaglari sunlardir: Toplumsal
DURDURULMASINA VE (a) Kadin ve ¢ocuklara 6zel 6nem verilerek, insan ticaretini 6nlemek ve miicadele Cinsiyete
CEZALANDIRILMASINA ~ €tmek, Dayali
iLi§KiN PROTOKOLUN (b) Bu tiir ticaretin magdurlarini, onlarin insan haklarina bitiintyle saygi géstererek Siddet
ONAYLANMASININ korumak ve onlara yardim etmek, Yasagi
UYGUN BULUNDUGUNA  (c) Buamaglara erisebilmek iin Taraf Devletler arasindaki isbirligini gelistirmek.
DAIR KANUN

Kanun No: 4804

Resmi Gazete Tarihi:
30.01.2013
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Tablo 1: Turkiye Mevzuati (Devam)

Kanun

ilgili Madde/Metin

iligkili Norm

TURKIYE iINSAN HAKLARI
VE ESITLIK KURUMU
KANUNU

Kanun No: 6701

Kabul tarihi: 6/4/2016

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gdrme hakkinin glivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi
ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kéti muameleyle etkin
miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
{izere Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin dlizenlenmesidir.

Esitlik ilkesi ve aynimcilik yasagi

MADDE 3- (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.
(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gorts, etnik kdken, servet, dogum, medeni hél, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali aynimcilik yasaktir.

(3) Aynmcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslarr ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ihlalin sona
erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin dnlenmesi, adli ve idari yoldan
takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yikimludr.

(4) Aynmcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve 6zel hukuk
tiizel kisileri, yetki alanlan icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin
tespiti, ortadan kaldirlmasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla
yukiimliidiir.

Hepsi

KAMU DENETCILIGi
KURUMU KANUNU
Kanun No: 6328

Kabul tarihi: 14/6/2012

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin
bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, aragtirmak ve 6nerilerde bulunmak
tizere Kamu Denetgiligi Kurumunu olusturmaktir.

Bagvuru ve usuli

MADDE 17 - (1) Kuruma, gergek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin
talebi tizerine basvuru gizli tutulur.

(2) Bagvuru; basvuru sahibinin adi ve soyad, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini ve
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari icin vatandaslik kimlik numarasini, yabancilar igin
pasaport numarasini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tlizel kiginin unvani ve yerlesim yeri ile
yetkili kisinin imzasini, varsa, merkezi tiizel kisilik numarasini ve yetki belgesini iceren
Tirkge dilekge ile yapilir. Bu bagvuru, yénetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla
elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

Esitlik ve
Ayrimeilik
Yasagi
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Tablo 1: Turkiye Mevzuati (Devam)

Kanun

ilgili Madde/Metin

iliskili Norm

KADIN ERKEK FIRSAT
ESIiTLIGi KOMiSYONU
KANUNU

Kanun No: 5840

Kabul tarihi: 25/2/2009

Amag (1)

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, kadin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kadin
erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak tlkemizde ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Trkiye Biytik Millet Meclisini
bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gorismek,
istenildiginde Turkiye Biiyik Millet Meclisine sunulan kanun teklifleri ile olaganUsti hal
sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda ihtisas komisyonlarina
goriis sunmak tizere Turkiye Biiylik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Komisyonun gérevleri

MADDE 3 - (1) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin talebi
Uzerine ya da istenildiginde Turkiye Buytik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun
teklifleri ile olaganUstu hal sirasinda gikarilan Cumhurbaskanligr kararnamelerinin
kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve
ytkimliliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak.

b) Her yasama yilinin sonunda Tirkiye'deki kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik
gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlendirme raporu
hazirlamak ve bunu Turkiye Biytk Millet Meclisine sunmak.

c) Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger tlkelerdeki
ve uluslararasi kuruluglardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt diginda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyik Millet Meclisini
bilgilendirmek.

¢) Kadin erkek esitligi konusunda Turkiye Biiyik Millet Meclisinin galismalarina iligkin
gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

d) Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin kadin erkek esitligi
ve kadin haklari konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat
arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri
belirlemek.

e) Turkiye Biytk Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin
ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari
incelemek ve gerekli gérdugu hallerde ilgili mercilere iletmek.

f) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

Esitlik
Toplumsal
Cinsiyet
Esitligi

BELEDIYE KANUNU
Kanun No: 5393
Kabul tarihi: 3/7/2005

Hemsehri hukuku

MADDE 13- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiilturel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu calismalarda
Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler alinir.

Belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye verg,
resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikimludar.

Ayrimailik
yasagi
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Tablo 1: Turkiye Mevzuati (Devam)

Kanun

ilgili Madde/Metin

iligkili Norm

TURK VATANDAGSLIGI
KANUNU

Kanun No: 5901

Kabul tarihi: 29/05/2009

Yetkili makam karari ile Tiirk vatandaghginin kazanilmasi

MADDE 10 - (1) Turk vatandashigini kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda
belirtilen sartlari tasimasi halinde yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligini
kazanabilir. Ancak, aranan sartlari tasimak vatandasligin kazanilmasinda kisiye mutlak
bir hak saglamaz.

(2) (Ek: 19/10/2017-7039/28 md.) Bu Kanun uyarinca sonradan Tiirk
vatandashginin kazanilmasinda uygulanacak temel ilke ve esaslar ilgili kamu
kurum ve kuruluglarinin gériisleri alinmak suretiyle Bakanlikca belirlenir.
Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai haller

MADDE 12 - (1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskani karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk
vatandasligini kazanabilirler

a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi
diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

c) Vatandashga alinmasi zaruri gériilen kisiler.

Esitlik

TURK VATANDASLIGI
KANUNUN
UYGULANMASINA
iLiSKiN YONETMELIKTE
DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR YONETMELIK

Karar Sayisi : 2016/9601

MADDE 1

11/2/2010 tarihli ve 2010/139 sayili Bakanlar Kurulu Kararr ile ytirarlige konulan Tark
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani”
seklinde, ayni fikranin (a) bendinde yer alan “2.000.000 Amerikan Dolar’, "Ekonomi
Bakanliginca” ibareleri sirasiyla “500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz ya da
karsiligi Turk Lirasi’, “Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca” seklinde, (b) bendinde yer alan
"1.000.000 Amerikan Dolari" ibaresi "250.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz

ya da karsilhgi Turk Lirasi” seklinde, (c) bendinde yer alan 100", Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca” ibareleri sirasiyla, “50", "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca” seklinde, (¢) bendinde yer alan “3.000.000 Amerikan Dolar” ibaresi
"500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi d6viz ya da karsiligi Turk Lirasi” seklinde, (d)
bendinde yer alan “3.000.000 Amerikan Dolari”, “Hazine Mistesarliginca” ibareleri
sirastyla "500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi”,
"Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde, (e) bendi “En az 500.000 Amerikan Dolari
veya karsiligi doviz ya da karsiligi Turk Lirasi tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma
payi veya girisim sermayesi yatinm fonu katilma payini en az ti¢ yil elinde tutma sartiyla
satin aldigi Sermaye Piyasasi Kurulunca tespit edilen.” seklinde degistirilmistir.

Esitlik
Ayrimcilik
Yasagi
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B. ilgili Politikalarin Haritalamasi: Politika Belgelerinin insan Haklarn
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

Bu bélimde sirasiyla kalkinma planlari, merkezi kamu kurumlari olan bakanliklar ve bakanlikla-
ra bagli kuruluslar ile gé¢tin yogun oldugu CEID proje illerinde mahalli idareler tarafindan Gre-
tilen politika belgeleri gé¢ ve toplumsal cinsiyet konulari ortak ekseninde incelenmistir. Burada
alana dair politika belgelerinin kisitl olacagi dngorilerek gog konusu genis anlamiyla ele alin-
mistir. Kurumlarin misyon ve vizyonlari, stratejik plan ve varsa eylem planlari, ayrica konuyla
ilgili uyguladiklari projeler ve yayimladiklari raporlar kullanilan tanimlamalarin farkli olacagi da
ongorilerek ‘gé¢men, miilteci, yabanci, Suriyeli, gecici koruma, uluslararasi koruma’ gibi
farkli anahtar kelimeler aratilarak taranmistir. Arastirma ve tarama siireci Mart-Mayis 2020
arasinda tamamlandi. Elde edilen bilgiler daha sonra toplumsal cinsiyet duyarlliklari temelinde
incelenmistir.>* Bu bolimde gorilecegi Uizere Turkiye’de hem merkezi ve yerel yonetim kurum-
lari hem de sivil toplum kuruluglar nezdinde miultecilere yénelik oldukca fazla program ve pro-
je faaliyetleri gérilmesinin yaninda bunlarin esas olarak hizmet sunumu ve hizmetlere erigimi
arttirma seklini aldigy, sistemli bir izleme faaliyetinin olmadigi belirtilebilir.

1. Kalkinma Planlari

a. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Kalkinma Bakanligi'nin hazirladigi ve 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda
‘Nitelikli insan, Giicli Toplum’ ana baghd altinda yer alan ‘Niifus Dinamikleri’ alt bashgi (2.1.14)
Turkiye'ye yonelen uluslararasi gocler konusunu kisaca ele almaktadir. Mevcut duruma dair
Turkiye'de ekonomik gelismelerin ve disa acilma politikalariin Gikenin hem gog alan hem ve-
ren llke konumunu gic¢lendirdigi, uluslararasi koruma 6zelinde de hukuki ve kurumsal diizen-
leme eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar icin saglik, barinma
ve egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyacinin devam ettigi aktariliyor (para. 348). Politika 6ne-
risi olarak da yurtdisindan gelen gé¢men, uluslararasi korumaya muhtag olanlar, kagak isciler
ve transit gegis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacagi ve uluslara-
rasi koruma statisu taninan kisilerin tlkeye uyumunun desteklenecegi belirtiliyor (para. 356).
Toplumsal cinsiyet esitligine dair 6zel bir vurgu bulunmamaktadir.

b. Onbirinci Kalkinma Plani1 (2019-2023)

Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Bagkanhgi'nin hazirladigi ve 2019-2023 yillarini kapsa-
yan Onbirinci Kalkinma Plani'nda Turkiye'ye yonelen uluslararasi gé¢ler konusunun bir dncekine
kiyasla cok daha kapsamli olarak ele alindigi gériilmektedir. ‘Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye'de
Ekonomik ve Sosyal Gelismeler’ basligi altinda tlkede bulunan uluslararasi koruma ve gecici
koruma kapsamindaki nifusa saglanan egitim ve saglik hizmetleri 6zetle aktariliyor (para. 353).
‘Nitelikli insan, Giiclii Toplum’ ana basligi altinda yer alan ‘Egitim’, ‘Cocuk’ ve ‘Genclik’ gibi farkli
konu basliklari altinda uluslararasi ve gecici koruma saglanan kisilere yénelik egitim imkan-
larina erigsimi arttirma ve sosyal uyumu destekleme gibi hedefler sunulmakta,® fakat ‘Kadin’

54 Bubdlim boyunca ilgili politika belgeleri alt ¢izgiyle, kurum ve alt birimleri kalin yazimla, proje, etkinlik ve rapor isimleri de yatay
olarak vurgulanmaktadir.

55 Egitim (paragraf 548.5), Cocuk (paragraf 616), Genglik (Paragraf 623).
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konu bashgi altinda gégmenlik veya multecilik olgusuna yer verilmemektedir. Planda ‘Dis Go¢'
(2.3.12) kendi basina bir alt konu basligi olarak da yer almakta ve burada ‘insan haklarina uyum-
lu, insan onuruna yakisir, glivenli, diizenli, veriye dayali ve kontrol edilebilir dig go¢ yonetimi’ te-
mel amaci gercevesinde Uc politikaya yer verilmektedir. Buna gére: goé¢ yonetiminin kurumsal
yapisi glclendirilecek ve etkinligi artirilacak (para. 661), uluslararasi koruma ve gegici koruma
altindakilerin sosyal hayata uyumu artirilacak (para. 662) ve yurt disinda yasayan vatandaslari-
mizin Ulkemizle baglari gli¢lendirilecektir (para. 663). Bu raporu ilgilendiren ikinci politika al-
tinda olumsuz algilara yénelik farkindalik ¢alismalari, Turkce dil becerilerinin gelistiriimesi ve
dgrencilerin ortaokul ve liseye gecislerine yonelik tedbirlere yer verilmekte, toplumsal cinsiyet
konularniyla ilgili bir vurgu bulunmamaktadir.

2. Kamu Kurum ve Kuruluslan ve ilgili Politikalar

Bu bodlimde stratejik planlarda gd¢ konusuna yer veren ve/ya bu alanda projeler ylriten ve/ya
raporlar yayinlayan farkl bakanliklara yer verilmektedir. Arastirma stirecinde bakanliklar ve ilgili
olabilecegi duslnulen alt birimlere dair web tabanl detayli taramalar yapildi (hem kurumlarin
websitelerine bakilarak, hem de arama motorlarinda kurum isimleri ile beraber gog, miulteci
gibi anahtar kelimeleri aratilarak). Ayrica 2018 yilinda degisen Bakanlik yapilanmalari da dik-
kate alindi. Bakanliklarin Strateji belgelerine ulasmak gérece kolay iken haberleri yapilmasina
ragmen ulasilamayan bazi eylem plani ve raporlar oldudu tespit edildi. Ayni sekilde haber kay-
naklarinda bahsedilen bazi proje bilgilerine de ilgili bakanlik siteleri Gizerinden ulagilamad:.

Asagida goriilecegi lizere ¢ isleri Bakanhgi disindaki diger kurumlarin misyon ve vizyonlarinda
g&gle ilgili herhangi bir dizenleme olmamasinin yaninda, konunun artik pek ¢cok kurumun stra-
teji belgelerinde yer almaya basladigi gérilmektedir. Fakat gd¢lin yaninda toplumsal cinsiyet
duyarliidi Kadinin Statlist Genel Midirligu disinda diger kurumlar tarafindan ele alinmamak-
tadir. Bunun haricinde strateji belgelerinde multeciler ile ilgili dil birligi olmamasi dikkat ¢ekici,
ornegin saglik alaninda ‘gécmen’, egitimde ‘gecici siginmaci’ gibi farkl tanimlamalar kullanil-
digi gériluyor.

a. icisleri Bakanhg:

icisleri Bakanh@i 2019-23 Stratejik Plani'nda Bakanhigin misyonu su sekilde tanimlanmaktadir:
‘Temel hak ve hiirriyetleri esas alarak; i¢c glivenlik, kiyi ve karasularinin emniyetini saglama, etkili
sinir yonetimi ve glvenligi, go¢ politikalari olusturma, kamu hizmetlerinin koordinasyonu ile
etkin il ve ilce yonetimini tesis etme, afetlere direncli toplum olusturma, nifus ve vatandaslik
hizmetlerini sunma ve sivil toplumu destekleme gdrevlerini insan odakli ifa etmek.’ Buna goére
i isleri Bakanhgi Tiirkiye'de gd¢ yonetimi konusunu misyonunda barindiran tek Bakanlik olma
6zelligini tagimaktadir. Yine strateji belgesinde belirlenen amaclar arasinda birincisi ‘ic giiven-
lik, gdg, sinir ydnetimi, afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonunu evrensel insan haklari
cercevesinde etkin bir sekilde yuruterek giiven ve huzur ortamini saglama’ seklinde ifade edil-
mektedir. Fakat bu amaca ydnelik belirlenen hedeflere bakildiginda entegre sinir yénetimi ve
diizensiz go¢l dnleme planlari sadece 6ne ¢ikmakta, iltica rejimi ve entegrasyon slreclerini de
kapsayacak sekilde genel go¢ ydnetimine dair hedef ve stratejilere yer verilmemektedir.
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2013 yilinda kurulan ve Tiurkiye'de yabancilarin go¢ alanina iligkin tim is ve islemlerini yirit-
mek, tilkeye uyumlarini saglamak ve géc politikalarini gelistirmekle sorumlu olan Gég idaresi
Genel Midirlagii'nin (GIGM) faaliyet alanlari dizenli gé¢, dizensiz gog, uluslararasi koruma,
insan ticaretiyle micadele ve magddurlarin korunmasi, uyum ve iletisim, kurumsal kapasite ola-
rak ayrilmaktadir. GIGM 2017-2021 Stratejik Plani'nda bu alti alana dair farkli stratejilere yer ve-
rilmekte, bu raporu 6zel olarak ilgilendiren Uluslararasi Koruma bashgi altinda da gerek birey-
sel, gerek kitlesel olarak koruma talep eden yabancilarin tim is ve islemlerini uluslararasi temel
insan haklarini giivence altina alarak etkin bir sekilde gerceklestirme amacina yer verilmektedir.
Stratejik Planda teskilatin 192 kadin, 291 erkek, toplam 483 calisani bulundugu belirtiimekte,
bunun haricinde toplumsal cinsiyet ile iligkilendirilebilecek bir bilgiye yer verilmemektedir.

GiGM'den edinilen bilgiye gore, kurumun 54 tamamlanan, 20 devam eden ve 6 baslayacak
olan projesi bulunmaktadir. Bu projeler GIGM'in kurumsal kapasitesinin cesitli alanlarda gelis-
tirilmesi, go¢ yonetimi politika ve stratejilerinin gelistirilmesi, iltica sisteminin gt¢lendirilmesi,
gonulli geri dénis programlari ve geri génderme merkezlerinin desteklenmesi, insan ticare-
tiyle micadele gibi ¢esitli konulari icermektedir. Bunlar arasinda dogrudan toplumsal cinsiyet
alaniniilgilendiren bir proje bulunmaktadir. isvec Kalkinma Ajansi (SIDA) tarafindan fonlanan ve
Mayis 2017 - Eyliil 2020 arasinda uygulanan ‘Tiirkiye'nin lltica Basvurusu Alaninda Bélgesel ve
Uluslararasi Yikiumliliklere Uyumunun Artinlmasi” projesi ile, ‘uluslararasi koruma bagvurulari-
nin degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasi stirecinde ve 6zel ihtiyag sahipleri, LGBTI, hassas du-
rumdaki yabancilar igin ihtiyaclarin belirlenerek toplumsal cinsiyete dayali siddetin énlenmesi
hedeflenmektedir’ GIGM'in Geri Génderme Merkezleri Kapasitesini Uluslararasi Insan Haklari
Standartlari Cercevesinde Glclendirilmesine Destek Projesi - FAZ 11 (2019-2021) hedefleri ara-
sinda ‘'merkezlerde yasayan kadin ve cocuklara yénelik kilavuz hazirlanmasini’ icermek-
tedir. Yeni baslayacak olan Tirkiye'deki Yabancilarin Uyumu Projesi amaclari arasinda da "top-
lumsal cinsiyet esitliginin yabancilari da kapsayacak sekilde iyilestirilmesi’ bulunmaktadir.

b. Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlhig:

Afet ve Acil Durum Yénetimi (AFAD) 2011-2015 arasinda, Turkiye'de bulunan Suriyeli milte-
cilere yonelik hizmetleri koordinasyonunda birincil sorumluluga sahip kamu kurulusuydu fa-
kat 2015'te GIGM'e yetki devri gerceklesti. Dolayisiyla AFAD 2019-2023 Stratejik Plan'inda da
miltecilere yonelik herhangi bir bilgi veya stratejiye yer verilmemektedir. Bununla beraber
AFAD'in diger kamu kurumlarina kiyasla multeciler ile ilgili kapsamli veri sunan ve kamuya acik
pek cok rapor ¢alismasina imza attigi sdylenebilir. Bu raporlarin detaylari asagida Tablo 3'de
sunulmaktadir.

c. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

2018 yilinda Cumhurbaskanligi sistemine gecilmesi ile beraber Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgiile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin birlestirilmesi neticesinde olusan fakat bu
yil adi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak dedistirilen, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin (ACSHB) dezavantajli gruplara yonelik koruyu, 6nleyici ve bakim hizmetlerinden
isglici piyasasinin etkinlestirilmesine uzanan genis bir alanda sorumluluklari bulunmaktadir.
ASHB 2019-23 Stratejik Planinda gé¢ ve miiltecilik konusuna afet ve acil durumlarda ve gegici
koruma statlstindeki yabancilara yonelik psikososyal destek hizmetlerinin koordineli ve etkin

104



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

bir sekilde sunulmasi ve hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi cercevesinde yer verilmekte
(Hedef 1.3), fakat herhangi bir toplumsal cinsiyet vurgusu bulunmamaktadir. Bunun sorum-
lulugu da Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii binyesinde kurulan Gog, Afet ve
Acil Durumlarda Psikososyal Destek Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilmektedir. UNFPA
ve UNHCR ortakliginda yiiriitiilen ‘Koruyucu ve Onleyici Hizmetler Kapsaminda Sosyal Hizmet
Merkezlerinin Desteklenmesi Projesi’ cergevesinde miltecilere yonelik hizmetlerin gelistiril-
mesi amaciyla sosyal hizmet merkezi ¢alisanlarina yonelik temel multeci hukukundan psiko-
sosyal destek yontemlerine farkli egitimler sunulmaktadir. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Mudirldgianin ayrica 2016 yilinda yayimlanan ve igerik olarak oldukca kapsamli Suriyeliler ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaglari Arasindaki Evlilik lliskileri Arastirmasi raporu bulunmaktadir.

Eski adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, yeni adiyla Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi Stratejik Planinda o6zel olarak belirtiimemesine karsin Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii'nin (KSGM) de goc¢ ve iltica alaninda sorumluluklar aldigi gérilmektedir. KSGM'nin
toplumsal cinsiyet esitligine dair diger dnemli bir belgesi olan Kadinin Glglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) da gb¢ ve miltecilige dair tespit ve stratejilere yer vermek-
tedir. Bu belge bes temel politika eksenine (egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmala-
rina katihm, medya) iliskin mevcut durum, temel amac, hedefler, stratejiler ve faaliyetler olarak
diizenlenmistir. Bunlar arasinda Ug¢ baslik altinda gé¢men ve miltecilere yer verilmektedir.

Egitim bashgi altinda yer alan kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin egitime kayit, devam ve tamamla-
ma oranlarinin arttirilmasi stratejisi cergevesinde ‘go¢men, mevsimlik tarim iscisi, engelli v.b.
6zel politika gerektiren gruplar olarak yer almaktadir (2.1). Ayrica ‘gegici korunan ve ulusla-
rarasi koruma basvuru veya stati sahibi kiz cocuklarinin érgiin egitime erisim ve devam etme
konusunda yasadigi sorunlarin tespiti icin arastirmalar yapilmasi’ planlanmustir (2.2).

Saglik bashgi altinda kadin sagligi alaninda bilimsel calismalar yapilmasi stratejisi cercevesinde
de 6zel politika/hizmet gerektiren gruplar vurgusu yapilmakta, fakat daha kapsamli bir sekilde,
‘engelli, erken yasta ve zorla evlendirilenler, yash, mevsimlik tarim iscisi kadinlar, hikdmla ka-
dinlar, insan ticareti magduru kadinlar, gecici koruma ve uluslararasi koruma statlisindeki veya
basvuru sahibi kadinlar, Roman kadinlar gibi’ tanimlanmaktadir (1.3). Saglik hizmeti sunumun-
da kadinlara yonelik hizmetlerin nicelik ve nitelik yoninden iyilestiriimesi stratejisi icinde de
ulasim agisindan dezavantajli gruplar ‘kirsal yerlesim yerlerinde yasayan kadinlar, mevsimlik ta-
rim iscileri, gecici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya stati sahibi kadinlar, milteciler
gibi’ tanimlanmis olup bu gruplara yénelik ‘gezici saglik hizmetleri’ ve ‘mobil saglik hizmetleri’
de déahil gerekli calismalar yapilmasi planlanmistir.

Ekonomi alaninda yine digerleriyle benzer sekilde 6zel politika gerektiren kadinlarin ekonomik
hayata katilmalari konusunda caligmalarin arttirilmasi stratejisi cercevesinde, ‘gecici korunan ve
uluslararasi koruma bagvuru veya stati sahibi kadinlara verilecek egitimlerin, isglcu piyasasi ih-
tiyac analizlerinden elde edilen sonuglarla iligkilendirilmesi’ (6.7) politikasina yer verilmektedir.

KSGM'nin diger politika belgesi olan Kadina Yonelik Siddetle Micadele Eylem Plani (2016-
2020) da pek cok farkli hedef ve faaliyet alani altinda 6zel tedbirler gerektiren hassas gruplar
arasinda engelli, kiz cocuklari ve yasl kadinlar disinda milteci ve siginmacilari da saymaktadir.
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Ozel olarak da erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin énlenmesi konusunda yerel ve ulusal
dizeyde yuritilen gcalismalara multecilerin dahil edilecegi belirtiimekte (2.6), milteci ve sigin-
maci kadin ve cocuklarin koruyucu ve dnleyici hizmetlerden faydalanmalarinin saglanmasi ise
tek basina bir hedef olarak sunulmaktadir (3.8). Eylem planina dair yapilan 2016-17 yili izleme
ve degerlendirme toplantisi raporu bu iki hedefe yénelik farkli bakanliklar tarafindan yapilan
faaliyetleri siralamaktadir. Bunlar arasinda en éne ¢ikani KSGM tarafindan “Yabanci Uyruklu
Siddet Magduru Kadinlar Hakkinda Yapilacak is ve islemlere iliskin Esaslar” belgesinin hazirlan-
masi ile Tiirkiye'de siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki cocuklarinin SONIM ve kadin
konukevi hizmetlerinden yararlandiriimasinin saglanmaya baglamasidir. Buna gére KSGM'nin
yabanci/milteci kadinlara yonelik siddet konusuna da agirlik verdigi séylenebilir.

KSGM ayni zamanda miltecilere yonelik toplumsal cinsiyete duyarl projeler de ylUritmektedir.
2013 yilinda Birlegmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) isbirligi ile hayata gecirilen "Toplumsal
Cinsiyete Dayali siddetle miicadele ve miidahale Insani Yardim Programi’ ile Tirkiye'ye gelen
Suriye vatandaslarinin toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda farkindaliklarinin artiril-
masi, Suriyelilere hizmet sunan ilgili personelin toplumsal cinsiyete dayali siddete miidaha-
le konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu konuda Turkiye'ye teknik destek saglanmasi
amaclanmistir.

ASHB biinyesinde 2016 yilinda 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanununun yiiriirlige girmesi
ile kurulan Uluslararasi isgiicii Genel Miidiirliigii Tiirkiye'de yasayan tim yabancilarin calis-
ma izinlerinin diizenlenmesinden sorumlu birim olarak 6nemlidir ve blinyesinde Uluslararasi
Koruma, Gegici Koruma ve Muafiyetler Daire Bagkanhgi'ni da barindirmaktadir. Genel
olarak yabanci isglci alanina bakildiginda 6nceki donemlerin politika belgelerinde kacak ya-
banci isci calistirma sorunu ve yabancilara yonelik calisma izni stireclerini gelistirme Gzerinde
duruldugu (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 2009-2013 ve 2014-18 Stratejik Planlari), son
yillarda ise nitelikli yabanci istihdami tegvikine agirlik verildigi gérilmektedir (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi 2017-21 Stratejik Plani ve ASHB 2019-2023 Stratejik Plani). Diger sektorlere
kiyasla gecici ve uluslararasi koruma saglanan yabancilarin isgiictine katilimi konusunun, ézel
politika gerektiren gruplar olarak tanimlanma dabhil, ulusal istihdam strateji ve eylem planlarin-
da heniz yer almadigi goérilmektedir.

d. Milli Egitim Bakanhgi
Turkiye'de milteciler konusuna en erken deginen kamu kurumu Milli Egitim Bakanligi'dir
(MEB). MEB 2015-2019 Stratejik Plani'nda milteciler, gecici koruma altindakiler ve vatansizlar
dezavantajli grup olarak tanimlanmis olup, bu gruba ydnelik egitim sistemine entegrasyon,
denklik islemlerinde yasanan sorunlarin iyilestirilmesi ve yasanan genel sikintilarin agilmasi icin
uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapilmasi konusunda stratejiler belirlenmistir (1.1.7 ve 1.1.8).
MEB 2019-2023 Stratejik Planinda ise gd¢ ve miultecilik konusuna erken ¢ocukluk egitimine
erisim ve hayat boyu 6grenme programlarinin niteliginin gelistirilerek gegici koruma altinda
bulunan yabancilarin cocuklarinin egitim ve 6gretime erisim imkéanlari arttirilmasi cergevesinde

yer verilmektedir (3.1 tespit, ve 6.4.1 strateji).
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2016 yilinda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Gé¢ ve Acil Durum
Daire Baskanligi Turkiye'de ozellikle Suriyeli ailelerin ¢cocuklarina yoénelik egitim program ve
politikalarin gelistiriimesi, uygulanmasi, takibi ve koordinasyonudan sorumludur. Bu birim
ayni zamanda Avrupa Birligi tarafindan desteklenen ‘Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi®®ni (2016-devam etmekte) yiritmektedir. Proje bile-
senlerinde toplumsal cinsiyet hassasiyetine dair erisilebilir bilgi mevcut degildir.

Bunun disinda Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Midirliigi biinyesinde yer alan
Psikososyal Onleyici Destek Programitarafindan hazirlanan kitapta®” Go¢ Travmasi ve Onlenmesi
bashgdi olmasi dikkat cekmektedir.

e. Saghk Bakanhgi

Daha onceki stratejik planlarda yer almamaklar beraber, Saglik Bakanhgi 2019-2023 Stratejik
Plani'nda go¢ saglhgr konusu olduk¢a dnem verilen bir baslik olarak géze carpmaktadir.
Turkiye'de saglk alaninda mevcut durum analizi altinda sosyo-kdltirel boyuta dair yapilan tes-
pitlerde U¢ konu basligindan biri gocle ilgilidir.® Artan gé¢men nifusuna karsilik: ‘Glke giris-
lerinde asilama ve saglik kontrollerinin artirilmasi, gdgmenlerin daha iyi saglk hizmeti almalari
icin projelerin hazirlanmasi, gé¢men nifusun aile planlamasi konusunda bilinglendirilmesi ve
gdé¢men nifus igerisinde nitelikli is glctinin dederlendirilmesi igin’ projelerin Uretilmesi 6ngo-
rilmektedir (sayfa 58).

Bitinlesik saglk hizmeti modelini hayata gecirme amaci (A4) cercevesinde deginilen farkli
saglik alanlari altinda bulasici ve bulasici olmayan hastaliklar, anne ve ¢cocuk sagligi, ruh saglhg:
yaninda gog¢ saghgi konusunda ayrica yer verilmektedir. Bu alana dair dil ve kiltir bariyerle-
ri, gdgmenlere yonelik kayit sisteminde yasanan aksakliklar, ve gé¢men sayisinin fazlaligindan
kaynaklanan kapasite sorunlarina yer verilmektedir (s.110). Bu sorunlari asmak amaciyla tasar-
lanan ve birinci basamak saglik hizmeti islevi gdren Gé¢men Saghgi Merkezi modeli tanitilmak-
ta (S.112-113) ve gb¢ saglidr hizmetlerinde etkinligi ve kapasiteyi arttirmaya yonelik iki hedef
belirtiimektedir (Hedef 4.8.1 Go¢ saghgi hizmetleri ihtiyaclara uygun modellerle gelistirilecek-
tir. Hedef 4.8.2 Go¢ sadhidr hizmetlerinde fiziki ve beseri kapasite artirilacaktir).

2016 yilinda Halk Saghgi Genel Miidirliigii binyesinde kurulan Gog¢ Sagligi Dairesi
Baskanhgi gog, iltica ve bunlara yonelik acil durumlarda saglik hizmetlerinin planlamasi, takibi
ve koordinasyonundan sorumlu birimdir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik kurulan
Gécmen Saghgr Merkezleri ve farkl tlkelerden gelen gocmen gruplarina yénelik kurulan
Yabanci Uyruklular Polikliniklerini yonetmektedir. Bu merkezler agirlikli olarak birinci basa-
mak saglik hizmeti sunmak icin kurulmus olmakla beraber, bazi giiclendirilmis Go¢cmen Saglidi
Merkezlerinde kadin-dogum, dahiliye, cocuk, psikososyal destek gibi hizmetler de sunulmak-
tadir. Asagida daha detayl aktarilacagi tzere, bazi Gogmen Sagligr Merkezleri icinde AB des-
tegiyle UNFPA tarafindan yuritilen Kadin Saghgi Danisma Merkezleri de bulunmakta, bu

56  Piktes. (2017). Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi. https://piktes.gov.tr (Son
Erigim Tarihi: 08.8.2020).

57 Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Midurligu. Psikososyal Destek programu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1455

58 Diger ikisi saglik okuryazarligi ve saglik hizmetleri beklentisinde artis.
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merkezlerde Greme saghdi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle micadeleye yonelik caligma-
lar yapilmaktadir.

Goc¢ Saghgi Dairesi Baskanhdi ayni zamanda 2016'dan beri devam eden ve Avrupa Birligi
tarafindan desteklenen ‘Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statlsinin ve Turkiye
Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi®ni yiritmektedir.
SIHHAT olarak isimlendirilen bu projenin 12 ana faaliyet alani icinde Kadin ve Ureme saghgi
hizmetlerinin desteklenmesi ayri bir baslik olarak yer aliyor. Proje bilesenlerinde toplumsal cin-
siyet hassasiyetine dair erisilebilir bilgi mevcut degildir.

f. Diyanet isleri Bagkanhig:

Diyanet isleri Bagkanligi 2012-16 Stratejik Plani hizmet cesidini ve verilis, seklini toplumun farkli
kesimlerine hitap edecek sekilde artirma hedefi cercevesinde (H1.3) Turkiye'ye gelen milteci-
lere yonelik olarak hizmet alanlari Gretme stratejisini belirlemistir. 2017-2021 Stratejik Planinda
tekrar yer verilmemekle beraber 2019-2023 Stratejik Planinda bakanlik tarafindan sosyal ve
kaltirel icerikli manevi destek hizmetleri sunulan cesitli kurum ve gruplar icinde géce maruz
kalan kisilerin de yer aldigi gorilmektedir. Toplumun birlik, beraberlik, baris, ve huzuruna katki-
da bulunmak amaciyla gé¢ ve manevi destek merkezleri de dahil cesitli 6zel nitelikli merkezler
Uzerinden calismalar yapilmasi planlanmaktadir (H1.1). Bu merkezler tlkeye siginan yabanci-
lara, yurt icinde gb¢ etmek durumunda kalan vatandaglar, mevsimlik isciler, engelliler, mad-
de bagimlilari, ve denetimli serbestlik kapsaminda bulunan vatandaslar gibi cesitli gruplara
hizmetler sagliyor ve Din Hizmetleri Genel Miidiirliigii, G6¢ ve Manevi Destek Hizmetleri
Baskanligi tarafindan yuritilmektedir.

g. Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanliginin stratejik planlarinda iltica alanina yer verilememektedir. Fakat 2018-19 yil-
larinda Bakanligin Ceza isleri Genel Miidiirliigii, Magdur Hizmetleri Daire Bagkanhginin
UNDP ve UNHCR isbirligiyle “Mdiltecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastiriimasi Projesi (MAEK)"°
yUrittigu gorilmektedir. Proje toplumsal cinsiyet duyarliligi agisindan da énemli gézikmek-
tedir. Katki sunmayi amacladigi dort alandan biri cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile
micadele ederek kadin ve kiz cocuklari igin adalet ve guvenligin gelistirilmesidir.

h. Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi

Turkiye'de kayitl bulunan gecici koruma altindaki Suriyelilerin cogunlugu Glkenin gliney dogu
illerinde ikamet etmektedir. Bu nedenle GAP Bélge Kalkinma idaresi de énemli kurumlar
arasindadir. Nitekim Kalkinma Bakanhdi biinyesinde hazirlanan GAP Bélge Kalkinma idaresi
Baskanligi 2018-2022 Stratejik Plani'nda sosyal kalkinmanin saglanmasi amaci cercevesinde
belirlenen hedeflerden bir tanesi multecilerin sosyal ve ekonomik yasama adaptasyonunu sag-
lamaktir (3.6). Fakat GAP idaresinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligina tasinmasi ile beraber revize
olan 2019-2023 Stratejik Plani'nda ise bu hedefin kaldirildigi gérilmektedir. Buna karsilik GAP

59  Sihhat Projesi (2016). Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saghk Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan
ligili Hizmetlerin Gelistirilmesi. https://www.sihhatproject.org/proje-faaliyetleri_0-657 (Son Erisim Tarihi: 02.06.2020).

60  http://www.magdur.adalet.gov.tr/multecilerin-adalete-erisiminin-kolaylastirilmasi-maek-projesi-kapsaminda-istanbul'da-farkin-
dalik-egitimi-01864
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idaresinin gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik cesitli projeleri bulunmakta ve cogu da
kadin multecileri merkeze almaktadir. Proje detaylari asagida Tablo 2'de gérilebilir.

i. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik)

Ombudsmanligin stratejik planlarinda go¢ ve miltecilik konularina yer verilmemekte, fakat bu
alanda farkli etkinlik ve rapor calismalari bulunmaktadir. Ornegin 2017 yilinda hem (st diizeyli
Uluslararasi Ombudsmalik: Gé¢ ve Miiltecilik Sempozyumu dizenlenmis, hem de Kadin Haklari
ve Ombudsmaniik Calistayi’'nda gégcmen/multeci/siginmaci kadinlarin durumuna dair deger-
lendirmelere yer verilmistir. Kurumun ayrica 2018 yilinda yayimlanan Tdrkiye'deki Suriyeliler
Ozel Raporu bulunmaktadir.

j. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu - Miilteci Haklan Alt Komisyonu

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan bazi dénemlerde miiltecileriilgilendiren
basin bildirileri yapildigi gorilmektedir (Ornegdin 2016'da Suriyeli cocuk isciligiyle miicadele
ve Suriyelilere yonelik dtekilestirici aciklamalara karsi, 2017'de Diinya Milteciler Gini ve yuk
paylasimi ile ilgili, ve 2018'de Turkiye'de dogmus olan Suriyeli vatansiz statlisiindeki cocuklar
hakkinda). Komisyonun ayrica mevzuat arastirmasi, kurum ve kurulus gérismeleri ve saha ziya-
retleri cercevesinde Mart 2018'de yayinlanan Gé¢ ve Uyum Raporu bulunmaktadir.

k. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

‘Insan haklarini korumak ve gelistirmek, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence alti-
na alinmasi icin calismak, iskence ve kdti muameleyle etkin micadele etmek’ misyonu olan
TIHEK'in 2019-2023 Stratejik Plani'nda gdg, iltica veya Suriyelilere dair herhangi bir strateji veya
hedef bulunmuyor. TIHEK'in hazirladigi Ayrimcilikla Miicadele 2018 Yili Raporu Suriyelilere
yonelik farkli kurumlarin hazirladiklar projelere dair kisa bilgiler sunuyor. insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi 2018 Yili Raporu iltica hakki ve Suriyeli Siginmacilar bashdi altin-
da hala okullagma oranlarinin yeterli olmamasi ve medyada seyreden ayrimci dil Gzerine kisa
tespitlerde bulunuyor. iskence ve Kéti Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2018
Yili Raporu'nda ise gog ve iltica alaninda TIHEK'in ulusal isbirliklerinden ve Gegici Barinma
Merkezlerinde verilen hizmetlerden 6zetle bahsediliyor. Her Ui¢ raporda da toplumsal cinsiyet
temelli sorunlar ve tespitlere yer verilmiyor. TIHEK'in ayrica 2019 yillinda gergeklestirdik-
leri Gecici Barinma Merkezleri ziyaret raporlari bulunuyor, fakat bu raporlarda sadece
merkezlerde calisan ve yasayan kadin sayisi ve kadinlara yénelik sunulan hizmetlerin
siralamasi mevcut.
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Tablo 2: Tiirkiye'de ilgili Kurumlarin Politika Belgelerinde géc¢ ve toplumsal cinsiyet

Planda gé¢  TCE duyarlilig:
Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Tarih Var Yok Var Yok
CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI
Onbirinci Kalkinma Plani 2019-2023 v v
BAKANLIKLAR
KALKINMA BAKANLIGI
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 v v
ICISLERI BAKANLIGI
icisleri Bakanligi Stratejik Plani 2019-2023 v v
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (ACSHB)
ACSHB Stratejik Plani 2019-2023 v v
MILLI EGITiM BAKANLIGI (MEB)
MEB Stratejik Plani 2015-2019 v v
MEB Stratejik Plani 2019-2023 v v
SAGLIK BAKANLIGI
Saglik Bakanhgi Stratejik Plani 2019-2023 v v
DIYANET ISLERI BASKANLIGI
Diyanet isleri Bakanligi Stratejik Plani 2012-2016 v v
Diyanet isleri Bakanligi Stratejik Plani 2017-2021 v v
Diyanet isleri Bakanligi Stratejik Plani 2019-2023 v v
ADALET BAKANLIGI
Adalet Bakanligi Stratejik Plani 2019-2023 v v
BAGLI KURULUSLAR
GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU
Gog Idaresi Genel Miidiirligi Stratejik Plani 2017-2021 v v
AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
AFAD Stratejik Plani 2019-2023 v v
KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 v v
Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele Eylem Plani 2016-2020 v v
GUNEY DOGU ANADOLU BOLGE KALKINMA IDARESI
GAP idaresi Stratejik Plani (Kalkinma Bakanligi) 2018-2022 v v
GAP idaresi Stratejik Plani (Sanayi ve Teknoloji Bakanligs) 2019-2023 v v
KAMU DENETGILiIGi KURUMU
Kamu Denetciligi Kurumu Stratejik Plani 2017-2021 4 v
TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
Tiirkiye insan Haklari Kurumu Stratejik Plani 2019-2023 v v
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Tablo 3: Miltecilere yonelik ve toplumsal cinsiyete duyarli kamu kurumu projeleri

Projenin adi il Projenin Amaci
BAKANLIKLAR
SAGLIK BAKANLIGI
Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
Saglik Statlsiiniin ve Turkiye Cumhuriyeti  2016-devam  Proje bilesenleri arasinda kadin ve ireme saghg
Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin ediyor hizmetlerinin desteklenmesi bulunuyor
Gelistirilmesi Projesi (SIHHAT)
ADALET BAKANLIGI
Katki sunmayi amagladigi 4 alandan biri cinsel ve
Multecilerin Adalete Erisiminin 2018-2019 toplumsal cinsiyete dayali siddet ile micadele ederek
Kolaylastirilmasi Projesi kadin ve kiz cocuklari icin adalet ve glivenligin
gelistirilmesi olarak gegciyor.
BAGLI KURULUSLAR
GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU
Proje bilesenleri arasinda uluslararasi koruma
T Ein W Sesvroe Alamimd basvurularinin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi
Bolgesel ve Uluslararasi Ytukidmlultklere 2017-2020 surecmdekye ozel |h|t|y§§ sg:l_plerll, LGBTIl,_P;assas K
Uvumunun Artirlmasi durumdaki yabancilar icin ihtiyaclarin belirlenere
Y toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi
bulunuyor.
KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
Turkiye'ye gelen Suriye vatandaslarinin toplumsal
- . cinsiyete dayali siddet konusunda farkindaliklarinin
-{/T(?!:gn;aelgﬁgﬁ;ggﬁ!jﬁi:;ﬁm 2013 artirilmasi, Suriyelilere hizmet sunan ilgili personelin

Programi

toplumsal cinsiyete dayali siddetle midahale
konusunda kapasitelerinin gelistiriimesi ve bu konuda
Turkiye'ye teknik destek saglanmasi.

GUNEY DOGU ANADOLU BOLGE KALKINMA IDARESI

Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde Yasayan

Cok Amaclh Toplum Merkezleri (CATOM) lizerinden
Suriyeli kadinlara Turkge dil kurslari, psikososyal

Suriyeli Kadinlarin Sosyal ve Ekonomik 2016-2017 destek calismalari, kadin saghgi egitimleri, kisisel
Yasama Adaptasyonu Projesi gelisim egitimleri, gelir getirici faaliyetler, atdlye
calismalari, sosyal kiiltirel aktiviteler yapilmistir.
GAP Bélgesinde Kadinin Giiclendirilmesi Proje bilesenleri arasinda Suriyeli ve ev sahibi
Yoluyla Suriyeli ve Ev Sahibi Topluluklar 2019-2020 topluluklarin gkonomlk uretime katlhmlar',,n”j
Arasinda Sosyal Uyum Projesi desteklenmesi ve uyuma yénelik sosyal-kiltirel
faaliyetlerin gerceklestirilmesi bulunmaktadir.
Kadinlarin ve kizlarin hayat boyu 6grenme firsatlari ile
Gecici Koruma Altindaki Suriveli Kadin ve ekonomik hayata ve strdurilebilir ge¢im imkanlarina
& JEI B Planlama erisimini artirmayi, ayni zamanda kadina yonelik siddet
Geng Kizlarin Sosyal ve Ekonomik Istikrari H Y ay Y ¥
asamasinda ile ilgili olarak koruma mekanizmalarina ve psikososyal

ve Dayanikliliginin Giiglendirilmesi Projesi

destek ve adli yardim hizmetlerine yénlendirmelerinin
arttinlmasini amaclamaktadir.
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Tablo 4: Kamu kurumlari tarafindan hazirlanan ve miltecileri konu edinen raporlar
e TCE
Raporun adi vil Rapor icerik
Var Yok
AFET VE ACiL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
Ulkemizde bulunan Suriyeli kadinlarin yasadiklari sorunlar
Suriyeli Kadinlar 2014  barinma, saglik, egitim ve ¢alisma gibi temalar altinda nicel ve
nitel arastirma bulgulari isiginda incelenmektedir. v
Surive’ e, AFAD tarafindan yiritulen anket saha arastirmasina dayanan
uriye'den Turkiye'ye o
N . rapor, kamp-ici ve kamp-disi yasamin ve erkek-kadin
Nufus Hareketleri, Kardes 2014 . i . . . o
s deneyimlerinin farkl oldugunu belirterek, elde edilen verileri
Topraklarinda Misafirlik o L
ayri ayri degerlendirmistir. v
Mg Suriyeli multecilere dair demografik veriler saglarken,
Suriyeli Misafirlerimiz - . . L . .
2016 llkemizdeki kamp yonetim sistemi ve barinma merkezlerinin
Kardes Topraklarinda P
isleyisini diger Ulkelerle kargilastirmali olarak ele almistir. v
Ayl Sumeln Sur!yeI! m'ultectlere dair kapsamli demografik veri sunarken,
o R 2017  Suriyelilerin saglik, calisma ve konut kosullari ve uyum temasi
Demografik Gorinimu .
altinda gelecek beklentilerine odaklanmistir. v
AILE VE TOPLUM HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU
T T Her iki Ulkede kargilagtirmali olarak savas éncesi demografik
Suriyeliler ile Turkiye ; o : .
S ve sosyo-ekonomik yapilara ve evlilige dair hukuki
Cumbhuriyeti Vatandaslari 8 -
S i .. 2016 dizenlemelere yer verilmekte, raporun konusu hem
Arasindaki Evlilik lligkileri ; " A . .
uluslararasi literatlir hem de Tirkiye'de yapilan derinlemesine
Arastirmasi - - . . 9 . .
mulakat gérismeleri cercevesinde degerlendirilmektedir. v
KAMU DENETCILIGI KURUMU
Gegici koruma altindaki Suriyeli kadin ve ¢ocuklara yénelik
Tarkiye'deki Suriyeliler 2018 bazi devlet kurumlari tarafindan sunulan hizmetlere, erken
Ozel Raporu yasta evlilikler ve siddet magduru kadinlarin korunmasi basta
olmak lizere tespit ve &nerilere yer verilmektedir. v
TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU- MULTECI HAKLARI ALT KOMiSYONU
Gog ve iltica alaninda uluslararasi ve ulusal mevzuata, konuyla
ilgili calismalar yuriten kurum ve kuruluslarin paylastiklari
Goé¢ ve Uyum Raporu 2018  bilgilere ve saha ziyaretleri (6r. gegici barinma merkezleri)
gozlemlerine yer vermekte ve bu dogrultuda ¢esitli konu
basliklari altinda degerlendirme ve 6nerilere yer vermektedir. v

3. Proje illerinde Mabhalli idareler ve ilgili Politikalar

Bu bdliimde miiltecilerin yogun olarak ikamet ettigi ve CEID projesinde yer alan illerde calisan
Belediye Birlikleri ve Buylksehir Belediyelerinin stratejik plan ve projelerine bakildi. Stratejik
Planlar hakkinda genel olarak gézlemlenen olgu bu sehirlere yénelen gdgiin bir tehdit olarak
algilandigi, demografik veriler sunularak bu gé¢menlerin cogunlugunun disik egitimli ve va-
sifsiz olarak nitelendigi, ayrica gé¢iin ve bununla ilintili hizl nifus artisinin carpik kentlesme,
altyapi yetersizligi, kayitdigi istihdam ve kent hayatina sosyal-kiltiirel adaptasyon gibi alanlar-
da olumsuz etkilere neden oldugunun vurgulanmasidir. Fakat 2020 yili 6ncesi planlarda bu
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olgulardan tamamen i¢ go¢ler cercevesinde bahsedilmekte iken, 2020 yili itibariyle ‘Suriyeliler’
konusunun belirginlestigi gérilmektedir. Ama dnceki dénemlere kiyasla bu nifusun demogra-
fik bilgileri paylasilmamaktadir (Adana harig), nitel genellemeler yapilmaktadir.

a) Tiirkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Belediyeler Birligi 2020-2024 Stratejik Plani'nda ‘Belediye gelirlerinin, belediye gorev
ve sorumluluklarindaki artisa uyumlu olarak dizenlenmesi ile mali kaynaklarinin arttirilmasini
saglamaya yonelik calismaklar yapmak’ (H 1.5) hedefi cercevesinde ‘Toplumsal olaylardan ve
yogun goc¢ hareketlerinden etkilenen belediyelerin mali kaynak ihtiyacinin karsilanmasi ama-
ciyla yasal dizenlemeler yapilmasi icin 6neriler sunulmasi’ stratejisine yer verilmektedir.

Turkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi, ve Cukurova Belediyeler Birligi ile be-
raber Isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi tarafindan yiiriitiilen, ve isvec Kalkinma Fonu
(SIDA) tarafindan fonlanan Tirkiye'de go¢ alaninda yerel yonetimler ve merkezi hilkimet ara-
sindaki iletisimin gti¢lendirilmesi ve isbirliklerinin artirilmasini ve projenin pilot belediyelerinde
Go6¢ Ana Plani gelistirilmesini hedefleyen “Yerel Yonetisimde Rezilyans” (RESLOG) projesinin
ortaklarindandir. Projenin 6zel olarak bir toplumsal cinsiyet bilesen bilgisi bulunmamakla bera-
ber, proje kapsaminda bu belediyelere ‘Gé¢ Ana Planlarina Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi
Atolyeleri’ yapildigr bilgisi mevcut.®’

b) Marmara Belediyeler Birligi

Marmara Belediyeler Birligi 2020-2024 Stratejik Plani'nda birligin teskilat yapisi icinde yer alan
farkli birimlerin tanimlamasi yapilmakta, ve bunlar arasinda gé¢ ve miiltecilikle ilgili calismalar
yuritmekle sorumlu bir Gé¢ Politikalar1 Merkezi ve Gé¢ Platformu oldugu gorilmektedir.
Cesitli proje, sempozyum, atdlye ve benzeri faaliyetleri bulunan Géc Politikalan Merkezinin ya-
yinlari arasinda yer alan Kent Miiltecilerine Hizmette Belediyelerin Rolii Calistay Raporu (2015)
multecilerin yasadiklari ¢esitli sorunlarin ve ¢ézim 6nerilerini siralamakta, multeci kadinlara
dair ise kadin barmaklarinin asir yogunluktan dolayi ihtiyaci olan kadinlara yeterli barinma im-
kani sunamadigi sadece tespit edilmekte. Kopus'tan Uyum’a Kent Miiltecileri: Suriyeli Milteciler
ve Belediyelerin Siirec Yénetimi: Istanbul Ornegi (Ocak 2017) raporunda ise sadece bir istanbul
belediyesinin kadin konuk evi hizmetinin bilgisi kisaca paylasiimaktadir.

Marmara Belediyeler Birligi, yukarida bahsi gegen “Yerel Yénetisimde Rezilyans” (RESLOG)
projesi ortagidir. Proje cercevesinde secilen pilot belediyelerde (Sultanbeyli, Zeytinburnu, Sisli,
Bursa Bulylksehir, Orhangazi ve Osmangazi) G6¢ Master Plani hazirlama ve uygulama kapasi-
telerinin gelisimi desteklenmektedir.

c) Cukurova Belediyeler Birligi

Cukurova Belediyeler Birligi'ne ait stratejik plan bulunamamistir. Fakat Cukurova Belediyeler
Birligi, yukarida bahsi gegcen “Yerel Yénetisimde Rezilyans” (RESLOG) projesi ortagidir.
Proje cercevesinde secilen pilot belediyelerde (Adana Bulylksehir, Saricam, Seyhan, Hatay
Blyuksehir, Reyhanlive Mezitli) Go¢ Master Plani hazirlama ve uygulama kapasitelerinin gelisimi

61 Reslog (2018). Gé¢ Ana Planlarina Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi Atdlyesi - Bursa. http://www.reslogproject.org/galeri/
goc-ana-planlarina-toplumsal-cinsiyetin-dahil-edilmesi-atolyesi-bursa / (Son Erisim Tarihi: 10.06.2020).
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desteklenmektedir. Proje cercevesinde Adana'da 30 Temmuz 2019'da ‘G6¢ Ana Planlarina
Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi Atdlyesi’ dizenlenmistir.®?

d) Giineydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi

Guneydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi 2015-2019 ve 2020-2024 Stratejik Planlari'nda
sadece mevcut duruma dair sunulan SWOT? analizinde yogun dig goclin Gye belediyelere
yansimasi ve mali yuk getirmesi bir tehdit olarak belirtilmektedir.

e) Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Blyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani'nda gdg¢ ile ilgili konularda i¢ gdgle
gelenler disinda Adana nufusunun %15’ini olusturan ve il genelinde yerlesik dizene gecti-

gi gorilen gegici koruma statlist altinda yasayan Suriyelilere de yer verildigi gorilmektedir.
Ayrica Stratejik Plan hedefleri altinda ‘il siniriicerisinde yasayan gé¢men nifusun ihtiyaclarinin
karsilanmasina ve sosyal yasama uyumuna yonelik proje Gretmek ve uygulamak’ bashgina yer
verilmektedir (H 4.4). Stratejik planda Adana BlyUlksehir Belediyesi tarafindan yukarida bah-
si gegen “Yerel Yénetisimde Rezilyans” (RESLOG) projesi gercevesinde hazirlanmasi planlanan
Go6¢ Ana Plani’'nin bilgisi de aktariimaktadir.

Belediye tarafindan yiritiilen bir diger proje de Uluslararasi Go¢ Orgiitii is birliginde kurulan
Gocmen Koordinasyon ve Uyum Merkezi'ni kapsamaktadir. Bu merkezde kadin gégmenler
ve ev sahibi topluluk arasi sosyal uyumu arttirmaya yonelik faaliyetler yapildigi gérilmektedir.®

f) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Go6¢ konusuna ilk olarak Ankara Biylksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan'inda hem i¢
hem dis go¢ kapsaminda farkh politik, ekonomik, sosyo-kiltiirel ve cevresel etkilerinin aktarimi
cercevesinde yer verilmektedir.

Ankara Biytksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plani 2019-2020 altinda ise hem gé¢ hem
de toplumsal cinsiyet temelli yerel politikalara yer verilmektedir. Egitimle ilgili ‘Kentteki kadin
ve kiz cocuklarinin egitime katim oraninin arttirilmasi’ hedefi altinda (H.1) okula gidemeyen
milteci kizlarin tespiti ve okullastirlmasina éncelik verilmektedir (1.1.1 ve 1.1.2). ‘Kadinlarin
Saglikl Yasam Hakkindan Esit Bicimde Yararlanmalarini Saglamak’ (H.4) hedefi milteci kadin-
lara aile planlamasi ve Greme sagligi konusunda egitim verilmesini (4.1.7) kapsiyor. ‘Kadinlarin
ekonomik hayata esit katilimini saglamak’ (H.5) hedefi altinda da ‘miulteci kadinlar icin meslek
kurslarinin diizenlenmesi’ faaliyetlerine yer veriliyor (5.1.8).

Belediyenin Kiiltiir ve Sosyal igler Dairesi Bagkanhgi, Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii'ne
bagli Kadin Danisma Merkezi biinyesinde Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi or-
takligiyla yurdtilen kadinlarin istihdam olanaklarinin arttirilmasini da dahil eden Miilteci Kadin
ve Cocuklar Destek Projesi ve hem kiz cocuklari hem annelerine yénelik egitim faaliyetleri de
iceren Milteci Kiz Cocuklarinin Okullastiriimasi (2018) projeleri bulunmaktadir.

62 http://www.cbb.gov.tr/category/restlog-projesi/
63 Guglu ve Zayif Yonler, Tehditler ve Firsatlar
64  http://adana.bel.tr/haber/gocle-gelen-kadinlara-teraryumlu-rehabilitasyon
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g) Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep Biyuksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani'nda ilin aldigi yogun dis gd¢iin ya-
rattid firsat ve tehditlere ve buna karsilik yapilmasi gerekenlere yer veriliyor. Dig paydas analiz-
lerinde Gaziantep'in en temel alti sorunu arasinda ‘Suriyeliler’ basligi bulunuyor. Planda bele-
diye biinyesinde Gé¢ Yénetimi Sube Miidiirligii kurulmus oldugu bilgisi geciyor. ‘Kadinlara,
cocuklara ve ihtiyag sahibi diger toplumsal kesimlere yonelik hizmetlerin kapsamini ve niteligi-
ni arrmak, ailenin korunmasina ve bireylerin kisisel, sosyal ve mesleki gelisiminin desteklenme-
sine yonelik programlar gerceklestirmek’ stratejik hedefi cercevesinde (3.1) gé¢ kapsaminda
verilen hizmetlerden memnuniyet orani performans gdstergeleri arasinda gegiyor (PG. 3.1.10).

Goé¢ Yonetimi Sube Mudirlaginin multecilere yonelik ylrattigu cesitli projeleri mevcut.
Bu projeler arasinda toplumsal cinsiyeti merkeze alan, UN Women, Uluslararasi Calisma
Orgiitii ve Siginmaci ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegi ortakhiginda yiiriitilen SADA-Kadin
Glclendirme ve Dayanisma Merkezi Projesi bulunuyor. Bu proje: ‘Suriyeli kadin ve kiz ¢cocukla-
rinin gegim kaynagdi firsatlarina erisimlerini artirmayi, sosyal ve ekonomik istikrarini saglamayi
ve kendilerine yetebilir olmalarini hedeflemektedir. Tirkce dil kurslarinin yani sira, bilgisayar
isletmenligi, kuaforlik gibi meslek edindirme kurslari ile gegim kaynagi firsatlarina erisimleri
saglanmaktadir. Ayrica; siddete karsi micadele hizmetleri, psiko-sosyal destek ve hukuki da-
nismanliklar saglanarak, kadin ve kiz ¢cocuklarinin Gaziantep'teki ekonomik ve sosyal hayata
uyumlarinin glclendirilmesi amaglanmaktadir.®®> Ayrica yine Gaziantep Belediyesi biinyesinde
yuritilen Gelin Etmeyin, Okula Génderin projesi bdlgedeki Suriyeli kiz cocuklarinin evlendiril-
mesini engellemeyi amacliyor.

h) istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Biiyliksehir Belediyesi 2020-24 Stratejik Plani'nda ‘gécmenler ve siginmacilar’ konusu-
nun istanbul’'un en dnemli ilk dort sorunu arasinda yer almakta ve bu konuda kalici ¢éziimler
Ureten politika ve uygulamalarin gelistirilmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.®® Amac ve he-
defler arasinda ise 6zel olarak gé¢ konusuna yer verilmemektedir.

IBB Sosyal Politikalar Daire Baskanligi 2019 yili sonlarinda Géc ve Uyum Strateji Belgesi
Gelistirme ve Eylem Plani’nin hazirlik stirecine basladi ve buna yonelik farkli paydaslarla top-
lantilar gerceklestirdi. Burada Kapasite Gelistirme Basligi altinda, ‘Ozellikle toplumsal cinsiyete
dayali siddet, cocuk evlilikleri ve cocuk isciligi gibi alanlarda egitimler, bilgilendirme/ farkinda-
lik calismalari ve etkinlikler gergeklestiriimesi’ hedefi geciyor.

i) izmir Biiyiiksehir Belediyesi
izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani gdclerden kaynakli farkli firsat ve teh-
ditleri ve bunlara karsilik yapilmasi gerekenlere dair detayl bir analiz sunmaktadir. Bunun
haricinde ‘Kent Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Desteklenmesi, Kadinlarin Toplumdaki
Konumu Guglendirilmesi; Cocuklara, Genglere ve Tum Dezavantajli Topluluklara Esit Yagam

65  Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi. Sada Kadin Giiglendirme ve Dayanisma
Merkezi Projesi. https://sgdd.org.tr/sada-kadin-guclendirme-ve-dayanisma-merkezi-projesi/#more-4174 (Son Erisim Tarihi:
13.08.2020).

66 Hem kurum calisanlari hem de vatandaslarla yapilan anket calismalarina gore, bknz. S 48-50. Diger lgl: Deprem, Afet ve Acil
Durum Yénetimi, Imar ve Kentsel Dénustim, Ulagim.
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Hakki Saglanmasi’ hedefi (H.4.2) cercevesinde hem toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yo6-
nelik faaliyetler ve kadinlarin toplumdaki konumunu glclendirmeye yonelik faaliyetlere, hem
de miultecilere yonelik sosyal licerme faaliyetleri gibi alanlara yer verilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Politika Belgelerinde géc ve toplumsal cinsiyet

Planda go¢ TCE duyarhhig:

Mabhalli idare /Politika Belgesinin Adi Tarih Var Yok Var Yok

TURKIYE BELEDIYELER BIRLiGi

TBB Stratejik Plani 2020-2024 v v

MARMARA BELEDIYELER BiRLiGi

Marmara Belediyeler Birligi Stratejik Plani 2020-2024 v v
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI BELEDIYELER BIRLIGi

GABBB Stratejik Plani 2015-2019 v

GABBB Stratejik Plani 2020-2024 v

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Adana Buyuksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v v
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Ankara Buyuksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v v
Ankara Buytksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plani 2019-2020 v 4

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESi

Gaziantep BuyUksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v 4

iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi

istanbul Blyiksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v 4

izMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

izmir Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan 2020-2024 v v

C. Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger Kamusal Aktérlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal izleme)

Bu bolimde Tirkiye'de miltecilere ydnelik hak ve hizmetler alaninda énemli rol oynayan sivil
toplum &rgutleri ve diger kamusal aktorlerin toplumsal cinsiyet temelli izleme kapasiteleri in-
celenecektir. Arastirmaya dahil edilen 30 sivil toplum 6rgtti calisma alan ve dnceliklerine gore
5 baslk altinda siniflandiriimis olup, gé¢ dahil farkli alanlarda calisan, sadece gé¢ ve miilteci-
lik ile ilgili calisan, ayrica kadin, LGBTI+ ve cinsel saglik calisan 6rgutleri icermektedir. Bunun
disinda diger kamusal aktorler olarak 2 meslek kurulusu ve 8 Birlesmis Milletler kurulusu da
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incelenmistir. Bir dnceki bolimde oldugu gibi bu érgutlerin toplumsal cinsiyet esitligi izleme
kapasiteleri internet Gzerinden erisilebilir bilgiler temelinde degerlendirildi. Arastirma ve ta-
rama slreci de ayni sekilde Mart-Mayis 2020 tarihleri arasinda tamamlandi. Burada incelenen
cesitli kuruluglarin toplumsal cinsiyet esitligi izleme kapasiteleri ylritmekte olduklari projeler
ve yayinladiklari raporlar cercevesinde degerlendirildiginde, &zellikle egitim ve saglik alaninda
kamusal hizmetlere erisimi ve calisma hayatina katilimi arttirmaya, ayrica sosyal uyumu des-
teklemeye yonelik projelere yogunluk verdikleri, yayinladiklari rapor calismalarinda da cesitli
alanlarda mevcut duruma dair tabloyu aktardiklari, fakat izleme bakimindan yetersiz kaldiklar
tespit edilmistir.

1. Cesitli Alanlarda Calisan STK'lar

a) Anadolu Kiiltiir

2002 yilinda istanbul'da kurulan Anadolu Kiiltiir, sanatin degisik alanlarindan, is diinyasindan
ve sivil toplumdan kisilerin, kiiltiir ve sanatin istanbul disindaki sehirlerde iiretilmesi ve izlen-
mesini desteklemek icin bir araya gelmesiyle, kdr amaci gitmeyen bir kiltlir kurumu olarak
kurulmustur.

Anadolu Kilttr ve Agik Toplum Vakfi'nin 2015 yilinda ortak yayimladiklar Bekleme Odasindan
Oturma Odasina Suriyeli Miltecilere Yonelik Calismalar Yirdten Sivil Toplum Kuruluslarina Dair
Kisa Bir Degerlendirme raporu Suriyeli miltecilere destek veren sivil toplum kuruluslarinin ve
yurdttikleri calismalarin bir dokimint yapmistir. Kadinlara yonelik calismalari olan STK'lara
dair bilgiler veren raporun en énemli gézlemi kadin ve LGBTI miiltecilere hizmet sunan ve bu
alanlarda hak savunuculugu yapan STK sayisinin ¢ok az oldugudur.

Anadolu Kilttir 2017 ve 2019 tarihleri arasinda Hep Beraber isimli hedef grubu milteci cocuk-
lar olan bir proje ylrutmustdr. Stiftung Mercator destekli bu proje kapsaminda gég ve sosyal
uyum alaninda faaliyetler dizenlenmistir, fakat proje ile ilgili toplumsal cinsiyet perspektifine
rastlanmamistir.

b) Halklararasi Dayanisma Koépriisii Dernegi (Halklarin Kopriisii)

2014 yilinda izmir'de kurulan dernek, halklar arasinda kamusal dostluk ve dayanisma duygusu-
nu gelistirmek/gi¢lendirmek ve toplumsal-siyasal felaketler ve toplumsal bir felakete dénisen
doga olaylari karsisinda halklarin birbiriyle dayanigmasina aracilik etmek ve bu amacla dayanis-
ma etkinlikleri dizenlemektedir.

Halklarin Képrisi'nlin toplumsal cinsiyeti ve gd¢l bir araya getiren projeleri olmasa da dernek
blnyesinde dizenlenen gdgile alakali faaliyetlerde toplumsal cinsiyete yer verilmektedir. 2016
yilinda duzenlenen Birinci Alan Kurdi Miilteci Calistayi’'nda ‘Gog, Multecilik, Saglhk ve Kadin’
baslikli bir sunum yapilmistir.

Dernegdin 2017 yilinda yayinladigi ‘Tirkiye Milteci Raporu'nda, milteci kadinlarin toplumsal
cinsiyet temelli kirilganliklarinin oldugu not edilmis ve bunlarin basinda, cinsel siddet, ¢cocuk
yasta evlilikler ve zorunlu seks isciligi oldugu séylenmistir.
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2018 yilinda Halklarin Képrisii tarafindan diizenlenen Uciinci Alan Kurdi Miilteci Calistayi'nda
kadin ve LGBTI miiltecilerin sahip olduklari toplumsal cinsiyet temelli kirilganliklar yiiziinden
siddetten korunabilecekleri siginma mekanlarina duyduklari ihtiyagtan bahsedilmistir. Buna ek
olarak, kadinlarin is hayatina katilabilmeleri icin adimlar atilmasi gerektigi sGylenmistir.

Dernek, yillik faaliyet raporu yerine, ylrittigi her faaliyete dair internet Gzerinde giinlik rapor-
lar yayinlamaktadir. Bu raporlar incelendiginde, kadin miltecilere dair faaliyetlerin yurituldagua
gorilmektedir. Bu faaliyetlerin arasinda, yalniz yasayan milteci kadinlara barinma ihtiyaclarini
karsilama, saglik ve sosyal destek haklarina erigsimlerinde arabuluculuk yapma vardir.

c) Hayata Destek Dernegi

2005 yilinda istanbul'da kurulan Hayata Destek, afetlerden etkilenmis topluluklarin temel hak ve
ihtiyaclarina erigimlerini saglamayi amaclayan bir insani yardim kurulusudur. Dernek, temel ola-
rak Acil Yardim, Miilteci Destek, Cocuk Koruma ve Sivil Toplumu Gii¢lendirme ve Koordinasyon
calismalari yiritmektedir.

Hayata Destek’in 2013, 2014 ve 2015 yillarina dair hazirlanmig faaliyet raporlari igerisinde mul-
teci kadinlara ve kiz cocuklara verilen hizmetlere dair detaylar vardir. Anne ve Cocuk Beslenme
Egitim Projesi (2013), Gida Givenligi Programi (2014) ve Toplumsal Etki Projeleri (2015) kapsa-
minda milteci kadin ve kiz cocuklarina nakdi ve psiko-sosyal yardimlarda bulunulmustur.

Hayata Destek'in 2016 yilinda yayimladigi istanbuldaki Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar
Grebilirlik Degerlendirme Raporu kadin miltecilere dair bircok dnemli veri icermektedir. 744
miltecinin katihmiyla yapilan anketlerin sonuclarini ortaya koyan rapor kadin miltecilere dair
bircok dnemli veri icermektedir: hane reisi olan milteci kadin ve hamile ve emziren miulteci ka-
din orani, miilteci kadinlarin erkeklere gére ginlik ayrimciligi ve irkciligr daha ¢ok hissettigini
g&steren sayilar, aglikla micadele amagli ailenin kadin fertlerinin gida tiiketimini kisitlayan aile
sayilari, gibi.

Dernegin 2018 yili Faaliyet Raporuna bakildiginda, Hayata Destek'in milteci kadinlara yonelik
faaliyetlerini cesitlendirdigi gérilmektedir. Sadece hizmet degil ayni zamanda hak savunuculu-
gu odakl calismalar da yuritilmeye baslanmistir. Dernek, Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN
Women) destekli Miilteci Kadinlarin Adalet Hizmetlerine Erismede Farkindaliklarin Artirilmasi
projesinde cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet farkindaligi olusturmak ve milteci ka-
dinlarin ihtiya¢c duyduklar koruma hizmetlerine erisimlerini saglamak amaciyla faaliyetler di-
zenlemistir. Projenin ciktilarini bir araya getirdigi Medeni Haklar ve Hizmetlere Erisimle ilgili
Muilteci Kadinlarin Gig¢lendirilmesi Raporu’nu 2018 yilinda yaymlamistir. Rapor, medeni haklara
erisimin yani sira cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet basliklarinda yapilan bilgilendirme
ve farkindalik ¢aligmalarinin Suriye krizinden etkilenen miulteci kadin ve kiz cocuklarmin ya-
samlarinda yarattigi somut etkilere odaklanmaktadir. Rapor ayrica milteci kadinlarin farkli hak
alanlarinda (siddetle ilgili haklar, gegici korumada haklar, evliligin sona erdirilmesi, evlenme ve
cinsel suclarda haklar) farkindaliklarini 6lgmeye yénelik yiritilen anket caligmalarinin sonugla-
rini da vermektedir.
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2019 yili Faaliyet Raporunda da dernegin toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasina
yonelik kurumsal kapasitelerini arttirma calismalari yaptiklari gérilayor.

d) insan Haklar Dernegi (iHD)

insan Haklar Dernegi 1986 tarihinde, irk, din, dil, cinsiyet gézetmeksizin temel insan haklari
savunuculugu yapmak, 6lum cezasi, iskence ve militarizm gibi olgulara karsi durmak amaciyla
kurulmustur.

IHD'nin toplumsal cinsiyet ve gocii bir araya getiren projeleri olmasa da goc alaninda ydriitiilen
faaliyetlerde milteci kadinlara ve kiz cocuklarina yer verilmistir.

2013 yilinda yayimlanan Yok Sayilanlar: Kamp Disinda Yasayan Suriye’den Gelen Siginmacilar
Raporu Suriyeli kadinlarin yasadiklari hak ihalelerini ortaya koyan bir metin olmustur. Rapora
gore, Suriyeli kadinlar kamp ortaminda yasanan cinsiyete yonelik ayrimcilik ve siddet ylziinden
kamplarda kalmak istememislerdir. Rapor ayrica Suriyeli kadinlarin glinlik hayatlarinda ¢ek-
tikleri zorluklari, da 6rnegin kalabalik ve ¢oklu kullanilan evlerde yasamanin getirdigi is yika,
mahremiyetten yoksunluk, glivenlik kaygisi gibi, gozler 6nline sermektedir.

2014 yilinda yayimlanan Tiirkiye Insan Haklari ihlalleri Raporu'nda, Tiirkiye'ye siginan miilteci
kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel hak ihlallerine ve siddete maruz kaldiklari not edilmistir.

2019 yilinda, IHD Merkezi Kadin Komisyonu'nun hazirladigi Toplumsal Cinsiyet Temelli Yasalar,
Sézlesmeler, Yénetmelikler Raporu milteci ve siginmaci kadinlarin Turkiye'de yasadiklar hak
ihlallerine dair genel bir tablo ¢izmektedir. Raporda 6zellikle sosyo-ekonomik zorluklarla ilig-
kilenen seks isciligi, cok esli ve zorla evlendirmeler, cinsiyete dayali siddete karsi koruma sag-
lanamamasi gibi konularda milteci ve siginmaci kadinlarin sorun yasadiklarini aktarmaktadir.

e) insan Haklan ve Mazlumlar icin Dayanigsma Dernegi (MAZLUMDER)

MAZLUMDER 1991 tarihinde istanbul'da insan hakki ihlallerine karsi micadele etmek, insan
haklari konusunda magdur olmus kisilere ve ailelerine her tirli maddi, manevi ve hukuki yar-
dimlarda bulunmak amaciyla kurulmustur.

Multecilere yonelik calismalar da mevcut olan dernegin, toplumsal cinsiyet ve goc¢ alanini kap-
sayan iki raporu vardir.

2013 yilinda dernegin yayimladigi Tirkiye'de Suriyeli Miilteciler: istanbul Ornedi Raporu,
Suriyeli multecilerin Turkiye'ye ilk geldikleri donemde yasanan sorunlar ortaya koyan bir yazi
niteligindedir ve multeci kadinlarin 6zellikle sagliga erisim konusunda zorluklar gektiklerini not
etmistir.

Dernegdin Kadin Komisyonu tarafindan 2014 yilinda hazirlanan Kamp Diginda Yasayan Suriyeli
Kadin Siginmacilar Raporu, Suriyeli kadinlarin yasam kosullarina ve kadin olmalari nedeniyle
ayrica yasadiklar sikintilara odaklanmaktadir. Rapor, multeci kadinlara ve onlarin korunmasina
iliskin yasal bir cerceve cizdikten sonra Suriyeli kadinlarin barinma ve istihdam olanaklarina,
saglik ve egitim hizmetlerine erisimlerine, sosyal yasamlarina ve giyim ve 6z bakim olanaklarina
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dair analizlerde bulunmustur. Bunlara ek olarak rapor, Suriyeli kadinlarin maruz birakildiklar
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddet, erken yasta ve ¢ok esli evlilik, insan
ticareti ve emek somurisi gibi konulari da ele almistir.

f) insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (iKGV)

1988 yilinda, Istanbul’da kurulan IKGV, insan kaynagina iliskin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ge-
lismeyi olumsuz yonde etkileyen saglik, egitim ve istihdamla ilgili sorunlarin ¢dziimine katkida
bulunmak amaciyla faaliyet goéstermektedir. IKGV uzun yillardir Greme sagdlidi, insan ticaretiyle
micadele ve gb¢ alanlarinda caligsmalar yiritmektedir. Burada sadece miltecilere yonelik ¢a-
lismalarina yer verilmektedir. 1999 yilinda UNHCR ile baslayan isbirligi ile IKGV, Turkiye'deki si-
dinmaci ve miiltecilere danismanlik ve hizmet sunumu ¢alismalarini gé¢ programina dahil etti.

IKGV 2014 yilinda istanbul Esenler'de Suriyeli miiltecilere psikolojik ve sosyal destek sundugu,
haklari konusunda bilgilendirdigi ve Turk vatandaslari ile uyum icinde yasamalarina katki sagla-
yacak etkinlikler yaptigi bir merkez kurmustur. 2018 yilinda yayimlanan Gé¢ Yolunda Bir Durak:
Esenler raporu, Esenler Cok Amach Destek Merkezi kapsaminda miltecilere sunulan hizmet-
leri detaylandirmaktadir. Rapora gére 2015 Mart ayindan itibaren merkeze yalniz kadinlarin
ve yalniz annelerin yaptigi basvurular artmistir. Her ay on yalniz kadinin basvurusuyla birlikte
merkezde “kadin dayanisma grubu” kurularak toplum merkezi ¢alismalarinin ilk adimlari atildi.
Buna ek olarak rapor, bircok dernegin aksine, merkeze gelen danisanlarin cinsiyet ve cinsel
kimlik dagilimini vermistir. Rapor cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet sebebiyle yapilan
basvurulara, ayrica 18 yasin altinda kiz cocuklarin evlendirmesine ve hamileliklerine dair nitel
bilgiler de sunuyor.

g) Kirkayak Kiiltiir Sanat ve Doga Dernegi (Kirkayak)

Kirkayak, diinyada ve Turkiye'de kiltlr ve sanatin gelisimine destek, demokratik degerlerin
tesvik edilmesi ve zengin kiltlirl olan bir hayatin kosullarini kurmak amaclariyla, 2011 yilinda
Gaziantep'te kurulmustur.

Kirkayak'in miulteci ve gé¢men kadinlar igcin ve onlarla beraber yurittigu projeler vardir.
Dernegin blinyesinde 2015 yilinda kurulan Mutfak/Matbakh Kadin AtSlyesi gégmen ve Turkiyeli
kadinlarin ortak sosyal ve kilturel Gretim gerceklestirdigi bir dayanisma modelidir. Atélyeden
cikan sanat eserleri Sanatta Kadin Birligi gibi sergilerde yerini bulurken, yemek ve tekstil Griin-
leri de satilarak milteci ve gogmen kadinlara gelir kaynagi olmaktadir.

Dernek 2019 yilinda hem yerel ve gé¢gmen kadin sanatcilari dinlemeye yonelik Gé¢, Sanat ve
Toplumsal Cinsiyet Calistayi'ni, hem de alana dair yiritilen akademik arastirmalara dinlemeye
yonelik Gé¢ ve Toplumsal Cinsiyet AtSlyesi’'ni diizenlemistir.

Domlar, Suriyenin ‘Oteki’ Siginmacilari: Ayrimcilik, izolasyon ve Sosyal Dislanmislik Raporu
dernek tarafindan 2017 yilinda yayimlanmistir. Bu rapor, Libnan, Urdiin ve Tiirkiye’ye Siginan
Suriyeli Dom ve ilgili Diger Gruplarin Haklarinin Desteklenmesi Projesi'nin én giktilarini detay-
landirmaktadir. Raporda istatistiki veriler saglanmasa da Dom gé¢men kadinlarin Tarkiye'de
yasadigi cinsel taciz ve siddet, sagliga erisim, dustk Ucretli calisma gibi cesitli sorunlara dair
detaylar verilmistir.
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h) Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (Mavi Kalem)

Mavi Kalem Dernegi bir grup gonilli tarafindan 2000 yilinda kurulmustur. Kadinin insan
haklari ve kadin sadhdi, genclerin glclendirilmesi, cocuk haklari ve egitimi, afet durumlarin-
da midahale yontemleri ve sivil katiimin yayginlastirilmasi Gzerine calismalar ylUritmektedir.
Calismalarinda kadin bakis acisi ve toplumsal cinsiyet perspektifiyle toplumsal dayanismanin
ve gondllulagin yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.

Mavi Kalem'in toplumsal cinsiyet ve goc¢l bir araya getirdigi bircok projesi olmustur.

= Suriyeli Gécmenlerle ilgili Alan Arastirmalari: 2013 - 2014 tarihleri arasinda Hatay ve
Gaziantep sehirlerinden yuritilen proje kapsaminda Suriyeli miiltecilerin ihtiyag deger-
lendirilmeleri yapilmis ve kadin multecilerin ihtiyaglari belgelenmistir.

= Suriyeli Kadin ve Cocuklarla Atélyeler: istanbul'da 2014 - 2015 tarihleri arasinda yiiriti-
len projede Suriyeli kadinlara Turkce dersleri verilmistir.

= Suriyeli Kiz Cocuklarinin Egitime Kazandirilmasi ve Savunuculuk Projesi: Malala Fund tara-
findan desteklenen ve 2017 yilinda baslayan projenin amaci, istanbul’da yasayan Suriyeli
kiz cocuklarmin okullagma oranini artirmanin yani sira, egitim hayatlarinda yasadiklari so-
runlari belirlemek ve ¢6zilmesi konusunda destek saglamaktir.

= Kizlar Gligleniyor Projesi: Istanbul'da 2018 yilinda baslayan projenin amaci Suriyeli ve
Turkiyeli geng kizlarin sosyal uyumunu ve egitime katilimlarini desteklemektir.

= Kadinlarin Glglendirilmesi igin Erkek Katiimi Pilot Caligmasi: Ekim 2018 tarihinde
istanbul'da baslayan calismanin amaci, Suriyeli erkeklerin, Suriyeli kadin ve kiz cocuklari-
nin gl¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin azaltiimasina yonelik destekle-
yici olmalarini saglamaktir.

Mavi Kalem Yerelden Genele Suriyeli Kiz Cocuklarinin Okullasmasini Desteklemek Toplanti
Raporu'nu 2017 yilinda yayimlamistir. 24 kurumdan katilan 33 temsilci, kendi kurumlarinda yi-
rutttkleri galismalar sonucunda Suriyeli kiz gocuklarinin okullasmasinda gozlemledikleri temel
sorunlari not digmuslerdir.

2017 yilinda yayimlanan Kiz Cocuklari Okur, Diinya Degisir Toplanti Raporu Mavi Kalem'in yi-
rattiga Suriyeli Kiz Cocuklarinin Egitime Kazandirilmasi ve Savunuculuk Projesi'nin ¢iktilarini
icermektedir. 10-14 yas arasi 182 Suriyeli kiz cocugu ile goristlen arastirma kiz ¢ocuklarinin
okullagsma oranina ve okullasmanin onlindeki temel nedenlere dair (ayrimcilik, bakim isleri,
gibi) dair veriler saglamaktadir.

Mavi Kalem, Suriyeli Cocuklarin Egitimine Dair Model Olusturma Projesi kapsaminda Suriyeli
Cocuklarin Egitimi Arastirmasi’ni ylritmus ve arastirmanin raporu 2019 yilinda yayimlanmistir.
Rapor durum tespiti amacli olup, multeci ve ¢cocuk haklarina dair bilgi ve izleme saglamamakta-
dir. Suriyeli cocuklarin egitimine dair genel bir durum tespiti yapan rapor, ayni zamanda toplum-
sal cinsiyet perspektifiyle Suriyeli kiz 6grencilerin ihtiyaglarina dair gézlemlerde bulunmaktadir.

Mavi Kalem'in, BMMYK tarafindan desteklenen Cocuk Koruma Projesi, istanbul’'un Fatih ve
Zeytinburnu bolgelerinde, Suriyeli ve Suriyeli olmayan multecilerin cocuk iscilik ve gocuk evlilik
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gibi konulara dair algilarini ve farkindaliklarini élgmeyi hedeflemistir. Bu amagla yirdtilen an-
ket caligmalarinin sonuclari 2018 ve 2019 tarihlerinde Farkindalik Arastirmasi | ve Il olmak Gzere
iki ayri raporda yayimlanmistir. Anket calismalari algi ve farkindalik odakli oldugundan, cocuk
iscilie ve cocuk evlilige maruz kalanlarin sayilarina dair bilgi saglamasa da kiz cocuklarinin ve
erkek ¢ocuklarinin galismalarina ve evlenmelerine dair sahip olunan algi farkliliklarini dlgmek
icin onemli bir adim olmustur.

i) Tark Kizilay

1868 yilinda kurulan Turk Kizilay'm amaci afetlerde ve olagan dénemde ihtiyag sahipleri ve
korunmasizlara yénelik yardim saglamak, toplumda yardimlagmayi gelistirmek, gtivenli kan te-
minini gerceklestirmek ve zarar gorebilirligi azaltmaktir.

Kizilay'in binyesinde kurulan Gé¢ ve Multeci Hizmetleri Muduarligu, miltecilere hizmet sag-
lanmasi amaciyla bircok program yiritmektedir. Kizilay'in toplumsal cinsiyet ve goci bir araya
getiren projeleri olmasa da yine hizmet odakli faaliyet raporlarina bakildiginda, pek ¢cok prog-
ramda kadin yararlanicilarin %70'in Ustinde oldugu gérilmektedir. Raporlar miltecilerin top-
lumsal cinsiyet temelli haklarina dair bilgi vermemektedir.

j) YUVA Dernegi

2010 yilinda istanbul'da kurulan dernegin amaci diinyayi degistirmek, onu daha iyi, daha adil
ve daha slrdurilebilir bir yer yapmak ve tim canlilar igin bir yuva olarak kalmasini saglamaktir.

YUVA, projelerin adinda acikca gecmese de multeciler icin ylrittigu tim faaliyetlerde toplum-
sal cinsiyet duyarlihdi sergilemektedir. Dernegin faaliyet raporlarina bakildiginda, psikososyal
destek, dil egitim, profesyonel beceriler, meslek egitimi, gelir getirici ve sosyal uyum gibi der-
nek faaliyetlerinin katilimcilarinin cogunu kadinlarin olusturdugu gérilmektedir.

2018 yilinda yayimlanan Yerinde Erisim Projesi Degerlendirme Raporu, YUVA'nin Suriyeli mil-
teciler alaninda yaptigi calismalari detayl bir sekilde anlatmakta ve proje cercevesinde yapilan
anket calismalarinin sonuclarina yer vermektedir. Raporda milteci kadin ve kiz cocuklarina dair
18 yas alti evlilik, toplumsal cinsiyet temelli siddet, saglik hizmetlerine erisim sorunlari, calisma
hayatina katilamama gibi konulara da yer verilmektedir.
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Tablo 6: Cesitli alanlarda calisan STK'larin Kadin Miilteci Haklari izleme kapasitelerinin haritalamasi

Hak temelli
Izleme TCE
STK Rapor vil yapma icerik duyarhihg
durumu*
Var Yok Var Yok
Bekleme Odasindan Oturma Odasina
- Suriyeli Miiltecilere Yonelik Calismalar :
Aineelolu Ly Ydruten Sivil Toplum Kurulusglaria Dair Kisa AV v v
Bir Degerlendirme
Halklarin Képrist  Turkiye Miilteci Raporu 2017 v - v
istanbul'daki Suriyeli Miiltecilere iligkin Zarar
Gorebilirlik Degerlendirme Raporu AL v ) v
2018 Faaliyet Raporu 2019 v - v
Hayata Destek - : — —
Medeni Haklar ve Hizmetlere Erisimle Ilgili 2018 v .
Miilteci kadinlarin Giiglendirilmesi Raporu
2019 Faaliyet Raporu 2020 v - v
Yok.SalyllanIar: Kame Disinda Yasayan 2013 v . v
Suriye’den Gelen Siginmacilar Raporu
iHD Tiirkiye insan Haklari ihlalleri Raporu 2014 v - v
Tczplumsal Cin.s.iyet Temelli Yasalar, 2019 v . v
Sézlesmeler, Yonetmelikler Raporu
'I:urklyve. de Suriyeli Miilteciler: Istanbul 2013 v ) v
Ornegi Raporu
MAZLUMDER o
Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin
9 2014 v - v
Siginmacilar Raporu
IKGV Go6¢ Yolunda Bir Durak: Esenler 2018 v - 4
Domlar, Suriyenin ‘Oteki’ Siginmacilari:
Kirkayak Ayrimcilik, Izolasyon ve Sosyal Diglanmiglik 2017 v - 4
Raporu
Kiz Cocuklari Okur, Diinya Degisir Toplanti 2017 v ) v
Raporu
Suriyeli Cocuklarin Egitimi Arastirmasi 2019 v - v
Mavi Kalem Cocuk Koruma Projesi Farkindalik
2018 v - v
Arastirmasi Raporu |
Cocuk Koruma Projesi Farkindalik 2019 v _ v
Arastirmasi Raporu Il
Turk Kizilay - - - - - - -
YUVA Yerinde Erisim Projesi Degerlendirme 2018 v ) v
Raporu

2. Goc ve Miilteciler Alaninda Calisan STK'lar

a) iltica ve Gé¢ Aragtirmalan Merkezi (iIGAM)

IGAM 'miilteci haklarinin biitiin diinyada ve Tiirkiye'de gozetilmesi ve ilerletiimesine katkida
bulunmak; iltica ve géc¢ olgularinin, Glkede ve diinyadaki farkli sosyo-ekonomik etkileriyle il-
gili kamusal alanda farkindalk yaratmak’ ve 'hak savunuculugu baglaminda; tespit ve ¢dzim
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onerileri gelistirmek’ misyonu ile 2013 yilinda kurulmustur. Dernegin miltecileri toplumsal cin-
siyet perspektifinden ele alan ve MALALA Vakfi ile ortak yurittigu Milteci Kiz Cocuklarinin
Okullagmasi Projesi (2018-2021) bulunmaktadir.

IGAM'In miilteciler hakkinda hazirladiklari cesitli rapor calismalarinda, toplumsal cinsiyet pers-
pektifi ile yapilan analizlere rastlamak mumkinddr.

2016 yilinda yayimlanan Tiirkiye'de Miilteci Entegrasyonu Alanindaki Zorluklar ve imkanlar ra-
porunda Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi cercevesinde miilteci
kadinlara saglanan haklardan bahsedilmektedir. Ayrica multeci kadinlarin toplumsal cinsiyet
temelli ayrimcilik yiziinden is piyasasina erisimlerinin kisith oldugu not edilmistir.

2019 yilinda yayimlanan Medya izleme Raporu'nda, haber ve yazilarda gé¢cmen ve miilteci ka-
dinlarin temsileri incelenmis, Tirkiye'deki Suriyeli Miltecilerin Ekonomiye Katilimi isimli rapor-
da da, multeci kadinlarin isglicli piyasasina katiliminin éniindeki engeller incelenmis ve en kilit
engelin toplumsal cinsiyete dayal siddet oldugu belirtilmistir.

2020 yilinda Tiirkiye'de Miilteci Barindirmaya dair Giizel Uygulama Ornekleri raporu kapsa-
minda, miltecilerin haklarini ve yasam kosullarini gelistirme odakli olan projeler incelenmistir.
Rapor toplumsal cinsiyet ve gog¢ kesisiminde yuritilen projelere dair dnemli veriler saglamak-
tadir. Ornegin, rapor kapsaminda incelenen projelerin sadece %3'li miilteci kadinlara karsi sid-
det alaninda caligmalar yuritmektedir. Buna ek olarak, rapor milteci kadinlarin isglict piya-
sasina katilimi, muilteci kadinlara yonelik Turkge dil egitimleri, multeci kadinlara yénelik sosyal
uyum etkinlikleri, kadin haklarmin gelistirilmesi gibi alanlarda proje yuriten STK'larin izlemesini

yapmistir.

b) Miilteci Haklari Merkezi Dernegi (MHD)

2014 yilinda istanbul’da kurulan MHD, ‘savas ve zuliim sebebiyle {ilkelerini terk edip Tirkiye'de
siginma arayan yabancilarin hukuki koruma mekanizmalarina erisimi; siginmacilara yoénelik hu-
kuki destek kapasitesinin arttirilmasi; kamuoyunda ve toplum hayatinda siginmacilara yonelik
hosgdri ve dayanismanin gliclenmesi; ve siginma alanindaki mevzuat, politika ve uygulamala-
rin uluslararasi standartlarla uyum icinde gelismesiicin uzmanh@a dayali faaliyetler yiriten der-
nek statlslinde bir sivil toplum 6rgitidir’. Dernegin temel calisma alani, Tirkiye'de siginma
basvurusu yapan ya da yapmak isteyen bitliin yabancilara yonelik kapsamli ve Ucretsiz hukuki
danigma ve destek hizmetleri yuratmektir.

MHD'nin Turkiye'nin iltica rejimi, adli yardima erisim, refakatiz multeci cocuklar ve idari gdzetim
gibi konularda temel hak ve ytukiumlultklerin gercevelerini gizen yayinlari arasinda siginmaci ve
miilteci kadinlara ézel olarak bir vurgu yapilmamaktadir. MHD'nin 2015 yilinda iltica Bilgi
Veritabani (AIDA) icin hazirladigi iilke raporunda gé¢ alaninda toplumsal cinsiyet esitligi
konusu kisitl olarak ele alinmistir. Rapor istatistiki bilgi saglamamakla beraber, siginmaci
ve miilteci kadinlarin yabanci kimlikleri olmadiklari icin siginma evlerine kabul edilme-
diklerini belirtmektedir. Yine ayni sekilde, siginmaci ve gégmen kadinlarin cocuk ve ¢ok esli
evlilik konularinda, istatistiki bilgi vermeden, yasadiklari sorunlara deg@inilmistir.

124



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

c) Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der)

2008 yilinda izmir'de kurulan Multeci-Der, ‘dil, din, irk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi,
yas, engellilik, politik gorus farkliligi ve diger nedenlere dayali hicbir ayrim gézetmeksizin l-
kesinden ayrilmig multecilerin, siginmacilarin, gégmenlerin, gecici siginma hakki arayan, ikincil
koruma proseddrine girebilecek insanlarin ve uluslararasi koruma ihtiyaci olan insanlarin so-
runlari hakkinda ¢alisan bir insan haklari ve insani dayanigma orgutadur.

Hem muiltecileri hem de toplumsal cinsiyeti ele alan projeleri olmamakla beraber hazirlamig
olduklari yayinlarda (bilgilendirme brosurleri gibi) evlenme/bosanma, aile ici siddete karsi ko-
ruma ve insan ticareti gibi konulara dair haklar ve koruma mekanizmalarina dair bilgiler su-
nuluyor. Ornegin Ayrimcilik ve Nefret Sucu isimli brosiirii cinsiyeti, cinsel yénelimi ve cinsiyet
kimligini ayrimcilik ve nefret suglari kapsami igine almistir.

Dernedin internet sitende 2018'de yayimlanan Miilteci Kadinlarin Durumuna liliskin Bir
Degerlendirme isimli yazi, toplumsal cinsiyet temelli iltica strecinin hukuki cercevesini detayli
bir sekilde anlatmistir. Yazi ayrica cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalan ml-
teci kadinlarin koruyucu énlemlere erisme haklarini, istanbul Sézlesmesine referansla, acikca
ortaya koymustur. Yazinin bir diger 6nemli katkisi ise erkekler tarafindan éldirilen miulteci ka-
din ve miilteci cocuk hamilelik sayilarina dair verdigi bilgilerdir.

Dernegin Sonsuz Gegicilige Care: Suriyeli Mdlteciler Tirkiye Vatandasligi Hakkinda Ne
Ddisiintiyor? (2017) raporunun kiglk bir kisminda, siginmaci ve gégmen kadinlar yasadiklar
sorunlardan ve Turkiye vatandasi olmanin onlar icin muhtemel getirilerinden bahsetmektedir.

d) Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi (Miilteciler

Dernegi)
Multeciler Dernegi ‘lGlkesinden ayrilmis ve uluslararasi koruma ihtiyaci olan insanlarin sorun-
larina ¢6zim aramak... tim yasamsal ihtiyaglarinin giderilmesine destek olmak ve toplumla
uyumlarinin hizh bir bicimde saglamak’ amaciyla 2014 yilinda istanbul'da kurulmustur. Koruma
faaliyetleri, sosyal uyum, mesleki editim ve saglk hizmetleri dahil cok genis bir yelpazede calig-
malar ylritmektedir. 2018 yilinda yayimlanan faaliyet raporuna gére, dernegin éncelikleri ice-
risinde ‘kadinlarin glclendirilmesi’ ve ‘erken yasta evlilikleri dnlemek icin koruyucu hizmetlerin
sunulmasi’ vardir.

Dernek, bu oncelikleri hayata gecirebilmek amaciyla énemli adimlar atmistir. Dernegin 2016
yilinda kurulan Kadin Konuk Evi Turkiye'de esi tarafindan siddete ugrayan, bosanma veya 6lim
sebebi ile ¢cocuklari ile yalniz kalip barinma imkani bulamamis, ev igcinde istismara maruz kal-
mis kadinlara ve varsa ¢ocuklarina barinma imkani saglamaktadir. Konukevinde kalan kadin
ve cocuklara yonelik destek ve gliclendirme faaliyetleri yiritilmektedir. 2018 yilinda Kadin
Dayanisma Merkezi kuran Multeciler Dernegi, konukevinde kalanlara ek olarak disaridan gelen
katihmcilara yonelik egitimler vermektedir. Ornegdin miilteci ve siginmaci kadinlarin is hayatina
katihmlarini artirma amaciyla girisimcilik egitimi verilmistir. Ayrica dernek Erken Yasta Evlilikle
Micadele Projesi yUritmektedir.
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Dernegin Faaliyet Raporlari disinda yayinlari gérilmemektedir. Dernegin 2017 ve 2018 yili
faaliyet raporlarinda gelistirmis olduklari SUKOM isimli veri tabani Gzerinden yaklasik 20 bin
kayith Suriyeli'ye dair erken yasta tespit edilen hamilelikler, kadin ve kiz cocuklarinin okullagma
orani ve is piyasasina katilimlari gibi veriler sunulmaktadir. Fakat bu veriler 2019 yili raporunda
gbzikmemektedir.

e) Siginmacilarla ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM)

Bugiin daha cok ASAM ismiyle taninan dernek, 1995 yilinda Ankara’da “tim siginmaci ve gog-
menlerin temel hak ve hizmetlerde yararlanabildigi ve yerel halkla uyum icinde yasayabildikleri
bir yer yaratma’ vizyonu ile kurulmustur. Dernedin amaclari icerisinde, miultecilerin temel hak
ve hizmetlere erisimini saglamak, saglik, psiko-sosyal ve hukuki danigmanlik saglamak, koruma
saglamak, hassas durumdaki kisilere yardim saglamak, sosyal uyuma yardimci olmak, toplum-
sal farkindalik uyandirmak, STK'lari ve kamu kuruluslarini bilgilendirmek vardir. SGDD'nin yi-
ritmekte oldugu cesitli projeler icinde toplumsal cinsiyete odakli olanlar sunlardir:

= Siginmaci Kadin ve Kiz Cocuklarinin Saglk Hizmetlerine Erisimlerinin Glglendirilmesi
(Devam ediyor)

= Gaziantep SADA-Kadin Gi¢lendirme ve Dayanisma Merkezi Projesi (Devam ediyor)
= Kadinlar ve Kiz Cocuklar icin Glivenli Alan (Devam ediyor)

= Suriyeli Kadinlara Yonelik Ihtiyac Belirleme Projesi (Agustos 2016-Mart 2017)

= Nevsehir Kadin Haklari Projesi

ASAM, hizmet odakli bu projeler kapsaminda kadin saglid, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve ¢ocuk ve erken yasta evlilik gibi konularda danismanlik ve koruma saglamaktadir.

ASAM'in yayinlar arasinda siginma basvurusunda bulunan kisilere yénelik hazirlanmig olan
Haklarimi Biliyorum isimli kilavuz kitap¢iginda evlenme/bosanma hakki ve ev ici siddete ve in-
san ticaretine karsl korunma haklari ve mekanizmalarina dair bilgiler sunuluyor. UN Women
ortakhginda hazirlanan Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarin ihtiyac Analizi Raporu (2018) Tiirkiye'de
barinma, sagdlik, editim, istihdam, sosyal uyum gibi farkli alanlarda mevcut durum ve ihtiyaclar
sergilemekte, fakat haklara dair bir cerceve sunmamaktadir. Raporun sundugu veriler arasinda,
kiz cocuklarinin okullagsma orani ve okulu birakma sebepleri, kiz cocuklari 6zelinde cocuk iscilik
orani, kadinlarin is piyasasina katilma orani, kadinlara 6zgi saglik hizmetlerine, psiko-sosyal hiz-
metlere ve aile planlamasina erisebilen kadin oranlari vardir. Raporun bir diger nemli katkisi
da Suriyeli kadinlarin ve kiz gocuklarinin blyutk bir oraninin siddet ve tacize maruz kaldiklarinda
nereden yardim alacaklarini bilmediklerini ortaya koymasidir.

f) Uluslararasi Gé¢gmen Kadinlarla Dayanisma Dernegi (UGKDD)

2018 yilinda istanbul’da ‘dil, din, mezhep, irk, renk, ulus, sinf, stati, siyasal diisiince, yas, top-
lumsal cinsiyet, cinsel yénelimlerde hicbir ayrim gdzetmeksizin; Turkiye'ye gelmis olan go¢-
men, milteci, siginmaci, yerinden edilmis, vatansiz, belgesiz, engelli gecici koruma altinda olan
kadinlar, cocuklar ve LGBTI bireylerin esit bir yasam siirdiirebilmeleri ve hak temelli yaklasimla
barinma, saglk, egitim, istihdam, kisisel bakim, cinsel, hukuki, kiltirel ve sosyal haklar gibi
alanlarda destekleyici calismalar ylritmek; her tirli koruma mekanizmalari olusturmak amaci
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ile kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. UGKDD temel olarak kadina yonelik siddet ve top-
lumsal cinsiyet alaninda ayrimciligi gérinir kilmak ve farkindalik yaratmak tzere caligmalar
yuritmektedir.

2018 yilinda farkli milletlerden kadin gé¢menlere yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet,
kadin emegi ve feminist dayanisma pratikleri gibi farkli konu bagliklari etrafinda sekillenen ce-
sitli atdlye etkinlikleri dizenlemislerdir. Kadin Sigmaklari ve Da(ya)nisma Merkezleri Kurultay
bileseni de olan UGKDD, Kurultay Bildirileri'nde yayilandigi Gzere Turkiye'de 6zellikle sidde-
te maruz kalan milteci ve gé¢cmen statlstindeki kadinlarin karsilastiklari hak ihlallerini gln-
demde tutmaya calismaktadir. 22. Kurultay Bildirisi, miilteci ve gé¢men kadinlarin ve LGBTI
bireylerin, cinsiyet temelli siddete maruz birakildiklarini ve geri génderilme korkusunun ve dil
bariyerinin siddeti artirdigini belirtmistir. 21. Kurultay Bildirisi ise, 6284 sayili yasaya ve istanbul
Sozlesmesine iligskin yasanan ihlallere, drnegin milteci ve gdgmen kadinlarin siginaklara kabul
edilmemesi, dikkat cekmektedir.

Tablo 7: Gog ve miilteciler calisan STK'larin Kadin Miilteci Haklari izleme kapasitelerinin haritalamasi
Hak temelli
Izleme TCE
STK R Yil yapma icerik duyarliigi**
apor 1 durumu® ceri
Var | Yok Var | Yok
CEDAW'in 14.
Turkiye'de Milteci Entegrasyonu médde.5| gergevesmde
; ; 2016 v multeci ve gogmen v
Alanindaki Zorluklar ve Imkanlar
kadinlarin haklarindan
bahsediyor
IGAM Medya izleme Raporu 2019 v - v
Tarkiye c.Ieki Suriyeli Miltecilerin 2019 v ) v
Ekonomiye Katilimi
Turkiye'de Miilteci Barindirmaya
dair Giizel Uygulama Ornekleri 2020 v i v
MHD Ulke Raporu: Tiirkiye 2015 v - v
Sonsuz Gegicilige Care: Suriyeli
Milteciler Turkiye Vatandashgi 2017 v - v
Hakkinda Ne Distinlyor?
Miilteci-Der istanbul Sézlesmesi'nin
Mlteci Kadinlarin Durumuna 60.f maddesmdekl
sl (31 Dt erlemelimm 2018 v miulteci kadinlara v
yonelik haklardan
bahsediyor
I\/Iultecvll.er 2018 Faaliyet Raporu 2019 v - v
Dernegi
SGDD-ASAM Suﬂyeh Kad.m. ve Kiz Cocuklarin 2018 v . v
Ihtiyag Analizi Raporu
UGKDD - - - - - - -

127




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

3. Kadinlarla Calisan STK’lar

a) Kadin Calismalari Dernegi (KCD)

KCD, 2011'de Ankara'da kuruldu. Dernek, kadinlarin birey olarak, gesitli calisma gruplari ile ya
da tlzel olusumlar icerisinde giiglenmesi icin toplumsal cinsiyet duyarlihigr ve farkindaligr te-
melinde destekleyebilecegdi yerel, bdlgesel ve uluslararasi caligsmalar yapmayi amaclamaktadir.

KCD, Avrupa Birligi ve UN Women destekleriyle Siginmaci Kadinlara Yénelik Siddete Karsi:
Medya Dilini ve Zihniyetleri Degistirebilmek projesini gerceklestirmistir. Projenin bir ciktisi
2018'de yayimlanan Milteci Kadinlarla Calisan STK'lar icin El Kitabi'dir. El kitabi, kadin milteci-
lerin haklarini genel bir cerceveden ele aldiktan sonra onlari toplumsal cinsiyet temelli siddet-
ten koruyacak yasalari ve mekanizmalar anlatmaktadir.

Ayni projenin bir diger c¢iktisi ise Medyada mdilteci kadinlar: Yerel medya ¢alisanlari icin hak
odakli habercilik rehberi “Etik ve Politik Olarak Sorumlu Habercilik (2018) raporudur. Rapor med-
yada multeci kadinlara yénelik temsilleri hem k&ti hem iyi drnekler cercevesinde incelemekte,
hak ve kadin odakli haberciligin nasil yapilmasi gerektigine dair dnemli bilgiler paylagsmaktadir.

b) Kadin Dayanisma Vakfi (KDV)

KDV 1993 yilinda Ankara'da kurulmustur. KDV kadin dayanismasi yoluyla, kadina yonelik her
turld siddetle micadele etmeyi amaclayan ve feminist ilkelerle ¢alisma yuriten bagimsiz bir
kadin orgltudur.

KDV, Miilteci Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Miicadelede
Sivil Toplum Orgiitleri ve Yerel Kurumlar Arasi Diyalogun Gelistirilmesi Projesi kapsaminda
Miilteci Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Micadele el kitapgi-
gini 2019 yilinda yayimlamustir. El kitapgigi, multeci kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilik ve siddetle micadelede yasal cerceveyi vermekte, ayrica milteci kadinlara yénelik
siddetle micadele mekanizmalarini detaylandirmaktadir. El kitapgigi ayrica miilteci kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda yasadiklari sorunlar ve ihtiyaglari analiz etmistir.

c) Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

KADAV 1999 Marmara Depreminin ardindan, bélgedeki kadinlara destek olmaya kosan bir grup
kadinin dayanisma pratiklerinden dogmus, sonrasinda, 2001 yilinda resmi olarak istanbul'da
kurulmustur. KADAV su alanlarda ¢aligmalar yiritmektedir: Kadina yénelik siddet, ev-igi siddet-
le miicadele ve danigsmanlik destegi; gé¢men kadinlara yonelik cinsiyet temelli siddet ve ayrim-
cilikla miicadele; kadin ve LGBTI mahpuslarla dayanisma calismalari; kadin emegi ve istihdami.

KADAV, milteciler icin toplumsal cinsiyet duyarliligi olan bircok proje ylritmustir. 2016 yilinda,
Kictkgekmece'de kadinlar icin bir toplum merkezi agmistir ve gelenlerin cogunlugunu milteci
kadinlarin olusturmaktadir. KADAV bu merkezde 2017'de, GIZ destekli bir projede Suriyeli ka-
dinlara mesleki egitim vermis, UNHCR destekli bir projede de cinsel ve toplumsal cinsiyete da-
yal siddette karsi koruma saglamistir. KADAV'in 2017 yilinda dizenledigi bir konferans, Kadin
Kadinin Yurdudur platformunun kurulmasinda énemli bir rol oynamistir. KADAV, BM Kadin
Birimi tarafindan 2018 yili boyunca desteklenen platforma gonilli destedini strdirmustdr.
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KADAV'In hala devam etmekte olan projeleri soyledir:

= Sivil Toplum Destek Vakfi tarafindan destekli Yerinden Edilen Cocukluk (kiz cocuklarinin
evlendirilmesi Gzerine) arastirmasi (Nisan 2019- Agustos 2020)

= UNHCR tarafindan destekli Tirkiye'deki Miltecilere Karsi Cinsel ve Toplumsal Cinsiyet
Temelli Siddetin Onlenmesi icin Toplum Temelli Koruma projesi (Ocak-Aralik 2020)

= AB Delegasyonu tarafindan destekli Turkiye'deki Tdm Milletlerden Gelen Kadinlarin
Haklari icin “"Ayni Dili Konusmak” projesi (Mart 2020-Aralik 2021)

d) Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

KEDV, kadinlarin yasamlarini iyilestirme cabalarina destek olmak ve yerel kalkinmadaki lider-
liklerini gliclendirme ve bu dogrultuda bireysel ve kolektif kapasite gelistirme, kooperatifles-
me, ekonomik gliclenme ve afet/gdc alanlarinda programlar yiritme amaclariyla 1986 yilinda
Istanbul’da kuruldu. KEDV bu dogrultuda icinde géciin de bulundugu alanlarda faaliyetler yii-
ritmekte. KEDV'in web sitesinde belirtildigine gore dernek Suriyeli multeci kadinlarin sosyal
ve ekonomik entegrasyonuna ydnelik ¢alismalar yuritmektedir. Bununla ilgili proje veya rapor
tirinden bilgilere ulagsmak mimkin olmamistir.

e) Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)

KADEM 2013 yilinda istanbul’da, kadin haklari savunuculugu yapmak ve kadin calismalari ala-
ninda akademik ¢aligsmalar ylratme amaciyla kurulmustur.

KADEM'in de bir parcasi oldugu Sivil Toplum Diyalogu Kadinlar Gé¢ Yolunda Projesi kapsa-
minda AB ve Tirkiye'de Milteci ve Siginmacilar Raporu 2016 yilinda yayimlanmistir. Rapor
Turkiye'de Suriyeli miltecilere iligkin mevcut hukuki cergceveyi verdikten sonra Turkiye'de kadin
multecilere dair iyi uygulama olarak ele alinan projelere dair detaylar vermistir.

Ayni proje kapsaminda 2017'de Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar: Sosyoekonomik ve Hukuki
Sorunlar raporu yayimlamistir. istanbul ve Gaziantep'te yapilan anketlerden yola cikarak hazir-
lanan bu raporda egitim seviyesi ve okur yazarlik, aylik gelir, gegici koruma statlistine basvuru
stirecine dair bilgi seviyesi, gecici koruma statlslinden dogan haklarin kullanilabilme orani,
yardim kuruluglarinin faaliyetlerine dair bilgi seviyesi, Tirk Medeni Kanunu’'na dair bilgi se-
viyesi, hak ihlali durumunda basvurulabilecek kurumlara dair bilgi seviyesi, fiziksel ve psiko-
lojik istismar durumunda sahip olunan haklara dair bilgi seviyesi gibi konularda detayl veri
sunulmaktadir.

2018'de yayimlanan Siginmaci Kadinlar Merkezi: Profil Tarama Calismasi Raporu istanbul ve
Ankara illerinde yasayan siginmaci kadinlarin egitim, sosyal hizmetler, is hayati basta olmak
Uzere farkli alanlarda dil bilmeme, calisma izni ve kosullar hakkinda bilgi sahibi olmama gibi
karsilastiklari sorunlari ele almaktadir.

f) Kadinin insan Haklar - Yeni Céziimler Dernegi (KiH-YC)

istanbul'da 1993 yilinda kurulan KiH-YC, Tiirkiye'de ve diinyadaki kadin haklarini savunmak,
kadinin insan haklarini temel alan egitim programlar gelistirmek ve kadinlarda, LGBTIQ
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bireylerde ve aktivistlerde farkindalik olusturmak, yerel ve ulusal dayanisma aglari kurmayi
amaclamaktadir.

KIH-YC'nin gocii ve toplumsal cinsiyeti 6zel olarak bir araya getiren projesi yoktur. Fakat yii-
ritmekte olduklari projeler kapsaminda, Suriyeli kadinlarin da gdézetildigi faaliyetler yapildid
gorilmektedir. KIH-YC'nin dizenli olarak yayimladigi Kadinlarla Mor Biilten'lerinin Eyliil 2017
tarihli olani, kadin multecilere dair kapsamli bilgiler saglamistir. Bilten Suriyeli milteci kadinla-
ra yonelik basta cinsel siddet olmak lzere artan siddeti ve konuya iligkin ulusal ve uluslararasi
yasal mevzuati aktariyor.

g) KAMER Vakfi

KAMER 1997 yilinda ‘cinsiyetci degerlerin bicimlendirdigi kiltir ve geleneklerin kadin ve ¢o-
cuklara zarar veren uygulamalarini tespit etmek, alternatiflerini gelistirmek ve uygulanabilir
olmalarini saglamak’ amaciyla kurulmustur. KAMER bes calisma alanlarindan bir tanesini si-
ginmaci kadin ve cocuklara destek olarak belirlemistir. KAMER'in bu calisma alanindaki amaci
Turkiye'ye siginan herkesin vatandaslarin sahip oldugu hak ve firsatlara sahip olmasi gerektigi
bilinciyle hareket ederek siginmaci kadin ve cocuklar icin hem ayri programlar yapmak hem de
yUrGtilen tim calismalara dahil olmalarini saglamaktir.

KAMER, 2013 yilinda Turkiye'ye gelen Suriyeli miiltecilerin ilk ve acil ihtiyaglarini belirleme ama-
ciyla &nce Suriyeli Miilteciler Ihtiyac Analizi Anketi yapmis, daha sonra Siginmaci Kadinlar 5 I
Raporunu yayimlamistir. Bu raporlarda mudilteci kadinlarin sorun ve ihtiyaclari calisma hayati-
na katilim, evlilik durumlari, dil bilme, barinma ve beslenme, ayrimcilik gibi konular etrafinda
incelenmektedir.

KAMER 2015-2016 tarihleri arasinda Disarida Kalan Kadin ve Kiz Cocuklari icin Givenli Mekanlar
Projesi yuritmustir. Projenin amaci Gaziantep'te siginmaci kadin ve kiz cocuklari icin fiziksel
ve duygusal agidan kendilerini glivenli hissedebilecekleri bir mekan olusturarak ihtiyag sahip-
lerine psiko-sosyal destek saglamaktir. KAMER ayrica Birlegmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA)
Tiirkiye ofisinin ve Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim ofisinin ortakligiyla Giineydogu
Anadolu’da 7 sehirde Kadin Sagligr Danisma Merkezlerinin yuriticiligini yapmaktadir. Bu
merkezlerden hizmet alan 19 kadinin kendi hikayelerini anlattiklari 2017 yilinda yayimlanan Biz
de VARIZ kitabi, bu kadinlarin Suriye’de ve Turkiye'de yasadiklari sorunlardan ve KAMER biin-
yesinde aldiklari hizmetlerden bahsetmektedir.

h) Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi 1990 yilinda kadina yonelik siddetle micadele etmek amaciyla
feministler tarafindan kuruldu. Mor Cati'nin amaci, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin
siddete maruz kalan kadinlarla dayanismak ve onlara siginak hizmeti saglamak, ulusal ve ulusla-
rarasi sozlesme, kanun ve yonetmeliklerin uygulamalari izlemek, raporlamak ve karar vericilere
gerekli politikalara dair dneriler sunmaktir.

Toplumsal cinsiyet ve go¢i 6zel olarak bir araya getiren projeleri olmayan Mor Cati, gé¢gmen ve
multeci kadinlarin haklarina ve koruma mekanizmalarina erisimlerine dair dnemli gézlemlerde
bulunmus ve kamuoyuna sunmustur. Mor Cati'nin 18. Kadin Siginaklari ve Dayanisma Merkezleri
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Kurultayi Bildirgesi gd¢gmen ve milteci kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda bagvuracaklari ve
ihtiyac duyduklari destekleri alabilecekleri mekanizmalarin, istanbul Sézlesmesi'nin, ikametgah
durumunu dizenleyen 59. ve toplumsal cinsiyete dayali siginmaci basvurularini dizenleyen
60. maddeleri de dikkate alinarak olusturulmasini talep etmistir. 20. ve 21. Kadin Siginaklari ve
Da(ya)nisma Merkezleri Kurultayr Bildirgeleri ise, gé¢men ve milteci kadinlarin siginma bas-
vurusu yaptiklarinda karsilastiklari sorunlara dikkat cekmistir. Bildirilere gore, bu kadinlardan
siddete iliskin rapor/belge isteniyor ve siginak kabulleri yapilmiyor. Bildiri bu tiir uygulamalarin
yasalara aykiri oldugunu belirtmistir. Son olarak bildiriler, gé¢gmen ve multeci kadinlarin koruma
mekanizmalarina daha iyi sekilde ulasabilmeleri icin SONIM’ler ve belediyelerin danisma mer-
kezleri ve siginaklarinda terciman bulundurulmasi gibi cesitli dnerilerde bulunmustur.

2017 yilinda yayimlanan Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin hikimlerini ylrirlige koyan yasal ve diger
tedbirler hakkinda Tiirkiye'nin ilk Raporuna lliskin Sivil Toplum Orglitlerinin Gélge Raporu’nu
hazirlayan kurumlardan bir tanesi de Mor Cati olmustur. Rapor ‘Géc ve iltica’ alt bashgi ile,
Turkiye'de yasamakta olan gé¢men ve milteci kadinlarin haklarina dair genis yasal bir cerceve
cizmistir. Sonrasinda rapor bu kadinlarin Turkiye'de karsilastiklari sorunlari siralamistir; cinsiyet
temelli siddet bicimleri 6rnegin erken ve zorla evlendirme ve coklu evlilikler, dil bariyeri ve
hukuk sistemine hékim olmama gibi nedenlerle siddete maruz kalan kadinlarin haklarini ve
basvuracaklari mekanizmalari bilmemeleri gibi. Rapor ayrica erken ve zorla yapilan evliliklerin
sebepleri, gé¢men ve milteci kadinlarin is hayatinda yasadiklan sorunlara gibi konulara da
detayli olarak yer vermektedir.

Mor Cati'nin Faaliyet Raporlari gégmen ve multeci kadinlara sunulan hizmetlere dair dnemli de-
taylar icermektedir. Ornegdin 2018 ve 2019 yili raporlari gécmen ve miilteci kadinlarin yasadik-
lari cok katmanli ayrimcilik ve siddete dair dnemli ve detayli bilgiler sunmakta, siddet magduru
kadinlarin Tirkiye'de siginaklara erisim dahil destek hizmetlerine erisimde yasadiklari sorunlara
deginmektedir.

i) Ucansiipiirge Vakfi
1996 yilindan itibaren farkli olusum sekillerinde var olan Ucganslpirge, 2017'de vakif halini
almistir. Vakfin amaci kadin érglitlenmesini desteklemek ve kadin érgitlerinin birbirleriyle olan
iletisimini gliglendirmektir.

Vakfin 2018'de yiritmeye basladigi Cocuk Yasta Erken ve Zorla Evlilikler Projesi icin yapilan
faaliyetler milteci ve gé¢men cocuklari da kapsamaktadir. Vakfin Faaliyet Raporlarinda projeye
dair milteci ve gd¢cmen anne, baba ve cocuklara sunulan egitimler ile ilgili bilgiler verilmekte-
dir. Projenin yayimlanmis bir raporu heniiz yoktur.
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Tablo 8: Kadinlarla calisan STK'larin Kadin Miilteci Haklari izleme kapasitelerinin haritalamasi
Hak temelli
Izleme TCE
STK R vil yapma ey duyarhihgi**
apor 1 durumu® ceri
Var Yok Var Yok
istanbul S6zlesmesi'nin
Multeci Kadinlarla Calisan 2018 v 60.ve 61. maddelerindeki v
STK'lar igin El Kitabi milteci kadinlara yonelik
haklardan bahsediyor
KCD
Medyada miilteci kadinlar: Yerel
medya ¢alisanlari igin hak odakli
habercilik rehberi “Etik ve Politik 2018 Yo v
Olarak Sorumlu Habercilik
YUKK 3. maddesi ve
Kadinlara Yénelik Toplumsal Istanbul Sézlesmesi 60. ve
KDV Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve 2019 v 61. maddelerindeki milteci 4
Siddetle Miicadele kadinlara yénelik haklardan
bahsediyor
KADAV - - - - - - -
KEDV - - - - - - -
AI% ve Turkiye'de Milteci ve 2016 v . v
Siginmacilar Raporu
Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar:
KADEM  Sosyoekonomik ve Hukuki 2017 v v
Sorunlar Raporu
Siginmaci Kadinlar Merkezi:
Profil Tarama Calismasi Raporu 2018 Vo v
KiH-YC - - - - - - -
Siginmaci Kadinlar 5 il Raporu 2013 v v
KAMER
Biz de VARIZ 2017 -
) ) YUKK 67. maddesindeki
Tirkiye'nin Ik Raporuna lligkin milteci kadinlara dair
Sivil Toplum Orgltlerinin 2017 v haklardan bahsediyor v
Golge Raporu (hazirlayan olmasi ve 6284 sayili
Mor Cati derneklerden bir tanesi) Kanun’da vatandas sartinin
aranmadigini belirtiyor
Faaliyet Raporu 2018 2018 -
Faaliyet Raporu 2019 2019 -
Ugan . ) . . ) ) )
Slpulrge
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4. LGBTi+lar ile Calisan STKlar
a) Hak, Esitlik, Varolus igin LGBTi Dayanisma Dernegi (Hévi LGBTi)

Hévi LGBTI 2015 yilinda Istanbul’da, LGBTI politikalarinin genis bir siyasi cercevede ele alinma-
si gerektigi dustincesiyle kurulmustur. Sinif, etnisite, cinsiyetcilik, somurgecilik konulari ile insan
ve dodanin hak ve ézgirliiklerini LGBTI politikalarinin ayrilmaz bilesenleri olarak gériir.

Hévi LGBTi'nin Miilteci ve Gé¢cmen Komisyonu vardir ve kuruldugu tarihten itibaren LGBTI
miiltecilerle birlikte ve onlarla ilgili faaliyetler diizenlemektedir. H&vi LGBTi'nin Friedrich Ebert
Vakfi ve Acik Toplum Vakfi'nin destekleriyle hazirladigi Miilteci LGBTI'ler kitabi 2017 yilinda ba-
silmistir. Kitap, LGBTI bireylerin 6znel goc hikayelerinden yola cikarak, Tiirkiye'deki miiltecilik
basvuru sirecinin hukuki hatlarini cizmekte ve LGBTI miiltecilerin barinma, saglik ve calisma
haklarindan yararlanamama sebeplerinden bahsetmektedir.

Dernek 2019 yilinda, Henrich Ball Stiftung Tiirkiye Temsilciligi tarafindan desteklenen LGBT/+
Alaninda Irkcilik ile Micadele Egitim Programi raporunu yayimlamistir. Tirkiye’'nin Milteci
LGBTi+lar ile imtihani: Irkcilik isimli raporda STK'lara yénelik diizenlenen egitimlerin detay-
larina yer vermekte ve LGBTI miiltecilerin Tiirkiye toplumu icinde, Tiirkiyeli LGBTI bireylerle
ve diger LGBTI miiltecilerle etkilesimlerinde yasadiklari irkciliga ve ayrimciliga dair nitel veri
saglamaktadir.

b) Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos GL)

Kaos GL, 1994'te "Turkiyeli escinsellerin bir araya gelerek, maruz birakildiklari ayrimciliga karsi
mucadele ederek 6zglrlesmek amaciyla Ankara'da kurulmus, escinsellerin kurtulusunun hete-
roseksuelleri de dzgulrlestirecedi fikrini siar edinmis bir 6rguttur.

2007 yilindan beri LGBTIi miiltecilerle calismalar yiiriiten Koas GL, bu alanda faaliyet gdste-
ren en eski derneklerdendir. Genis kapsamli calisma alanlarindan biri tanesi olan insan Haklari
Programi, LGBTI miiltecilere yénelik calismalar yiriiten bir alt gruba sahiptir. Dernegin LGBTI
multecilere sagladigi saglik, sosyal ve hukuki danismanlik hizmetlerinin detaylari, Temmuz
2017 - Haziran 2019 tarihleri arasinda, dernegdin internet sitesinde Aylik Raporlar halinde ka-
muya sunulmustur.

2016 yilinda yayimlanan Tekin Olmayi Beklerken: LGBTI Miiltecilerin Ara Durag Tiirkiye raporu,
oncelikle uluslararasi hukuk ve Turkiye hukukundaki cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks
durumu temelli uluslararasi korumanin yasal cerceveleri 6zetlemektedir. Ayrica Tirkiye'de ya-
samakta olan iranh LGBTI multecilerin multecilik basvurusu, barinma, saglik, sosyal yardim, ¢a-
lisma hayati, homofobik ve transfobik siddet ve cinsel taciz gibi alanlarda mevcut durumlarina
dair bilgi saglamaktadir.

LGBTi+'larin Insan Haklari 2018 Yili Raporu, Tiirkiye'de yasamakta olan LGBTI bireylerin 23 farkli
alanda insan haklarina iliskin bulgular sunmaktadir. Bu alanlardan bir tanesi olan yabancilar ile
siginmaci, gécmen ve miiltecilerin haklari alt-bashginda, LGBTi+ miiltecilere yonelik hak ihlal-
lerine iliskin ic vaka raporlanmistir. Uc vakaya dair hak ihlaline maruz kalan kisilerin beyanina
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ve polis raporlarina dayanarak yasanan olaylara, harekete gecirilen hukuki koruma mekanizma-
larina ve sosyal dayanisma aglarina dair detaylar verilmistir.

Kaos GL ve BMMYK'nin 2017 yilinda ortak yUrittigu Tirkiye'deki Lezbiyen, Gey, Bisekstel,
Trans, interseks (LGBTI) Miiltecilerin insan Haklarinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda hazirla-
nan Tiirkiye’nin LGBTI Miilteciler ile Imtihani isimli rapor 2019 yilinda yayimlanmistir. Rapor ilk
olarak cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumu sebebiyle tlkelerinden kacan kisile-
rin Tirkiye'deki hak ve sorumluluklarini detayli bir sekilde ele almistir. Rapor LGBTI miiltecilerin,
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durum beyanlarina gére dagilimi, Turkiye'ye gelis
sebepleri ve Turkiye'de maruz birakildiklari toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilida (6rnegin iltica
basvurusundan, ev ve is bulmaya ve bu alanlardaki deneyimlere) dair 6nemli istatistiki bilgiler
saglamaktadir.

c) Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD)

2011 yilinda istanbul'da kurulan SPoD, LGBTi+'larin yasadigi sorunlara kalici ve kapsamli ¢o-
ziimler Gretmek ve yine LGBTi+'larin maruz kaldigi baski, siddet ve ayrimciligi azaltmak icin
calismaktadir. SPoD'un faaliyet alanlari arasinda hukuki, sosyal ve psikolojik danismanlik, dava
takibi, ilgili meslek grubu egitimleri, akademik arastirmalar, seminer ve paneller, trans, sakat ve
multeciler icin destek gruplari bulunmaktadir.

SPoD 2018 ve 2019 yillar arasinda, toplumsal cinsiyet ve gd¢ perspektiflerini bir araya ge-
tiren Kilit Miilteci Niifusunun Koruma Hizmetlerine Erisiminin Oniindeki Engellerin Azaltiimasi
projesinin uygulama partnerlerinden bir tanesi olmustur. Avrupa Birligi Sivil Destek ve insani
Yardim Ofisi (ECHO) tarafindan finanse edilmekte olan bu proje, Birlesmis Milletler Nifus Fonu
(UNFPA) Turkiye ve onun uygulayici ortaklari tarafindan hala yiritilmektedir: Kirmizi Semsiye
ve Pozitif Yasam. SPoD projenin uygulama ortakligindan 2019 tarihinde ayrilmistir ve proje do-
nemindeki calismalarina dair bir rapor yayimlamamistir. Proje detaylari asagida paylasilacaktir.

Tablo 9: LGBTi+lar ile calisan STK'larin Kadin Miilteci Haklari izleme kapasitelerinin haritalamasi

Hak temelli Kesisimsel .
IzZlemeyapma |. | Aynmcilik LGBTlleri
STK Rapor Yil durumu* Icerik icermesi**
Var | Yok Var | Yok
Hak, Esitlik, Varolus igin Miilteci LGBTI'ler kitabi 2017 v - v

LGBTI Dayanigma Dernegi Tirkiye'nin Milteci LGBTi+'lar

(Hevi LGBTI) ile imtihani: Irkgilik 2019 v B v
Te'l‘(;n Qllmgyl Beklerkevn: EGkBTI 2016 v ) v
Kaos Gey ve Lezbiyen Mu te.CI erin Ara Duragi Tarkiye
Kdltarel Arastirmalar ve LGBTI+'larin Insan Haklari 2019 v ) v
Dayanisma Dernegi 2018 Yili Raporu
(Kaos GL) Bl i Miiltec
Turkiye'nin LGBTI Mlteciler 2019 v ) v

ile imtihani

Sosyal Politikalar Cinsiyet
Kimligi ve Cinsel Yonelim - - - - - - -
Calismalar Dernegi (SPoD)
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5. Cinsel Saghk Calisan STK'lar

a) Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi

2014 yilinda Ankara’da kurulan Kirmizi $Semsiye, Turkiye'deki savunmasiz ve dezavantajli top-
lumsal gruplar icerisinde yer alan seks calisanlarinin cinsel saglik ve insan haklari noktasindaki
sorunlarini gindeme tasimak, bu sorunlara karsi ¢c6zim 6nerileri gelistirmek ve yetkililer nez-
dinde toplumsal cinsiyet esitligi, adalete erisim, sosyal politikalarin gelistirilmesi, kamu saghgi,
ayrimcilik ve nefret suclari ile miicadele ve benzeri diger konularda savunuculuk caligmalari
yapmak niyetiyle projeler gelistirmek amacini tasir.

Kirmizi Semsiye, Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) Turkiye Ofisi tarafindan finansal olarak
desteklenen Tiirkiye'deki Suriyeli Seks Isciliginin Cinsel Saglik Durumunun lyilestirilmesi Projesi
kapsaminda bir saha ¢alismasi ylritmdistir. Bu saha ¢alismasinin sonuglari 2017 yilinda yayim-
lanan Tiirkiye'de “Gecgici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi isimli raporda tartisilmistir.
Rapor éncelikle gecici koruma altinda olup seks isciligi yapmakta olan ve iclerinde LGBTI birey-
lerin de bulundugu Suriyeli miltecilerin haklarina dair dnemli bilgiler sunmaktadir. Rapor seks
isciligi yapan bireylerin yasadiklari toplumsal cinsiyet temelli siddet, polis zorbaligi ve haklara
erisememe gibi konulara dair erisilmesi zor olan gézlemler ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi Sivil Destek ve insani Yardim Ofisi (ECHO) tarafindan finanse edilmekte olan Kilit
Miilteci Niifusunun Koruma Hizmetlerine Erisiminin Oniindeki Engellerin Azaltilmasi Projesi,
UNFPA Tirkiye ve onun iki uygulayici ortagiyla birlikte yiratilmektedir. Kirmizi Semsiye ve
Pozitif Yagam. 2018 yilinda baslayan projenin hedef kitlesi LGBTI bireyler, HIV ile yasayan bi-
reyler ve seks iscileridir. Projenin diger uygulama ortaklariyla beraber bes adet milteci destek
merkezi ve bir adet multeci destek hatti kurulmustur. Merkezler ve destek hatti hedef gruplara
farkli konularda danigsmanlik ve psiko-sosyal destek hizmetleri sunmaktadir. Hala devam etmek-
te olan projenin heniiz yayimlanmis bir raporu yoktur.

b) Pozitif Yasam Dernegi

2005 yilinda istanbul'da kurulan Pozitif Yasam Dernegi, ‘HIV ile yasayan bireylerin temel hak-
larini savunmak, orgutlenerek giigclenmelerini ve dayanigmalarini saglamak, bilgi dizeylerini
artirmak, dnyargilarla micadele etmek ve HIV farkindaligini arttirmak’ amaciyla kuruldu. Pozitif
Yasam'in amaclarinin icerisinde HIV ile ilgili dogru ve giincel bilgilere sahip, HIV ile yasayanlara
yonelik her tirlG 6n yargidan ve ayrimciliktan arinmis, tim bireylerin dnlem, erken tani, destek,
tedavi ve bakima yonelik kaliteli ve lGcretsiz hizmetlere kolaylikla erisebildigi ve bu bireylerin
tim haklarmin etkin bir sekilde uygulanan yasalarla korundugu bir toplum yaratmak vardir.

Pozitif Yasam'in goce toplumsal cinsiyet penceresinden baktigi calismalar olmustur. Dernegin
2009, 2010 ve 2014 tarihli Faaliyet Raporlarina bakildiginda Tirkiye'de HIV ile yasayan mul-
tecilere saglik ve hukuk alaninda hizmetler verildigi gorilmektedir. Yine ayni raporlara goére
Pozitif Yasam, milteciler alaninda calisan STK'lar icin HIV/AIDS ile yasayan bireylerin haklari
lizerine seminerler diizenlemistir. Dernek 2017 yilinda da LGBTIi miiltecilerin HIV farkindaligini
arttirmak, korunma materyallerine erisimlerini kolaylastirmak, mahremiyet igerisinde Ucretsiz
test hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak, HIV tanisi alan bireylerin danigmanliklarini ver-
mek ve tedaviye erisimlerini kolaylastirmak tzerine HIV danismanhgi calismalari yGritmstar.

135




136

Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Bu ¢alismanin yayimlanan bir raporu yoktur.

Yukarida aktarilan Kirmizi Semsiye gibi ECHO tarafindan finanse edilmekte olan Kilit Milteci
Niifusunun Koruma Hizmetlerine Erisiminin Oniindeki Engellerin Azaltilmasi Projesi uygulama
ortaklarindan biridir.

Tablo 10: Cinsel saglik calisan STK'larin Kadin Miilteci Haklari izleme kapasitelerinin haritalamasi

Hak temelli
Izleme Kesisimsel
STK Rapor vil yapma icerik  Aynmalhk
durumu*
Var Yok Var Yok
Kirmizi Semsiye Cinsel e . Y
Saglik ve insan Haklari gurklygde Ceeid -Ko.n.{n.]a AR 2017 v = v
.. uriyeliler ve Seks Isciligi
Dernegi
Pozitif Yasam Dernegi - - - - - - -

6. Meslek Kuruluslan
a) Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)

TTB 2014 yilinda Suriyeli Siginmacilar ve Saghk Hizmetleri Raporunu yayimlamistir. Raporun
multeci kadinlarin saghk durumunu tartistigi bir alt baghgi vardir ve burada kéti barinma kou-
sullanylailigkili saglik sorunlar, dil bilmemeden kaynakli saglik hizmetlerinden yararlanamama,
coklu evlilik, cocuk yasta evlendirilme ve seks ticaretine zorlanma gibi sorunlara yer verilmistir.

2016 yilinda ¢ikan Savas, Gé¢ ve Saglik isimli yayin, siginmacilarin saglk sorunlarini ve sigin-
macilara sunulan saglik hizmetleri ve yasanan sorunlari tartismaktadir. Raporda ¢ocuk bezi ve
kadina yonelik ihtiyaglara gereksinim, aile hekimine kayit olmadiklari icin bebek izlemi, gebe
izlemi, 15-49 yas kadin izlemi hizmetlerinden yararlanamama, cinsel saldiri, taciz, zorla evlilik-
ler, cok eslilik vb. cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma gibi sorunlar not
edilmektedir.

b) Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)

TBB miilteciler alaninda calismalar yiritmektedir. 2018 yilinda, TBB ve Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ortak-
liginda yiratilen Adli Yardim Ortak Projesi kapsaminda avukatlara yonelik uluslararasi koruma
egitimleri verilmistir. UNHCR ile birlikte yurdtilen Tirkiye'de Milteci, Siginmaci, Gegici Koruma
Altindaki Kigilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi'nin bir alt bileseni olarak cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile micadele ederek kadin ve kiz cocuklari icin adalet ve
glvenligin gelistiriimesi amaclanmaktadir.

2016 yilinda TBB'in yayimladigi Siginmacilar ve Miilteciler Raporu’nda muilteci kadinlarin so-
runlarina yer verilmistir. Rapor ilk olarak multeci kadinlarin uluslararasi ve Turkiye dizlemindeki
haklarindan bahsetmekte, ayrica Turkiye'deki multeci kadinlarin seks isciligi, insan ticareti, cok-
lu evlilik, dini nikah gibi konular temelinde yasadiklari sorunlari aktarmaktadir.
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Tablo 11: Meslek Kuruluslarinin Kadin Miilteci Haklari izleme kapasitelerinin haritalamasi
Hak temelli
izleme TCE
Kurul R vil yapma icerik duyarhhigi**
urulug apor 1 durumu* ceri
Var Yok Var Yok
. L Suriyeli Siginmacilar ve Saghk ) ) _ ) )
Z'#{Ié;'abmlerl Birligi Hizmetleri Raporu
Savas, Gog ve Saglik - - - - - -
Z—#ég{e Bl By Siginmacilar ve Milteciler Raporu 2016 4 - 4

7. Birlesmis Milletler Kuruluslan

a) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

UNDP, GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhigi ortaligi ile Kadinlarin Giiclenmesi Yoluyla Sosyal
Uyumun Desteklenmesi Projesi'ni yiritmektedir. Projenin amaclar soyledir; Suriyeli ve ev sa-
hibi topluluk mensubu kadinlarin sosyal ve ekonomik yeteneklerinin gelistirilmesi, iki topluluk
arasinda sosyal uyum ve entegrasyonun saglanmasi ve sosyal bakim ve sosyal destek hizmet-
lerinin tasarlanmasi ve pilot uygulamalarin gerceklestiriimesi. Devam etmekte olan projenin
herhangi bir raporu yoktur.

UNDRP Tirkiye Toplumsal Cinsiyet Esitlik Stratejisi 2017-2020 raporu (2020), UNDP’'nin go¢ ala-
ninda yUrittiga toplumsal esitlik stratejilerine de yer vermektedir. Rapor 6ncelikle savasin ve
ilticanin yikici etkilerinin toplumsal cinsiyet, cinsel yénelim, yas ve engelli olma durumlarina
gore degiskenlik gosterecegini, Suriyeli kadin ve kiz cocuklarinin egitim, insana yakisir is, saglik
hizmetleri, adalet gibi temel hizmetlere erisimde sorun yasadiklarini, ayrica LGBTI bireylerin,
kadinlarin ve ¢ocuklarin insan ticareti kargisinda daha kirilgan olduklarini belirtmektedir.

b) Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

2016-2020 Tiirkiye-UNICEF s Birligi icin Ulke Planlanmasi, 2018 Yili Raporu’na gdére, UNICEF
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma riski olan ve bu gesit siddetten kurtulmus kiz
cocuklariicin toplum temelli ve cok yonli dnleme ve koruma hizmetleri sunmaktadir. Bu gerce-
vede UNICEF tarafindan kurulan Kiz Cocuklari icin Givenli Alanlarda Suriyeli kiz cocugu ve ka-
dinlar da hizmet almaktadir. Rapor 6zellikle alt sosyo-ekonomik statiide olan miilteci kiz cocuk-
larinin gocuk, erken veya zorunlu evlilik tehlikesi altinda oldugunu belirtmistir. UNICEF'in teknik
destegi ile, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i Erken ve Zorunlu Evliliklerle Micadele
icin Ulusal Strateji Dokliimani ve Hareket Plani'ni olusturmustur. UNICEF'in 6nderliginde ha-
yata gecen Cocuk, Erken ve Zorunlu Evliliklerin Onlenmesi icin BM Ortak Plani kapsaminda,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve STK calisanlariyla birlikte 6gretmenlere egitim
verilmistir.

c) Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)

UNFPATurkiye'de toplumsal cinsiyet ve goci bir araya getiren farkli projeler yuriitmekte ve des-
teklemektedir. Bunlarin baginda 2016 yilinda baslayan ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen
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En kirilgan miilteci kadin ve kiz cocuklarinin Cinsel ve Ureme Saglgi ile Cinsel ve Toplumsal
Cinsiyet temelli Siddet Hizmetlerine Erisimlerinin Arttirilmasi Projesi gelmektedir. Bu proje cer-
cevesinde UNFPA Suriye krizinden etkilenen kadin ve kiz cocuklarinin korunmasi ve giiclendi-
rilmesi amaciyla Kadin ve Kiz Cocuklarri igin Glvenli Alanlar ve Kadin Sagligi Danisma Merkezleri
kurmaktadir. Bu merkezler istanbul, Eskisehir, Sanlurfa, Diyarbakir'da birer ve Hatay'da iki mer-
kez olmak Uzere 5 il 6 merkezde ASAM, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Harran Universitesi
ve KAMER ortakligi ile hizmet vermeye devam etmektedir.

Ayrica UNFPA, Kilit Miilteci Nifusunun Koruma Hizmetlerine Erisiminin Oniindeki Engellerin
Azaltiimasi projesini de 2018'den beri yiiritmektedir. Projenin hedef kitlesi LGBTI bireyler, HIV
ile yasayan bireyler ve seks iscileridir, ve cinsel siddete maruz kalmis ya da maruz kalma ihti-
mali ylksek olan erkek ve oglan ¢ocuklaricin de hizmet verilmektedir. Proje Kirmizi Semsiye ve
Pozitif Yagsam Dernekleri ortakhdi ile istanbul, Ankara, Eskisehir, Denizli, Yalova ve Mersin illerin-
de hizmet vermeye devam etmektedir. Proje cercevesinde bes adet miilteci destek merkezi ve
bir adet miilteci destek hatti kurulmustur. Merkezler ve destek hatti hedef gruplara psiko-sosyal
yardimlarda bulunmaktadir. Her iki projeye dair heniiz yayimlanmis raporlar yoktur.

d) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi / BMMYK (UNHCR)

UNHCR Suriye multeci krizi ile ilgili yillar icinde dizenli olarak bircok Eylemsel Giincelleme ve
Eylemsel Onemli Noktalar Raporlari yayimlamistir. Aylik ve senelik yayimlanan bu raporlarda
UNHCR'in Turkiye'de yurittigu cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti (CTCDS) énleme
ve siddete maruz kalanlari destekleme faaliyetlerini gérmek miimkindir. Ornegin, 2019 yili
Eylemsel Onemli Noktalar Raporuna gére, UNHCR STK calisanlarina toplumsal cinsiyet esitligi
ve CTCDS alaninda egitimler vermis, aralarinda trans ve interseks miultecilerin bulundugu has-
sas gruplara yonelik nakdi yardim saglamis ve LGBTI miiltecilere yénelik ‘Burada Giivendesiniz’
posterleri hazirlamis ve bu posterleri il Goc idarelerine dagitmistir.

Bunlarin yaninda, UNHCR'in Tirkiye'de yasayan kadin multecileri 6zel olarak hedefledidi pro-
jeleri de olmustur. Ornegin Kentte Yasayan Miilteci Kadinlar Agi projesi, kentte yasayan miilteci
kadinlarin birbirlerini destekleyerek, gticlenecekleri ve koruma mekanizmalarina erigimlerini
artirabilecekleri aglar kurmalarini tegvik etmektedir.

e) Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women)

UN Women 2016 yilinda Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarinin ve Ev sahibi Topluluklarin
Dayanikliliklarinin Gicglendirilmesi projesini baglatti. Projenin iyilesme ve gecim firsatlarina
daha fazla erigsim imkani yaratmak, kadinlarin ekonomik anlamda gt¢lendirilmesine yardimci
olmak, kadinlarin barigin tesisi, uzlagsma, catigsmalarin énlenmesi ve haklarin korunmasi konu-
larinda 6ncilik etmelerini tesvik etmek gibi amaclari bulunmaktadir. Proje aktivitelerinin cogu
Gaziantep'te bulunan ve projenin uygulama ortagi olan ASAM tarafindan ydnetilen SADA
Toplum Merkezinde gergeklestiriimektedir. Proje hala devam ettigi i¢in kapsamli bir raporu
yoktur.

UN Women ayrica Turkiye'deki STK'larin toplumsal cinsiyet perspektifi olan go¢ projeleri yirit-
mesinde yardimci olmaktadir. Ornegin:
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= Siginmacilarla ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi ortakligiyla hazirlanan Suriyeli Kadin
ve Kiz Cocuklarin ihtiyag Analizi Raporu (2018).

= Hayata Destek Dernegi'nin Milteci Kadinlarin Adalet Hizmetlerine Erismede
Farkindaliklarin Artirlmasi projesi ve calismanin ciktilarini bir araya getirdigi Medeni
Haklar ve Hizmetlere Erisimle llgili Miilteci Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Raporu (2018).

= Kadin Calismalar Dernegi'nin Siginmaci Kadinlara Yénelik Siddete Karsi: Medya Dilini
ve Zihniyetleri Degistirebilmek projesi ve projenin ciktilarindan biri olarak hazirlanan
Multeci Kadinlarla Calisan STK'lar igin El Kitabi (2018).

= Kadin Dayanigsma Vakfi'nin Mdlteci Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik
ve Siddetle Miicadelede Sivil Toplum Orgiitleri ve Yerel Kurumlar Arasi Diyalogun
Geligtirilmesi Projesi ve proje kapsaminda hazirlanan Mdlteci Kadinlara Yénelik Toplumsal
Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele el kitapgigi.

f) Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP)

WFP 2016-2020 arasinda Avrupa Birligi tarafindan fonlanan ve diinyanin en biyik sosyal yar-
dim programlarindan bir olarak tarihe gegcen Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programini Kizilay
Dernegi ile beraber yuritti. Bu program dahilinde kapsamli rapor calismalarina da ulagsmak
mumkdn.

2016 yilinda WFP Tiirkiye'de Temel Ihtiyaclar Programlamasi: Hedef Olciitlerin ve Asgari Masraf
Sepetinin Belirlenmesi Raporu’nu yayimlamistir. Rapor, gecimini milteci kadinlarin sagladig
hanelerin ve hamile ve emziren kadinlarin kirilganhklarinin yiksek oldugunu ve yardimlarin
buna gdre ayarlanmasi gerektigini belirtmistir.

WEP, Turk Kizilay ortakligrile, 2017 ve 2020 yillari arasinda Tirkiye'deki Siginmacilar: Kapsamli
Zarar Gérebilirlik zleme Calismasi cercevesinde dort ayri rapor yayimlamis, ilki icin 600, sonun-
cusunda ise 1400'e yakin hane halki ile géristilmustir. Detayli veri analizleri sunan bu raporlar-
da, hayat kosullari, gelir gtvenilirligi ve bas etme stratejilerinin uygulanmasini da iceren cogu
goOstergeye gore reisi kadin olan hanelerin, reisi erkek olan hanelere kiyasla daha hassas bir
durumda olduklari ortaya konulmaktadir.

WFP'nin 2017 ve 2020'de yayinlanan Tirkiye'de Sosyal Uyum: Miilteci ve Ev Sahibi Toplulukla
Online Anket isimli iki raporu bulunmaktadir. Bu raporlar kadinlarin sosyal uyuma dair diistin-
celerini, Turkiyeli bireylerle sosyal etkilesime acikliklari, Tirkge 6grenme hizlar gibi konulara
bakmaktadir.

2019 yilinda WFP ve Turk Kizilay Ttrkiye'deki Miilteciler: Gegim Kaynadi Anketi Sonuglari ya-
yimladi. Bu rapor igin 19 sehirde 5332 anket yapilmistir. Raporda ¢alismaya uygun olmadigi-
ni sdyleyen milteci kadinlarin biyik bir cogunlugu sebep olarak cocuk bakmakla yikimli
olduklarini belirtmislerdir. Rapora gére gec¢imini kadinin sagladigi haneler disaridan gelecek
yardimlara ¢cok daha fazla bagimhidir.
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Yapilan bu raporlar ¢cercevesinde WFP'nin izlemeye yonelik dnemli katkilar sundugu séylenebi-
lir. Fakat bu calismalar SUY projesi cercevesinde gerceklestigi ve WFP artik proje ortagi olma-
digiicin devamhligina dair bilgi sunmak mimkin degildir.

g) Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

WHO Turkiye'de yasamakta olan kadin miltecilere dair bir¢ok faaliyet yiritmektedir. 2019 yi-
linda yayimlanan Sanlurfa’da Yasayan Yerel Niifusa ve Suriyelilere Dogum Oncesi Servislerin
Saglanmasi isimli raporda, multeci kadinlara verilen dogum 6ncesi hizmetler detaylandirilmak-
tadir. Ayni zamanda rapor Sanliurfa’da yasayan hamile milteci kadinlara dair istatistiki bilgiler
vermekte (18 yas alti hamilelikler, akraba evliligi, dogum yapma, 6l dogum yapma, distk
yapma ve kirtaj yaptirma oranlari gibi) ve milteci kadinlarin hamilelik déneminde ne siklikla
saglik hizmetlerine erisebildiklerini géstermektedir.

Saghk Statlsd, Servislerden Yararlanabilme ve Saglik Belirtecleri Uzerine Anket: Tirkiye'deki
Suriyeli Miilteci Nifusu raporu 2019 yilinda yayimlanmistir ve yine kadin miltecilere dair 5nem-
li bilgiler barindirmaktadir. Raporigin 11,000 kisi ile goriisme yapilmistir ve bunlarin 3486'si ka-
dindir. Rapor kadinlarin smear testi farkindaligi ve kullanimi, kadinlarin mamografi farkindalig
ve kullanimi, kadinlarin dogum 6ncesi saglik hizmetlerine erisimi ve hamilelik statlsi hakkinda
genis bir yelpazeden bilgi saglamaktadir. Rapor ayrica ankete katilan kadinlar arasinda issiz-
ligin blytk bir sorun oldugunu ortaya koymustur; kadinlarin %97'si ¢alismamaktadir. Rapor
ayrica kadinlarin fiziksel ve psikolojik saglik sorunlara dair detayli bilgiler vermektedir.

WHO'nun senelik yayimladigi Suriye Arap Cumbhuriyeti’'ndeki Krize Acil Saglik Midahalesi isim-
li rapor serisinin 2019 yili versiyonunda, Turkiye'de yasamakta olan Suriyeli multecilere dair
bilgi bulmak da mimkindir. WHO'nun ortakliginda isletilen saglik merkezlerinde toplumsal
cinsiyete dayali siddet, cinsel saglik ve Greme saghgr egitimleri verilmektedir. WHO egitimlere
katilanlarin %84'nin kadin oldugunu not diismiistiir. WHO ayrica Hatay ve izmir'de Suriyeli ka-
dinlara tcretli calisma olanaklari sunmaktadir. Rapor ayrica lreme yasinda olan Suriyeli kadinla-
rin, ekonomik, sosyal ve kiiltirel engeller yuziinden cinsel saglik ve treme sagligi hizmetlerine
ulasamadigini belirtmistir.

h) Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM)

|IOM Turkiye'de kriz sirasinda gé¢menlerin ihtiyaglarini karsilama, isglicli entegrasyonu, sosyal
uyum, gog yonetimi ve sinir yonetimi gibi ¢esitli alanlarda ¢alismaktadir.

IOM'un 2018 yili Uciincii Ulkeye Yerlestirme Raporu’nda, Tirkiye de dahil olmak iizere, bircok
Ulkede Uglincl Ulkeye yerlestirme slirecinde calisan kisilere yénelik toplumsal cinsiyet esitlik
egitimleri verildigini goriyoruz. Egitimlerin amaci, calisanlara kadin ve LGBTI miiltecilerin ve ev
ici ve toplumsal cinsiyete dayali siddet goren kisilerin 6zel ihtiyaglarini anlatmaktir.

IOM'un 2019 yilinda yayimladigi Géc Krizi Isleyis Cercevesi raporu da kadin ve kiz cocuklara
insani yardim yapilirken toplumsal cinsiyetten kaynakli esitsiz glc iligkilerini g6z 6ntinde bulun-
durmanin dnemini belirtmektedir.
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2019 yilinda yayimlanan istanbul'da Temel Degerlendirmesi: Saha Gézlem Raporu, farkl millet-
lerden gé¢men kadin gruplarinin ¢alisma alanlar ve yasadiklari ayrimcilik deneyimlerine dair
bilgiler saglamaktadir.

i) Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

ILO, IOM ile ortaklik halinde Tirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi
Topluluklar icin Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlari Projesi'ni (2018-2021) yiritmektedir. Tirkiye
tarafinda koordinasyon, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Uluslararasi isgiicii Genel
Mudirltga tarafindan Ustlenilmistir. Proje isglict piyasasi ihtiyaclarina uygun becerilerin gelis-
tirilmesini, istihdam yaratmanin desteklenmesini, isglict piyasasi yonetisim mekanizmalarinin
desteklenmesini amacglamaktadir. Proje genclere ve kadinlara éncelik vermektedir. Projenin
herhangi bir raporu yoktur.

Bir diger proje ise, Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslari icin Insana Yakisir
Is Firsatlarinin Desteklenmesi'dir (2018-2022). Proje, ACSHB, ulusal kamu kurumlari ve sosyal
ortaklar ile yakin isbirligi icinde ILO tarafindan uygulanmaktadir. Proje Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin ve Turk Vatandaslarinin isglici piyasasina erisimini kolaylastirmayi, beceri ve yet-
kinliklerini gelistirmeleri ve gi¢lendirmelerine destek olmayi amacglamaktadir. Proje kadinlarin
kayith istihdamina 6zel bir 5nem verip, yararlanicilarin en az ytizde 30’unun kadin olmasi dngor-
mektedir. Projenin herhangi bir raporu yoktur.
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Tablo 12: Birlesmis Milletler Kuruluslarinin Kadin Miilteci Haklari izleme kapasitelerinin haritalamasi
B
Kurum Rapor yil durumlr* ? icerik duyarlihgr**
Var Yok Var Yok
Uglincii Ulkeye Yerlestirme Raporu 2018 v - 4
IOM Géc Krizi Isleyis Cercevesi Raporu 2019 v - v
Ist"anbul da Temel Degerlendirmesi: Saha 2019 v ) v
Gozlem Raporu
ILO - - - - - - -
UNDP Turkiye Toplumsal Cinsiyet Esitlik
UNDP | g atejisi 2017-2020 AV 4 - 4
2016-2020 Tiirkiye-UNICEF is Birligi icin )
UNICEF Ulke Planlanmasi, 2018 Yili Raporu 2019 v v
UNFPA - - - - - - -
UNHCR 2019 yili Eylemsel Onemli Noktalar 2020 v ) v
Raporuna
Sur|y‘e.|| Kadin ve Kiz Cocuklarin Ihtiyag 2018 v ) v
Analizi Raporu
Medeni Haklar ve Hizmetlere Erisimle ilgili 2018 v )
Mdilteci kadinlarin Giglendiriimesi Raporu
istanbul
Sozlesmesi'nin 60. ve
Multea Kadinlarla Calisan STK'lar igin El 2018 v 61; ma'ddelerlndekl v
UN Kitabi milteci kadinlara
Wiatinai yonelik haklardan
bahsediyor
YUKK 3. maddesi
ve Istanbul
Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet S6zlegmesi 60. ve
- P > 2019 v 61. maddelerindeki v
Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele e
milteci kadinlara
yonelik haklardan
bahsediyor
Temel ihtiyaglar Programlamasi: Hedef
Olcutlerin ve Asgari Masraf Sepetinin 2016 v - v
Belirlenmesi Raporu
Tirkiye'deki Siginmacilar: Kapsaml Zarar  2017- v ) v
WEFP Gorebilirlik IzZleme Calismasi 2020
Turkiye'de Sosyal Uyum: Miilteci ve Ev 2017, v _ v
Sahibi Toplulukla Online Anket, 1-2-3 Turlari 2020
Turklyg deki Milteciler: Ge¢im Kaynagi 2019 v ) v
Anketi Sonuglar
$anlurfa’da Yasayan Yerel Niifusa ve
Suriyelilere Dogum Oncesi Servislerin 2019 v - 4
Saglanmasi
WHO Saglik Statlis, Servislerden Yararlanabilme
ve Saglik Belirtegleri Gizerine Anket: 2019 v - v
Turkiye'deki Suriyeli Multeci Ntfusu
Suriye Arap Cumbhuriyeti'ndeki Krize Acil )
Saglik Midahalesi AU v v
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IV. GOSTERGE VE VERI KAYNAKLARI

Bu boélimde milteciler ve toplumsal cinsiyet esitligi alanina dair uluslararasi gésterge ve veri
kaynaklari konusu yer almaktadir. Uluslararasi alana bakildiginda bu tematik alana dair her-
hangi bir kiresel endeks listelemesi gorilmemektedir. Miltecilere dair uluslararasi veriler
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Go¢ Orglitii ve EUROSTAT tarafin-
dan tutulmakla beraber, bu verilerin toplumsal cinsiyet esitligine dair detayli bilgiler sundugu
sdylenemez.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi siginmaci ve miltecilere dair verileri yayin-
layan baslica kurumlardandir.®” Bu veriler ayrica yasadiklari Glkeler igcinde zorla yerinden edilmis
ve vatansiz kisileri de kapsamaktadir. Miltecilere dair temel olarak siginma sureglerinin cograf-
yasi (gelinen ve gidilen Ulkeler) ve basvuru siireclerine (kararlar, verilen statller) odaklanmakta,
ayrica 2001 yili itibariyle toplam mdlteci ve siginmaci nifuslarinin yas ve cinsiyet dagilimlari da
bildirilmektedir. Buna gére 2019 yilinda dinyadaki toplam 16.7 milyon mdltecinin 8 milyonu,
1.7 milyon siginmacinin da 715 bini kadinlardan olusmaktaydi. Bu veriler ayrica BMMYK'nin
yillik ve alti aylik iltica Egilimleri raporlarinda da yer almaktadir.

Uluslararasi Gog Orgiitii'ne (IOM) bagl Kiiresel Gé¢ Data Analiz Merkezi tarafindan gelisti-
rilen ve ydnetilen ve 2017 yili sonunda faaliyete gecen Migration Data Portal web sitesi®
uluslararasi go¢ alaninda farkli kurum ve kuruluslarca hazirlanan gesitli veri kaynaklarini sistemli
bir sekilde ve bircok farkli tematik baglklar altinda gérsel haritalama da kullanilarak bir araya
getirmektedir. Dolayisiyla burada da multeci ve siginmacilarin toplam sayilari, geldikleri ve git-
tikleri Ulkelere dair esas olarak BMMYK verileri ‘zorunlu go¢’ tematik bashgi altinda sunulmak-
tadir. Burada cinsiyetlendirilmis verilere yer verilmemekle beraber, ‘toplumsal cinsiyet ve go¢’
tematik bashidi®® da bulunmakta ve Ulkelerdeki yabanci uyruklu gé¢men nifuslarinin cinsiyet
dagilimi bilgileri paylasilmaktadir.

EUROSTAT Avrupa Birliginde 2008 yili itibariyle yapilan siginma basvurularina dair detayl ve-
riler sunmaktadir.”® Buna gore 2019'da toplam 612.700 yeni basvuru yapilmis. ilk basvuruda
bulunan kisilerin agirlikli olarak Suriye, Afganistan ve Venezuela vatandasi olduklari ve en ¢ok
siginma talep edilen ilkelerin Almanya, Fransa ve ispanya oldugu gériilmektedir. Siginma veri-
leri ayrica yas ve cinsiyet dagilimi egilimlerini de gdstermekte, buna gére 2019 yilinda yapilan
ilk siginma basvuru sahipleri %47 oraninda 18-34 yas araliginda ve %61.9 oraninda erkektir.
Bunlar diginda siginma basvurusunda bulunan refakatsiz kiiclklerin sayisi ve siginma basvu-
rulari karar sayilari ve kararlar neticesinde verilen statllere dair bilgiler sunulmaktadir, fakat

67 UHHCR (2020). Welcome to UNHCR's Refugee Population Statistics Database, 18 June 2020. https://www.unhcr.org/refuge-
e-statistics / (Son Erigim Tarihi: 19.08.2020)

68 Migration Data Portal (2019).Total Number of international Migrants at Mid-Year 2019. https://migrationdataportal.org/da-
ta?i=stock_abs_&t=2019 (Son Erigim tarihi: 06.08.2020)

69  Migration Data Portal (2020). Gender and Migration. https://migrationdataportal.org/themes/gender-and-migration (Son Erisim
Tarihi: 03.08.2020)

70  Eurostat (2020). Asylum Statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
(Son Erigim Tarihi: 17.07.2020).
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hepsi toplam sayilar Gzerinden bildirilmektedir. Yine EUROSTAT tarafindan hazirlanan Siginma
Ceyrek Yil Raporlari bulunuyor.”' Bu raporlar da siginma suregleri cografyasina vurgu yapmak-
tadir, yani siginmacilarin en ¢cok hangi tlkelerden geldikleri ve hangi Ulkelere gittikleri analizi
yapilmakta, ayrica llkelere gére siginma basvuru kararlari bildirilmektedir. Bu verilere dair cin-
siyetlendirilmis analizler sunulmamaktadir.

71  Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_quarterly_report
(Son Erisim Tarihi: 15.09.2020)
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V. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI HARITALAMASI

Giris kisminda aktarldigi Gzere Turkiye 1951 Milteci Sézlesmesi'ne ilk taraf olan Glkeler arasin-
dadir. Sézlegsme'nin taraf Ulkelere tanididi bir yetki ile Turkiye 1967 Protokol’lini onayladiktan
sonra koruma kapsami agisindan “codrafi sinirlama” ile uygulamayi segmis ve bugiin hala uy-
gulayan sayili birkag tlkeden biridir. Bu sinirlamaya gore Turkiye Avrupa Konseyi Uyesi Glkeler
disindan basvuru yapan siginmacilara uluslararasi hukukta tanimlandidi sekliyle milteci statlst
vermemektedir. Dolayisiyla Turkiye iltica sistemi temelinde Avrupali olan ve olmayanlar ay-
rnimi etrafinda sekillenen ikili bir yapiya sahiptir. 2011 yili itibariyle Suriye'den gelen kitlesel
zorunlu gog ile beraber bu ikili yapi yeni bir boyut kazanmis, bireysel basvurularn kapsayan
uluslararasi koruma ile kitlesel olarak uygulanan gecici koruma sistemi seklinde bir ayrim uygu-
lamaya konulmus, boylelikle statilerin verildigi tlkeler agisindan da Suriyeli olan ve olmayan
ayrimi da olugsmustur. Buna gére Turkiye'de milteci, sarth milteci, ikincil koruma ve gegcici koru-
ma olmak Uzere doért ayr koruma statlisi taninmaktadir. Buna paralel olarak Turkiye'ye siginma
basvurusunda bulunan kisilere dair cesitli hak ve yuktmliltkler (kayit ve milteci statlist ince-
leme slrecleri, yerlesim ve seyahat haklari, saglik, calisma, egitim, sosyal hizmetler ve adalete
erisim, statiiniin sonlandirilmasi, vb.) uluslararasi koruma statisu icin Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'na gbre, gecici koruma statlist icin de Gegici Koruma Yénetmeligi'ne gore
dizenlenmektedir.

Bu yasal tanimlamalar cercevesinde bugtin Tirkiye'de ‘milteci’ olarak stati sahibi olan kisi sayi-
si esasen yok denecek kadar azdir, diger koruma statileri altinda tlkede yasayan kisilerin sayisi
ise azimsanmayacak buyukliktedir. Dolayisiyla hukuki tanimlamalardan bagimsiz olarak tlkeye
siginan gruplar anlaminda bakildiginda, Tirkiye bugiin diinyanin en blyik milteci nifusuna
sahiptir. Bu raporda da milteci ifadesi bu anlamiyla kategorik olarak kullanilmakta, Turkiye'de
‘sartl multeci’, ‘ikincil koruma’ ve ‘gecici koruma’ altinda yasayan ve bu statller i¢in basvuru
yapmis tim kesimleri kapsamaktadir.

Goc idaresi Genel Mudirliigi'niin (GIGM) web sitesi Tirkiye'de her sene yapilan uluslararasi
koruma statiisii bagvurusu sayilarini uyruk bilgilerini de dahil ederek saglamaktadir.’?2 Buna
gore 2016'da 66 bin, 2017'de 112 bin, 2018 yilinda 114 bin olan basvuru sayilar 2019 yilinda
56 bine dugmustlr. Fakat bu sayilar Turkiye'de statl basvurusu aktif olarak devam eden veya
statli sahibi toplam niifusa dair bir bilgi sunmamaktadir. Ornegin BMMYK tarafindan sunulan
aylik operasyonel glincellemelere gore Aralik 2020’de Tiirkiye’de Suriyeli olmayan sigin-
maci ve miilteci sayisi 330 bindir.”> GIGM tarafindan gecici koruma alaninda saglanan ista-
tistikler daha detayli olup, yillara gére gecici koruma altina alinan Suriyelilerin sayisy, illere
gore dagilimi, 2014-2019 yillari arasinda Suriyelilerin yerlestirildikleri Gglinct tlkeler ve AB ile

72 T.C.lgisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Midiirliigi. (2020). Uluslararasi Koruma. https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-is-
tatistikler (Son Erigsim Tarihi: 15.09.2020)

73 https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/11/UNHCR-Turkey-Operational-Update-September-2020.pdf (Son
Erigim Tarihi: 20.01.2021)
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bire bir formili kapsaminda tlkeden cikisi saglananlarin toplam sayilar mevcuttur. Buna gére
2015 yilinda 1.5 milyon olan Suriyeli sayisi bugiin 3.6 milyonu asmistir.

Uluslararasi koruma alaninda kamuya agik, glincel olan ve cinsiyetlendilmis bir veri bulunma-
maktadir. 2018 yilinda Gé¢ idaresi Genel Midiirliigi’'niin (GIGM) resmi verilerine dayanarak
yapilan bir rapor calismasi kadinlarin %44.8'lik bir kesimi olusturdugunu gosteriyor, ve bu
oranin Iraklilar arasinda %25, Afganlarda ise %16 olarak degistigini vurguluyor (Biehl vd., 2018:

35).
Gecici koruma altinda olan Suriyelilerin 2011 yili itibariyle degisen toplam sayilari, ayrica

glincel niifusun yas ve cinsiyet dagiimi GIGM tarafindan paylasilmaktadir (Bknz. Sekil 1 ve
Tablo 13). Buna gére bugiin kadinlar toplam Suriyeli niifusun %46.2'sini olusturuyor.

Sekil 1: 20.01.2021 itibariyle Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler’*

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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*20.01.2021 tarihi itibanyla

74 T.C.lgisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidirligi. (2020). itibariyle Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler. https://
www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Son Erisim Tarihi: 25.01.2021).
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Tablo 13: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yag ve Cinsiyet Dagilimi”®

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.960.782 1.684.358 3.645.140
0-4 254.986 237.950 492.936
5-9 288.025 270.540 558.565
10-14 216.388 203.300 419.688
15-18 136.349 116.921 253.270
19-24 279.962 211.013 490.975
25-29 218.822 158.741 377.563
30-34 165.052 119.798 284.850
35-39 123.878 97.026 220.904
40-44 84.647 73.768 158.415
45-49 57.364 56.049 113.413
50-54 45.516 44.351 89.867
55-59 34.624 34.679 69.303
60-64 22.850 23.565 46.415
65-69 14.888 15.704 30.592
70-74 8.812 9.687 18.499
75-79 4.337 5.361 9.698
80-84 2.376 3.161 5.537
85-89 1.132 1.675 2.807
90+ 774 1.069 1.843

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisii tarafindan hazirlanan ve dnemli demografik ve-
riler aktaran 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari (TNSA) Suriyeli G¢cmenler Orneklem
raporu icin 1826 hanede yasayan 15-49 yas arasi 2216 kadin ile gérigsmeler yapilmistir. Bu aras-
tirmaya gore Tirkiye'de Suriyeli hanehalki basina ortalama 6 kisi diismekte olup hane re-
isi kadin olan hanelerin orani %10’dur. 15-49 yas araliginda olan kadinlarin %22’sinin okur-
yazarligi yoktur, %19 'unun herhangi bir egitimi yoktur, %47’si de ilkokul mezunudur.
Turkiye'de yasayan ve kadin hane reisleri dahil hassas grup olarak tanimlanabilecek miilteci
kadinlarin licte biri derin yoksulluk icinde yasamaktadir. UN Women ve SGDD ortakligin-
da hazirlanan, 7 ilde 1291 Suriyeli kadin ve kiz cocugu ile yapilan anketlere dayanan Suriyeli
Kadin ve Kiz Cocuklarin Ihtiyac Analizi Raporu (2018)'nda calismaya katilan kadinlar arasinda
dul olanlarin neredeyse yarisinin, bosanmis kadinlarin %36'sinin ve bekar/evlenmemis kadin-
larin %32'sinin aylik yaklasik 160%in (700 TL) altinda bir gelir ile yasadiklari tespit edilmistir. Bu

75 T.C.lgisleri Bakanhigi Gog idaresi Genel Miidiirliigi. (2020). Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
Dagilimu. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Son Erisim Tarihi: 25.01.2021)
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sekliyle bu kadinlar Turkiye'de 2018 yili yoksulluk ve aclik sinirlarinin (sirasiyla 4.979 TLve 1.518
TL) ¢cok altinda ve asgari tcretin (1.600 TL) yarisindan azi kadar gelir sahibidirler.

Genel olarak Turkiye'de yasayan miilteci kadinlarin isgiiciine katihm oranlan diisiik sey-
retmekte, ve kadinlar ekonomik gecimleri icin erkeklere ve/ya maddi desteklere bagim-
i kalmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan en glncel olarak 2019
yilinda yayimlanan Turkiye'de yabancilara verilen calisma izinleri sayilarina bakildiginda top-
lam 145.232 calisma izninin 63.789'unun Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarina verildigi,
bunlarin igerisinde ise sadece 4.383'iiniin (%6.8) kadin oldugu gérilmektedir.”¢ KADEM'in
2018 yilinda istanbul ve Ankara'da 40 kadinla yapilan gériismelere dayanan Siginmaci Kadinlar
Merkezi: Profil Tarama Caligmasi Raporu'nda kadinlarin yasadiklari sorunlar arasinda calisma
izni ve Turkiye'de ¢alisma kosullari hakkinda bilgi eksikligi 6ne ¢ikmistir. Kadinlarin %58'i calig-
ma izni alamazken, %23'l de ¢alisma kosullari hakkinda bilgi sahibi degildir.

Turkiye'de miltecilerin kayitdisi sektdrde yogun olarak calistiklari bilinmektedir, buna ragmen
kadinlarin bu sektérde de calisma oranlarinin daha distk oldugunu séylemek mimkin. TNSA
(2018) raporunda arastirmaya katilan 15-49 yas grubundaki Suriyeli kadinlarin sadece %9'u
calisirken, %2’si de arastirmadan énceki son 12 ayda calismiglardir. UN Women ve SGDD or-
takliginda hazirlanan, 7 ilde 1.291 Suriyeli kadin ve kiz cocugu ile yapilan anketlere dayanan
Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarin Ihtiyac Analizi Raporu (2018)'na gore calismaya katilan kadin-
larin sadece %15'i gelir getirici bir ise sahip. IGAM tarafindan hazirlanan Tirkiye'deki Suriyeli
Miiltecilerin Ekonomiye Katilimi (2019) raporuna gore de Suriyeli kadinlarin sadece %140 is-
tihdam edilirken, YUVA Dernegi'nin Yerinde Erisim Projesi Degerlendirme Raporu’nda (2018)
bu oran %11'e kadar diismektedir. IGAM (2019) raporunda ayrica galisan Suriyeli kadinlarin er-
keklerle ayni isi yapmalarina ragmen daha diisiik licret aldiklari ve daha uzun calisma saat-
leri oldugu, ¢alisma izni basvurularinin da ¢cogunlukla Suriyeli erkekler icin alindigi belirtiliyor.
TNSA (2018) raporunda ¢alismayan Suriyeli kadinlarin ¢calismama nedenlerine de yer verilmek-
tedir: kadinlarin %44'i ev kadini olmak, %22'si cocuk bakmak ve %14'ii eslerinin ya da
ailelerinin caligmalarina izin vermemesi, %6’s1 ise 6grenci olmak seklinde neden belirtmis-
tir. %3'U issiz oldugunu ve is aradigini beyan etmistir. 2019 yilinda WFP ve Tirk Kizilay'in 19 se-
hirde 5332 ankete dayanan Tlirkiye'deki Milteciler: Ge¢im Kaynagi Anketi Sonuglari raporunda
da calismaya uygun olmadigini séyleyen milteci kadinlarin biylk bir cogunlugu sebep ola-
rak cocuk bakmakla yikimlu olduklarini belirtmislerdir. Dil bilmeme de 6nemli bir engeldir,
UN Women-SGDD (2018) raporuna gore anket katilimcilarinin %70'i Tirkge konusmamaktadir
ve evde bakim yukiumlultkleri yine ayni sekilde dil 6grenmeye engel teskil etmektedir. IGAM
(2019) raporu ise milteci kadinlarin is glci piyasasina katiiminin dniindeki en kilit engellerden
birinin toplumsal cinsiyete dayali siddet oldugunu belirtilmistir.

Turkiye'de miilteci cocuklarin okullagsma oranlar artan yasla beraber ciddi oranda dii-
siis gostermektedir. MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligi'nin 2019-2020 égretim
yili verilerine dayanan calismasinda Suriyeli cocuklarin toplamda okullagma oranlarmin okul

76  T.C.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligu. (2019). Yabancilarin Calisma izinleri. https://
www.ailevecalisma.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf (Son Erisim Tarihi: 30.01.2021)
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oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise icin sirasiyla %25, %80, %79 ve %40 oldugu goérilmektedir.””
Cinsiyetlendirilmis okullagsma oranlarini sunan TNSA (2018) raporunda da Tirkiye'de 6-13
yas arasi Suriyeli kiz gocuklarinin %78'inin, oglan ¢cocuklarmin da %74'tGnin ilkokul veya ortao-
kula devam ettigi gosterilmektedir. Lise diizeyi verilerine bakildiginda ise MEB'in verilerinden
farkli olarak net okullagsma oraninin lise diizeyinde 14-17 yas arasi kiz cocuklar arasinda %17'ye,
oglan ¢ocuklar arasinda %12'ye distigi gorilmektedir. Bu fark TSNA'nin 2018 yilinda yiru-
tllmuUs olmasi ve 6rneklemin kisitl olmasindan kaynakli olabilir. Netice olarak Suriyeli kiz ¢o-
cuklarinin egitime katilim oraninin oglan cocuklarindan daha yiksek olmasi dikkat ¢ekicidir ve
bunun erkeklerin ailenin gecimine katkida bulunmalari gerekmesinden kaynaklandigmin séy-
lemek mimkdin. Suriyeli kiz cocuklarinin lise egitiminde okullagma oranlarindaki distse isaret
eden UN Women-SGDD (2018) raporu bu distsiin temel nedenlerine de deginmekte, bunlar
arasinda erken yasta evlilik, aile baskisi, calisma, ev ve bakim sorumluluklarini géstermektedir.
Yiiksek Ogrenim Kurumunun 2019-2020 &gretim yili verilerine gore yiiksek 6grenimde kayit-
li olan Suriye uyruklu 6grencilerin %36's1 kadindir, buna kiyasla Milli Egitim Bakanhgi Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirligii'nin istatistiklerine gére 2014-2019 yillari arasinda yaygin
egitim programlarindan yararlananlar arasinda Suriyeli kadinlar %60 ile cogunluktadir.

Multeci kadinlar cinsel ve lireme saghgs, hijyen, aile planlamasi, beden ve ruh saghg gibi
konularda yeterli destek alamamaktadir. Tirk Tabipler Birligi tarafindan hazirlanan Savas,
G6¢ ve Saglik (2016) raporuna gore ¢ocuk bezi ve kadina yénelik ihtiyaclara gereksinim duyan
her iki Suriyeliden biri bunlara zor veya ¢ok zor ulagsmistir. Suriyelilerin aile hekimine kayit olma-
diklariicin bebek izlemi, gebe izlemi, 15-49 yas kadin izlemi hizmetlerinden yararlanamadiklar
not edilmistir. Kirkayak Dernegi'nin 2017'de yayimlanan Domlar, Suriyenin ‘Oteki’ Siginmacilari:
Ayrimcilik, [zolasyon ve Sosyal Dislanmislik Raporu da kadinlarin cinsel saglik alaninda yeter-
li bilgiye sahip olmadiklari, maddi nedenlerden dolayi hijyen materyallerine ulagamadiklari
ve hamile kadinlarin diizenli olarak saglik kontroli yaptiramadiklarini belirtmektedir. YUVA
Dernegi tarafindan 2018 yilinda 1.453 milteci ile yapilan anket ¢alismasina dayanan Yerinde
Erisim Projesi Degerlendirme Raporu da gérisme yapilan hamile milteci kadinlarin yaklasik
yarisinin dizenli saglk kontroll yaptiramadigini belirtmistir. TNSA (2018) raporuna gore de
arastirmadan onceki 5 yilda canli dogumu olan 15-49 yas arasi Suriyeli kadinlarin %64'ii 4 ya
da daha fazla sayida dogum 6ncesi bakim almis, %29"u 1-3 kez arasi bakim hizmeti almis,
%7'si ise hi¢ bakim almamisgtir. Arastirmadan dnceki 2 yil icinde dogum yapan kadinlarin da
%86's1 dogum sonrasi ilk iki glinde, %89'u da dogum sonrasi 41 giinde bakim alirken,
%10'u dogum sonrasinda hi¢ bakim almamistir. Bunun haricinde hala evli kadinlar icinde
%64'iiniin aile planlamasi talebi olup, %21'i karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaci icindedir.
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2019'da hazirlanan Saglik Statiisi, Servislerden Yararlanabilme
ve Saglik Belirtegleri tizerine Anket: Tiirkiye'deki Suriyeli Milteci Nifusu raporu ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel engeller yiziinden milteci kadinlarin cinsel saglik ve Greme sagligi hizmetle-
rine ulagsamadigini belirtmistir.

Multeci kadinlarin Turkiye'de maruz kaldigi pek cok cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali sid-
det tiirleri bulunmaktadir. Oncelikle Hayata Destek'in 2016 yilinda hazirladigi istanbul>daki

77 T.C. Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugu istatistikleri (2021). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1457
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Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar Gorebilirlik Degerlendirme Raporu’nda aktarildigi izere miil-
teci kadinlar erkeklere gore giinlilk ayrimcihigi ve rkciligi daha ¢ok hissetmektedirler.
Mor Cati'nin 2017 yilinda hazirlanmasina katkida bulundugu, Kadina Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi hakkinda
Tiirkiye'nin llk Raporuna lliskin Sivil Toplum Orglitlerinin Gélge Raporu gécmen ve miilteci ka-
dinlarin Turkiye'de karsilastiklari cinsiyet temelli siddet bigimleri arasinda ¢zellikle erken ve
zorla evlendirme ve ¢oklu evliliklere deginmekte, bu evliliklerin Tirkiye'ye gelindikten sonra
yasandidini ve pek cogunun Turkiyeli din hizmetleri gérevlileri tarafindan gerceklestirildigini
belirtmektedir. TNSA (2018) raporu bulgularina gére 25-49 yas grubundaki Suriyeli kadinlarin
%55'1 20 yasindan, %38'i 18 yasindan ve %12’si 15. dogum giinlerinden 6nce evlenmek-
tedir, halen evli olan Suriyeli kadinlar icinden de %10'u eslerinin kendilerinden bagka esleri
de oldugunu beyan etmistir. Ayni arastirma ev ici siddete dair kadinlarin tutumlarina yer
vermektedir. Buna goére 15-49 yas grubundaki Suriyeli kadinlar icinden cocuklarini ihmal et-
mesi, esine karsilik vermesi ve esinden habersiz disari ¢ikmasi gibi nedenler s6z konusu oldu-
gunda %3-4 oraninda erkeklerin fiziksel siddet uygulamasinin dogru buldugunu beyan
etmistir.

Mor Cati'nin 2019 yili 6 aylik Faaliyet Raporu da kendi Ulkelerinde erkek siddetine maruz bira-
kilan milteci kadinlarin, gé¢ yolunda ve Tirkiye'ye geldikten sonra da fiziksel ve cinsel siddet
sarmali icinde yasadiklarini belirtmektedir. Kadinlarin 6zellikle fiziksel anlamda sicak siddete
maruz olmadiklari durumlarda SONiM'e bagli siginaklara alinmadigini, siginak basvurusunda
fiziksel siddetle ilgili kanit istendigini ve sikdyete zorlandigini, siddetin Gzerinden zaman geg-
tiyse ya da yalnizca psikolojik siddete maruz kaldiysa yine siginaklara alinmakta ciddi anlamda
direncle karsilastiklarini not etmistir. 2019 yilinda IHD Merkezi Kadin Komisyonu’nun hazirla-
dig1 Toplumsal Cinsiyet Temelli Yasalar, S6zlesmeler, Yonetmelikler Raporu da benzer sekilde
sosyoekonomik sebeplerle veya korunma amaciyla yapilan erken yasta, cok esli ve/ya zorunlu
evliliklerden ve milteci kadinlara ydnelik cinsiyete dayali siddetin eksik bildirilmesi ve uzman-
lagmis hizmetlerin sinirli kullanilabilirliginden bahsetmektedir. Buna ek olarak multeci ve sigin-
maci kadinlarin ve kizlarin (6zellikle 15-20 yaslari arasindakiler) temel ihtiyaglarini karsilayabil-
mek icin seks isciligi yapmaya mecbur kaldiklarindan da bahsedilmektedir. 2017 yilinda
Kirmizi Semsiye Dernegi’'nin UNFPA ortakligiyla hazirladigi Tirkiye'de “Gegici Koruma” Altinda
Suriyeliler ve Seks isciligi raporu istatistiki bilgi vermese de seks isciligi yapan bireylerin yasa-
diklari toplumsal cinsiyet temelli siddetler, polis zorbaligi ve haklara erisememe gibi konulara
dair erisilmesi zor olan gézlemler ortaya koymaktadir. Hayata Destek’in 2018 yilinda hazirladidi
Medeni Haklar ve Hizmetlere Erisimle ilgili Miilteci Kadinlarin Giiglendirilmesi Raporu’na gore
multeci kadinlarin bu siddete maruz kalmalarinin en 6nemli iki nedeni, cinsel ve toplumsal cin-
siyete dayali siddet odakli destek mekanizmalarinin nasil isledigine dair bilgi eksikligi ve
dil engelidir. Bu konuyla ilgili sivil toplumun da yeterli destegi saglayamadigi gérilmektedir.
IGAM'in 2020 yilinda Tiirkiye'de Miilteci Barindirmaya dair Giizel Uygulama Ornekleri raporu
kapsaminda incelenen STK projelerinin sadece %3'ii miilteci kadinlara karsi siddet alanin-
da calismalar yiiriitmektedir.

Yukarida aktarilan rapor ¢alismalarina dnceki bolimlerde sunulan bilgiler cercevesinde bakildi-
ginda ¢ alanda 6zellikle veri eksikligine isaret etmek miimkiin. ilk olarak calismalar neredeyse
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tamamen Suriyeli kadinlara odaklidir, dolayisiyla uluslararasi koruma altinda olan kadin miil-
tecilerin durumuna dair bilgi cok daha sinirhdir. Egitim, saglik, istihdam ve sosyal hizmetler
gibi alanlara erisim ile ilgili cokca (nitel agirhkh) bilgi saglanirken iltica siireclerine ve adalete
erisim noktasinda yeterli veri bulunmamaktadir. iltica hakkinin en temel égesi olan geri
gonderme yasagi, ayrica Turkiye'de bazi kosullarda miltecilere yénelik de uygulanan idari
gozetim ve sinir disi siireclerinin kadinlar agcisindan nasil deneyimlendigine dair veri ol-
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dukca kasithdir.

Tablo 14: Turkiye'de Verisi Toplanan Mevcut Gésterge Degerleri
GOSTERGE = < i
NUMARASI MEVCUT GOSTERGE DEGERLERI Kadin Erkek
] Gegici koruma kapsamindaki Suriyelileri cinsiyete gére dagilimi 1,684,358 1,960,782
: (GIGM 2021) 46.2% 53.8%
EGITIM
2. Gegici koruma kapsaminda ve egitim cagindaki nifusun okullasma oranlar
21 Orgi)n editime erisimi saglanan gegici koruma kapsamindaki nifusun 337,806 393,118
' cinsiyete gore dagilimi (MEB HOB 2020) 49.0% 51.0%
29 Okul 6ncesi egitimi alan gegici koruma kapsamindaki nifusun cinsiyete 15,794 16,818
' gore dagilimi (MEB HOB 2020) 48.4% 51.6%
23 ilkokul egitimi alan gecici koruma kapsamindaki niifusun cinsiyete gére 170,887 181,968
: dagilimi (MEB HOB 2020) 48.4% 51.6%
24 Ortaokul egitimi alan gegcici koruma kapsamindaki nifusun cinsiyete gére 134,292 140,155
’ dagilimi (MEB HOB 2020) 48.9% 51.1%
25 Lise egitimi alan gegici koruma kapsamindaki nifusun cinsiyete gére 56,833 54,177
’ dagilimi (MEB HOB 2020) 51.2% 48.8%
. . ) " ) 13,413 23,823
2.6 Yuksekogretimde kayith Suriye vatandasi 6grenci sayisi
36.0% 64.0%
3. Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin egitim diizeylerine gére dagilimi
3.1 Okur yazar olmayanlarin orani (TNSA 2018) 21.9%
3.2 Hig okula gitmemis veya ilk okulu bitirmemislerin orani (TNSA 2018) 19.2%
3.3 ilkokul mezunu olanlarin orani (TNSA 2018) 47.2%
3.4 Ortaokul mezunu olanlari orani (TNSA 2018) 19.5%
3.5 Lise mezunu olanlarin orani (TNSA 2018) 14.0%
iSTIHDAM
4 Cal izni verilen Suri tand (ACSHB 2019) 4,383 59,406
: ma izni verilen Sur n
alisma izni verilen Suriye vatandasi sayisi 6.8% 93.2%
5 Gegici koruma kapsamindaki nifusta gecim kaynagi faaliyetlerine katilan 9.0%
' kadin orani (TNSA 2018) -
SAGLIK
6 Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin aile planlamasi hizmetlerine erisim 64.0%
’ ve karsilanma orani (TNSA 2018) e
7 Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin dogum éncesi bakim hizmetlerine 92.99%
’ erisim orani (TNSA 2018) e
8 Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin dogum sonrasi bakim alma orani 86.0%
' (TNSA 2018) P
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VI. GOSTERGELER

1. Tiirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve/veya Kullanilan Miilteci Kadinlar

—e o

ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Gostergeler

Tablo 15: Egitim - Gegici Koruma

Konu ilgiliinsan  Gosterge (verisi mevcut) Veri Veri Veri
Hakki/ Kaynagi Toplama  Toplama
Haklari Yontemi Sikhgi
1. Kiz cocuklarinin ilkégretime katilimi
1.1. Cocuklarm ilkokulda cinsiyete dayali
okullagsma orani
Egitim 1.2. Cocuklarin orta okulda cinsiyete dayali MEB
Hakki, okullasma orani Hayat Boyu
1.3. Cocuklarin lisede cinsiyete dayali okullasma  Ogrenme  MEB Yilda 1
orani Genel Egitim
Egitim  Ayrimcilik 1.4. Yiksekogretimdeki 6grencilerin cinsiyete Midirlagi  Istatistikleri
Yasag, gore dagilimi
2. Kadinlarin egitim diizeylerine gére dagilimi
2.1. Okur Yazar olmayanlarin orani
Toplumsal 2.2. Hig okula gitmemis veya ilk veya orta okula
Cinsiyet devam etmislerin orani
Esitligi 2.3. Ortaokul tzeri egitim gérmuslerin orani
MHDIS Md. 22, ESKHS Md.2/13, CHS Md. 28
Tablo 16: istihdam - Gegici Koruma
Konu ilgili insan Gosterge (verisi mevcut) Veri Veri Veri
Hakki/Haklari Kaynagi Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Calisma hakki 1. Gegici koruma altindaki Suriyeli miltecilerden ACSHB  Calisma
Toplumsal calisma izni olanlarin cinsiyete gére dagilimi izni Yilda 1
istihdam  Cinsiyet Esitligi 2. Suriyeli kadinlar icinde ¢alisanlarin orani istatistikleri,
Ayrimeilik KSHS M. 2&3, ESKHS M.2&3&68&7 CEDAW M.11 Bakanlik
Yasagi web sitesi
Tablo 17: Saglik - Gegici Koruma
Konu ilgili insan Gosterge (verisi mevcut) Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi Toplama Toplama
Yontemi  Sikhg:
Saglik Hakki 1. Suriyeli kadinlarin aile planlamasi hizmetlerine
erisim orani
Toplumsal 2. Suriyeli kadinlarin dogum &ncesi bakim STK Nitel ve Yilda 1
Saglik Cinsiyet Esitligi hizmetlerine erisim orani raporlart  nicel
3. Suriyeli kadinlarin dogum sonrasi bakim alma calismalar
Ayrimeilik orani sonucu
yasagi KSHS M.2&3, ESKS M.2&3, 12, IAOKS M.5, CEDAW -temsili-
M.12
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2. Tiirkiye'de Kullaniimasi Onerilen Miilteci Kadinlar ve Toplumsal

Cinsiyet Esitligi ile ilgili Gostergeler

Tablo 18: Siginma Sistemine Erisim, Ulkeye Kabul
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Konu ilgili insan Gosterge (verisi mevcut, veri talep Veri Veri Toplama Veri
Hakki/ edilmesi gereken, hesaplanabilir) Kaynagi Yontemi Toplama
Haklani Sikhgr
1. Turkiye sinirlarina dizensiz yollardan
iltica Arama  gelen siginmacilarin (havalimani, deniz
Hakki ve transit alanlar dahil) cinsiyetlendirilmis ~ Jandarma  Jandarma
mense Ulkeye dayali iltica bagvurusu Genel Genel
Toplumsal oranlari Komutanhgr Komutanhgi
Cinsiyet 2. Turkiye'de uluslararasi koruma basvurusu ve
Esitligi kaydi alinmayan kadin siginmaci sayisi Sahil
Uluslararasi 3. Gegici koruma bagvurusu kaydi Guvenlik Sahil Guvenlik
korumaya  Ayrimcilik alinmayan kadin basvurucu sayisi Komutanhgr Komutanhigi'nin = 6 Ayda 1
erisim yasagi 4. ikili iltica sisteminden kaydi silinen kadin  GIGM sinirda
basvurucularin sayisi ve toplam kayittan durdurulan&
dusllen dosyaya orani yakalananlara
IHEB M.14, istanbul Sézlesmesi M.60, 1951 dair
Milteci s6zlesmesi M.31 istatistikleri
GIGM
istatistikleri
1. Bagvuruda cinsiyete duyarli kabul usulleri
1. 1. Toplumsal cinsiyet temelli siddet
nedeniyle siginma basvurusunda bulunan
kadin sayisi
iltica Arama  1.2. lltica basvurusunda bulunan
Hakki kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli kabul
usullerinden yararlandirilma orani
1. 3. Siginma basvurusu reddedilen
kadinlarin dosyalarindaki ret gerekgeleri
1.4. TCE ve CTCDS ve miilteci hukuku
Uluslararasi = Cinsel ve konusunda verilen egitimlerin sayisi
Korumaya  Toplumsal 1.4.1 Sinirda gorevli personel
Erisim Cinsiyete 1.4.2. Miilteci statii belirleme ve iltica GIGM GIGM Yilda 1
Dayal Siddet  sistemi icerisinde ¢alisan personel istatistikleri
Yasagi 1.4.3. GGM'ler ile siginmaci ve miltecilerin
kapali tutuldugu diger mekanlarda calisan
personel
2. Turkiye'deki siginmaci ve multeci
kadinlarin iltica stireci boyunca ulke
icinde devlet ve 6zel kisiler tarafindan
maruz kaldiklari her tirli siddet vakasinin
kaydinin tutulmasi
2.1. Kayda alinan sikayet sayisi
2.2. Siddet vakalari icin agilan dava sayisi
2.2.1.insan ticareti
2.2.2. Tecaviiz
Kesisimsel 2.2.3. Cocuk yasta zorla ve/veya para
Ayrimeilik karsihgr evlendirme
Yasagi 2.2.4. Seks isciligine zorlama

2.3. Sikayet kaydi alinanlardan koruma
icin talepte bulunanlarin siginaklara,
SONIM'lere yerlestirilme oranlari
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Tablo 18: Siginma Sistemine Erisim, Ulkeye Kabul (Devam)

Konu ilgili insan Gosterge (verisi mevcut, veri talep Veri Veri Toplama Veri
Haklka/ edilmesi gereken, hesaplanabilir) Kaynagi Yoéntemi Toplama
Haklan Sikhg
Uluslararasi  Kesisimsel 1. Turkiye'de sinirlarda siginma
Korumaya  Ayrimcilik basvurusunda bulunan engelli
Erigim Yasagi kadinlarin cinsiyet, yas, mense ulke,
etnik kdken, iskence ve&veya siddet .
Kesisimsel  Cinsel ve goriip gérmedigi ve saglik durumuna  Gigm G'GM_ ) Yilda 1
Ayrimcilik  Toplumsal iliskin ayristirlmis veri tutulmasi istatistikleri
Cinsiyete 2. Sinirda gorevli personelin TCE ve
Dayali Siddet CTCDS ve milteci hukuku konusunda
Yasagi kag egitim aldigi
Ayrimeilik Sinirda gérevli personelin
Gelistirme  yasagi TCE ve CTCDS ve miilteci GIGM GIGM yillik Yilda 1
Toplumsal hukuku konusunda gog raporlar
Cinsiyet kac egitim aldigi
Esitligi
Guglendirme
izleme iltica Arama Kadin ve kiz cocuklarinin (6zellikle siddet GIGM GIGM Yilda 1
Hakki, -her turli- ve iskence gérmus) uluslararasi istatistikleri
iskence ve korumaya erisim oranlarinin takibini yapan ve yillik gog
CTCDS'den bir mekanizmanin varlig raporlari
koruma
Cinsel ve Ulkeye giriste uluslararasi koruma
Toplumsal talebinde bulunan kadinlar icin CTCD$
Destek Cinsiyete konusunda egitimli kadin tercimanlarin . GIGM web
Dayali Siddet  varligi bilgisi ve farkli dillerde hazirlanmis GIGM o Surekli
Yasagi brostrler saglanmasi sites
iskence
yasagd|
Cinsel ve 1. Sinirda koruma talebinde bulunmus TIHEK izleme
Onleme Toplumsal kadin ve kiz cocuklarinin kabul sayilari  Meclis insan  raporlari
Cinsiyete ve oranlari, Haklari STK raporlari
Dayali Siddet 2. Ret sayilari ve oranlari, inceleme Politika Yilda 1
Yasagi 3. Reddedilme sebeplerine gére sayilart  Gog ve belgeleri
iskence iltica Alt
yasagi Komisyonu
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Tablo 19: Milteci Statl Belirleme Milakati ve Streglerinde TCE Agisindan Dikkat Edilecek Hususlar

Konu ilgili insan Gosterge Veri Kaynagi Veri Veri
Hakki/Haklan Toplama Toplama
Yontemi  Sikhigi
iltica Arama Turkiye'de multeci statisi belirleme
Hakki& mulakatlarinda (RSD) cinsiyetin
Uluslararasi  Uluslararasi kendisinin ve siddetin kadin ve
Koruma Koruma kiz cocuklariigin 1951 Miilteci GIGM GIGM VE
) Sozlesmesi'ne gore statli verirken (+2015 6ncesi  BMMYK Vilda 1
Cinsel ve zuliim sebebi sayilma orani BMMYK) istatistikleri
Toplumsal istatistikleri
Qg;lyete Déyal' istanbul Sozlesmesi M.60 &
|§' et Yasagi CEDAW 32. No'lu Genel Yorum
skence Yasagi
iltica Arama Turkiye'de siginma basvuru sirecinin GIGM GIGM ve
Kesisimsel  Hakki& tamami icin hassas grup tanimi igcinde yer BMMYK
Ayrimeilik Uluslararasi alanlar dahil, kadinlarin 6zel ihtiyaclarina istatistik ve
Koruma yonelik kriterler belirlenmis olmasi ve raporlari
Kesisimsel yayinlanmis olmasi
Ayrimcilik Istanbul Sézlesmesi M.60 & CEDAW 32.
Yasagi No'lu Genel Yorum, EHS Komitesi'nin 3
No'lu Genel Yorumu
) 1. Turkiye'de yapilan uluslararasi koruma
Ayrimeilik [ltica Arama ve gegici koruma basvurularinda kadinin
Yasagi Hakki& ailesinden ayri bir bagvuru dosyasi sahibi GIGM GIGM ve Yilda 1
Uluslararasi olma orani, BMMYK
Koruma 2.Bu dosyalarda kadin terciiman talebi istatistikleri
Ayrimcihk (isaret dili bilen dahil)lstanbul Sézlesmesi
yasagdi M.60&CEDAW Komitesi 32. No'lu Genel
Yorum
Miilteci statl belirleme ve iltica sistemi
icerisinde calisan personelin TCE ve
Gelistirme  Toplumsal CTCDS ve miilteci hukuku konusunda GIGM GIGM Yilda 1
Cinsiyet Esitligi  kac egitim aldigy, yillik
Gliclendirme ESKHS M.2&13, Grevio Turkiye Raporu raporlari
342-345 para.
1. Trkiye'deki uluslararasi koruma
izleme iltica hakki basvurusu reddedilen kadin siginmaci sayisi - GIGM GIGM Yilda 1
2. Reﬁ kalrarl cikan dosyalardaki ret yillik
erekgeleri
g. Geggici koruma basvurusu kaydi raporlar
alinmayan kadin basvurucu sayisi
4. Ikili iltica sisteminden kaydi silinen
kadin basvurucularin sayisi ve toplam
kayittan dlsulen dosyaya orani
Toplumsal 1. Toplumsal cinsiyete dayali kabul
Destek Cinsiyet Esitligi  usUllerinin varligi :
Giiclendirme 2. Sistemdeki kadin galisan sayisinin GIGM, BMMYK  GIGMweb  y|da 1
tim personele orani STKlar sitesi ve
3. Kadin haklarini savunan ve alanda yillik
calisan STKlara ve hukuki destege erisim raporlari
Onleme (Kesisimsel) Cinsiyet temelli ve CTCDS'e dayanan GIGM,TIHEK STK
Ayrimcilik uluslararasi koruma taleplerinin miilakat = Meclis insan raporlari
Yasagi asamasinda reddedilmesini 6nleyecek  Haklariinceleme  Politika
Toplumsal mekanizmanin varligi Gégveiltica Alt ~ belgeleri
Cinsiyet Esitligi Komisyonu Aragtirma
raporlari
IzZleme
raporlari
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Tablo 20: Ulke icinde Siddetten Korunma

Konu ilgili insan Gosterge Veri Veri Toplama Veri
Hakki/Haklari Kaynag Yontemi Toplama
Sikhgr
1. Turkiye'deki siginmaci ve milteci
Cinsel ve kadinlarin iltica stireci boyunca ACSHB ACSHB
Toplumsal | Cinsel ve tlke icinde devlet ve zel kisiler  — Kadinin Kadinin Statist Yilda 1
Cinsiyete  Toplumsal tarafindan maruz kaldiklan her tirli gpay5 Genel Md.
Daval Cinsi siddet vakasinin kaydinin tutulmasi i
ayali insiyete Dayali 2.5idd 7 ; Genel Md. Izleme ve
: . 8 . Siddet vakalarr i¢in dava sayisi; 9 .
Siddet Siddet Yasagi 21 insan ticareti dederlendirme
2.2. Tecavliz, rap_orlan
2.3. Cocuk yasta zorla ve/veya para ~ TUIK TUIK istatistikleri
karsiligr evlendirme
2.4.Seks isciligine zorlama vb.
Istanbul S6zlesmesi M.4(1), CEDAW
Komitesi 32. No'lu Genel Yorum,
BM Iskence Karsiti Komite'nin 2 ve 3
No'lu Genel Yorumlari
Cinsel ve Turkiye'deki siddet magduru
Ayrimcilik ~ Toplumsal siginmaci ve milteci kadinlarin
Yasag Cinsiyete Dayali iltica stirecinde hassas konumda GIGM GIGM yillik Yilda 1
Siddet Yasag: (engelli, yas kaynakli, etnik kimlik, raporlar
din, medeni durum, cinsel yénelim,
. yalniz anne olma vb.) olmalarindan
Kesigimsel kaynaklanabilecek 6zel ihtiyaclarinin
Ayrimcilik belirlenmesi icin ihtiyag analizinin
Yasa§| yar||g| )
Istanbul Sézlesmesi M.4/3, AIHS
M.14, CEDAW Komitesi 32. No'lu
Genel Yorum
CTCDS magduru miilteci kadin ve
Cinsel ve kiz gcocuklarinin spesifik ihtiyaclarina
Toplumsal cevap verebilen profesyonel Yilda 1
Gelistirme  Cinsiyete Dayali kadrolarin (Sosyal hizmet uzmanlan — Gigm GIGM yillik
Siddet Yasag ve terciimanlar gibi) aldigi hizmet igi raporlan
9 egitimin sayisi P
Toplumsal .. Istanbul Sézlesmesi M.15, M.60
Cinsiyet Esitligi  Yorumlari ve Grevio Tiirkiye raporu
para. 121.
1. Turkiye'de CTCDS magduru
Cinsel ve kadin siginmaci ve miiltecilerin, ACSHB Politika belgeleri
Toplumsal 1.1 Sikayetlerinin kayda alinma orani,  Kadinin izleme
Cinsiyete Dayali 1.2 Kaydi alinanlardan koruma igin StatUsu degerlendirme
izlerne Sl e talepte bulunanlarin siginaklara, Genel Md. raborlar
9 SONIMlere yerlestirilme oranlari TUIK P
1.3 Sikayet sonrasi adli yardimdan STK raporlari
yararlanma orani Adalet Yilda 1
1.4 Magdur siginmaci veya milteci Bakanligi
kadinlarin dava agma oranlari Adli Sicil
1.5 Davalarda sug turiine gore ve Istatistik
kadinlar lehine ceza ¢ikma oranlar Genel Md.
Cinsel ve CTCDS konusunda egitimli sosyal )
Destek Toplumsal hizmet uzmanlari ve tercimanlarin GIGM GIGM web sitesi, = Sirekli
Cinsiyete Dayali  varligi ve iltica sisteminin her [l madarltklerinin
Siddet Yasagi asamasinda erisilebilir olmasi web siteleri
Cinsel ve Tarkiye'deki kadin siginmaci ve ACSHB
Toplumsal multecilerin ugradiklari cinsiyet Kadinin Web sitesi Yilda 1
Onleme Cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayali Statis Tematik Raporlar
Dayali Siddetin  siddet vakalarinin éniine gececek Genel Md.
Onlenmesi tedbirlerin varhig TIHEK
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Tablo 21: Saglk Hakki
Konu ilgili insan Gosterge Veri Veri Toplama Veri
Hakla/ Kaynag Yontemi Toplama
Haklan Sikhg
Turkiye'de uluslararasi koruma basvurusu  GIGM GIGM yillik
Saglik hakki  yapmis ve gecici koruma altinda raporlari Yilda 1
Saghk ve Ayrimcilik  bulunan multecilerin saglik sistemine Saglik Bilgi
Yasagi, cinsiyetlendirilmis kayit olma ve saglik Sistemleri TUIK ve Saghk
Toplumsal sigortasindan yararlanma oranlari Genel Md. Bakanhg:
Cinsiyet KSHS M.2&3, ESKS M.2&3, 12, IAOKS Yillik Saglik
Esitligi M.5, CEDAW M.12 istatistikleri
Tiirkiye'de uluslararasi koruma basvurusu  GIGM GIGM yillik
yapmis ve gegici koruma altinda bulunan  Saglk raporlari
Saglik ve Saglik hakki  moiltecilerin Saglik Bakanligimin kadin Bakanligi Saglik Bakanhg:
Ayrimcilik — ve Ayrimcilik  ve Greme saghgia iliskin bilgilendirici Halk Saghgr  Yillik Saglik Yilda 1
yasagi Yasagi, egitim ve hizmetlerinden yararlanma Genel Md. istatistikleri
Toplumsal oranlari Kadin ve TUIK
Cinsiyet KSHS M.2&3, ESKS M.2&3, 12, IAOKS Ureme
Esitligi M.5, CEDAW M.1&12 Sagligi Daire
Basgk.
Saglik Bakanligi personelinin miilteci Saglik GIGM yillik
Gelistirme  Saglik hakki  haklari ve toplumsal cinsiyet esitlidi ile Bakanligi faaliyet raporlar  Yilda 1
Ayrimeilik CTCDS konusunda aldigi egitimlerin Halk Saghgr  Saglik Bakanligi
Yasagi sayisl Genel Md. Halk Saghgi
ESKHS M.2&12, IKS M.2, CEDAW GIGM Genel Md.
M.1&12 Program
raporlari
Tarkiye'de bulunan kadin ve kiz GIGM Yillik raporlar
izleme Saglik hakki  ¢ocugu siginmaci ve miltecilerin saghk  Saghk Saglk Bakanligi  Yilda 1
hizmetlerine erisememesinin ve/veya Bakanligi Yillik Saglik
onlardan yararlanamamasinin nedenleri istatistikleri
Uzerine arastirmalarin varligi
Saglk Bakanligi'na baglh siginmaci ve Saglk
Destek Saglik, milteci kadinlarin yararlandigr tim Bakanligi Web siteleri Surekli
gliclendirme  kurumlarda (isaret dili dahil) kadin GIGM
siginmaci ve miltecilere ihtiyag halinde
kadin terciiman desteginin var olmasi
Onleme Ayrimcilik 1. Tiirkiye'de yasayan kadin siginmaci  TIHEK TIHEK ve Alt
yasagdi ve miiltecilerin belli saglk TBMM insan  Komisyon Surekli
Toplumsal birimlerinde hizmet almasini Haklar raporlari
Cinsiyet dnleyecek kriterlerin varligi inceleme STK raporlari
Esitligi 2. Turkiye'de yasayan kadin siginmaci  Komisyonu  Politika belgeleri
ve miltecilerin sadece belli Go¢ ve
doktorlara yénlendirilmesini iltica Alt
dnleyecek kriterlerin varligi Komisyonu
3. Hastanede ve saglik hizmeti alimi
sirasinda dil sorunu yasamalarini
dnleyecek kritelerin varligi
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Tablo 22: Egitim Hakki

KonuKkk ilgili insan Hakki/ Gésterge Veri Veri Veri
Konu Haklar Kaynagi  Toplama Toplama
Yoéntemi Sikhg:
Egitim Hakki, 1. Turkiye'de siginmaci ve miilteci
Egitim Ayrimcilik Yasagi, olarak bulunan ¢ocuklarin zorunlu MEB MEB VE Yilda 1
Toplumsal Cinsiyet temel egitim (ilkokul ve ortaokul) TUIK Egitim
Esitligi ve lise dizeyinde cinsiyete dayali statistikleri
okullagsma oranlari
2. Siginmaci ve multeci kiz cocuklarinin
okul terk oranlari ve terk nedenleri
ESKHS M.2&13 KSHS M.2 CHS M.2&28
Egitim Hakki, Tarkiye'de siginmaci ve miilteci olarak MEB MEB VE
Kesisimsel  Ayrimcilik Yasagi, bulunan ¢ocuklarinin anadillerinde temel TUIK Egitim
Ayrimcilik  Toplumsal Cinsiyet  egitime erisimlerinin cinsiyetlendirilmis statistikleri  Yilda 1
Esitligi orani
IAOKS M.2(2) & 5(v) CHS M.30
Kesisimsel  Egitim Hakki, Siginmaci ve multeci olan engelli MEB MEB VE
Ayrimcilik  Kesisimsel cocuklarin cinsiyete gore farkh egitim TUIK Egitim  Yilda 1
Ayrimcilik Yasagi,  duzeylerinde okullasma oranlari statistikleri
Toplumsal Cinsiyet CHS M.2&28 EHS M.3&5&7
Esitligi
Gelistirme  Egitim Hakk, Egitim sistemi icerisinde gorevli MEB MEB
Ayrimcilik Yasagi personele multeci haklari konusunda Ogretmen  Yilda 1
verilen editim sayisi Yetistirme ve
CHS M.2&30, ESKHS M.2&13, Gelistirme
Genel Md.
1. Siginmaci ve milteci kiz cocuklarinin
izleme Egitim hakki okul terk oranlari ve terk nedenleri MEB Egitim Yilda 1
lzerine izleme mekanizmasinin TUIK statistikleri
varhig
1.1 Okul terk oranlari
1.2 Orta ve yiiksek 6grenime gecis
oranlari
Destek Egitim hakki, Siginmaci ve miilteci 6grenci gocuklarin ~ MEB web siteleri  Strekli
gliclendirme ihtiya¢ duyan velilerine terciiman GIGM
desteginin varhigi
Onleme Ayrimcilik yasagi Siginmaci ve milteci cocuklarin belirli MEB Politika Surekli
okullarda veya okul i¢inde belirli TIHEK belgeleri
siniflarda toplanmasini dnleyecek STKlar izleme
kriterlerin varligi raporlari
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Tablo 23: Calisma Hakki

Konu ilgili insan Hakki/ Gosterge Veri Kaynag: Veri Toplama  Veri
Haklan Yontemi Toplama
Sikhg
Caligma Hakki, 1. Siginmaci ve milteci ACSHB
istihdam Ayrimcilik Yasagi, kadinlarin istihdama katilimi ACSHB Uluslararasi Yilda 1
Toplumsal Cinsiyet icin farkli meslek edindirme ve  Uluslararasi isglicii Genel
Esitligi egitim programlarinin sayisi isglicii Genel ~ Md. ve TUIK
2.Isglicli istatistiklerinde Md. istatistikleri
kisilerin siginmaci ve milteci
statUsii bilgisinin varligi
KSHS M. 2&3, ESKHS
M.2&3&6&7 CEDAW M.11
Kesisimsel = Calisma Hakki, Farkli engelli gruplarindan ACSHB ACSHB Yilda 1
Ayrimcilik — Ayrimcilik Yasag, siginmaci ve milteci kadinlarin = Uluslararasi Uluslararasi
Yasag! Toplumsal Cinsiyet is piyasasina katilan siginmaci  Isgiici Genel  Isgiicii Genel
Esitligi ve multeci kadinlar icerisindeki  Md. Md. ve TUIK
oraninin arastirilmasi statistikleri
KSHS M. 2, ESKHS M. 2, EHS
M. 4&5
Tarkiye'deki siginmaci ve ACSHB ACSHB Yilda 1
Gelistirme  Calisma Hakki, milteci kadinlarin istihdama Calisma Genel Calisma Genel
Ayrimcilik Yasagi katilimi igin farkli meslek Md. Md.
edindirme ve egitim
programlarinin sayisi
CEDAW M.3&11
izleme Calisma Hakki isglicii istatistiklerinde kisilerin  TUIK Calisma Hayati  Yilda 1
siginmaci ve miilteci statisi GIGM statistikleri
bilgisinin varhigi
Destek Calisma Hakki
istihdama Katilim Caligsma izni alma, istihdama ACSHB Websiteleri,
Kesisimsel Ayrimcilik katilim konusunda farkli GIGM Bakanliklarm il Yilda 1
Yasag! dillerde bilgilendirici Maddarlakleri
Guglendirme materyaller hazirlanmasi
ACSHB Websiteleri
Onleme Ayrimcilik Yasagi Calisma il Mudiirltiklerine TIHEK Kurumlarin
yapilan sikayet basvurularinin -~ Adalet izleme Yilda 1
cinsiyet ve multeci/siginmaci  Bakanlig Raporlari
statlisline gore tasnifi Adli Sicil ve STK Raporlari

bilgisinin varhigi

istatistik Genel
Md.

Adli istatistikler
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Tablo 24: Geri Génderme Yasagi

Konu ilgiliinsan  Gosterge Veri Veri Toplama Veri
Haklki/ Kaynagi Yontemi Toplama
Haklan Sikhg:
Turkiye'de statistive ikamet durumu ne olursa  GIGM Nitel veri
Geri iskence olsun koruma ihtiyaci olan tim siginmaci analiziile
Géndermeme | Yasagi ve ve miilteci kadinlarin ve ézellikle de siddet YUKKve Gée 3 Ayda
Geri magdurlarinin (devlet ve devlet-disi ajanlardan ||\ o ot - raporlari 1
Génd kaynakli) hayatlarinin risk altinda olabilecegi Uvaul id
onderme isk i lik dist muameleye ygulama are
y veya iskenceye veya insanlik dis Y > .
Yasag veya cezalandinlmaya maruz kalabilecekleri Talimati Mahkemesi
hicbir tlkeye hicbir durum altinda iade kararlari
(non- edilmeyeceklerini glivence altina alan gerekli Anayasa
refoulement)  yasal dlzenlemelerin i¢ hukukta varligi ve Mahkemesi
uygulamas . tedbir kararlarini
Istanbul Sézlesmesi M.60, AIHS M.3, 1951 incelemek
Miilteci S6zlesmesi M.33, BM IKS M.3
Anne veya -babasi- sinirda durdurulan ve/veya
idari gézetime alinan ve hakkinda sinirdisi Nitel veri
e Geni karari alinip uygulanacak kisiler agisindan GIGM analizi ile 3 ayda
Géndermeme  Gonderme  socugun yiksek yarar ilkesi geregi, geri Gog 1
A Ik Yasad gonderilecek tlkenin glvenliginin, egitim, raporlari
yrmett asagl saglik ve hatta hukuk sisteminin siddetten Idare
korunma anlaminda yeterli olup olmadiginin Mahkemesi
devletge bagimsiz izlemesini yapabilecek kararlari
kriterler ve mekanizmanin varligi Anayasa
Cocuk Haklari Komitesi M. 22'ye dair Genel Mahkemesi
Yorumu, GIAHKS M. 1&7 baglantili ayrimcilik tedbir kararlarini
yasagdi geregi incelemek
Geri Geri Geri gonderme yasagini genisleten insan
Gondermeme  Gonderme haklar hukuku ve Istanbul S6zlesmesi'nin
Gelistirme Yasag| 61. Maddesi tizerine GIGM personeline  GiGm GIGM Gég Yilda
Giiclendirme Ve sinirda gérevli jandarma ve ilgili Raporlari 1
personele verilen egitimlerin sayisi
Istanbul Sézlesmesi M. 61 Cocuk Haklari
Komitesi M.22 Genel Yorumu
Geri Geri 1. Sinirda durdurulup idari gdzetime alinan Gog Istatistikleri,
Géndermeme  Gonderme siginmacilar iginde siddet magduru ve/veya Raporlari
izleme Yasagi engelli, yalniz ve cocuklu kadinlarin orani
(Kesisimsel) 2. Ulkeye diizensiz giris yaptigi icin idari GIGM Jandarma Genel 5, ¢
A 5 o o yda
Ayrimeilik gozetime alinan kadin siginmacilar icinde Jand Komutanhgi 1
Yasagi siddet magduru ve/veya engelli olanlarin, andarma Asayis
Cinsel ve yalniz cocuklu kadinlarin sinirdisi edilme orani Genel . Istatistikleri
Toplumsal 3. Uluslararasi koruma basvurusu Komutanhg
Cinsiyete reddedilenler ve hakkinda sinirdisi karari
Dayali $iddet  alinanlarin iginde siddet magduru ve/veya
Yasagi engelli ve/veya yalniz cocuklu kadinlarin orani
Geri Geri Diizensiz giris yaparken sinirda durdurulan/ GIGM GIGM ve |l Surekli
Gondermeme  Gonderme idari gdzetimde tutulan siddet magduru ve/ Mudirltkleri
Destek Yasagi veya engelli ve/veya yalniz cocuklu kadinlarin web siteleri
Giiclendirme  terclimana ve sosyal hizmet uzmanlarina
erisiminin olmasi
1. Geri génderme yasagdi kapsaminda TIHEK GIGM yillik Yilda 1
degerlendirilmesi gerekirken hakkinda Anayasa ' raporlari '
Geri Geri sinirdisi karari verilen kadinlarin adli Mahkemesi  Barolarinadli
Géndermeme  Gondermeme  yardima erisim orani, Sinirdigina  yardim istatistikleri
Onleme ilkesi 2. Adli yardima erisenlerden davasi kabul g SIEVERE
y 3 Bireysel Mahkemesi
. . y
edilip, lehine sonuglananlarin orani Basvuru DerEr B fiel
ve |htiyati analizi STKlarin
Tedbir ve TIHEK'in
Kararlari websiteleri
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Tablo 25: Geri Génderme Merkezlerinde Uyulmasi Gereken Standartlar

Konu

ilgili insan
Hakki/Haklari

Gosterge

Veri
Kaynagi

Veri Toplama
Yéntemi

Veri
Toplama
Sikhgi

Ozgiirligiinden
Yoksun Birakma

Ozgiirliik ve
Gavenlik Hakki
Iskence Yasagi

1. Turkiye'ye diizensiz giris yapmis
olsa da, kadin siginmacilarin (idari)
gobzetime alinmasinin (havalimani
ve karakollar dahil) son care
olmasini saglayacak,

2. Bu konuda cinsiyet ve toplumsal
cinsiyete duyarli ve hassas
durumda olanlari bu uygulamadan
haric tutacak (engelli, siddet
magduru, travma yasayan,
lezbiyenler, kiz cocuklari, hamileler
vb) kriterlerin varligi

Ornegin; mevzuatta idari
gozetimin,

2.1. Belli bir slresinin olmasi

2.2. Hakli bir gerekgeye dayanmasi
2.3.Bagimsiz bir otorite tarafindan
gerekliliginin devaminin izlenmesi
2.4. Destek programlarinin
saglanmasi

iskence Karsiti Komite 4 No'lu
Yorumu

CEDAW 32 No'lu Tavsiye Karari,
CPT standartlari

GIGM

GIGM Gég
raporlari

6 Ayda
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Ozgiirliginden
Yoksun Birakma

Ayrimeilik

iskence ve kotii
Muamele Yasagi

Kesisimsel
Ayrimeilik
Yasagi

1. Ozgiirligiinden yoksun birakilan
(GGM, havalimanli, polis veya
jandarma karakolu) siginmaci ve
miilteci kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin
karsilanmasi konusunda
duzenlemelerin varligi

2. Kadin ve erkeklerin ayri tutulmasi
3. Kadinlar i¢in kadin personel
gorevlendirilmesi

4. Ailelerin cocuklari ile birarada
kalabilmesi

5. Kadinlarin jinekolojik muayene
ve kanser taramalari ile ézellikle
hamile olanlarin kadin ve reme
saglig kontrollerinin diizenli
yapiimasi

6. Kadinlarin hijyen ve 6zel bakim
malzemelerine erisimlerinin
saglanmasi

7.Siddet magduru, engelli, hasta,
yasli, hamile, lezbiyen kadinlarin
kapali mekanda daha hassas
konumda olduklarinin ve daha
farkli ihtiyaglari olacaginin farkinda
olunmasi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi

CPT Standartlari, iskence Karsiti
Komite 4 No'lu Yorumu

CEDAW 32 No'lu Tavsiye Karari

GIGM

TIHEK

GIGM
raporlari
TIHEK
raporlari,
ziyaret
inceleme
raporlari

6 Ayda
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Tablo 25: Geri Génderme Merkezlerinde Uyulmasi Gereken Standartlar (Devam)

Konu ilgili insan Gosterge Veri Veri Toplama Veri
Hakki/Haklan Kaynagi Yontemi Toplama
Sikhgr
1. GGMler ile siginmaci ve
miiltecilerin kapali tutuldugu diger
mekanlarda calisan personele,
0.1 insan haklari,
0.2 iskence ve kétii muameleye
Gelistirme iskence ve Kot karsi standartlar, hassas gruptayer ~ GIGM GIGM Yilda 1
Muamele Yasagi alanlarin ihtiyaclar, raporlari
Guglendirme 0.3 Kesisimsel ayrimciliga ugramasi
muhtemel kadinlarin (engelli,
lezbiyen, iskence ve savas travmasi
madduru) ihtiyaglart konusunda
CTCDS tizerine verilen hizmet-ici
egitimlerin sayisi
CPT Standartlari, Iskence Karsiti
Komite 4 No'lu Yorumu
CEDAW 32 No'lu Tavsiye Karari
GREVIO Tiirkiye raporu para.345
GiGM
izleme iskence ve Kétii ~ GGMlerde ve diger kapali GIGM raporlari
Muamele Yasagi mekanlarda tutulan kadin Barolar Baro Adli Yilda 1
Kesisimsel siginmaci ve miultecilerin 6zel STKlar Yardim
Ayrimcilik ihtiyaclari, hukuki destek igin, istatistikleri
Yasagi STKlara ve Barolara erisebilmesi STK raporlari
ve STK
temsilcileri ile
nitel gorigsme
ile veri elde
etme
Kapali mekanda tutulan kadin
iskence ve Kot siginmacilarin ve miiltecilerin
Destek Muamele Yasadi o mekan i¢inde ugrayabilecegi
kadina yénelik siddet vakalari GIGM GIGM Surekli
Cinsyet ve konusundave 6zel ihtiyaclarini websitesi ve
Toplumsal saglamak igin yillik
Cinsyete Dayali = Toplumsal cinsiyete duyarli raporlari
Siddet Yasagi prosediirler,
Kilavuzlar hazirlanmasi;
Destek hizmetleri gelistiriimesi
STKlara GGMlere erigimlerinin
saglanmasi
1. Kapali mekanlarda tutulan TIHEK TIHEK GGM
Ozgiirliik ve siginmaci ve kadin miltecilerden TBMM insan  ziyaret raporlar = Yilda 1
Onleme Guvenlik Hakki  iskence ve kétli muamele Haklari ve web sitesi
konusunda yapilan/iletilebilen inceleme aciklamalari
iskence ve Kotii  sikayetlerin orani Komisyonu
Muamele Yasagi 1.1 Bu sikayetlerin kovusturma, Gog ve Gog ve lltica
sorusturma konusu olma orani iltica Alt Alt Komisyonu
1.2 llgili personelin idari ve/veya Komisyonu  raporlari
cezai yaptirnm gorme orani Adalet
Bakanhg: STKlarin
Adli Sicil hazirladigi
ve lstatistik  raporlar
Genel Md.  Adliistatistikler
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VII. ILGILI TEMATIK ALAN ICIN
KAVRAMLAR VE TEKNiK TERIMLER
LISTESI

Asagidaki liste Kadin Calismalar Dernegi tarafindan 2018'de yayinlanan Milteci Kadinlarla
Calisan STK'lar icin El Kitabi”® ve Gog idaresi Genel Midiirliigi tarafindan yayinlanan 2016
Tirkiye Gé¢ Raporu'ndan’? faydalanarak hazirlanmstir.

Diizensiz Goé¢: Yabancilarin yasa disi yollarla bir Glkeye girisini, Glkede kaligini, Glkeden cikigini
veya yasal yollarla girip yasal siresi icerisinde ¢ctkmamasini,

Diizensiz Gocmen: Yasa disi yollarla Turkiye'ye giren, Turkiye'de kalan ve Tirkiye'den ¢ikan
veya yasal yollarla girip yasal slresi icerisinde ¢ikmayan kisiyi,

Gecici Barinma Merkezi: Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin toplu olarak barinma ve
jagelerinin saglanmasi amaciyla kurulan merkezleri,

Gegici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve geci-
ci koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya bu kitlesel akin déneminde
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendiriimeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi,

Geri Gonderme Merkezi: idari gozetim karari alinan yabancilarin gecici olarak tutuldugu ve
bu siire zarfinda temel insani ihtiyaclarin karsilandigr merkezi,

Goc¢: Yabancilarin, yasal yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de kaligini ve Turkiye'den cikisini ifa-
de eden duzenli gog ile yabancilarin yasadisi yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de kaligini ve
Turkiye'den cikisini ve Turkiye'de izinsiz calismasini ifade eden dlzensiz gocl ve uluslararasi
korumayi,

Gé¢men Kacakgisi: Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek mak-
sadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanciyi Glkeye sokan veya llkede kalmasina imkan sa-

glayan kisiyi,

idari Gozetim: Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilarin Geri Gdnderme Merkezinde
tutulmasini,

idari Gozetim Kararni: Hakkinda sinir disi etme karari alinanlardan; kagcma ve kaybolma riski
bulunan, Turkiye'ye giris veya Turkiye'den cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge

78 Kadin Calismalari Dernegi (2018). Miilteci Kadinlarla Calisan STK'lar icin El Kitabi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1459

79 T.C.lgisleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Mudurligu. Yillk Gég Raporlan. https://www.goc.gov.tr/yillik-goc-raporlari (Son erisim
tarihi: 15.8.2020). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/351
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kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tirkiye'den ¢ikmalari igin taniman stirede ¢ik-
mayan, kamu diizeni, kamu glivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda
valilik tarafindan alinan karari,

ikamet izni: Yabancilara Tiirkiye'de kalma hakki veren izni,

ikincil Koruma: Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine
veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahkim olacak veya 6lim ce-
zasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kala-
cak, uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli gatisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense llke-
sinin veya ikamet Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle ya-
rarlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, stati belirleme islemleri sonrasinda verilen
statlyd, (YUKK-Madde 63)

insan taciri: Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uy-
gulamak, nifuzu kétliye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gizerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran,
bir yerden baska bir yere gétiiren, sevk eden veya barindiran kisiyi,

insan ticareti magduru: insan ticareti sucuna maruz kalan veya kaldigi yéniinde kuvvetli siiphe
duyulan kisiyi,

Kabul ve Barinma Merkezi: Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma stati sahiplerinin temel
insani ihtiyaclarinin karsilastigi merkezi,

Kadina yonelik siddet: ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cin-
sel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete
dayali her tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten yok-
sun birakma” olarak tanimlanir. “Kadin” terimi 18 yasin altindaki kiz cocuklarini da kapsamakta
ve cesitli siddet bicimlerini barindirmaktadir:

= Fiziksel siddet

= Cinsel siddet

= Psikolojik/Duygusal siddet
= Ekonomik siddet

= Dijital siddet

= Flort siddeti

= Tek Tarafli Israrh Takip

= Kadin Ticareti

= Erken Yasta Evlilik

= Zorla Evlilik
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= Ensest
= Gelenekler Yoluyla Kadinlarin Maruz Kaldigi Siddet Bigimleri
Daha detayl tanimlamalari icin bakiniz: Milteci Kadinlarla Calisan STK'lar i¢in El Kitabi

Kadinlara karsi aynimcilik: Siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki
kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin, medeni durumlari ne
olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmala-
rini engelleme veya hikiimsuz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali
herhangi bir ayrim, digslama veya kisitlama,

Magdur Destek Hizmetleri: Disiinme slresinde ve sonrasinda magdurun guvenligi, sagiligi,
6zel durumu gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak verilen magdur destek
programi ile gonullt ve givenli geri donis programini,

Miilteci: Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli se-
beplerle korktugu icin vatandasi oldugu Glkenin disinda bulunan ve bu Glkenin korumasindan
yararlanamayan ya da sz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tlr olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet dlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonra-
sinda verilen statlyU, (YUKK-Madde 61)

Siginmaevi: Magdurun glvenli sekilde barindirildigi yeri,

Sinir Digi Etme: Turkiye'de kalma hakki bulunmayan yabancinin; mense ulkesine, transit gi-
decegi ulkeye, Turkiye'ye gelmek lzere transit gectigi tlkeye ya da baska bir G¢linci dlkeye
gonderilmek Gzere, Glkeden ¢ikariimasi islemini,

Sinir Kapisi: Bakanlar Kurulu karariyla Tirkiye'ye giris ve Turkiye'den cikis icin tespit edilen,
fiziki olarak dig cevreden ayrilmis veya boyle addedilen kara, hava, deniz ve demiryolu sinir
gegcis noktalarini,

Sarth Miilteci: Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distincelerinden dolayi zulme ugrayacagin-
dan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu Glkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen ya-
banciya veya bu tur olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet Glkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirle-
me islemleri sonrasinda verilen statlyd, (YUKK-Madde 62)

Taciz, cinsel taciz: Taciz, bir kisinin cinsiyeti ile ilgili istenmeyen davranislarin, kisinin onurunu
cigneme ve yilginlik uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, agsagilayici veya saldirgan bir cevre ya-
ratma amaciyla veya bu sonucu doduracak sekilde ortaya ¢cikmasi halidir. Cinsel taciz, 6zellikle
yilginlik uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, agsagilayici veya saldirgan bir ortam yarattigi zaman,
kisinin onurunu ¢igneme amaciyla veya bu sonucu doguracak sekilde, arzu edilmeyen sézle,
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s6z disinda veya cinsel igerikli fiziksel davranigin herhangi bir biciminin ortaya ¢ikmasi hélleri
olarak tanimlanmistir,

Toplumsal cinsiyet: Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak kadinlara ve erkeklere
atfedilen sosyo-kiltirel algi ve dederlere isaret eder. Bu algi ve degerler, aile, cemaat, toplum,
etnik kdken gibi ¢coklu yapilar ve kultir, dil, egitim, medya ve din gibi araglar vasitasiyla yaratilir
ve slrdurllir. Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasinda devam eden toplumsal iliskiler
sistemini anlatir ve farkli zaman mekan ve kiltirlerde degisiklik tasiyabilir,

Toplumsal cinsiyet esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve erkeklerin esit muamele
gbrmesi ve esit olanaklara sahip olmasina isaret eder. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve
erkeklerin siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel gelismelere katkida bulunma ve onlardan fayda-
lanmada esit insan haklarina erisimleriicin uygun kosullarin saglanmasini ifade eder. CEDAW'in
esitlik kavrami, ayrimcilida karsilik, devletin yikimliliga ve gicli esitlik ya da sonuglarin esit-
ligi ilkelerini barndirr,

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma: Toplumsal cinsiyet perspektifinin bitln politikalara ve
uygulamalara entegrasyonu,

Uluslararasi Koruma: YUKK'taki multeci, sartli miilteci veya ikincil koruma stattslnd,

Vize: Turkiye'de en fazla doksan gline kadar kalma hakki taniyan ya da transit gecisini saglayan
iznini,

Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran dizenlemeyi,

Yabanci: Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.

168



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

KAYNAKCA

BM ULUSLARARASI SOZLESMELERI

BM. (1948). insan Haklari Evrensel Beyannamesi. http://ceidizleme.org/ekutuphanere-
sim/dosya/22_1.pdf

BM. (1951). Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme. http://ceidizleme.org/ekutup-
haneresim/dosya/127_1.pdf

BM. (1965) Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme.
http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/437_1.pdf

BM. (1966). Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi. http://ceidizle-
me.org/ekutuphaneresim/dosya/191_1.pdf

BM. (1966). Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi. http://ceidizleme.org/eku-
tuphaneresim/dosya/688_1.pdf

BM. (1984). iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiiciilticii Muamele veya Cezaya
Kargi Sozlesme. http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/441_1.pdf

BM. (1980). Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihigin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlegsme. http://
ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/192_1.pdf

BM. (1989). Uluslararasi Cocuk Haklari Sézlesmesi. http://ceidizleme.org/ekutuphanere-
sim/dosya/442_1.pdf

BM (2007). Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme. http://ceidizleme.org/ekutuphanere-
sim/dosya/448_1.pdf

BM. (2017). Tim Gdcmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi. ht-
tps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/622/ekutuphane2.1.1.13.pdf?sequ-
ence=1&isAllowed=y BM. (2018)

BM Kiresel Milteci Mutabakati.https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1453

169



http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/22_1.pdf
http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/22_1.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/622/ekutuphane2.1.1.13.pdf?sequence=1&isAllowed=
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/622/ekutuphane2.1.1.13.pdf?sequence=1&isAllowed=
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/622/ekutuphane2.1.1.13.pdf?sequence=1&isAllowed=
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1453

170

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

BM SOZLESME-iCi DENETIM MEKANIZMALARI VE ORGANLARININ
KARARLARI, GENEL YORUMLARI VE TURKIYE iLE iLGiLi RAPORLARI

BM iskence Karsiti Komite (CAT) Genel Yorumlari ve Tavsiye Kararlari

UN Committee Against Torture. (2008). Specific information on the implementation of ar-
ticles 1-16 of the Convention, including with regard to the Committee’s previous recom-
mendations. 27 December 2018. CAT/C/TUR/QPR/5

UN Committee Against Torture. (2008). General Comment No. 2 Convention Against
Torture and Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. 24 January 2008.
CAT/C/GC/2
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=1&DocTypelD=11

UN Committee Against Torture. (2012). General Comment No.3 Convention Against
Torture and Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. 13 December 2012.
CAT/C/GC/3
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=1&DocTypelD=11

UN Committee Against Torture. (2017). General Comment No. 4 on the implementation of
article 3 of the Convention in the context of article 22. 4 September 2018. CAT/C/GC/4.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=1&DocTypelD=11

BM iskence Karsiti Komitenin Alt Komitesinin (SPT) Raporu

The Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (SPT). (2019). Report on the visit made by the Subcommittee on
Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
for the purpose of providing advisory assistance to the national preventive mechanism
of Turkey. 12 December 2019. CAT/OP/TUR/1. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=TUR&Lang=EN

BM insan Haklari Komitesi (HRC)

Human Rights Commitee, Sixty-eighth session Adopted: 29 March 2000 (1834th mee-
ting) General Comment No. 28 Article 3 (The equality of rights between men and women)
(Replaces general comment No. 4) https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1460

BM insan Haklari Komitesi Tiirkiye Raporu

UN Human Rights Committee (HRC). (2011). Consideration of reports submitted by States
parties under article 40 of the Covenant : International Covenant on Civil and Political
Rights : initial reports of States parties : Turkey. 13 April 2011. CCPR/C/TUR/1. https://
www.refworld.org/docid/506436e82.html


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=1&DocType
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=1&DocType
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=1&DocType
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=1&DocType
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=1&DocType
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=1&DocType
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=TUR&Lang=EN
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=TUR&Lang=EN
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1460
https://www.refworld.org/docid/506436e82.html
https://www.refworld.org/docid/506436e82.html

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

BM insan Haklari Komitesi (HRC) Bireysel Basvuru Karari

UN Human Rights Committee (HRC). (2013). M.Il. v. Sweden - Views adopted by the
Committee at its 108th session (8-26 July 2013). 26 September 2013. Comm. No.
2149/2012. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1429

BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorumu

UN Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families (CMW). (2017). Joint general comment No. 3 of the Committee on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22
(2017) of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding
the human rights of children in the context of international migration. 16 November 2017.
CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1434

BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD)
Tavsiye Karari

UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD). (2004). General
Recommendation 30 Discrimination against non-citizens

23 February-12 March 2004, 64th session. CERD/C/64/Misc.11/rev.3.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1461

BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD) Tiirkiye
Raporu

UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD). (2016). Concluding
observations on the combined fourth to sixth periodic reports of Turkey. 11 January 2016.
CERD/C/TUR/CO/4-6. https://undocs.org/pdf?symbol=en/CERD/C/TUR/CO/4-6
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1462

BM Engelli Haklari Komitesi (CRPD) Genel Yorumlan

UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2016). General comment
No. 3 (2016) on women and girls with disabilities. 25 November 2016. CRPD/C/GC/3. htt-
ps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1442

UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2018). General comment
No. 6 (2018) on equality and non-discrimination. Committee on the Rights of Persons with

Disabilities. 26 April 2018. CRPD/C/GC/é.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1441

BM Engelli Haklari Komitesi (CRPD) Tiirkiye Raporu

UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2018). Concluding ob-
servations on the initial report of Turkey. 1 October 2019. CRPD/C/TUR/CO/1.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1440

171



https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1429
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1434
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1461
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1462
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1442
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1442
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1441
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1440

172

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR) Beyanati

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2017). The Duties of
States Towards Refugees and Migrants under the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights Statement. 24 February 2017. E/C.12/2017/1. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1430

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR) Genel
Yorumlar

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2006). General
Comment No. 18: The right to work. 6 February 2006. E/C.12/GC/18. https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/handle/1/1432

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2009). General com-
ment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). 2 July 2009. E/C.12/
GC/20. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1463

BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin S6zlesme (CEDAW) Komitesi Genel Tavsiye Kararlari, Goriisleri
ve Tiirkiye Raporu

UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2016).
Concluding observations on the seventh periodic report of Turkey. 25 July 2016.
CEDAW/C/TUR/CO/7. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1437

UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2013).
General recommendation No. 30 on women in conflict prevention, conflict and post-conf-
lict situations. 1 November 2013. CEDAW /C/GC/30. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1438

UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2014).
General recommendation No. 32 on the gender-related dimensions of refugee status,
asylum, nationality and statelessness of women. 5 November 2014. CEDAW/C/GC/32. ht-
tps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1439

General  recommendation XXl on article 5 of the  Convention
on refugees and displaced persons, Forty-ninth session (1996), Contained in document
A/51/18. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1464

BMMYK (UNHCR)

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2016). Evaluation of UNHCR's Emergency
Response to the influx of Syrian Refugees into Turkey. March 2016. https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/handle/1/1446


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1430
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1430
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1432
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1432
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1463
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1437
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1438
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1438
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1439
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1439
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1464
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1446
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1446

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). (1991). Guidelines on the Protection of
Refugee Women. July 1991. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1465

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). (1995). Sexual Violence Against Refugees:
Guidelines on Prevention and Response. 8 March 1995. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1466

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2008). UNHCR Handbook for the
Protection of Women and Girls. January 2008.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1467

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2016). UNCHR Mid-Year Trends 2016
Report. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1447

UHHCR (2020). Welcome to UNHCR’s Refugee Population Statistics Database, 18 June
2020. https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

UHHCR (2020). Turkey Operational Update. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1547

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programi icra Komitesi (EXCOM)

UN Executive Committee of the High Commissioner’s Programme (EXCOM). (1985).
Conclusion No. 39 (XXXVI), para. (k), Refugee Women and International Protection No. 39
(XXXVI) - 1985. 18 October 1985. https://www.refworld.org/docid/3ae68c43a8.html

UN Executive Committee of the High Commissioner’s Programme (EXCOM). (1988).
Conclusion No. 54 (XXXIX) Refugee Women- 1988. 10 October 1988. No. 54 (XXXIX), htt-
ps://www.refworld.org/docid/3ae68c4370.html

173



https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1465
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1466
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1466
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1467
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1447
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1547
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1547
https://www.refworld.org/docid/3ae68c43a8.html

174

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

AVRUPA KONSEYi SOZLESMELERIi, DENETIM MEKANIZMLARI VE
ONLARIN KARAR VE RAPORLARI

Avrupa Konseyi. (1950). insan Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin
Sozlesme.https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/720

Avrupa Konseyi. (1987). iskencenin ve Gayri insani ya da Kiciltici Ceza veya
Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi.
https://www.ihd.org.tr/iencen-ve-sanlikdi-yada-ktceza-veya-muamelen-lenmese-k-avru-
pa-slees/

Avrupa Konseyi. (2011). Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Soézlesmesi. http://ceidizleme.org/ekutupha-
neresim/dosya/681_1.pdf

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Soézlesmesi izleme Mekanizmasi Sekretaryasi (2018). GREVIO (ilk)
Degerlendirme Raporu TURKIYE (Gayriresmi Ceviri). GREVIO/ Inf(2018) 6. https://dspa-
ce.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi (2014-2017). https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1468

Avrupa i§"kencenin ve insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamelenin veya
Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT) Bilgi Notlari

Avrupa Iskencenin ve insanlik Digi veya Onur Kirict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi (CPT). (2017). Gozetim Altinda Tutulan Yasa Digi Gé¢menler. Mart 2017. CPT/Inf
(2017) 3.https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1449

Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi (CPT) (2000). Ozgiirliginden Mahrum Edilen Kadinlar. 2000. CPT/Inf(2000)13-
part. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1450

Council of Europe (2015). Council of Europe Anti-torture Committee Visits Turkey.
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/
council-of-europe-anti-torture-committee-visits-turkey.

CPT Standartlar: https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve igtihadi (AIHM)

European Court of Human Rights. (2020). Guide on Article 14 of the Convention (pro-
hibition of discrimination) and on Article 1 of Protocol No. 12 (general prohibition of
discrimination). 31 August 2020. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1443

N. and Others v. the United Kingdom. Application no. 16458/12. 15 March 2012. https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1444


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/720
https://www.ihd.org.tr/iencen-ve-sanlikdi-yada-ktceza-veya-muamelen-lenmese-k-avrupa-slees/
https://www.ihd.org.tr/iencen-ve-sanlikdi-yada-ktceza-veya-muamelen-lenmese-k-avrupa-slees/
http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/681_1.pdf
http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/681_1.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1468
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1468
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1449
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1450
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-visits-turkey
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-visits-turkey
https://www.coe.int/en/web/cpt/standards
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1443
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1444
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1444

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

= Tarakhel v. Switzerland, Application no. 29217/12. 4 November 2014.https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1469

= S.J.v. Belgium, ECtHR, Application no. 70055/10. 19 March 2015. https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/handle/1/1445

Report of the fact-finding mission to Turkey by Ambassador Tomé&s Bocek, Special
Representative of the Secretary General on migration and refugees, 30 May -4 June 2016,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680699e93

175



https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1469
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1469
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1445
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1445
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680699e93

176

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

AVRUPA BiRLiGi BELGELERI

Tiirkiye Cumhuriyetiile Katilim Ortakhiginda Yer Alanilkeler, Oncelikler, AraHedefler ve Kosullara
iliskin 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari.https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1470

ULUSLARARASI RAPORLAR VE BELGELER

BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/
handle/1/733/ekutuphane2.2.1.1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

UN Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, with
the Office of the High Commissioner for Human Rights. 25 Years In Review of the Beijing
Platform for Action - OHCHR. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1452

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Birlemis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
(2020). Bolgesel Milteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) Bolgesel Strateji Tanitimi 2020-2021.
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/73116

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi. (1991). Guidelines on the Protection of
Refugee Women. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1465

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi. (2016). UNHCR Review of Gender Equality
in Operations. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1472

Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi. (2012). Women and Girls Fleeing Conflict:
Gender and the Interpretation and Application of the 1951 Refugee Convention. https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1473

Birlesmis Milletler Nifus Fonu. (2015). Women and Girl Safe Spaces: A Guidence Note
Based on Lessons Learned from the Syrian Crisis. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1474

Inter-American Commission on Human Rights (2019). Inter-American Principles on
the Human Rights of All Migrants, Refugees, Stateless Persons and Victims of Human
Trafficking. Resolution 04/19 approved by the Commission on December 7, 2019. https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1451

Save the Children International (2019a). A Better Tomorrow: Syria's Children Have Their
Say. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1475

Save the Children International. (2019b). Change for Children: 2018 Annual Report. htt-
ps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1476

Save the Children International. (2019c). Stop the War on Children: Protecting Children in
21st Century Conflict. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1477

Savethe Children International.(2020a). Changing Livesin Our Life Time: Global Childhood
Report 2019. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1478

Save the Children International. (2020). Stop the War on Children: Gender Matters. https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1479

Women’s Commission for Refugee Women and Children. (2002). UNHCR Policy on Refugee
Women and Guidelines on Their Protection: An Assessment of Ten Years of Implementation.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1480


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1470
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/733/ekutuphane2.2.1.1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/733/ekutuphane2.2.1.1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1452
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/73116
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1465
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1472
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1473
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1473
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1474
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1474
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1451
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1451
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1475
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1476
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1476
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1477
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1478
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1479
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1479
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1480

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

TURKIYE HAKKINDA RAPOR VE BELGELER

Resmi Rapor ve Belgeler:

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu. (2018). Turkey - UNICEF Country Programme Of
Cooperation 2016-2020 Annual Report 2017. https://www.unicef.org/turkey/en/reports/
turkey-unicef-country-programme-cooperation-2016-2020-annual-report-2017

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu. (2019). Turkey - UNICEF Country Programme
Of Cooperation 2016-2020 Annual Report 2018. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1481

Birlemis Milletler Diinya Gida Programi.(2017). Social Cohesion in Turkey: Refugee and host
community online survey, rounds 1-2-3. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1482

Birlemis Milletler Diinya Gida Programi. (2018a). Corporate Emergency Evaluation of the
WEP Regional Response to the Syrian Crisis (January 2015-March 2018). https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1483

Birlemis Milletler Diinya Gida Programi. (2018b). Turkiye'deki Siginmacilar: Kapsamli Zarar
Gorebilirlik izleme Calismasi #1. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1484

Birlesmis Milletler Diinya Saglk Orgiti. (2018). WHO in Turkey Health Emergency
Response to the Crisis in the Syrian Arab Republic Annual Report 2017. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1485

Birlesmis Milletler Diinya Saglk Orgiti. (2019). WHO in Turkey Health Emergency
Response to the Crisis in the Syrian Arab Republic Annual Report 2018. https://www.euro.
who.int/__data/assets/pdf_file/0007/400489/AR-2018-web-1.pdf

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi. (2015). Country Programme Document for Turkey
(2016-2020). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1486

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi.(2020). Turkey Gender Equality Strategy 2017-2020.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1158

Birlesmis Milletler Kiresel Milteci Mutabakati (2018). UN Global Compact on Refugees
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1453

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi. (2017). Urban Refugee Women'’s Network
- Turkey. https://www.refworld.org/pdfid/5a38e20a4.pdf

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Birlemis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi.
(2018a). 3RP Livelihoods And Employment Data Analysis: 2017 Progress and Way Forward
for 2018-2019. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1487

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Birlemis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi.
(2018b). Turkiye Bolgesel Milteci ve Dayanikhlik Plani (3RP) Kapsaminda Kamu Kurumlarina
Destek. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1488

177



https://www.unicef.org/turkey/en/reports/turkey-unicef-country-programme-cooperation-2016-2020-annua
https://www.unicef.org/turkey/en/reports/turkey-unicef-country-programme-cooperation-2016-2020-annua
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1481
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1481
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1482
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1483
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1483
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1484
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1485
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1485
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/400489/AR-2018-web-1.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/400489/AR-2018-web-1.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1486
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1158
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1453
https://www.refworld.org/pdfid/5a38e20a4.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1487
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1488

178

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Birlemis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
(2019). Turkey: 3RP Country Chapter- 2019/2020.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1489

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2018). Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
Suriyeli Gocmen Orneklemi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1490

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigi. Psikososyal Destek programi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1455

Uluslararasi Af Orgiitii. (2019). Sent to a War Zone: Turkey's lllegal Deportations of Syrian
Refugees.https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1491

Uluslararasi Goc¢ Orglitii. (2018). MCOF: Gég Krizi Operasyonel Cercevesi 2018-2019.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1492

Uluslararasi Gog Org(jt(j. (2019). Baseline Assessment in Istanbul: Field Observation
Report. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1493

Turkiye Biyiik Millet Meclisi (2018). insan Haklarini inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt
Komisyonu Gé¢ Ve Uyum Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1494

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midurliagu. (2016).
Suriyeliler ile Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari Arasindaki Evlilik iliskileri Aragtirmasi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1495

T.C. Kamu Denetciligi Kurumu. (2018). Tiirkiye'deki Suriyeliler: Ozel Rapor.
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midurligu. (2018).
Yabancilarin Calisma izinleri. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1497

T.C. Adalet Bakanhgi. Miiltecilerin adalete Erigsiminin Kolaylastiriimasi Maek Projesi
http://www.magdur.adalet.gov.tr/multecilerin-adalete-erisiminin-kolaylastirilmasi-ma-
ek-projesi-kapsaminda-istanbul %E2%80%99da-farkindalik-egitimi-01864


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1489
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1490
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1455
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1491
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1492
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1493
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1494
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1495
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1497

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

SiViL TOPLUM ORGUTU VE/VEYA KiSiSEL BELGE VE RAPORLAR

Altin, U. & Gérel, O. (2016). Siginmacilar ve Miilteciler Raporu. Tiirkiye Barolar Birligi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1498

Biehl, K., Chatelard, G., Kaya, E., Loughna, S., Ozlale, U., Ozturk, S., U(’jkarde§|er, E.(2018).
Technical Assistance to the EU Facility for Refugees in Turkey, Needs Assessment Report.
European Commission. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1499

CARE International. (2014). Rapid Gender and Protection Assessment Report Kobane
Refugee Population, Surug, Turkey. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1500

Cloeters, G. & Osseiran, S. (2019). Healthcare Access for Syrian Refugees in Istanbul: A
Gender-Sensitive Perspective Workshop Report. istanbul: istanbul Politika Merkezi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1501

Demir, A.O. & Moiz, M. (2016). Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar: Sosyoekonomik ve Hukuki
Sorunlar. Kadin ve Demokrasi Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1502

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ). (2019). GIZ's Support to
Refugees and Host Communities (SRHC) Cluster in Turkey: Roadmap into Future.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1503

Erdogan, M.M. (2017). Suriyeliler Barometresi “Suriyelilerle Uyum icinde Yasamin
Cercevesi” iltica ve Go¢ Arastirmalari Dernegi

Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_quarterly_report

Gunel,Z. &Yapar,Z.(2017).Go¢ve Uyum Sempozyumu: Kadin ve Demokrasi Dernegi Gézlem
Raporu. Kadin ve Demokrasi Dernedi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1504
Hayata Destek. (2016a). istanbul'daki Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar Gorebilirlik
Degerlendirme Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1505

Hayata Destek. (2016b). Tiirkiye'de Cocuk isciligi Sorunu: Suriye’den Gelen Miilteciler
Sonrasi Mevcut Durum ve Céziim Onerileri Konferans Raporu.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1506

Hayata Destek. (2019). Hayata Destek Panoramasi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1507

Hayata Destek ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi. (2018). Medeni Haklar ve Hizmetlere
Erisimle lgili Milteci Kadinlarin Giiclendirilmesi Hatay Sahasi lyi Uygulamalar ve Ogrenilmis
Dersler Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1508

iltica ve Go¢ Arastirmalari Dernegi. (2017). Tirkiye'de Miiltecilerin Entegrasyonu: ihtimaller
ve Mevcut Kapasite.
https://www.multecilerinuyumu.org/files/UlusalRapor_tr-eng_bask%C4%B1.pdf

179



https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1498
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1499
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1500
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1501
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1502
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1503
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1504
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1505
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1506
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1507
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1508
https://www.multecilerinuyumu.org/files/UlusalRapor_tr-eng_bask%C4%B1.pdf

180

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

iltica ve Goég Arastirmalari Dernegi. (2018). Uluslararasi Miilteci Kongresi 2018 Istisare
Raporu.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1509

iltica ve Go¢ Arastirmalari Dernegi. (2019a). Tiirkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Ekonomiye
Katilimi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1510

iltica ve Go¢ Arastirmalari Dernegi. (2019b). Yabancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu
Konferans Raporu 27-28 Haziran 2019. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1511

istanbul Sézlesmesi izleme Platformu (2017). Shadow NGO Report on Turkey's First
Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1139

insan Haklari Dernegi. (2013). Yok Sayilanlar; Kamp Disinda Yasayan Suriye’den Gelen
Siginmacilar istanbul Ornegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1512

insan Haklari izleme Orgiitii (2018). Submission by Human Rights Watch to the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights concerning Mexico 63rd plenary session February
2018. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1448

Kadin ve Demokrasi Dernegi. (2016). AB ve Turkiye'de Milteci ve Siginmacilari. https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1513

Kadin ve Demokrasi Dernegi. (2018). Kadem Siginmaci Kadinlar Merkezi Profil Tarama
Caligmasi Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1514

Kadin MerkeziVakfi.(2017a). Biz de Variz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1515

Kadin Merkezi Vakfi. (2017b). Siginmaci Kadinlar: 5 il Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1516

Kadin Caligsmalari Dernegi (2018). Milteci Kadinlarla Calisan STK'lar icin El Kitabi. https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1459

Kaos GL Dernegi. (2019a). LGBTi+'larin insan Haklari 2018 Yili Raporu. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1063

Kaos GL Dernegi.(2019b). Tiirkiye'nin LGBTI Miilteciler ile imtihani. https://kaosgldernegi.
org/resim/yayin/dl/Igbti_multeciler_ile_imtihani_web.pdf.

Kara, H. & Calig, D.(2016). “Tekin Olmayi” Beklerken: LGBTI Miiltecilerin Ara Durag: Tiirkiye.
Kaos GL Dernegi. http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/tekin_olmayi_bekler-
ken_lgbti_multecilerin_ara_duragi_turkiye.pdf.


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1509
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1510
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1511
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1139
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1512
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1448
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1513
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1513
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1514
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1515
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1516
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1516
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1459
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1459
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1063
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1063
https://kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/lgbti_multeciler_ile_imtihani_web.pdf
https://kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/lgbti_multeciler_ile_imtihani_web.pdf
http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/tekin_olmayi_beklerken_lgbti_multecilerin_ara_duragi_tur
http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/tekin_olmayi_beklerken_lgbti_multecilerin_ara_duragi_tur

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Kilig, G. & Ozkor D. (2019). Suriyeli Cocuklarin Egitim Arastirma Raporu: Durum Tespiti ve
Coziim Onerileri. Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1517

Kutlu, Z. (2015). Bekleme Odasindan Oturma Odasina: Suriyeli Miltecilere Yonelik
Calismalar Yuriten Sivil Toplum Kuruluglarina Dair Kisa Bir Degerlendirme. Anadolu Kiltdr.
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/b/e/bekleme-odasindan-oturma-odasina_
view.pdf

Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi. (2016). Afet ve Acil Durumlarda
Kadin Calistayi Sonug Kitabi.https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1518

MaviKalem Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi.(2018). Awareness Research Analysis
Report for Faith & Zeytinburnu Districts. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1519

Migration Data Portal (2020). Gender and Migration. https://migrationdataportal.org/
themes/gender-and-migration

Migration Data Portal (2019)Total Number of international Migrants at Mid-Year 2019. ht-
tps://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_&t=2019

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi. (2019). 2018 Yili Faaliyet Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1520

Mor Cati Kadin Sigimagi Vakfi. (2020). 2019 Yil Faaliyet Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1521

Multeci Haklar Merkezi. (2015). AIDA Asylum Information Database Country Report:
Turkey. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1522

Multeciler ve Siginmacilar Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi. (2018). 2017 Yili Faaliyet
Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1523

Milteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegdi. (2019). 2018 Yili Faaliyet
Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1524

Ordek, K. (2017). Tirkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks isciligi. Kirmizi
Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/464

Piktes. (2017). Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi. https://piktes.gov.tr

Pozitif Yasam Dernegi. (2017). Pozitif Yasam Dernegi Faaliyet Raporu 2016. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1525

Reslog (2018). Gé¢ Ana Planlarina Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi Atdlyesi - Bursa.
http://www.reslogproject.org/galeri/goc-ana-planlarina-toplumsal-cinsiyetin-dahil-edil-
mesi-atolyesi-bursa/

181



https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1517
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1517
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/b/e/bekleme-odasindan-oturma-odasina_view.pdf
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/b/e/bekleme-odasindan-oturma-odasina_view.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1518
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1519
https://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_&t=2019
https://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_&t=2019
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1520
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1520
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1521
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1521
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1522
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1523
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1524
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/464
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1525
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1525
http://www.reslogproject.org/galeri/goc-ana-planlarina-toplumsal-cinsiyetin-dahil-edilmesi-atolyesi-
http://www.reslogproject.org/galeri/goc-ana-planlarina-toplumsal-cinsiyetin-dahil-edilmesi-atolyesi-

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

= Saygiligil, F. (2019). Suriyeli Kiz Cocuklarinin Egitimine Toplumsal Cinsiyet Acisindan
Bakmak. Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi. https://dspace.ceid.org.
tr/xmlui/handle/1/1526

= Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanigsma Dernegi ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi.
(2018). Tiirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarin ihtiyac Analizi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/861

= Siginmacilar ve Gocmenlerle Dayanisma Dernegi ve Birlesmis Milletler Kadin
Birimi. Sada Kadin Glglendirme ve Dayanisma Merkezi Projesi. https://sgdd.org.tr/
sada-kadin-guclendirme-ve-dayanisma-merkezi-projesi/#more-4174

= Soykan, C., Hanbay Cakir, E. & Tarikgi, S. (2018). (2018). Mdlteci Kadinlarla Calisan STK'lar
icin El Kitabi. Kadin Calismalari Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1459

= Turk Kizilay ve Birlesmis Milletler Dinya Gida Programi. (2019). Refugees In Turkey:
Livelihoods Survey Findings. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1527

= Tirk Tabipleri Birligi. (2014). . Ankara: Turk Tabipleri Birligi Yayinlari. https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/handle/1/1528

= Tirk Tabipleri Birligi. (2016). Savas, Go¢ ve Saglik. Ankara: Tirk Tabipleri Birligi Yayinlari.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1529

= Turk Tabipleri Birligi. (2018). Calisma Raporu 1 Haziran 2016 - 31 Mayis 2018. https://dspa-
ce.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1530

= Tirk Tabipleri Birligi. (2019). Calisma Raporu 1 Haziran 2018 - 31 Mayis 2019. https://dspa-
ce.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1531

= Ucan Slplrge Vakfi. (2020). 2019 Calisma Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1532

= Yilmaz, H. (2013). Tirkiye'de Suriyeli Miilteciler - istanbul Ornegi - Tespitler, ihtiyaclar ve
Oneriler. insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1533

= Yuva Dernegdi. (2016). 2015 Faaliyet Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1534

= Yuva Dernegi. (2019). 2018 Faaliyet Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1535

182


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1526
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1526
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/861
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1459
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1527
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1528
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1528
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1529
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1530
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1530
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1531
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1531
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1532
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1532
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1533
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1533
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1534
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1534
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1535
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1535

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

BAKANLIK RAPOR VE iSTATiISTIKLERI

T.C. Milli Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigi Goc ve Acil Durum
Egitim Daire Basgkanhgi. (2020). Ocak 2020 Bilten. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1536

T.C. icisleri Bakanhigi Goc idaresi Genel Miidiirligi. Yillik Gé¢ Raporlari. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1537

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1539
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1538
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1537
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1540

T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidirliigi. (2020). Uluslararasi Koruma. https://
www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii. (2020). Yillara Gére Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeliler. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

T.C. icisleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Miidiirliigi. (2020). Gegici Koruma Kapsaminda
Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

UNIVERSITE ARASTIRMA MERKEZi RAPORLARI

The New School Zolberg Institute on Migration and Mobility, https://zolberginstitute.org/
covid-19/

183



https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1536
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1536
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1537
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1537
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1539
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1538
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1537
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1540

184

Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

AKADEMIK KAYNAKLAR
Kitaplar
Aybay, R.(2015). insan Haklari Hukuku. istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari

Gozler, K. (2000). Tirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari

Giilmez, M. (2004). Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmasi. Ankara:
Turkiye Barolar birligi Yayini

Schuster, L. (2003). The Use and Abuse of Political Asylum in Britain and Germany. London
ve Portland, OR: Frank Cass

Makaleler

Edwards, A. (2010). Transitioning Gender:  Feminist Engagement  with
International Refugee Law and Policy. Refugee Survey Quarterly, 29(2), 21-45.
Ferris, E.E. & Martin, S.F. (2019). The Global Compacts on Refugees and for Safe, Orderly
and Regular Migration: Introduction to the Special Issue. International Migration, 57(6),
5-18.

Gil-Bazo, M.T. (2015). Introduction: The Role of International Organizations and Human
Rights Monitiring Bodies in Refugee Protection. Refugee Survey Quarterly, 34, 1-10.

Gottardo, C. & Cyment, P. (2019). The Global Compact for Migration: What Could It Mean
for Women and Gender Relations?. Gender&Development, 27(1), 67-83.

Harvey, C. (2015). Time to Reform? Refugees, Asylum Seekers and Protection under
International Human Rights Law. Refugee Survey Quarterly, 34, 43-60.

Hennebry, J.L. &Petrozziello,A.J.(2019). Closing the Gap? Genderand the GlobalCompacts
for Migration and Refugees. International Migration, 57(6), 115-138.

Johnsson, A.B. (1989). The International Protection of Women Refugees: A Summary of
Principal Problems and Issues. International Journal of Refugee Law, 1(2), 221-232.

Kuttner, S.(1997). Gender-related Persecution as a Basis for Refugee Status: The Emergence
of an International Norm. Refuge: Canada'’s Journal on Refugees, 16(4), 17-21.

Martin, S. (2017). "UNHCR Policy on Refugee Women: A 25-Year Retrospective”, icinde
Gender, Violence, Refugees, (der.) Susanne Buckley-Zistel ve Ulrike Krause, New York ve
Oxford: Berghahn Books; s. 21-43.

Osaki, K. (1997). When Refugees are Women: Emergence of the Issue on the International
Agenda. Refuge: Canada’s Journal on Refugees, 16(4), 9-16.

Soykan, C.(2012). The New Draft Law on Foreigners and International Protection in Turkey.
Oxford Monitor of Forced Migration, 2(2): 38-47.



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

EKLER

Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

EK 1: insan Haklan ile ilgili Uluslararasi Sézlesmeler

.. . imzalanma  Yiiriirlik  TR'nin taraf olma
zlesmenin Adi Kisaltmasi g iy e Kaynak
SIS | saltmasl 1o ihi tarihi durumu/tarihi ayna
Birlesmis Milletler Sarti®® UN Charter 1945 1945 EVET, 1945 BM
insan Haklari Evrensel Beyannamesi®' UDHR 1948 EVET, 1949 BM
insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin L. §
Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi AIHS 1950 1953 7§i€/z3%;m7f$7d/, 1954 ?g;i’;ai
(Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi)®? % 9¢9 4
Mu/tectlen? Hukuki Statusune lliskin 1?51 Multepi 1951 1954 EVET 1961 BM
Cenevre Sézlesmesi Sézlesmesi
Miiltecilerin Hukuki Statistine iliskin 1967
Sézlesmesi‘ne Ek Protokol® Protokolii 1967 1967 ) &M
Her Tirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan 1973'te imzaland,
Kaldirilmasina lligkin Uluslararasi Sézlesme® IAOKS 1965 1969 2002'de ydriirltige girdi 2y
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar 2000'de imzalandi,
Uluslararasi S6zlesmesi® ESKHS 1966 1976 2000'de yiiriirliige girdi BM
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi 1966'da imzaland,
Sézlesmesi®’ KSHS 1966 1976 1976'da yirirlige girdi BM
Kag’mlar@ Kar§l'He'r' Turli Ayrimeiligin Tasfiye CEDAW 1980 1981 EVET 1985 BM
Edilmesine Dair S6zlesme®®
iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya
Kiigdltici Muamele veya Cezaya Karsi IKS 1984 1987 1988 BM
Sézlesme®
iskencenin ve Gayri Insani ya da Kiigliltiicii S
Ceza veya Muamelelerin Onlenmesine Dair ~ CPT 1987 1989 1988/de ’rtlzf?la,nfj” .. AvrupaA
M 00 1999'da yiirirlige girdi Konseyi
Avrupa Sézlesmesi
e 1990'da imzalandi
91 2
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme CHS 1989 1990 e R G BM
Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin istanbul A
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair stanbul 2011 2014 2011 vrupa
P o Sézlesmesi Konseyi
Avrupa Konseyi Sézlesmesi
Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme? EHS 2007 BM
Tim Gégmen lsgilerin ve Aile Fer“[/erinin GIAHKS 2017 . BM
Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi®

80 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/126_1.pdf
81 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/22_1.pdf
82 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/589_1.pdf
83  http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/127_1.pdf
84  http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/811_1.pdf
85  http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/437_1.pdf
86  http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/191_1.pdf
87 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/688_1.pdf
88 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/192_1.pdf
89 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/441_1.pdf
90 https://www.ihd.org.tr/iencen-ve-sanlikdi-yada-ktceza-veya-muamelen-lenmese-k-avrupa-slees/
91 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/442_1.pdf
92  http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/681_1.pdf
93  http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/448_1.pdf
94

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/622/ekutuphane2.1.1.13.pdf?sequence=1&isAllowed=y BM.
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EK 2: Diger Uluslararasi Belgeler

Belgenin Adi Tarihi Kaynak
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu?> 1995 BM

lj?js}ah:la‘(igselcli((f?uz:smesi'nin Yuritme Komitesi 39 No'lu karari: Kadin Milteciler ve 1985 BMMYK
1951 Multeci Sézlesmesi'nin Yiritme Komitesi 54 No'lu karari: Kadin Miilteciler 1988 BMMYK
Kadin Miiltecilerin Korunmasi icin ilkeler 1991 BMMYK
Koruma ve Miiltecilere Karsi Cinsel Siddete Coziim Uzerine ilkeler 1995 BMMYK
Dahili Kagis/Yer Degistirme Alternatifi Uzerine Kilavuz 2003 BMMYK
Kadin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasina iliskin El Kitabi 2008 BMMYK
Kiiresel Miilteci Mutabakati”® 2018 BM
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EK 3: Mevzuat Listesi

Kanunlar

Resmi Gazete Tarihi -

Resmi Gazete Sayisi

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun?’

08.03.2012-28239

Belediye Kanunu?®

03.07.2005-25874

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu?’

25.02.2009-27179

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'?°

14.06.2012-28338

Siniragsan Orgiitlii Suglara Kars Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina
iliskin Protokoltin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'?"!

30.01.2013-25014

Tirk Ceza Kanunu!9?

26.09.2004-25611

Tiirk Medeni Kanunu'%

22.11.2001-24607

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'%4

06.04.2016-29690

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'%

04.04.2013-28615

T.C. 1982 Anayasasi'%

18.10.1982-17863

Tirk Vatandashgi Kanunu'®’

29.05.2009- 27256

Yénetmelikler/tizikler

Resmi Gazete Tarihi -
Resmi Gazete Sayisi

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iligkin
Uygulama Yénetmeligi'®®

18.01.2013-28532

Gegici Koruma Yoénetmeligi'®?

22.10.2014-29153

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik'10

15.01.2016 - 29594

Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiist Sahibi Kisilerin Calisma
izinlerine Dair Yénetmelik ™'

26.04.2016 - 29695

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik''?

17.03.2016-29656

Tiirk Vatandashgi Kanunun Uygulamasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yénetmelik''3

18.09.2018-106

97  https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1541
98  https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/129
99  https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1542
100 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/274
101 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/02/20030204.htm#12
102 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1543
103 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1544
104 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/127
105 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/264
106 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/126
107 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/266
108 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/308
109 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1545
110 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/305
111 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/304
112 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/264
113 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1546
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EK 4: ilgili STK'lar ve Uluslararasi Kuruluslar

Cesitli Alanlarda Calisan STK'lar

Anadolu Kultir

Halklararasi Dayanisma Képrisi Dernegi

Hayata Destek Dernegi

insan Haklari Dernegi

insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernedi (MAZLUMDER)

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV)

Kirkayak Kultir Sanat ve Doga Dernegi

Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

Turk Kizilay

YUVA Dernegi

Gog¢ ve Miilteciler Alaninda Calisan STK'lar

iltica ve Go¢ Arastirmalari Merkezi Dernegi (IGAM)

Multeci Haklari Merkezi Dernegi

Multecilerle Dayanisma Dernegi (Milteci-Der)

Milteciler ve Siginmacilar Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi

Siginmacilarla ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM)

Uluslararasi Gégmen Kadinlarla Dayanisma Dernegi (UGKDD)

Kadinlarla Calisan STK'lar

Kadin Calismalari Dernegi

Kadin Dayanisma Vakfi

Kadinlarla Dayanisma Vakfi

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

Kadin ve Demokrasi Dernegi

Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler Dernegi

KAMER Vakfi

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Ucansuptlrge Vakfi
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LGBTi+lar ile Calisan STK'lar

Hak, Esitlik, Varolus icin LGBTI Dayanisma Dernegi (Hevi LGBTI)

Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltlrel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (KAOS GL)

Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD)

Cinsel Saghk Calisan STK'lar

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi

Pozitif Yasam Dernegi

Meslek Kuruluslari

Turk Tabipleri Birligi (TTB)

Turkiye Barolar Birligi (TBB)

Birlesmis Milletler Kuruluglari

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

Birlesmis Milletler Nifus Fonu

Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Kadin Birimi

Birlesmis Milletler Gida Programi

Diinya Saglik Orgiitii

Uluslararasi Gé¢ Orgiitii

Uluslararasi Calisma Orgiitii
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