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PROF. DR. EMEL COSKUN Emel Coskun, Diizce Universitesi Sosyoloji Bdlimiinde
6gretim Uyesidir. Doktora tezini University of Kent'te, Tirkiye'nin insan/kadin ticareti ile
mucadelede politika ve uygulamalari alaninda tamamlamistir. Toplumsal cinsiyet
sosyolojisi, go¢ sosyolojisi ve arastirma yontemleri alaninda lisans ve lisanslstl dersler
vermektedir. Uluslararasi goé¢ ve toplumsal cinsiyet alanindaki yakin dénem calismalari
arasinda ortak editorligund yaptigi "Women, Migration and Asylum in Turkey: Developing
Gender Sensitivity in Migration Research, Policy and Practice” (Turkiye'de Kadin, Go¢ ve
Siginma: Gog Arastirmalari, Politikasi ve Uygulamada Toplumsal Cinsiyet Hassasiyetinin
Gelistirilmesi) baslikh kitapta kadin ticareti ile ilgili “Institutional Blind Spots’ in Turkey’s
Policy Against the Trafficking of Women” (Tirkiye'nin Kadin Ticaretine Karsi Politikalarinda
Kurumsal Kor Noktalar) baslikli bolimG bulunmaktadir. Ayrica Lucy Williams ve Saniye
Dedeoglu ile, Asian and Pacific Migration Journal'in 2024 yilinda yayimlanan "Precarity and
survival of migrants in Turkiye" (Turkiye'de gdg¢menlerin glvencesizligi ve yasam
mucadelesi) baslikli 6zel sayisinin editorligund yapmistir.
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Giris

Bu rapor, “Turkiye'de Katiimcr Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izZlenmesi Projesi” kapsaminda belirlenen tematik alanlardan olan insan/kadin ticareti ile
mucadele alaninda hazirlanmis Uglincl haritalama ve izleme raporudur. Bu ¢alismanin
amaci toplumsal cinsiyete dayali bir siddet bicimive en agir kadin haklariihlallerinden birisi
olarak tanimlanan kadin ticareti ile miicadelede, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde izleme
yapabilmek icin gerekli cergevenin sunulmasi ve araglarin gelistiriimesidir. Daha da
onemlisi, bu rapor ile kadin/insan ticaretinin gorinir olan ya da goérinlr olmayan
bicimlerine dair farkindalik yaratmak, tartisma agmak ve daha uzun vadede toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina katkida bulunmak hedeflenmektedir.

Kadin/insan ticareti yuz yih askin sitredir uluslararasi politikanin glindemindedir.
insan/kadin ticareti (trafficking in human beings/ trafficking in women) sucunun tanimi ilk
olarak 19. ylzyilin basinda, kadin hareketinin micadelesi sonucunda kadinlarin cinsel
somurl amacli ticaretinin engellemesi amaciyla ortaya c¢ikmistir. Zamanla kadin/insan
ticaretinin farkli bicimleri de bu su¢ kapsaminda tanimlanmistir. 1980'lere kadar birden fazla
uluslararasi sozlesme imzalanmis, en son 2000 yilinda, Palermo’da, BM'nin “Sinirasan
Orgitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”(i
kabul edilmistir. Buglin insan ticareti ile micadelede temel arag halini alan bu s6zlesme 181
ulke tarafindan imzalanmstir. Turkiye de bu sézlesmeyi ilk imzalayan tlkelerdendir.

Son ceyrek yuzyilda insan/kadin ticareti alaninda, 6zellikle kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
cinsel sdémirl amaciyla ticareti, en temel insan ticareti bicimi olarak tanimlanmistir. Ancak
glinimUzde sadece kadinlar ve kiz cocuklarinin dahil oldugu cinsel sémuri amaciyla kadin
ticareti degil, erkeklerin ve erkek cocuklarin da dahil oldugu farkli insan ticareti bicimleri de
giderek artan oranda tanimlanmakta ve tespit edilmektedir. Bunlardan bazilar, emek
somdurisu, suca zorlama, dilendirme, hizmet ettirme, askerlige zorlama ya da cevrimigi
pornografi gibi farkli amaclarla insan/kadin ticareti vakalaridir. Cinsel sémari amaciyla
kadin ya da kiz cocuklarinin ticareti hala en fazla tespit edilen insan ticareti bicimidir ve
toplam tespitlerdeki kadinlarin ya da kiz gocuklarinin orani yiizde 60 ile en buyik grubu
olusturmaktadir. Ancak son BM Kiiresel insan Ticareti raporu emek sémiiriisii amaciyla
insan ticaretinin cinsel sémurl amaciyla insan/kadin ticareti ile ayni oranda tespit edildigini
gostermektedir. BM raporuna gore, insan ticareti magduru her on kisiden dordi cinsel
somirl amaciyla kadin/insan ticaretine maruz kalmakta (%38,7), dort kisi (%38,8) ise emek
sdmurist amaciyla insan ticaretine ugramaktadir (GloTIP, 2022). Bu durumun en temel
sebebi toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik ve ayrimciliktir. Ekonomik ve toplumsal
kaynaklara erisimi kisith olan, ataerkil toplumsal iliskilerle emegi ve bedeni denetlenen
kadinlarin, kadin ticaretinin farkl bicimlerine karsi daha savunmasiz durumda oldugu dile
getirilmektedir. Kadinlar arasinda da yoksullar, gencler, go¢gmenler, milteciler, gencler ya
da engelliler gibi sinif, etnisite, yas ve vatandaslik statisinden beslenen dezavantajli
toplumsal kategorilerde bulunanlar icin bu risk daha da artmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginden beslenen insan/kadin ticareti sadece cinsel somuri amaciyla degil, emek
s6murlsli veya hizmet ettirme amaciyla da olabilmekte ya da farkli sémiriG bigimlerini
biinyesinde toplayabilmektedir. Ornegin on sekiz yagindan kiiciik evlendirilen kiz cocuklari
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ya da ev iscisi gocmen kadinlar hem emek somirisi hem de cinsel sémirliye maruz
kalabilmektedir.

Kadin/insan ticareti sucu genellikle diizensiz go¢le ya da insan kagakgiligi gibi uluslararasi
suclarla iliskilendirilmektedir. Bu durum kismen BM taniminda sinir asimina ve insanlarin
“nakledilmesine” referans verilmesinden kaynaklanmaktadir. BM Palermo Protokoli'nin
insan/kadin ticareti taniminda, sémuriye ugrayan insanlarin fiziksel olarak tasinmasina
referans verilmekteyse de bu sugun islenmesi icin magdurun bir yerden digerine tagsinmasi
ya da ulkelerin sinir agsimi sart degildir. Benzer sekilde bir Glke vatandaslar da insan/kadin
ticaretine maruz kalabilir. Nitekim son yillarda yapilan tespitlerde, kendi tlkelerinde insan
ticaretine maruz kalan insanlarin oraninda artis oldugu tespit edilmektedir. insan kacakciligs
(human smuggling) ve insan ticareti (human trafficking) suclari BM'nin Uyusturucu ve Sug
Ajansi (UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime) tarafindan ayni uluslararasi
sozlesme altinda ele alinmistir ve insan/kadin ticareti sugu, cogu zaman, insan kacakliginin
bir sonraki asamasi olabilmektedir. Bu iki su¢ arasindaki benzerlik, insan/kadin ticaretinin
tespitini zorlastirmaktadir. Birisinde mevcut yasal kriterleri karsilayamayan gdc¢cmenlerin
gonullt bir sekilde aracilara bel baglayarak go¢ etmesi s6z konusudur. Digerinde ise
zorlama, kandirma veya caresizlikten yararlanmak gibi araclarla insan iradesinin gecersiz
kilinmasi gerekmektedir. Ancak italyan yénetmen Matteo Garone’nin Oscar adayi filmi “lo
Capitano” (Kaptan Benim, 2023) filmi tam da bu ayrimin pek mimkin olamadigini
gostermektedir.  Nitekim  uluslararasi  insan/kadin  ticareti de insanlarin  goc¢
motivasyonundan beslenmektedir ve cogu zaman Batili devletlerin siki vize rejimlerine karsi
belgesiz sinir agimini kapsamaktadir.

insan/kadin ticaretinin diizensiz gécle ilgili bir konu olarak yorumlanmasi, Tiirkiye'de de
yakin zamana kadar, llke sinirlari icerisinde ve vatandaslarin kadin/insan ticareti vakalarinin
gorinmez olmasina yol agcmistir. BM Protokoli’'nde tanimlanan insan/kadin ticareti sucunun
uzun yillar gé¢ ve gé¢men kadinlar baglaminda yorumlanmasinin yani sira ulkelerin,
toplumsal cinsiyet, calisma ya da go¢ gibi oncelikli politika alanlari da insan/kadin ticareti
sucunun tanimi ile kesisebilmektedir. Ornegin kayit disi calismanin yayginhigi, toplumsal
cinsiyet esitsizliginden beslenen fuhus sistemi ya da kiiglik yasta gcocuklarin evlendirilmesine
tolerans gosterilmesi gibi devletlerin go¢, calisma ya da toplumsal cinsiyet rejimleri ile
kesisen politikalari, uluslararasi sézlesmeler ile karsi karsiya gelebilmektedir. Erkek egemen
toplumsal cinsiyet rejimleri, toplumsal cinsiyete dayal ayrimcilik ve esitsizlik, kadin ticareti
tespitini zorlastirabilmektedir. Ornegin 18 yasindan kiiciik kiz cocuklarinin evlendiriimesine
g6z yumuldugu ya da ¢cocuk emeginin yaygin oldugu Ulkelerde bu suglarin tanimlanmasi
da glclesmektedir. Benzer sekilde kadin/insan ticareti tanimi, ulus devletlerin fuhus
rejimlerine gore de dar ya da genis kapsamda yorumlanabilmektedir. Ornegin isvec
modelinde oldugu gibi ticari seks endustrisindeki tim kadinlar toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir sonucu olarak “zarar géren” taraf olarak tanimlanabilir ya da riza ile seks
sattigi duslnilen hicbir kadin cinsel somiri amach kadin ticareti tanimina girmeyebilir.
Nitekim &nceki CEID insan/Kadin Ticareti raporlarinda da dikkat ¢ekildigi gibi Tiirkiye'de
de hem tanim ve tespit hem de koruma anlaminda benzer sorunlar yasanmaktadir. Bu
durum, kadin/insan ticareti ile micadele araclarinin etkisini de azaltmaktadir. Dolayisiyla
toplumsal yasamin her alaninda, toplumsal cinsiyet esitligi yoninde benimsenecek
politikalar ve uygulamalar kadin/insan ticareti ile micadele icin de 6nemlidir. Bu haritalama
ve izleme calismasinin amaci da toplumsal cinsiyet esitsizligine dayal kadin/insan ticareti
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alanindaki sorunlarin ve gabalarin gérinir olmasini saglayarak, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya katkida bulunmaktir.

Bu raporda neler var?

Uclinciisii yazilan bu rapor hem uluslararasi hem de Tiirkiye'de son tic yila ait (2021-2023)
kadin/insan ticareti ile miicadele alanindaki gelismeleri ve giincel bilgileri kapsamaktadir.
Bu Uclincl raporda, diger raporlardan farkli olarak Turkiye'deki insan/kadin ticareti ile
mucadeledeki son tgyillik gelismeler mevcut tartismalar etrafinda yorumlanmaktadir. Bunu
yaparken kadin/insan ticareti ile micadelede mevcut yasal ve politik cerceve, yillar
icerisindeki sayisal degisim, ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarinin cabalari, projeler ve
uygulama alanindaki gelismeler 6zetlenmekte; kadin/insan ticareti ile miicadelede izleme
gostergeleri 6nerilmektedir.

Bir sonraki baslikta mevcut raporlar ve istatistiklerden yararlanarak uluslararasi alandaki
gelismelerin ozeti yapilmaktadir. Kiresel egilimlerin ve politika dnceliklerinin tanimlandigi
bu baslk, Tirkiye'deki gelismeleri degerlendirmek acisindan da o&nemlidir. Nitekim
Pandemi sonrasina gelen bu rapor, kadin/insan ticareti ile micadelede 6nemli
degisikliklere isaret etmektedir. ikinci boliimde Tiirkiye'deki yapisal durumdaki degisiklikler
ile politika ve uygulamadaki gelismeler 6zetlenmektedir. Bunlari yaparken son Ug yilda
kadin/insan ticareti alanindaki veriler ile tespit ve koruma o&nlemleri, uluslararasi
kaynaklardan derlenen veriler i1siginda sunulmaktadir. Daha sonra Turkiye'nin kadin/insan
ticareti ile micadele kapasitesine dair uluslararasi raporlarda yer alan degerlendirmelere
yer verilmektedir. Turkiye'deki kamusal, uluslararasi ve sivil toplum aktorlerinin faaliyetleri
bir sonraki baslikta ele alinmistir. Son olarak bu raporlarda kullanilan gostergeler ve veri
kaynaklarina dair glincel bir tablo sunulmaktadir.
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insan/Kadin Ticareti ile Miicadelede Uluslararasi
Gelismeler ve Yeni Egilimler

Kiiresel Gelismeler: Pandemide Degisen Kadin/insan Ticareti

insan/kadin ticareti ile ilgili uluslararasi ve bdlgesel raporlar son yillardaki degisimleri ve
egilimleri anlamak acisindan birincil kaynaklardir. Bu raporlar arasinda Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan yayimlanan Kiiresel insan Ticareti Raporu (GloTIP, 2022), ABD tarafindan
her yil yayimlanan insan ticareti raporlar (Trafficking in Persons Report- TIP) ve Avrupa
Birligi istatistik birimi olan Eurostat tarafindan yayimlanan veriler (Eurostat, 2022; 2024) ile
Walk Free Vakfi tarafindan yayimlanan Kiresel Kélelik Endeksi (Global Slavery Index, 2023)
verileri belli bash veri kaynaklaridir. Genel olarak 2021, 2022 ve 2023 yillarini kapsayan bu
uluslararasi raporlar, basta Covid-19 Pandemisi olmak Ulzere dinyayi sarsan bazi kiresel
gelismelerin insan/kadin ticaretine etkisine isaret etmektedir. Pandeminin belirleyici oldugu
bu dénemde insan/kadin ticareti magduru tespit sayilar azalirken, “yeni normal”e uygun
insan/kadin ticareti bicimlerinin hem tir olarak hem de Ulke olarak cesitlenmesi s6z
konusudur. Ozellikle de gelismekte olan (lkelerden gerceklesen insan/kadin ticaretinin
yeni rotalari arasinda ¢ok daha fazla sayida llke yer almaktadir.

BM'nin Kiiresel insan Ticareti Raporu, bu alandaki en kapsamli rapordur ve bdlgesel ve
ulusal gelismeleri izleyebilmek, kiresel capta egilimleri tespit etmek ve uygun micadele
yontemleri gelistirmek icin dnemlidir. En son 2022 yilinda yedincisi yayinlanan ve 2017-
2020 yillari arasini kapsayan BM Kiiresel insan Ticareti Raporu, toplam 141 tlkedeki magdur
tespit sayilarini, cinsiyet, yas ve vatandaslik bilgisi ile insan ticareti tiplerini, sorusturma ve
sanik sayisini géstermektedir. Bu veriler BM'nin Uyusturucu ve Sug Ajansi olan UNODC'nin
web portali Uzerinden de paylagsmaktadir. Tirkiye'nin bilgilerinin de yer aldigi bu portalda
ulke bazinda son bes yillik gelismeleri gérmek mimkindur.” Portalda yer alan 141 Ulke
verisinin dinya nifusunun ytzde 95'ini karsiladigi vurgulanmaktadir. Veriler dért ana
bolgeye ayrilmistir; Afrika ve Ortadogu, Giney, Dogu Asya ve Pasifik, Amerika kitasi,
Avrupa ve Orta Asya. Cogu Ulke 2020 yili verisini paylasirken bazi Glkelerin 2021 yilina dair
verilerine erisilebilmektedir. Bazi Ulkelerin dlzenli veri paylasmamasindan dolayr 2021
yilina dair kisith veri bulunmaktadir.

BM Kiiresel insan Ticareti Raporunun énemli tespitlerinden birisi, 2003 yilindan itibaren son
yirmi yilda kiresel insan ticareti faaliyetlerindeki tarihsel egilimlerin degismesidir. Bagka bir
deyisle, tespit edilen magdur sayisinda ilk defa dusls kaydedilmistir. 2019 yilinda 49 bin
692 kisi insan ticareti magduru olarak tespit edilirken, 2020'de bu rakam 46 bin 850 kisi
olmustur. (GloTIP, 2022, s. 11). 2019-2020 arasinda her yUz bin kisi basina tespit edilen
magdur sayisi 1,13'ten 1'e digmdistir. Bu da BM tarafindan yizde 11'lik dists olarak tarif
edilmektedir (a.g.e., s.17). Tespitlerdeki disus 6zellikle Dogu Asya ve Pasifik (ylizde 59),
Kuzey Afrika ve Ortadogu (ylzde 40) ve Orta Amerika ve Karayipler gibi gelismekte olan
bolgelerde ve Ulkelerde gozlemlenmektedir (GloTIP, 2022, s. lll). Zorla ¢alistirma amaciyla
insan ticareti sayisinda da dists yasanmistir. 2020 yilinda s6z konusu iki insan ticareti
biciminde de (emek ve cinsel sémuri) her 100 bin kisiye karsilik 0,37 kisinin tespit edildigi
hesaplanmaktadir. Bu dislstin sebepleri arasinda basta Covid-19 Pandemisi olmak lGzere

' Detayl bilgi icin bkz. https://dataunodc.un.org/content/country-list
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ekonomik krizler, catigsmalar, zorla yerinden edilmeler ve iklim degisiminin insan
topluluklarina etkisi oldugu tahmin edilmektedir (GloTIP, 2022, s. 10).

insan ticareti vakalarinin tespitindeki bu disiisiin en biiyiik sebebi Covid-19 Pandemisi
olarak gorilmektedir. Nitekim pandemi sutrecinde uluslararasi sinirlarinin kapanmasi ve
insan dolasiminin engellenmesi ile insan tacirlerinin faaliyetlerinin de kisitlandig
ongorilmektedir. Sonug¢ olarak kolluk glglerinin - magdur tespit ve kovusturma
kapasitelerinin azaldigi varsayilmaktadir. Ote yandan pandemi kosullarinin, &zellikle
gelismekte olan Ulkelerde yasayan kirilgan gruplarin? insan ticaretine maruz kalma riskini
arttirdigi tahmin edilmektedir. Bu gruplar icerisinde kadinlar ve cocuklarin, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin ve ayrimciliginin etkisiyle cok daha fazla insan/kadin ticaretine maruz
kalma riski tasidigr bilinmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, erkek egemen toplumsal
iliskiler aracihgiyla kadinlarin ve kiz cocuklarinin ekonomik ve sosyal kaynaklara erigimini
kisitlayarak kadinlari yoksullastirmakta ve insan ticaretine karsi daha savunmasiz hale
getirmektedir.

UNODC Direktor, ozellikle gelismekte olan Glkelerin insan ticaretiile miicadelesine destek
olunmasi ¢agrisinda bulunmustur. Bunun sebebi, pandemide azalan tespit ve
kovusturmalarla insan ticareti sucunun cezasiz kalmasi ve oOzellikle bu bdlgelerde
faaliyetlerin artmasidir. Bolgesel olarak 6zellikle Sahra-alti Afrika ve Gliney Asya Ulkelerinde
vaka basina daha fazla cezasizlik uygulandigi goze carpmaktadir. Cezasizligin ise daha fazla
insanin, insan/kadin ticaretine maruz kalmasina ve tacirlerin ¢esitli tilkelere yonelmesine yol
actigi tahmin edilmektedir. Ozellikle Sahra-alti Afrika'da ve Giiney Asya'da azalan magdur
tespitleri, bu bolgeden magdurlarin daha fazla hedef ilkeye yoneldigine isaret etmektedir
(GloTIP, 2022).

Son yillarda tespit edilen bir diger dnemli egilim ise yine pandeminin de etkisiyle artan bilgi
ve iletisim teknolojileri araciligiyla insan/kadin ticareti vakalaridir. BM Kiiresel insan Ticareti
Raporu, insan ticareti davalarinda mahkemelere sunulan delillere dayanarak hem emek
somurtsi hem de cinsel somird amaciyla insan/kadin ticareti bigimlerinin internet
teknolojileriyle bu donemde kolaylastirildigina isaret etmektedir. Nitekim farkli uluslararasi
raporlar, pandemide pek ¢ok tilkede uygulanan kapanma ve hareket kisitina ragmen cinsel
somirl amaciyla insan/kadin ticaretinin durmadigini ya da azalmadigini vurgulamaktadir.
Pandemi dncesinde de “internet tabanli ticari seks” biciminde gerceklesen cinsel sémur
amacli insan/kadin ticaretinin ABD, Avusturya gibi Ulkelerde ortaya cikan vakalarin toplam
vakalar icerisinde ylizde 75-85 gibi blylk pay aldigi vurgulanmaktadir (GloTIP, 2022: 70).
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve UN Women (BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Birimi) gevrimici cinsel somirl malzemeleri, canli yayin ve ¢ocuk istismari araciligiyla
uretilen materyaller pandemi déneminde arttigini tahmin etmektedir (a.g.e.). Tacirlerin,
pandeminin getirdigi yeni normali benimseyerek internet teknolojileri ile sosyal medyayi
daha iyi kullandiklari anlasilmaktadir. Nitekim ABD tarafindan yayimlanan 2023 insan
Ticareti Raporu da pandemi déneminde en fazla artan insan ticareti bicimlerinden birisinin
siber dolandiricilik faaliyetleri (cyber scam operations) olduguna isaret etmektedir (TIP

2 Toplumsal baglaminda kirilganlik dezavantajli toplumsal statliye, yetersiz destek ve sosyal iliski kaynaklarina sahip, daha iyi
yasam kosullarinin tesisi icin politik midahalelere ihtiyag duyan, ekonomik sistem icinde dezavantajli ve toplumsal refahlarini
tesis etme kapasitelerini iyilestirecek olanaklara erisim konusunda guglikler yasayan gruplar olarak degerlendirilebilir
(Mechanic ve Taner, 2007). insanlarin ve toplumsal gruplarin kirilganliklarini belirleyen sosyal faktérler arasinda sinif, etnisite,
yas, cinsiyet, egitim, meslek, yasanilan yer, vatandaslik durumu, sosyal aglar gibi toplumsal 6zellikler siklikla
vurgulanmaktadir (Bolin ve Kurtz, 2018, s. 184).
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Report, 2023, s. 64). Turkiye'nin de farkli Ulkelerle birlikte adinin gectigi bu suglarda,
6zellikle kullanilmayan otellerde faaliyet gdsteren insan ticareti aglarinin, istihdam adi
altinda gencleri ve cocuklari is bulma vaadiyle kandirdiklari, pasaportlarina el koyarak ya da
bor¢landirarak internet dolandiriciligina zorladiklar vurgulanmaktadir (a.g.e.).

Cinsel S6miirii Amacli Insan/Kadin Ticaretinde Azalma

BM Kiiresel insan Ticareti Raporu’'na gére 2020 yilinda toplam tespitler icerisinde cinsel
sOmurl amach kadin/insan ticareti vakalari, 2019 yilina gore yaklasik dortte bir (ylizde 24)
oraninda azalmistir (GloTIP, 2022, s. IV). Veriler, cinsel somird amaciyla kadin ticareti
tespitlerinde disls gosterse de uluslararasi raporlara gére bu durum kisitlamalarin hakim
oldugu pandemi déneminde benzer faaliyetlerin yer altina ve daha az glivenli mekanlara
itilebildigini distindirmektedir. Nitekim ABD TIP Raporu da yeraltina itilen bu faaliyetler
sonucu cinsel somurt amaciyla kadin ticareti magdurlarinin tespit edilmesinin zorlastigina
isaret etmektedir.

2020 yilinda kiresel olarak toplam tespitlerin ylizde 38,7'si cinsel somurd, ylizde 38,8'i ise
emek somurisi amaciyla yapilmistir (a.g.e.). Kadinlar (ylzde 42) ve kiz ¢cocuklari (ylizde 18)
hala tespitlerde ylzde 60 ile en blylk grubu olustururken, erkekler (ylizde 23) ve erkek
cocuklarmin (yizde 17) orani 2019 yilina gére yizde 3'ten fazla artmistir. Cinsel sémuri
amacli insan ticareti magdurlarinin yizde 10'unun erkek oldugu hesaplanmistir. Trans
kadin, erkek ve cocuklar ise toplam tespitlerin ylizde 2'sini olusturmaktadir (GloTIP, 2022, s.
33). BM raporu, magdur tespit sayilarinda erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin oraninin artigina
dikkat cekmekte; erkeklerin ve oglan cocuklarinin en fazla zorla sug isleme ve insan
ticaretinin diger farkli bicimlerine maruz kaldiklarini géstermektedir.

Toplumsal cinsiyete dayal kadin/insan ticaretindeki bir diger egilim ise bolgesel farkhliklar
ve birden fazla insan ticareti biciminin bir arada tespitidir. Ornegdin Orta Amerika ve
Karayipler'de tespit edilen kadin magdur sayisi diismesine ragmen, cinsel sémuri amaciyla
insan ticaretine maruz kalan kiz gocugu sayisi halen yuksektir (GloTIP, 2022, s. XVII). Sahra-
alti Afrika'da kiz ve oglan c¢ocuklari, Orta ve Dogu Avrupa’da ise kadinlarin cinsel sémdri
amaciyla ticareti daha fazla tespit edilmektedir. Bir diger egilim ise sahte evlilik, cinsel
s6murl ya da sug islemeye zorlama gibi cesitli bigimlerin bir arada ayni vakada bulundugu
insan/kadin ticareti bicimlerinin tespit edilmesidir. Mahkeme kayitlari kadinlar ve cocuklarin
tacirlerin ellerinde, erkeklere gore Uc¢ kat daha fazla fiziksel ya da diger agir siddet
bicimlerine ugradiklarina isaret etmektedir (GloTIP, 2022, s. XIlI). Ayni sekilde cocuklar da
yetiskinlere gore tacirlerin elinde daha fazla siddet gormektedir (A.g.e., s. 25).

Uluslararasi raporlar, toplam tespitler igerisinde c¢ocuklarin ticaretindeki oransal artisa
ozellikle dikkat gekmektedir. Nitekim zorla calistrma ya da emek somirlisi amaciyla
cocuklarin ticareti, magdur tespitlerinde énemli bir yer tutmaktadir. Sahra-alti Afrika
ulkelerinde cocuklarin yetiskinlerle neredeyse ayni oranda tespit edildigi gorilmektedir.
Bati Afrika'da toplam 3,336 tespitin yarisindan ¢ogu (2 bin 553) cocuktur. 26 Ulkeyi
kapsayan tim Sahra-alti Afrika Ulkelerinde toplam 4,799 magdur tespit edilmistir. Bu
magdurlarin ylizde 80'i zorla calistirma seklindedir ve aralarinda ¢ocuklarin orani yiksektir.
BM Raporunda 6zellikle Sahra-alti Afrika’da gerceklesen savas ve ¢atismalarin insan tacirleri
icin dnemli bir zemin hazirladigi vurgulanmaktadir (a.g.e., s. IX). iklim degisimi de insan
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ticaretini etkileyen bir diger faktor olarak gosterilmektedir. 2021 yilinda yaklasik 23,7 milyon
insanin iklim degisimine bagl dogal afetler sonucu yerinden edildigi tahmin edilmektedir
(A.g.e., s. 62). Bu da 6zellikle tarimsal Griinlerden gecimini saglayan nifus igin gelir kaybi ve
issizligi takiben ekonomik kirilganlklarin artmasina, dolayisiyla insan/kadin ticaretine
ugrama riskini blyUten bir faktére donismektedir.

Kendisi kurtulan magdurlarin sayisi artiyor

BM Kiiresel insan Ticareti Raporu’nun ortaya cikardigi énemli egilimlerden birisi de
kadin/insan ticaretine maruz kalanlarin kacis ydontemlerindeki degisimdir. Ulkelerin 2012-
2020 yillarini kapsayan mahkeme tutanaklarindan derlenen verilere gore, insan ticareti
magdurlarinin ytizde 41'i insan tacirlerinden kendi kendine ka¢gmaktadir (GloTIP, 2022, s.
69). Kolluk glcleri ise insan ticareti magdurlarinin sadece yaklagik Ucte birini tespit
edebilmektedir (ylzde 28). Vatandaslarin ve sivil toplum 6rgutlerinin yonlendirdigi magdur
sayisiyuzde 11 olarak kaydedilmistir. “Endise verici” olarak nitelendirilen bu egilim, 6zellikle
magdurlarin kacmaya korktugu ya da kendisini bir kurban olarak nitelendirmedigi
durumlarda yardim alma ya da kagma olasiliginin da dislk olduguna isaret etmektedir.
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu'nun (GRETA, 2023b)
raporlarinda da benzer sekilde insan/kadin ticareti taniminin bir parcasi olarak “caresizlikten
yararlanma” kavramina referans verilmektedir. Nitekim insanlarin caresizliginden
yararlanilarak gerceklesen insan/kadin ticareti bicimlerini tespit etmek ¢cok daha guctir.

Uluslararasi raporlarin isaret ettigi bir diger 6nemli egilim de insan ticaretinin taniminin ve
tespitinin gittikce giiclesmesidir. Ozellikle sémiiriiniin ve kayit disi calismanin yaygin oldugu
ticari seks endistrisinde ya da diger ekonomik sektorlerde magdurlarin tespit edilmesi ve
insanlarin kendi kosullarini saglkli degerlendirebilmesi gtiglesmektedir. Burada tlkelerin
gog, calisma ve toplumsal cinsiyet rejimleri belirleyicidir. Nitekim yakin dénemli Turkiye'de
yapilan iki arastrma Sahra-altt Afrika Ulkelerinden gelen gd¢men kadinlarin farkl
dizeylerde riza insasiyla ticari seks endustrisine itildigini gostermektedir (Coskun, 2018;
Konneh, 2023). Bu arastirmalar, riza mekanizmalari, agir calisma kosullari, tlkelerin gog¢
politikalari ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin gé¢cmen ya da vatandas fark etmeksizin
kirlgan gruplarn daha fazla etkiledigine ve kadin//insan ticareti vakalarinin yayginlastigina
dikkat cekmektedir. Nitekim Kiresel Kolelik Endeksi’'nin tahminleri, insan/kadin ticareti
taniminin genis kapsamda yorumlandiginda, dinyada 50 milyondan fazla insanin kélelik
kosullarinda yasadigini tahmin etmekte, bu rakamin yaklagik yarisini da evliliklerin
olusturdugunu ileri sirmektedir (GSI, 2023). BM Kiresel insan Ticareti Raporu'nda bu
rakamin yaklasik binde 1'inin (46,7 bin kisi) magdur olarak tespit edildigini hatirlatmakta
yarar vardir.

Insan ticareti davalarinda azalan sanik ve mahkamiyet sayilari

BM'nin Kiiresel insan Ticareti Raporu’nda kullanilan mahkeme kararlari, toplam 85 tlkeden
800 vakayi, 3 bin sucluyu ve 4 bin magduru kapsamaktadir (GloTIP, 2022, s. 119).
insan/kadin ticareti sucundan dolayi mahk(miyet sayisi da vaka tespitlerinde kiiresel
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captaki dislse paralel bir seyir izlemektedir. Nitekim 2019 yili verilerine gére bu sugtan
mahk{m olanlarin sayisi, 2020 yilinda ylzde 27 dismustir. Bu dustste, ozellikle Giney
Asya (ylzde 56), Orta Amerika ve Karayipler (yizde 54) ile Gliiney Amerika (ylzde 46) daki
diististin dnemli bir payi bulunmaktadir. Ote yandan Sahra-alti Afrika Glkelerinde (ylizde 22)
ve Orta-Glney-Dogu Avrupa Ulkelerinde (ylizde 14) mahkumiyet sayilari artmistir (A.g.e.).
Mahkumiyete iliskin  kayitlarda, hakkinda sorusturma agcilanlarin  ylizde 28'inin,
tutuklananlarin yizde 36'sinn ve mahkum edilenlerin ylizde 41'inin kadin oldugu
vurgulanmaktadir. Baska bir deyisle BM Raporu, hakkinda sorusturma acilan kadinlarin
mahkum olma ihtimalinin, erkeklerden daha fazla olduguna isaret etmektedir. 2020 yilinda
sorusturmaya ugrayan 9 bin 803 kisinin ylzde 28'i, kovusturma yapilan 5 bin 714 kisinin
ylzde 36'si kadindir ve son olarak mahkum olan bin 575 kisinin is ylzde 41'i kadindir
(GloTIP, 2022: 68). Baska bir deyisle insan/kadin ticareti sucuna dahil olan slpheliler
arasinda kadinlarin erkeklere gore ceza ile kargilasma olasiligi daha fazladir. Bu durumun
hukuk sistemindeki toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir.

BM raporunda insan/kadin ticaretinin tanimi, tespiti ve koruma onlemlerine dair baz
tavsiyeler de yer almaktadir. Bu tavsiyeler arasinda Ozellikle devletlerin cevrimigi
platformlari daha fazla denetlenmesi ve teknolojik olarak bu tiir suglari tespit kapasitelerinin
artinlmasi,  vatandaslarin  cevrimici  platformlardaki  suiistimalleri  bildirmesinin
kolaylastirilmasi, egitim programlarinin ve arastirmalarin uygulanmasi éne ¢ikmaktadir.

insan/kadin ticareti tespitleriyle ilgili olarak toplumsal cinsiyet rolleri ve normlarindan dolayi
erkek magdurlarin tespitinde yasanan gi¢lige de dikkat ¢ekilmektedir. Erkeklere eve
ekmek gotiren rolinin atfedilmesinin, kendilerinden gi¢ ve kontrol beklenmesinin,
magdur roli ile catistigina isaret edilmektedir. Nitekim kiltirel olarak koklesmis toplumsal
cinsiyet beklentilerinin, insan ticaretine maruz kalmis erkeklerin sosyal olarak aci cekmesine
ve somurilmesine yol acabilecegine dikkat cekilmistir.

Toplumsal cinsiyete dayali 6nlemler arasinda, BM Protokoli’ne taraf devletlerin, toplumsal
cinsiyete dayali siddete midahale yontemlerini, insan/kadin ticareti ile micadele stratejileri
ile uyumlu hale getirmeleri 6nerisi de yer almaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali tim siddet
bicimlerinin sebepleri, kadin/insan ticareti davalarindaki sorusturma ve kovusturma
sirasindaki toplumsal cinsiyet egilimlerinin, akademisyenler, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum tarafindan arastiriimasi igin kaynak ayirilmasi tavsiye edilmektedir (GloTIP, 2020, s.
XIl). Benzer sekilde CEDAW gibi uluslararasi sozlesmelere referansla, adli personel
egitimlerinde, kadin ticaretinin de kadina yonelik bir siddet bicimi olarak yer almasina isaret
edilmektedir (A.g.e, s. XIl).

Bolgesel Gelismeler: Avrupa Birligi, Eurostat ve GRETA Raporlari

Avrupa Istatistik Enstitiisii Eurostat 2008 yilindan itibaren iye (lkelerden insan ticareti
konusunda diizenli olarak veri toplamakta ve yayimlamaktadir. Son olarak Ocak 2024'te
2022 yili verileri paylasilmistir (Eurostat, 2022). BM Raporu’na benzer bir dizi egilime dikkat
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ceken Eurostat verilerine gére AB uye Ulkeleri® icerisinde insan/kadin ticaretine ugrayan
insan sayisi 2022 yilinda 10 bin 93 olarak tespit edilmistir. Bu tespitler icerisinde AB
vatandaslarinin orani ytizde 37 olarak kaydedilmistir. Bu sayi, 2021 yilina gore yizde 41,1
gibi ylksek bir artisi ifade etmektedir. Tespit edilen her dért magdurdan birisinin vatandasi
oldugu ulkede, ylizde 11,8inin diger AB Ulkelerinde ve ylzde 63,1'inin ise AB disindan
gelerekinsan/kadin ticaretine maruz kaldigi kaydedilmistir. Toplamda, her bir milyonluk AB
nufusuna karsilik 23 magdur tespit edildigi; bu rakamin 2021'de 16 oldugu
hesaplanmaktadir. Kendi Ulkesinde tespit edilen magdurlarin, genellikle Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Slovakya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya ve Cekya gibi AB’ye sonradan
katilan ve ekonomik anlamda daha dusik gelirli Glkelerden oldugu gozlemlenmistir
(Eurostat, 2022).

Magdurlarin ylzde 63'Unln kadin ve kiz cocuklarindan olustugu ve bu oranin, bir dnceki yil
saptanan orana gore (ylzde 68,5) disus gosterdigi belirtiimektedir (Eurostat, 2022). Cinsel
somurl amaciyla insan ticaretine maruz kalan magdurlarin yaklasik yizde 90'inin kadinlar
ve kiz ¢cocuklari oldugu rapor edilmistir (A.g.e.). Cinsel sémird, ylizde 41,4 ile halen en
yaygin insan/kadin ticareti bicimi olsa da, bu oran 6nceki dénemlere gére dismustir.
Nitekim 2019-20 dénemine dair Eurostat istatistiklerine gore tespit edilen magdurlarin
yarisinin cinsel somiriye maruz kaldigi, ylizde 28'inin ise emek sémirisine ugradigi
kaydedilmektedir (Eurostat, 2022, s. 3). 2022 yilinda tespit edilen emek somurist amaciyla
insan/kadin ticareti ise ylzde 41,1 ile en yilksek orana ulasmistir. Diger insan ticareti
bicimleri ise organ ticareti, zorla sug isletme, dilendirme ya da cgevrimici dolandiriciliga
zorlama olarak kaydedilmistir.

Grafik 1. Avrupa Birligi'nde Tanimlanan insan Ticareti Magdurlarinin Sémiirii Bicimleri
(2008-2022)

2008 200 2010 m 1 2003 04 015 2016 017 2018 2019 2020 0N 22

Mor: Cinsel S6murl, Mavi: Emek Somrisu, Sari: Organ ticareti ve diger somurl bicimleri.

Kaynak: Eurostat (2022)

3 Eurostat verileri Liikksemburg, Estonya, Avusturya, Hollanda, Finlandiya, Malta, italya, Yunanistan, Fransa, Romanya,
Portekiz, Macaristan, Almanya, Belcika, Kibris, Isveg, Latvia, Danimarka, Slovakya, Hirvatistan, Irlanda, Macaristan, Polonya,
Litvanya, Ispanya, Slovenya ve Cekya'yi kapsamaktadir (Eurostat, 2022).
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Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) raporlari ise son
yillarda artan c¢ocuk ticaretine isaret etmektedir. Taraf devletin yasal ve uygulamada
aldiklari 6nlemlere ragmen cocuk ticaretinde yasanan artisa, Covid-19 Pandemisi'nin
cocuklari daha savunmasiz hale getirmesinin ve ¢evrimici insan ticaretinin kolaylastirici
etkisinin yol actigi tahmin edilmektedir (GRETA; 2021, s. 5). Nitekim GRETA'nin 40 tlke, 12
STK ve 2 bilisim sirketi ile yaptigi arastirma sonucu internet tabanli bilgi ve iletisim
teknolojilerinin bu sémuriyl kolaylastirici yonine isaret edilmektedir (2021, s. 41).
Erkeklerin “asik” rollyle cevrimici kanallardan potansiyel magdurlari tespit etmesi ve
romantik iliski kurarak empati ve destek adi altinda kontrol saglamasi tespit edilen vakalara
tipik bir 6rnek olarak verilmektedir (a.g.e.). GRETA raporu ayni zamanda magdurlarin cinsel
hizmetlerinin cevrimici olarak pazarlanmasi (canli web kameralari gibi), cocuk ve
yetiskinlerin ¢evrimici pornosunun yayimlanmasi gibi sémirid bigimlerine de isaret
etmektedir.

BM raporlarinda oldugu gibi GRETA raporlarinda da insan/kadin ticareti magdurlarinin
istihdam edilmesi ve kontrol edilmesinde bilisim teknolojilerinin artan kullanimina
dikkat cekilmektedir (A.g.e., s. 6). Uye devletler Covid-19 etkisiyle artan oranda internet
uzerinden “is ekonomisi” araciligiyla somuri vakasi kaydetmektedir (GRETA, 2021, s. 42).
Tim bu gelismeler dogrultusunda olusturulan tavsiyeler arasinda devletlerin sorusturma
kapasitesini yeni kosullara gore gelistirmesi ve adalet sistemindeki personelin yeni insan
ticareti bigimlerine karsi egitilmesi gibi tavsiyeler yer almaktadir (a.g.e., s.7). Emek somurusu
amaciyla insan/kadin ticareti ile micadele icin Avrupa Konseyi tarafindan planlanan Hukuk
Uzmanlan igin insan Haklan Egitimi (Human Rights Education for Legal Professionals,
HELP), kisa adi HELP olan gevrimici bir egitim programi da 2021 yilinda baslatiimistir
(GRETA 2021, s. 24).

GRETA raporlarinda (2021, 2022), bolgesel bir diger egilim olarak Ukrayna’daki silahli
catismalarla yerinden edilen insanlarin yarattigi gog¢ dalgasi ile insan ticareti arasindaki
iliskiye ozellikle dikkat ¢ekilmektedir. “Geri itme” (push backs) olarak da adlandirilan AB
sinirlarindan geri itilen dlizensiz gé¢menlerin arasinda insan ticareti magdurlarinin bulunma
olasiligina ve geri itmelerin insan ticareti ile muicadeleyi olumsuz etkiledigine isaret
edilmektedir. 4 Mayis 2022'de Ukrayna’'daki savasla iliskili olarak kadin/insan ticaretine karsi
tespit, koruma ve micadele alanlarinda oneriler iceren bir rehber yayimlanmistir (GRETA,
2022, s. 30-41). Bu 6neriler Ukrayna’dan kacan kadin agirliklh multecilerin yolculuk, kayit,
barinma ve korunma gibi slreclerinin kolaylastirilmasini, ilgili Glkelerde insan kaynagi
kapasitesinin artirilarak hizli bir sekilde destek ve koruma sunulmasini tavsiye etmektedir
(A.g.e.). Bir diger rehber de emek somurist amaciyla insan/kadin ticareti ile ilgilidir.
Bakanlar Komitesi, 27 Eylul 2022 tarihinde emek sémurlisi amaciyla insan ticareti ile
mucadele icin Uye devletlere bazi dneriler kabul etmistir (GRETA, 2022, s. 43). Bu oneriler,
insan/kadin ticaretinin, 6zellikle silahli ¢catisma, yoksulluk ve isglcl piyasasina yonelik
dizenleme ve denetimin yetersiz veya hi¢ olmadigi durumlarda olduguna dikkat cekmekte
ve Uye devletleri, magdur haklari merkezli bir yaklasimla, tespit ve koruma konusunda
onlemler almaya davet etmektedir (a.g.e.). Ozellikle emek sémrisi amaciyla insan
ticaretinin tespitinin zor olduguna isaret edilen raporda, taraf devletlerden emek
somurlsind tanimlayici kriterlerin yer aldigi rehber kullanmalari istenmektedir. Bu
cercevede magdurlarin herhangi bir suctan ceza almamalari ve sinir disi edilmemeleri de
vurgulanmaktadir.
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Son yillar kapsayan raporlar, insan/kadin ticareti ile micadelede koruma ve adalete erisim
konusunda da bazi egilimlere isaret etmektedir. GRETA (2022) raporunda 6zellikle kadin
magdurlarin adalete erisiminde ve dava slrecinde toplumsal cinsiyete duyarli
mekanizmalarin bulunmadigi vurgulanmakta ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ile
engellere dikkat cekilmektedir. Bu zorluklarin ozellikle gogmen, siddete ugramis, milteci
ve etnik azinliklara tye kadinlar icin gecerli olduguna isaret edilmektedir. Bu konuda hem
hakim ve savcilar icin® hem de uzmanlar igin® bir rehber (Women'’s Access to Justice: Guide
for Legal Professionals) hazirlanmistir. Avrupa Birligi'nin insan/kadin ticareti ile micadele
faaliyetleri son vyillarda ozellikle koruma ve onleme tedbirlerini vurgulamaktadir.
Magdurlarin birden fazla kez sorgulanmasi, mahkemeye cikarilmasi ve dogrudan saniklarla
ylUzlestirilmesi gibi uygulamalar, bir sorun olarak tanimlanmakta ve daha iyi koruma
onlemleri alinmasi tavsiye edilmektedir (GRETA, 2023, s. 6). GRETA, lke
degerlendirmelerine dayanarak 6zellikle magdur koruma mekanizmalarinin éniindeki dil
engeli, adli stireclerin iyi isletiimemesi (magdurlarin katilimi) ve magdurlara tazminat gibi
konularda zorluklar olduguna isaret etmektedir (GRETA, 2023, s. 5-6). Bulgaristan'da tespit
edilen kadin ticareti magduru Krachunova'nin devlete actigi davada, Bulgaristan
mahkemesi Ulkede yasadisi sayilan fuhus yaptigi gerekgesi ile magdura tazminat
6denmesini reddetmistir. GRETA 2023 Raporu, Finlandiya, Hollanda gibi Ulkelerdeki
magdurlara tazminat ddenmesi gibi iyi rneklere de isaret etmektedir (GRETA, 2023, s. 55-
56).

Avrupa capinda insan/kadin ticareti sugcundan acilan sorusturma ve mahkumiyet sayilarina
bakildiginda, artan magdur sayisina karsilik, siphelenen insan taciri sayisinin 2022'de bir
onceki yila gore ylzde 16,4 dustsle 8.064 oldugu; ceza alan tacir sayisinin da 2.097
(ylzde16,7 dusls) oldugu kaydedilmektedir (Eurostat, 2024). Disen rakamlarda baz
ulkelerin veri paylasmamasi bir sebep olarak gosterilmektedir (Eurostat, 2022). GRETA
raporlari da insan ticareti ile micadelede azalan kovusturma ve cezalarin sebebi olarak
magdurlarin sadece tanikliklarina dayali olan sorgulama slreclerine ve gdcmen
magdurlarin hizli bir sekilde tGlkelerine géonderilmelerine isaret etmektedir (GRETA, 2023, s.
6). Kovusturma ve cezalardaki disistin bir diger sebebi olarak ise insan ticareti sucunun
daha az ceza gerektiren diger suclar cercevesinde yeniden tanimlanmasi ya da diger
suclarla kesismesi gosterilmektedir (a.g.e.).

Ozetle, Eurostat ve GRETA tarafindan yayimlanan son tic yillik raporlar, taraf devletlerin
AKITKES'e gonderdikleri faaliyet raporlarindan derlenen bazi  egilimlere dikkat
cekmektedir. Ozellikle insan/kadin ticareti bicimlerinin degisimine dikkat cekilmekte;
gogmenler ve milteciler arasindaki tespit faaliyetlerinin  sinir  politikalar ile
engellenebildigine ve koruma alanindaki magdurlarin haklara erisim, temsil ve tazminat
gibi alanlarda karsilastiklari zorluklara vurgu yapilmaktadir. Bu zorluklara paralel olarak
toplumsal cinsiyete hassas koruma mekanizmalarinin 6nemine ve eksikliklerine dikkat
cekilmektedir. Kovusturma alaninda ise 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin gittikge
artan rolline vurgu yapilan raporlarda, taraf devletleri de kendilerini bu alanda gelistirmeye
ve uzman egitimlerine dnem vermeye davet etmektedir. Tim bu gelismeler dogrultusunda

4 Duban, E. & Radagi¢, . (2017). Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women'’s Access to Justice.
Council of Europe. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/844)

® Choudhry, S. (2018). Women's Access to Justice: A Guide for Legal Practitioners. European Union.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1652)
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bir sonraki baslikta AB tarafindan yapilan yeni dizenlemeler ve politika belgeleri
incelenmektedir.

Yururlige Giren Yeni Politika Belgeleri

AB Insan Ticaretiyle Miicadele ve Koruma Direktifii: Magdurlarin Sundugu
Hizmetlerden Yararlananlarin Cezalandiriimasi

Son Ug yilda uluslararasi alanda kabul edilen yeni politika belgeleri arasinda AB tarafindan
yeni maddeler eklenen insan Ticareti ile Miicadele ve Koruma Direktifi énemli bir yer
tutmaktadir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi insan/kadin ticareti ile bdlgesel micadele icin
BM'nin Palermo Protokolii'nden hareket ederek 2005 yilinda Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ni (AKITKES) (Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Being) kabul etti. Uye devletlerin uymasi beklenen bu
S6zlesme'nin devaminda ise 2011 yilinda insan ticaretini dnleme, insan ticareti ile miicadele
ve magdurlari korumayi kapsayan bir Direktif (2011/36/EU) hazirlandi (Eur-Lex, 2024). Bu
Direktif, BM'nin Protokoliine benzer sekilde, 6zellikle uygulamada Soézlesme'nin nasil
uygulanacagina dair tanim, tespit ve koruma alanlarinda alinacak dnlemleri daha detayli bir
sekilde kapsamaktadir. Baska bir deyisle Turkiye'deki yasalarin uygulanmasi icin ¢ikarilan
yonetmeliklerin bir benzeri olarak degerlendirilebilir.

AB kuruluglari ve Uye Ulkelerin insan ticareti ile micadelede ve magdurlarin haklarini
korumada daha etkili dnlemler alinmasini saglamak amaciyla 27 Mayis 2024 tarihinde
Direktif'e yeni maddeler eklenmistir. Keza Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitis
(European Institute for Gender Equality), kisa adiyla EIGE, 2018 yilinda toplumsal cinsiyete
hassas onlemlere ve magdurlari korumaya yonelik uygulamalar 6neren iki rapor hazirlamist
(EIGE, 2018). Yine ayniyillarda ¢ikan ve Tirkiye'nin de arasinda oldugu tlke degerlendirme
raporlari (6rn. GRETA, 2019) insan/kadin ticareti magdurlarinin haklarini koruma ve etkili
mucadele 6nlemleri alma konusunda devletlerin zayif yonlerini elestirmekteydi. 2022
yilinda ise Direktif'e yeni maddeler eklenmesi icin 6neride bulunulmustu.

Avrupa Birligi'nin insan Ticareti ile Miicadele Direktifinde yapilan yeni diizenlemeler,
oncelikle yeni insan/kadin ticareti bicimlerine referans vermektedir. Direktif'e tasiyici
annelik, zorla evlendirme ve yasadisi evlat edinimi gibi farkli sémirG bicimleri eklenmistir
(Directorate for EU Affairs, 2024; Eur-Lex, 2024). Bunun yani sira magdurlarin konu oldugu
cinsel icerikli gorsellerin, bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla dagitimi da cezada
agirlastirici kosullar olarak Direktif'e eklendi. Boylelikle magdurlarin konu oldugu cinsel
iceriklerin dagitilmasini saglayan ya da dagitimina araci olan kisiler ve sirketler de
agirlastinlmis ceza alabilmektedir. Sirketlere de verilebilecek bu agir cezalar, kurumsal
olarak insan ticareti ile micadelenin bir parcasi olarak degerlendiriimektedir. Aslinda
magdurlarin sunduklari hizmetlere olan talebin azaltiimasina yonelik benzer 6nlemler hem
AKITKES hem de BM Protokoli’'nde énerilmektedir. AB Direktifi, bunu bir adim ileriye
tagiyarak daha somut bir cerceve sunmaktadir. Nitekim AB Direktifi'ndeki yeni maddeler
(18.4) ile ozellikle magdurlarin sundugu hizmetleri “bilerek” satin alan ya da kullananlari
cezalandirarak insan/kadin ticaretine olan talebin azaltiimasini hedeflenmektedir.
Direktifteki “Onleme” (Prevention) baglikli 18. Maddenin yeni hali séyledir:
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(18.1.) Uye devletler insan ticareti ile iliskili her tiirli sémiiri bicimini tesvik eden talebi
azaltmak ve caydirmak icin egitim ve kurslar gibi uygun énlemler almalidirlar [...]

(18.4.) Talebi azaltarak insan ticareti ile daha etkili miicadele ve dnleme calismalariicin, Uye
Devletler, kisinin 2. Maddede atifta bulunulan bir sugun magduru oldugunu bilerek, 2.
Maddede atifta bulunuldugu Gzere sémiri nesnesi olan hizmetlerin kullaniminin sug olarak
tanimlanmasi icin tedbir almayi degerlendireceklerdir.¢ (EUR-Lex, 2024)

Direktifteki degisiklikten dnce 2019-20 déneminde, magdurlarin hizmetlerinden bilerek
yararlandiklariicin 11 tGye devletten 159 stipheli, 46 kovusturma ve 51 mahkumiyet oldugu
istatistiklerde yer almaktadir (Eurostat, 2022, s.18). Bu durum, 2017-18 dénemine gore bir
dislUse isaret etmektedir. Hali hazirda Uye devletlerin Ucte ikisi bu kosulu ulusal
mevzuatlarina uyarlamakla birlikte ulusal mevzuatlarda da farkhliklar bulunmaktadir.
Ornegin La Strada International raporu bu (ilkeler arasindaki farkliliklardan birisi olarak
sadece Irlanda’nin sucun ispatini saniga yikledigini kaydetmektedir (La Strada, 2022, s. 5).
Baska bir deyisle magdurun beyani esas alinmakta ve suclu olmadiklariniispat yGkimlalagu
saniklara verilmektedir. Kadin/insan ticareti ile micadele alaninda uzman bir STK olan
Moldova merkezli La Strada International, magdurlarin sundugu hizmetlerden
yararlananlarin cezalandirilmasi yaklagiminin etkilerini anlamak icin henlz erken oldugunu
ve bu konuda arastirma yapilmasi gerektigini savunmaktadir (La Strada, 2022, s. 3).

Direktifteki yeni dizenleme ile ilgili La Strada raporunda elestirilen bir diger konu ise Uye
devletlerin bu hikimleri cinsel sémurli amaciyla kadin/insan ticareti ile sinirlandirmasi ya
da uygulamada sadece bu grubu kapsama egilimidir (a.g.e.). Raporda bu sinirl
uygulamanin sebeplerinin, diger hizmetlerin (6rn. emek somurisi) kullanicilarinin bilgisini
ispatlamanin ¢ok daha gli¢c olmasi ile gerekcelendirilmektedir (La Strada, 2022, s. 3-4).
Ornegin ev ici yatili calisanlar, cocuk isciler, caresizliginden yararlanilarak calistirilan farkli
etnik gruplardan ya da yoksul iscilerin Urettigi ucuz mal ve hizmetleri kullananlar, arasinda
siyasetcilerden belediyelere, siradan vatandasa kadar toplumun genis bir kesimini
kapsayabilir. Nitekim magdurlarin hizmetlerinden bilerek yararlananlarin kapsaminin daha
genis tanimlanmasinin, hikimetler de dahil olmak tzere ¢cok genis bir nifusu kriminalize
etmesinden endise edilmektedir.

Kadin ticareti ile micadele eden ve ticari seks endustrisinde seks satan kadin ve
LGBTQI+'larin haklarini savunan GAATW gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslariise bu yeni
hikimlerin yasal seks satisini ve “seks iscilerinin” haklarini engellemeye yoénelik
kullanilmasindan endise etmektedir (GAATW, 2024). Hak savunuculari, yeni diizenlemeyi
magdurlarin korunmasi, cezalandiriilmamasi, gtivenli tanikligi, barinmasi ve desteklenmesi
konusunda yetersiz bulsalar da 6énemli bir adim olarak degerlendirmektedirler (A.g.e.).
Ortak bir aciklama yapan STK'lar, bagimsiz raportér atanmasinin ve arastirma yapilarak
insan/kadin ticaretinin yeni bigimlerinin tanimlanmasinin 6nemine dikkat cekmektedir
(GAATW, 2024). Direktifin yeni maddeleri henlz Gye Ulkeler icin baglayici degdil. Ancak,
Ulkelerin bu duzenlemeleri iki yil icerisinde ulusal mevzuatlarina uyumlu hale getirilmesi
beklenmektedir. Bu yeni duizenlemelerin, yakin gelecekte Tuirkiye'nin de tartistigi

6 Ceviri yazara aittir.
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konulardan birisi haline gelmesi beklenebilir. Nitekim GRETA'nin Tirkiye tzerine hazirladigi
ve tavsiyeler iceren raporu da benzer konulara isaret etmektedir (GRETA, 2019).

BM 2030 Scirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri ve insan/Kadin Ticareti

Uluslararasi bir diger politika belgesi de BM'nin 2030 Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'dir.
Bunlar arasinda, kadina yonelik siddetin ve insan ticaretinin sonlandirilmasi, glivenli gogtin
saglanmasi ve organize sugla micadele gibi insan/kadin ticareti ile iligkili dort hedef
bulunmaktadir (UNODC, 2024a). Bu hedeflerden ilki olan 5. Hedef: “Toplumsal cinsiyet
esitligi” basligi altinda, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik insan ticaretinin, cinsel ve diger
somurl bigimlerinin de dahil oldugu kamusal ya da 6zel alandaki her turli siddetin
sonlandiriimasini dngérmektedir. Bu acidan kadin/insan ticareti ile micadele, daha genis
anlamda kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda tanimlanmaktadir.

Kadin/insan ticareti ile ilgili bir diger hedef “lyi is ve ekonomik kalkinma” (Mad.8) hedefidir.
Bu maddenin 7. fikrasi zorla ¢alistirma, modern kélelik ve insan ticaretinin sonlandiriimasini;
cocuk isciligi ile cocuklarin askere alinmasini engellemeyi hedeflemektedir. 10. Hedef olan
"Esitsizliklerin azaltilmasi” hedefi altinda (10.7), planli ve iyi yénetilen go¢ politikalarinin
uygulanmasi ile diizenli, glivenli ve sorumlu géc¢lin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
hedef, baska bir deyisle dizensiz go¢ ile insan/kadin ticareti arasindaki iligkiye dikkat
cekerek micadele edilmesine isaret etmektedir.

Hedeflerin 16'ncisi olan “Baris ve adalet” kapsaminda da insan ticaretinin tim bigimlerinin
ve cocuklara iskencenin sonlandirilmasina (16.2) ve 6rgutli suglarla micadele edilmesine
(16.4) isaret edilmektedir. Son olarak 17. Hedefte insan ticareti ile micadelede gelismekte
olan Ulkelerin kapasite artirnminin desteklenmesi ve isbirliginin geregine vurgu
yapilmaktadir (UNODC, 2024a). Bu tanimlarin genel olarak BM tarafindan belirlenen
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'ni yansittigini ve bu hedeflerin, bolgesel ya da ulusal
baglamlarda farkli anlamlara gelebildigini hatirlatmak gerekir. BM'nin hedeflerinin Tirkiye
tarafindan da politika belgelerine uyarlanma calismalarinin oldugunu not dismekte yarar
var.

Ozetle BM ve AB gibi uluslararasi ve bolgesel siyasi otoriteler, kadin/insan ticaretini
toplumsal cinsiyet esitsizligi, go¢ politikalari ve toplumsal esitsizliklerle iliskilendirmektedir.
Kadin/insan ticareti araciligiyla somuri bigimlerinin ortadan kaldirilmasi icin gé¢ ya da
toplumsal cinsiyet gibi politika alanlarina isaret etmekteler. Ulusal diizeyde devletlerin bu
onlemleri nasil uygulayacagi ve topyekin bir toplumsal degisimi nasil saglayabilecegi,
kendi fiziki, sosyal ve ekonomik kosullari ile yakindan iligkilidir. Bir sonraki baslikta
Turkiye'deki mevcut yapisal durum ve yeni gelismeler degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’nin insan/Kadin Ticaretiyle Miicadelesinde
Gelismeler, Yeni Egilimler

Turkiye'de insan/kadin ticareti ile micadele uluslararasi politikalara ve s6zlesmelere paralel
bir gelisme gostermektedir ve 2003 yilindan itibaren ulusal go¢ politikalarinin bir parcasi
olarak gindemdedir. Turkiye, 2000 yilinda imzaladigi BM Palermo Protokoli'niin ardindan
2003 yilindan itibaren hem yasal mevzuat hem de insan ticareti ile miicadelede tespit ve
koruma alanlarinda bir dizi adim atmistir. Ornegin ulusal bir yénlendirme mekanizmas
kurulmus, ulusal eylem plani hazirlanmis ve bazi kadin érgitlerinin de dahil oldugu destek
hizmetleri ile kadin ticareti magdurlarina siginak ve psiko-sosyal destek mekanizmasi
olusturulmustur.” 2009 yilinda AB’nin insan ticareti sézlesmesi olan Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi (AKITKES) imzalanmig ve ayni yil yeni bir eylem plani
kabul edilmistir. Tanim ve tespit icin yonetmelikler ¢ikarilmis, acil ihbar hatti (157), siginma
evleri acilmasi, psiko-sosyal destek, UGO (Uluslararasi Gé¢ Orgiitii) destekli magdur
gonulli geri donls programi ve kamu calisanlari ile hukukgulara egitimler de bu eylem
planlari cercevesinde hayata gegcirilmistir.

Tarkiye'nin mevcut ulusal yonlendirme mekanizmasi asagidaki grafikte (Grafik 2.) bir sema
halinde verilmektedir. Buna gore ihbar, sikayet ya da kolluk (polis ya da jandarma)
personelinin rutin aramalarinda ortaya ¢ikan bildirimler yoluyla potansiyel insan ticareti
magdurlarina erisim saglanmakta, daha sonra il Gég idaresi personelinin miilakatlari ile
magdur tanimlanmaktadir. GIB personeli, potansiyel magdurlari adli siireclere ve destek
mekanizmalarina yonlendirmektedir.

Grafik 2. Tiirkiye'nin insan Ticareti ile Miicadelede Ulusal Yénlendirme Mekanizmasi
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Kaynak: (GRETA, 2023c)

7 Ayrintili bilgi icin ilk CEID insan/Kadin Ticareti raporuna bakiniz. (Coskun, 2018) Link:
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/181
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Mevcut Yasal Mevzuatta Degisiklikler

Tirkiye'nin insan ticareti ile micadelesinde kullanilan yasal mevzuata dair son yillarda
6nemli bir degisiklik olmamistir.® Bilindigi gibi Turkiye 2003 yilinda insan ticareti sugunu
ulusal mevzuatina dahil etmistir. 2006 yilinda su¢ tanimi “fuhsa zorlama” referansini da
kapsayacak sekilde yeniden degistirilmis ve daha sonra biz dizi yasa ile iligkilendirilmistir.?
2006'daki yasal dizenleme ile “fuhus yaptirmak” kelimesi insan ticareti tanimina eklenerek
ve insan ticareti sucuna yonelik sinir agimi sarti kullanilarak TCK 227 sayil “Fuhsa Zorlama”
sucundan ayristirimaya calisilmistir (Coskun, 2020, s. 22). Ancak hala benzer suclarin
uygulamada ve adli stireclerde karisikliga yol actigi, Tirkiye'nin insan ticareti konusunda
Ulusal Raportdr olarak belirlenen Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) raporunda
da ifade edilmektedir (TIHEK, 2023, s. 24). Bugiin Turkiye'de insan/kadin ticareti ile
mucadelenin temelini olusturan Turk Ceza Kanunu'ndaki (TCK, 2004) insan ticareti sugunun
tanimi soyledir:

Madde 80- (1) (Degisik: 6/12/2006 - 5560/3 Md.) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da vicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niGfuzu kotiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tlkeye sokan,
ulke disina cikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiren veya
sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin
glne kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girigilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizasi gecersizdir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kaciriimalari, bir yerden diger bir yere gotirilmeleri veya sevk edilmeleri
veya barindirilmalari hallerinde suga ait arag fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa
da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolayi tiizel kisiler hakkinda da gtivenlik tedbirine hikmolunur.

Bu tanim her ne kadar BM Protokoli'niin tanimindan esinlense de Turkge tercimesinde BM
tanimindan farkli olarak magdurlara para 6denmesine atif yapilmamistir.’ Tlrkiye'nin insan
ticareti sugunun tanimindaki farkliliklara GRETA (2019, s.11) da Turkiye raporunda isaret
etmistir. Ancak bu konuda herhangi bir degisiklik yapiimamistir. Bu durum para alisverisinin
oldugu durumlarda ya da magdura az da olsa para 6dendigi durumlarda kadinlarin rizasini
ispat etmek icin kullanilabilmekte ve dolayisiyla insan/kadin ticareti olarak tespiti

8 Onemli degisiklikler icin énceki raporlara bakiniz (Coskun, 2018; 2020)

? https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi

19 Art.3. (a) “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by
means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or
of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person
having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the
exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs;” (UNODC, 2000, s. 3)
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zorlastirabilmektedir (Coskun, 2014). Turkiye'de fuhus tanimi para ya da maddi c¢ikari
kapsadigi icin genellikle kadinlarin rizasinin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir.
Tanimdaki bu sorun insan/kadin ticareti tespitlerini ve ceza davalarini olumsuz
etkilemektedir. Nitekim Tablo 3'te de goruldigu gibi benzer sorunlardan kaynakl olarak
her bes saniktan doérdiniin beraat ettigi tahmin edilmektedir.

insan/kadin ticareti magdurlarinin haklarinin tanimlanmasi ve korunmasina yénelik temel
belge ise 2016'da cikarilan insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'tir (Resmi  Gazete, 2016). 2020 vyihinda ¢ikarilan Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi bu alanda yapilan tamamlayici bir
dizenleme olarak gorilebilir (CBK, 2020). Kararnamenin 7. Maddesinde insan ticareti
magdurlarn da desteklenecek kirilgan gruplar arasinda gosterilmektedir. Tespit edilen
magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi icin psikolojik destek, 6zel odada ifade alinmasi,
tedavi ve rehabilitasyon sireclerine yonlendirme ve psiko-sosyal destek gibi dnlemler
ongorilmektedir. Kararname'nin 9. Maddesi ise cinsel su¢ magdurlarinin “tekrar
magduriyetini dnlemek”, “adli ve tibbi islemlerin tek seferde gerceklestiriimesi” igin Saghk
Bakanhgi ya da uUniversiteler tarafindan merkezler kurulmasina isaret etmektedir. Bu
anlamda son yillarda Turkiye'de vyapilan yasal dizenlemelerin, yasadaki temel
degisiklerden ziyade uygulamadaki sorunlara, magdur koruma ve su¢ dnleme alanindaki
ek dizenlemelere odaklandigi sdylenebilir.

Idari Yapidaki Degisiklikler ve Ulusal Raportér Atanmasi

Yakin donemde yapilan degisiklerden birisi de Turkiye'de insan ticareti ile micadele
alaninda belirlenen idari birimlere dair isim degisikligidir. Bilindigi gibi Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK, 2013) ile Turkiye'nin insan/kadin ticareti ile
miicadelesinde merkezi kurumlar olarak Goc¢ idaresi Genel Midiirliigii (GIGM) ve onun
altinda ise insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Komisyonu kurulmustu. 2021 yilinda
kabul edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde (85 sayili CBK) yapilan degisiklik ile Gog
idaresi Genel Midirligi'niin adi Gog idaresi Baskanhigi’'na (GIB) cevrilmistir. Komisyonun
adi ise Insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Kurulu olarak degistirilmistir (GRETA,
2023a, s. 13). Uluslararasi sdylem ve hikimetin politika 6nceliklerinin bir etkisi ile
gerceklesen isim degisiklikleri, bu idari yapilarin statlsini yutkseltmistir. Koordinasyon
Kurulu altinda ise Magdur Koruma Calisma Grup Bagkanlidi’nin yani sira Micadele ve
isbirligi Calisma Grup Baskanhgi kurulmustur (a.g.e.). Bu adim da uluslararasi sdylemde
devlet, sivil toplum isbirligine yapilan vurgunun artmasinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

idari degisimlerin yani sira Tiirkiye'nin insan ticareti ile miicadelesinde ulusal bir raportér
atanmasi dnemlidir. TBMM altinda faaliyet gosteren Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK), Tiirkiye'nin insan ticaretiyle miicadelede faaliyetlerini izZlemek ve degderlendirmek
lizere Iinsan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu’'nun 10 Aralik 2020 tarihli
toplantisinda, Ulusal Raportér kurum olarak atanmistir.” Bu atama Avrupa Konseyi'nin insan
ticareti karsiti sézlesmesi AKITKES'in hiikiimlerine referansla yapiimistir. TIHEK tarafindan

" https://www tihek.gov.tr/kategori/pages/insan-ticaretiyle-mucadele-ulusal-raportorlugu
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Mart 2023'te yayimlanan ilk “insan Ticaretiyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Raporu”, 2017-2021
yillari arasinda insan ticareti ile ilgili gelismelere, mevcut yasalara ve uygulamalara yer
vermekte ve dederlendirme yapmaktadir (TIHEK, 2023). Raportériin ilk ulusal raporunda
GRETA'nin Turkiye'ye yonelik elestirilerine de yanit verilmekte ve benzer elestirilere dair
yapilan girisimler 6zetlenmektedir. Ornegin 2009 sonrasinda Tiirkiye'nin yeni bir ulusal bir
eylem plani olmamasina yénelik elestirisine kargin, TIHEK raporu, bu sorunun GiB'e
soruldugunu ve yanit olarak bir eylem planinin hazirliginin devam ettigini yazmaktadir
(2023, s. 26).

Tespitlerdeki Gelismeler: Pandemide Artan Tespitler

Goc Idaresi Baskanhgi (GIB), TIHEK (2023) raporu, Eurostat, GRETA, BM ve ABD'nin insan
ticareti raporlar dogrultusunda Tirkiye'deki kadin/insan ticaretinin farkli yonlerine dair bir
tablo cizmek mumkindir. Bu Ucglinch rapor son bes yildaki gelismelere odakli olarak
Turkiye'deki insan/kadin ticaretine dair egilimleri ve gelismeleri 6zetlemektedir.

Turkiye uluslararasi alanda, insan ticareti konusunda dnemli hedef Ulkelerden birisi olarak
gosterilmektedir. Ozellikle Sovyetlerin dagilmasinin ardindan, bu bélgeden gelen gécmen
kadinlarin cinsel sdmurt amach ticareti, uzun yillar neredeyse Tirkiye'de tespit edilen tek
insan/kadin ticareti bigcimi olmustur. Ancak 2000'li yillardan itibaren hem gé¢men gruplari
hem de insan ticareti bicimlerindeki tespitler farklilasmaya baslamistir. Ozellikle 2011'den
itibaren Suriyeli multecilerin Tirkiye'deki artan varligi ile milteci cocuklarin dilendirilmesi,
calistirlmasi, kiz cocuklarinin zorla ya da erken yasta evlendirilmesi, cinsel sémurisd,
kadinlarin fuhsa zorlanmasi veya genel olarak multecilerin farkliiskollarinda emek sémurisu
amaciyla ticareti gibi uluslararasi raporlarda isaret edilen insan/kadin ticareti bicimleri de
Tirkiye'de tespit edilmeye basladi. Oyle ki 2014 yilinda 4 Suriyeli miiltecinin emek
somurlslt ya da dilendirme amaciyla insan ticareti magduru olduklar tespit edilirken
(GIGM, 2019, s.53) sonraki yillarda Suriye vatandaslarinin toplam tespitlerdeki payi artmis
ve 2021'de ytizde 30'u gegmistir (bkz. Tablo 2). Turkiye'de toplanan mevcut veriler arasinda
halen vatandaslik ve cinsiyete gore ayristirilmis insan ticareti verileri bulunmamaktadir.
Baska bir deyisle Suriye uyruklu miltecilerin hangi tip insan ticaretine ugradigina dair net
veriler duzenli olarak yayimlanmamaktadir. Ancak 6nceki yillardan verilere dayanarak
cogunlugun kadin olmasi ve istanbul, Urfa gibi illerin 6ne cikmasindan dolayi, bu tespitlerin
cogunlugunun toplumsal cinsiyete dayali kadin ve kiz cocuklarinin ticareti oldugu tahmin
edilebilir.

Son yillarda tespit edilen bir diger grup ise Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslaridir. Ozellikle
yoksul ve kirilgan gruplar arasindaki vatandas kadinlarin ve kiz cocuklarinin hem cinsel hem
de emek sOmurisi amaciyla ticareti son yillarda tespit edilmektedir. Bu tespitler ozellikle
GRETA, ABD ve BM raporlarindaki elestiriler sonrasinda artmistir. Nitekim 2016'da 2 T.C.
vatandasi tespit edilmis iken bu rakam 2022'de 33’e cikmis ve iclerinden yedisi cinsel
somurl amaciyla kadin ticaretine maruz kalmistir (Tablo. 2). Oldukc¢a dusik olarak
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yorumlanan bu rakamlar benzer sekilde Turkiye'nin fuhus rejiminden ve tanimla ilgili
sorunlardan etkilenmektedir.'?

Goc idaresi Bagkanligi (GiB), 2005 yilindan itibaren insan ticareti ile miicadele kapsaminda
yillik tespit sayisini, magdurlarin cinsiyeti ya da siginma evlerinde kalan magdur sayisini
paylasmaktadir. TIHEK (2023) tarafindan yayimlanan bu verilere gére 2020 yilinda tespit
saylisi bir dnceki yila gore artarak 6nce 282'ye cikmis daha sonra 2021'de 400'G agmis,
2022'de ise 343'e dusmustlr. Yeni agiklanan verilere gore 2023 yilindaki tespit sayisi
223'tur. Bu veriler, uluslararasi raporlarda isaret edilen Covid-19 Pandemisi doneminin yol
actigi kisittamalardan dolayi tim dinyada tespit sayilarindaki dists egiliminin Turkiye'de
gerceklesmedigine isaret etmektedir. Bu egilim kismen Suriye vatandaslarinin ve Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin tespitlerdeki artan sayisi ile agiklanabilir. Nitekim 2020'de
Turkiye icerisinde insan ticareti magduru olarak tespit edilen Suriyeli multecilerin orani
ylzde 50'yi gegmistir ve bu tespitler blyilk oranda ¢cocuklardan olusmaktadir. 2022'de ise
tespitlerin ylzde 30'u Suriye vatandasi iken T.C. vatandaslarinin toplam tespitlerdeki orani
ytzde 10'u gegmistir (Tablo 1, 2).

Tablo 1 Tiirkiye'de Kadin/insan Ticareti ile ilgili Mevcut Veriler (2020-2023)

Yillar 2020 2021 2022 Ao
Toplam tespit sayisi 282 402 343 223
Kadin sayisi 221 321 283

Cocuk magdur sayisi 165 118 72 40
Cinsel sémurt amach kadin/insan -
ticareti 160 200 161

Cinsel sémurt amacli kadin/insan -
ticaretinin toplam tespitlere orani

(ylzde) 56,7 49,7 46,9

Emek soémiirist amagli insan ticareti | 73 111 107 -
Emek sémirtst amagl kadin/insan -
ticaretinin toplam tespite orani

(ylzde) 25,9 27,6 31,1

Zorla evlendirme aracihigiyla -
kadin/insan ticareti vakasi 4 54 41

Zorla dilendirme araciligiyla insan -
ticareti vakasi 43 22 16

Suriye uyruklu magdur orani (ylizde) | 56,4 39,3 33,3 -
Gonulla Geri Donis Desteginden -
yararlananlarin sayisi 55 92 71

Toplam siginak sayisi 2 2 2 -
lyilesme siiresi taninan magdur sayisi -

/ Suriyeli Milteci sayisi 183/145 144/85 98/43

Ikamet izni verilen magdur sayisi 41 67 57 -

Kaynak: (GIB, 2024), (GRETA, 2023a, 5.7, 99), (GRETA, 2024), (TIHEK, 2023, s. 36), (GIGM,

2019, s.51-54)

12 Daha genis bir tartisma igin Cogkun, E. (2018). insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme

Calismasi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/181)
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Turkiye'deki son yillardaki egilimlerden birisi de dinyadaki gelismelere paralel olarak
Pandemi'nin yarattigi kosullarla degisen ve cesitlenen insan ticareti bigimleridir. GRETA
tarafindan 2024 yili Ekim ayinda yayimlanan Tirkiye raporu Emniyet MudirlGgi'niin
verilerine dayanarak Covid-19 sonrasi dénemde tacirlerin potansiyel insan/kadin ticareti
magdurlarina &zellikle online platformlar araciligiyla ulastigina ve insan/kadin ticaretinin
eglence yerleri, guzellik merkezleri, oteller ve 6zel daireler gibi tespiti zor yerlerde
gerceklestigine isaret etmektedir (GRETA, 2024, s.4).

Bir diger egilim ise toplam tespitler icerisinde emek somurlsiine dair insan ticareti
tespitlerinde yasanan artistir. Bu egilim de dinyadaki egilimlere paralellik gostermektedir.
Cesitli kaynaklardan derlenen veriler cinsel somirl amaciyla kadin ticaretinin toplam
tespitlerdeki oraninin yiizde 46,6'ya kadar diistigiinii géstermektedir (Tablo 1). Ote yandan
emek sOmUrlst amaciyla insan/kadin ticaretinin orani ise 2022'de ylizde 40'a ylkselmistir.
Toplumsal cinsiyete dayali kadin ticareti bicimlerinden birisi olan zorla evlendirme
aracihgiyla kadin ve kiz cocuklarinin ticaretine dair tespitler ise 2021 ve 2022 yillarinda
artmistir. GRETA'nin 2024 Turkiye raporu 2019-2023 vyillari arasinda toplam 20 kiz
cocugunun zorla evlendirildigini ve bu vakalarda cocuklarin buytk kisminin Suriyeli multeci
oldugunu kaydetmektedir (2024, s.37).

Turkiye'de tespit edilen ¢cocuk magdurlarin sayisindaki artis da dikkat cekicidir. Nitekim
pandeminin hayati etkiledigi 2020 yilinda her iki magdurdan birisi cocuktur (TIHEK, 2023,
s. 17). Cocuklara dair veriler vatandaslda, cinsiyete ya da insan ticareti bicimine gore
ayristirlmamistir. Ornegin dilendirilen kac cocugun erkek cocugu oldugu bilinmemektedir.
Sadece 2020 yilinda ilk defa 14 cocuk zorla askerlik kapsamindan insan ticareti magduru
olarak tespit edilmistir (a.g.e., s.35). Ancak kadin/erkek oranlarindan, zorla evlendirme gibi
belirli tespitlerin agirlikla kiz gocuklarindan olustugu tahmin edilebilir. Bu tahminler daha
genis anlamda Suriyeli miulteci c¢ocuklarin, ozellikle de egitime katihmi yeterince
saglanamayan kiz ¢cocuklarinin kirilganhgina isaret etmektedir. Saglk bilimleri alaninda
yapilan bazi calismalar, gocmen ve milteci cocuklar arasinda en fazla Suriyeli kiz
cocuklarinin gebelikle ilgili hastanelere basvurdugunu gostermektedir (Cakmak vd., 2024).
Ote yandan Tiirkiye vatandasi kiz cocuklarinin evlendirilmesi de hala énemlidir. Her ne
kadar TUIK verileri Tirkiye'de kiz cocuklarinin evlendirilmesine dair oranlarin son yirmiyilda
ylizde 7'den ylzde 1,85e kadar distligl gosterse de, bu resmi veriler disinda kag kiz
cocugunun 16 yasindan 6nce dini nikah ya da farkli bicimlerde evlendirildigine dair veri
yoktur. Bu alanda ciddi bir calisma yapilmamaktadir ve evlendirme yoluyla ¢ocuk ticareti
sorunu sadece Suriyeli multeci kiz cocuklariyla iliskilendirilmektedir. GRETA gibi pek ¢ok
uluslararasi raporda oldugu gibi TIHEK raporunda da cocuklarin cinsel ve emek sémiiriisi
amaciyla ticaretine karsi tedbirlerin alinmasi 6nerilmektedir (2023, s. 31).

Tablo 2. Bes Yillik Dénemlere gére 16-17 Yagindaki Kiz Cocuklarinin Toplam Evlilikler
Icindeki Orani (2002-2023)

Evlenen kiz cocuklarinin | Kiz cocuklarinin orani
Yil Toplam evlilik sayisli (yiizde)
2002 510155 37 263 7.3
2007 638 311 50723 7.9
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2012 603 751 40 428 6.7
2017 569 459 23.906 4.2
2022 575 891 11.563 2.01
2023 565435 10.471 1.85

Kaynak: TUIK, Evlenme istatistikleri, 2023 (TUIK, 2024), CEID 2018 Raporu (Coskun, 2018,
s. 101).

Tespit edilen insan/kadin ticareti vakalarinda magdurlarin vatandas olduklari tlkelere gore
dagilimina bakildiginda da son (g yilda Suriyeli miltecilerin sayisinin neredeyse toplam
tespitlerin Ugte birine ulastigini gorilmektedir (Tablo 3). Her ne kadar vatandaslik temelinde
cinsiyete dayali veri paylasilmasa da (6rnegin kag Suriyeli multecinin kadin oldugu ve hangi
insan ticareti bicimine maruz kaldigi vb.) zorla evlendirme gibi bazi insan/kadin ticareti
bicimlerinin biytk oranda kadin ve kiz cocuklarindan olustugu tahmin edilebilir.

Tablo 3. insan Ticareti Magdurlarinin Uyruklarina gére ilk 10 Ulke (2020-2022)

Uyruk 2020 2021 |2022
Suriye 159 158 108
Ozbekistan 38 63 57
Kirgizistan 14 12 15
Afganistan 11 22 33
Fas 5 5 11
Turkiye 11 42 33
Azerbaycan 9 9 6
Ukrayna 2 5 N/A
Turkmenistan 4 1M 6
Rusya 3 6 N/A

Kaynak: (GRETA, 2023a, s. 99), (TIHEK, 2023, s. 37).

Not: Diger Ulkeler arasinda Endonezya, Kazakistan, Moldova, Gircistan, Iran ve Sahra-alti
Afrika Ulkeleri bulunmaktadir.

iller bazindaki veriler de Suriyeli miiltecilerin artan insan ticareti vakalarina isaret etmektedir.
2016'dan itibaren insan/kadin ticareti tespitinin yapildigi ilk 10 sehrin konumu zamanla
degismistir. Son yillarda ozellikle Antalya, Ankara ve Bursa gibi sehirlerde tespitler azalirken
Suriyeli miltecilerin yogun yasadigi Sanliurfa, Gaziantep ve Mersin gibi illerde artmaktadir.
Basta yoksulluk ve Suriyeli multecilerin zorlu yasam kosullari bu sehirlerdeki insan/kadin
ticareti vakalarini ve tespitleri artirmaktadir. Nitekim hem AB hem de ABD TIP raporlari
Suriyeli cocuklara ve kadinlara yiksek riskli gruplar olarak isaret etmektedir. Ornegin
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mevsimlik tarimda, ozellikle findik hasadi i¢in gdégmenlere senet imzalatarak distk UGcretli
ve agir kosullarda calistiran aracilar ABD TIP raporunda potansiyel tacirler olarak isaret
edilmistir (TIP, 2022, s. 553). istanbul, niifusu itibariyle her yil en fazla tespitin yapildigi sehir
olarak one ¢iksa da Sanliurfa ve Gaziantep'te yapilan tespitler 2020 ve 2021 yillarinda biyuk
artis gostermistir. Bu sehirlerde de ozellikle kiz cocuklari ve kadinlarin zorla evlendirmeler
gibi toplumsal cinsiyete dayali insan ticaretine maruz kaldiklari tahmin edilebilir.

Tablo 4. insan/Kadin Ticareti Tespitinde ilk 10 Sehir (2020-2021)

il 2020 2021
istanbul 98 130
Antalya 17 12
Sanlurfa 71 34
izmir 16 14
Gaziantep 5 52
Hatay 7 13
Ankara 3 16
Mugla 2 18
Mersin 2 17
Adana 4 6
Diger 62 90

Kaynak: (TIHEK, 2023, s. 38)

Turkiye'de vyapilan insan/kadin ticareti tespitlerinin Otesinde potansiyel magdurlarin
sayisinin cok daha fazla oldugu ulusal raportér tarafindan da vurgulanmaktadir (TIHEK,
2023, s. 38). Nitekim basta dizensiz gé¢menler ve milteciler olmak Uzere kayit disi
calismanin yayginhigi ile kirllgan toplumsal gruplarin varligi bu rakamlarin gergek durumu
yansitmadigina isaret etmektedir.

Koruma Faaliyetleri

Turkiye'de insan/kadin ticareti vakalarinin tespiti sonrasinda magdurlar ya Magdur Destek
Programina® katilarak siginma evlerine yonlendirilmekte ya da “Gonulli Geri Donus”
programina katilarak Ulkesine déonmektedir. Magdur Destek Programi siginma evlerinde
barinma, saglk ve egitime erisim, psiko-sosyal destek, tercimanlik ve hukuki destek gibi
temel destek hizmetlerini kapsamaktadir. UGO ve GIB tarafindan organize edilen geri
donus programina 2020, 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla 55, 92, 71 kisi katilmistir. Bu rakam

'3 Magdur Destek Programi ile Giivenli ve Géniilli Geri Déniis Programi'nin detaylari igin bkz.
https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-magdurlarina-sunulan-destek-hizmetleri
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Suriyeli multeciler ve Tirkiye vatandaslarindan sonra geride kalan tespitlerin yaklasik
yarisina denk gelmektedir. TIHEK 2021 yilinda bu rakamlarda artis olduguna isaret
etmektedir (2023, s. 52-53). Ancak bunun sebeplerine dair bir agiklama yoktur.

Turkiye'de kalarak destek hizmetlerinden yararlanmak isteyenlere ikamet izni verilmekte ve
bir siginma evine yonlendirilmektedir. Ankara ve Kirikkale’'de toplam 42 (30+12) yatak
kapasiteli iki adet siginma evi, insan/kadin ticareti magdurlarina hizmet etmektedir.
Aydin'da ise magdurlarin aile olarak kalabilecekleri yeni bir siginma evinin tamamlanmasi
beklenmektedir (TIHEK, 2023, s.41). Bu iki siginma evi disinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin islettigi siginma evleri ve ¢ocuklar icin sevgi evleri de kullanilabilmektedir.
Ancak insan/kadin ticareti magdurlariicin 6zel kosullari olan siginma evlerine ihtiyag oldugu
vurgulanmaktadir (a.g.e.). Siginma evlerinde kalan magdurlar, UGO maddi destegi ile
Ucretsiz saglik hizmetinden yararlanabilmektedir. Ayrica bir "yabanci kimlik numarasi” ile
Kizilay Kart ya da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan maddi destek
alabilmektedirler. Ancak TIHEK Raporu, magdurlarin maddi destege erisimde karsilastiklari
zorluklara (6rn. uzun bekleme stiresi), siginma evlerinde psikolog ve terciiman yoklugu,
egitimsiz personel, istihdama kisith erisim gibi olumsuzluklara isaret etmektedir (2023, s.44).
Bu destek hizmetlerinin dnemli bir kismi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli Kadin
Statlsini Koruma Genel Mudurligiu tarafindan saglanmaktadir. Yine Cocuk Koruma
Kanunu'na (No.5395) gére Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigi cocuk magdurlari koruma
altina almaktadir. Bu dnlemler, glivenli barinma, tercimanlik, egitim ve saglik gibi temel
hizmetlere erisimi kapsamaktadir (a.g.e., s.30).

TIHEK, Ulusal Raportdr olarak, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'ne atifla, magdurlara yonelik
basta tercimanlik, hukuki ve psikolojik destek olmak Uzere, koruma mekanizmalarinin
yetersiz olduguna vurgu yapmaktadir. Hem sayisal hem de egitim olarak yetersiz personele
dikkat cekilmektedir. Barolardan Ucretsiz hukuki destek icin uzman avukat talebine dair
éneriler de yer almaktadir (TIHEK 2023, s. 24). Ozellikle son yillarda magdur korumaya
odaklanan uluslararasi raporlar, saglikli ve guvenli kalis, magdurlarin adalet sistemine
erisimi ve tazminat talep etme haklarina vurgu yapmaktadir.

Kovusturma: Her bes saniktan dordl beraat ediyor

Tespit ve koruma onlemlerinin yani sira kovusturma ve madgdurlara yonelik koruma
onlemleri de 6nemli gostergeler arasindadir. Bu veriler Tlrkiye'de insan ticareti sucuna dair
politik ve uygulamadaki yaklagima isaret etmektedir. Ornegin yeni acilan dava sayisi 2020
yilinda 269 iken 2021'de 408’e ¢ikmistir. Ancak kovusturulan sanik sayisi ayni dénemde
347'den 238’e dismustlir (Tablo 5). Baska bir deyisle dava sayisi artarken sanik sayisi
azalmistir. Ote yandan insan ticaretine dair adli veriler her bes saniktan dérdiiniin beraat
ettigini gostermektedir. Ozetle, bu veriler insan ticareti sucuyla ilgili agilan davalarin biyiik
oranda cezasizlikla sonuglandigina isaret etmektedir.
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Tablo 5. Tirkiye'de insan/Kadin Ticareti Ceza Davalarina dair Veriler (2020-2022)

Gostergeler e i 2022
boransyol magaun s |4919 [so77 |21
Tespit edilen magdur sayisi 282 402 343
Yeni dava sayisi 269 408 N/A
Sanik Kadin/Erkek Orani N/A 322/81 | N/A
Sanik sayisi 880 591 N/A
Kovusturma sayisi 68 78 N/A
Kovusturulan sanik sayisi 347 238 N/A
Mahkum edilen kisi sayisi* 31 65 N/A
Beraat eden sanik sayisi (TIHEK) 191 213 N/A
:3:BraDaErleP<;ien / Toplam Sanik sayisi 177/214 | 267/339 N/A

Kaynak: TIP 2022 Raporu, s. 552. TIHEK (2023, s. 35, 53),

Yukaridaki tabloda ABD TIP raporu ve TIHEK raporundan verilerden yararlanilmistir ancak
iki farkli kaynak arasinda bazi ufak tutarsizliklarin da oldugunu not digsmek gerekmektedir.
TIHEK 2023 insan ticareti raporunda yayimlanan asagidaki tabloda (Tablo 6) ise insan
ticareti davalarina dair daha detayl veriler sunmaktadir. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve
istatistik Genel Mudirligiu (ASIG) verilerinden derlenen bu tabloya gore Tirkiye'de
cocuklara karsi islenen insan ticareti suclarinda cezasizlik oranlarinin daha yiksek oldugu
anlasiimaktadir. Ornegin 2020 yilinda cocuklara karsi islenen 44 suctan 41'inde sanik beraat
etmis, sadece 3'U (ylzde 7,3) mahkumiyet almistir (Tablo 6). Ayni yil 318 sugtan 191 kisi
berat etmis 31'i (yizde 16,3) mahkumiyet almistir. Genel olarak bu rakamlar mahkemeye
tasinan suclarin sadece ylzde 10'ununa ceza uygulandigini gostermektedir. Farkli
insan/kadin ticareti bicimlerine dair ASIG tarafindan veri tutulmamaktadir.

Tam verilere bakildiginda, 2016-2021 yillar arasinda toplam 134 dosyada mahkumiyet
karari alinmasina karsin, 318 dosyadan beraat karari ¢cikmistir. Saniklara bakildiginda 2016
yilinda 368 saniktan sadece 53'U (ylizde 14,4), 2021 yilinda ise toplam 311 saniktan sadece
65'i (yizde 20,9) mahkumiyet karari almistir. Bu veriler insan ticareti sucundan (Mad. 80)
acgilan dava, islenen su¢ ve mahkumiyet kararlari arasinda buyik bir ugurum oldugunu
gOstermektedir. Bu da insan/kadin ticareti sucundan agilan davalarda, 6zellikle de buyik
kisminin cinsel sémurl amaciyla kadin ticareti oldugu varsayilirsa, saniklarin ceza alma
ihtimalinin epey distk oldugunu gostermektedir. Ancak Tirkiye'nin fuhus rejimindeki riza
tartismalari ve cocuk istismari davalarinda yas sinirinin disarilmesi tartismalari hatirlanirsa
(bkz. CEID 2020 raporu), bu sorunlar sadece insan ticareti tanimindan degil ayni zamanda
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6. insan Ticareti Sucundan (TCK 5237, Mad.80) Acilan Davalar, Sanik Sayisi ve

Kararlar (2020-2021)

Mahkumiyet Beraat Diger kararlar Toplam
Dosya |Sanik |Sucg Dosya |Sanik | Sug Dosya |Sanik |Suc¢ |Sanik
Yillar | TCK Madde 80 sayisl |sayisi | sayis sayisi | sayisi | sayisl sayisi | sayisi | sayisi | sayisl
insan ticareti
2020 | sucu (toplam) 16 31 70 44 191 248 8 31 137 |253
2020 |Cocuk ticareti 1 3 3 1 2 6 5
insan ticareti
2021 |sucu (toplam) 21 65 101 49 213 262 15 33 67 311
2021 |Cocuk ticareti 5 20 35 3 10 10 4 5 6 35

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigi verileri, akt. TIHEK (2023,
s.53).

Mahkemelerdeki yiiksek cezasizlik orani, TIP ve GRETA raporlarinin da isaret ettigi gibi,
cinsel ve emek sdmurlst amaciyla insan ticaretini tesvik edebilmektedir. Turkiye'nin
insan/kadin ticareti ile micadelesinde son yillardaki gelismeleri daha iyi anlayabilmek icin
uluslararasi kurulusglarin izleme ve degerlendirme raporlarina bakmak gereklidir.

Devletlerarasi  ve  Uluslararasi  Kuruluslarin ~ Turkiye'ye  Dair
Degerlendirmeleri

Turkiye, Suriyeli multeciler ve diger go¢men gruplar igin dnemli bir hedef Ulke haline
gelmesinden dolayr o6zellikle insan/kadin ticareti konusunda Batili devletlerin ve
devletlerarasi kuruluslarin izledigi bir llke konumundadir. Ayrica hem lIrak, iran,
Azerbaycan, Ermenistan, Belarus gibi ¢evre Ullkelerden hem de Afganistan ve Kolombiya
gibi uzak Ulkelerden go¢men ve miltecilerin cinsel somiri ve emek sémurisi amacl
insan/kadin ticareti faaliyetlerinde Turkiye'nin de adi gegmektedir (TIP, 2021). Dolayisiyla
Turkiye'ye dair veriler de uluslararasi kaynaklar tarafindan siklikla paylasilmakta ve
degerlendirmeye konu olmaktadir. Oyle ki Batili devletler ve devletlerarasi kuruluslar
tarafindan Turkiye'den istenen verilerin bazilari bu kuruluslar tarafindan yayimlanirken,
Tirkiye'deki kamu kurumlarinin web siteleri ya da raporlarinda yer almamaktadir. Ornegin
ABD, GRETA ya da BM tarafindan istenen bazi ayiklanmis veriler bu uluslararasi raporlarda
sunulabilmektedir. Bu kuruluslarin raporlarinda isaret ettigi gelismeler ve sorunlar bu baslk
altinda incelenmektedir. Daha sonra Turkiye'de faaliyet gosteren bazi uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri ve projeleri 6zetlenecektir.
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“Tespitlerde gelisme var ancak yetersiz”

ABD'nin her yil yayimladigi uluslararasi insan ticareti raporunda Turkiye Tier-2 (2. Seviye)
Ulkeler arasindadir. Bu ulkeler, hikimetleri, ABD'nin 2000 yilinda benimsedigi Insan
Ticareti Magdurlari Koruma Anlasmasi'nin (TVPA, The Trafficking Victims Protection Act of
2000) standartlarini™ tam olarak kargilamasalar da bu standartlara ulasmak icin dnemli caba
gosteren ilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Tiirkiye 2015 yilindan itibaren “Tier 2 - izleme”
(Tier-2 Watch) listesinden “Tier-2" listesine ylkselmistir. ABD'nin siyasi ya da ticari baz
yaptinmlari ile karsilasmamak icin devletler bu raporlari (Trafficking in Persons / TIP)
onemsemektedir. Nitekim Turkiye'nin de son yillardaki magdur tespit sayisini ve sanik
sayisini artirma motivasyonunu AB ve ABD'nin TIP raporlarindaki konumu ile iliskilendirmek
cok da yanlis olmayacaktir.

Son ug yillik TIP raporlari, Turkiye'de artan magdur tespitlerini, 6zellikle emek somurisu
amaciyla insan ticareti tespitlerindeki artisi, bazi olumlu gelismelerle agiklamaktadir.
Ornegin 2022 TIP Raporu’nda, Tiirkiye'nin ilk defa calisma miifettisleriyle birlikte 664 adet
inceleme ve denetim yapmasinin, tespitleri artirici etkisine isaret edilmektedir (TIP, 2022, s.
553). Yani sira, sinirdaki personel sayisinin artisi da olumlu karsilanmistir. Gé¢gmen
Kagakgihgi ve Sinir Kapilari Birimi'nin ofis sayisi, 114'ten 141’e, 81 ildeki memur sayisi da
1,600'e ¢ikarilmistir (a.g.e.). Jandarmanin polis ile isbirligi icin bir ¢calisma grubu kurmasi,
adli destek ve magdur hizmetleri alaninda (Judicial Support and Victims Services Offices,
JSVSO) goérevlisayisinin artirilmasi ve adli inceleme odalari saglanmasi gibi gelismeler, ABD
raporundaki diger olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir (A.g.e.). TIHEK'in Ulusal
Raportor olarak atanmasi bir diger olumlu gelisme olarak kaydedilmektedir. Diger olumlu
gelismeler séyle dzetlenmektedir: Gécmen Kacakciligi ve insan Ticareti ile Miicadele
Dairesi'nin sube sayisini artirmasi, magdur korumaya dair standart operasyonel siireclerin
tanimlanmasi, U¢ magdurun ise yerlestiriimesi ve Covid-19 Pandemisi sirecinde
magdurlara koruyucu malzemeler verilmesi (TIP, 2021, s. 563).

Turkiye'ye dair elestiriler ise toplumsal cinsiyete dayali kadin ticareti bicimlerine ve benzer
suclari iceren yasalar arasindaki yanlis anlamalardan kaynakli tespitlere isaret etmektedir.
Nitekim TIP 2022 Raporu hem kolluk gorevlilerinin hem de Adalet Bakanligi personelinin
fuhsa zorlama (Md.227) ve zorla calistirma (Md. 117) suglari ile insan/kadin ticareti suglarini
birbirine karistirmasina ve benzer suclar karsisinda yanlis anlamalara isaret etmektedir (TIP,
2022, s.553). TIP 2021 Raporu'nda, multeci kamplarinda Suriyeli kadin ve kiz cocuklarinin
cinsel somirt amach kadin ticaretine zorlanmasi yoniindeki STK elestirileri yer almaktadir.
Ozellikle 12 yasindaki Suriyeli kizlarin yasadisi sekilde dini nikahla yetiskin erkeklerle
evlendirilmesi, ev i¢i hizmet ve cinsel sdmurl amach cocuk ticareti ile iliskilendirilmektedir
(TIP, 2021, s. 565). Ulke sinirlari icerisinde gerceklesen insan/kadin ticareti vakalarinin, hem
emek sOmurlst amaciyla insan ticaretinin hem de gd¢menler ve milteciler arasindaki
magdurlarin, daha etkili bir sekilde tespit edilememesi ABD tarafindan elestirilmektedir
(TIP, 2021, s. 563). Raporda ayrica bu tespitlerin yetersizliginin, yasadisi hareket etmeye
zorlanan gé¢men ve milteci magdurlarin cezalandirmasina yol acabilecedi ve insan

4 ABD'ye 6zel olan bu yasa ézetle 3P olarak adlandirilan Koruma (Protection), Onleme (Prevention) ve Kovusturma
(Prosecution) alanlarina odaklanan insan ticareti ile micadele stratejisi benimsemektedir. Her sene hiikiimetin yeniden
yetkilendirildigi bu yasadaki son degisikliklerden birisi 2018 yilinda emek sémdirlsi ve ¢ocuk askerler sorunlarina dair vurgu
eklenmesidir (U.S. Department of Justice, 2000).
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tacirlerinin isine yarayabilecedi vurgulanmaktadir. Miltecilerin yasal/formel istihdama
erisememesinin, emek sémirlst amaciyla insan ticareti riskini artiran bir diger etken
oldugu belirtilmektedir (TIP, 2021, s. 565). Benzer sekilde TIP raporlarinda Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaslari ve LGBTQI+'lar icin de yetersiz tespitlere dikkat ¢ekilmektedir
(a.g.e. 564).

Tarkiye'nin magdur tespitlerini uzun yillardir agirlikli olarak cinsel sémurid amagl gé¢men
kadin ticareti ile sinirli tutmasi da ABD raporlarinda elestirilmektedir (TIP, 2021; TIP, 2022,
s. 553). Keza Jandarma’nin da icinde yer aldi§i “Gé¢men Kacakeihdi ve insan Ticaretiyle
Miicadele Dairesi”’® sadece gécmen odakli tespit yapmaktadir. Hem BM Kiiresel insan
Ticareti Raporu (GloTIP, 2023) hem de ABD'nin TIP 2022 Raporu o6zellikle pandemi
déneminde ev ici hizmet ettirmek amacli insan/kadin ticaretinin yayginlastigina ve
kadinlarin sadece emek somiirtsi degil, ayni zaman cinsel somuri amaciyla da ev islerinde
istihdam edildiklerine dikkat ¢cekmektedir. Go¢men kadinlarin calistigi masaj salonlari,
eglence yerleri ve glzellik merkezleri, riskli yerler olarak gosterilmekte ve bu dogrultuda
tespitlerin cesitlendirilmesi geregine isaret edilmektedir.

Potansiyel insan/kadin ticareti magdurlarinin bulunabilecegdi bir diger grup olarak sinir disi
karari ile geri gonderme merkezlerinde tutulan diizensiz gégmenlere vurgu yapilmaktadir.
Tirkiye'nin GRETA'ya génderdigi (2023a, s. 18) raporunda, insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin  Korunmasi Hakkinda Yo&netmelik'teki potansiyel insan/kadin ticareti
madgdurlari ile mulakat yapilmasini dngéren 18'inci maddesine atifla gorismeler yapildigi
belirtiimektedir. Tespit calismalari kapsaminda son olarak 2022 yilinda insan ticaretine konu
olabilecek 21 binden fazla kisi ile gorisildigi 2023 yili TIHEK raporunda
kaydedilmektedir. Farkli raporlarda, potansiyel insan ticareti magduru olarak gorisulenler
arasinda sokak ¢ocuklari ve kamplarda kalan multecilerin de bulundugu yazilmaktadir (TIP,
2022, s. 553). Ancak geri gonderme merkezlerinde yapilan gériismelerde kag kisinin tespit
edildigi ya da cinsiyetlerine dair herhangi bir veri yoktur.

“Kovusturma ve Cezalar Yetersiz”, “Adli Stirecler Cinsiyetgi”

Tarkiye'nin insan ticareti ile micadelesinde en fazla elestirilen alanlardan birisi de
kovusturma ve adli streclerdir. Yukaridaki tablolarda da (5 ve 6) isarete dildigi gibi, TIP 2022
Raporu’nda mahkemelerin az sayida saniga ceza vermesi, savcilarin insan ticareti vakalarini
bu konuda uzman olmayan polise havale etmesi, hakimlerin ve savcilarin bilgi ve deneyim
eksiklikleri olumsuzluklar olarak siralanmaktadir. insan ticareti sucundan acilan kovusturma
sayisi yetersiz gorlilmekte, daha az sanigin mahkum edilmesi ve tespit edilen magdurlarin
mahkeme slrecine katilmamasi belli basl sorunlar olarak tanimlanmaktadir (TIP, 2021, s.
563). Nitekim 2020 yilinda 214 insan ticareti sugu sanigindan, 177’si berat etmistir. (Tablo
6'da TIHEK rakamlariyla ayni yil toplam 253 saniktan 191'sinin berat ettigi kayda
gecirilmistir). TIP ve BM raporlarinda bu beratlarin sebeplerinden birisi olarak ¢ok sayida
hakim ve savcinin karmasik vakalar ¢cozmedeki deneyimsizligi gosterilmektedir.

Birlesmis Milletler verileri de Turkiye'nin adalet sisteminde cinsiyete dayali suclardaki
cezasizhga ve ayrimailik riskine dikkat cekmektedir. BM insan Ticareti Veri Portal’nda

'S https://www.jandarma.gov.tr/asayis/gocmen-kacakciligi-ve-insan-ticaretiyle-mucadele-dairesi
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Turkiye'ye dair veriler arasinda, cinsel siddet suclari da paylasilmaktadir. Kadin/insan ticareti
ile iligkili olarak paylasilan secilmis bazi sug verilerine gore, 2021 yilinda cinsel siddet suclari
arasinda yer alan tecaviz sugundan 20 bin 614 kisi hakkinda dava acilmis; ancak 2 bin 965
kisi (yizde 14,3) hikim giymistir (UNODC, 2024b). Yine ayni verilere gore 19 bin 475 kisi
hakkinda kasitli cinayet sugcundan dava acgilmig ve 7 bin 578 kisi ayni suctan hikim giymistir.
Bu iki suca dair dava ve hikiimll oranlari arasindaki fark, Turkiye'nin kadina yonelik cinsel
siddet suclarina yaklagimini gosterirken, toplumsal cinsiyet rejimi hakkinda da bilgi
vermektedir. Nitekim tecaviiz vakalarinda her 100 erkekten sadece 14’ ceza almaktadir.

Koruma énlemleri yetersiz: “Magdurlar adli stirece dahil olmuyor”

Uluslararasi kuruluslar ve bu alanda yayinlanan raporlar, son yillarda ozellikle insan ticareti
magdurlarinin koruma ve haklara erisimine vurgu yapmaktadir. Ornegin TIP raporlari, tespit
edilen magdurlarin dinlenme ve dislinme slreclerinin iyi isletilememesi sonucu cogdu
magdurun sinir digi edilmesi ile sonuglandigina dikkat ¢cekmektedir (TIP, 2021). Tespit
edilen gégmenlerin en az yarisi koruma ve destek programlarina basvurmamaktadir (Tablo
1). Bu simir disi uygulamalari da magdurlarin adli slreglerde temsil edilmelerini
engellemektedir. Nitekim hem ABD hem de AB GRETA raporlari adli stiregte magdurlarin
tazminat talebinin desteklenmesi yoniinde tavsiyeler icermektedir.

TIP 2022 Raporu, magdurlara yénelik 6zel bir destek mekanizmasinin olmamasini ve Ulusal
Eylem Plani'nin 2009 yilindan itibaren glincellenmemesini elestirmektedir. Benzer sekilde
GRETA raporlarinda da insan/kadin ticareti konusunda uzman personel tarafindan hizmet
verilen siginma evlerinin kapasite yetersizligi ve STK'larin basta siginma evleri olmak lzere
tim tespit ve koruma sireclerinden dislanmasi, olumsuz gelismeler olarak
degerlendirilmektedir.

GRETA ise Turkiye'den istenen raporda, kadin/insan ticaretine karsi toplumsal cinsiyet
boyutuna isaret eden ne tir koruma onlemleri alindigini ve politikalar gelistirildigini
sormaktadir (GRETA, 2023a, s. 16). TIHEK tarafindan 6284 Numarali Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a isaret eden yanitta, Tiirkiye'de siddete
maruz kalan goég¢men kadinlarin da Kanun'un sagladigi korumadan yararlanabildigi
yazilmaktadir (A.g.e.). Bu baglamda 81 ilde faaliyet gdsteren Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM), Alo 183 sosyal destek hatti, Kadin Destek Mobil Uygulamasina
(KADES) referans verilmektedir. Tim bu uygulamalar KSGM tarafindan yUritiimektedir.
Ancak bu kapsamda risk degerlendirme ya da somut olarak korumadan yararlananlara dair
bir veri bulunmamaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye istanbul S6zlesmesi'nden ayrilmistir. Bu da
kadina yonelik siddetle micadelede dnemli bir gerileme olarak elestirilmektedir.

Oneriler

Ozellikle ABD TIP raporlari, her raporda iilkelere bir liste halinde énerilere yer vermektedir.
En son TIP raporunda Turkiye'ye yonelik onerilerden bazilari sunlardir: Proaktif tespit ve
tanimlamaya daha fazla kaynak ayrilmasi, magdur merkezli bir yaklasim benimsenmesi,
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vatandas ve LGBTIQ+ topluluklar icerisinde ya da sinir disgi edilmeyi bekleyen gé¢menlere
yonelik tespitlerin daha saglikli hale getirilmesi (TIP, 2022, s. 553). GRETA raporu da daha
aktif bir tespit mekanizmasi icin basta sivil toplum kuruluslari olmak tzere sivil toplumun
farkli kesimlerinin bu tespit slrecine dahil edilmesini, calisma mufettislerinin daha aktif
calismasini ve insan/kadin ticaretine ozel bir yardim hatti kurulmasini tavsiye etmektedir
(GRETA, 2024, 5.30).

Turkiye ile ilgili hemen her uluslararasi raporda isaret edilen diger konular ise toplumsal
cinsiyete duyarli tanim, tespit, koruma ve adli slreglerin hayata gecirilmesindeki
eksikliklerdir. GRETA gibi raporlar Turkiye'de kirilgan gruplarin tanimlanmasi ve
glglendirici  faaliyetlerin  gercgeklestiriimesini  baslica  onleyici faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. GRETA 2024 Turkiye raporu ulusal eylem plani hazirlanmasi ve bu planda
tim insan/kadin ticareti bicimlerinin, 6zellikler de kadin ve c¢ocuklarinin konu oldugu
toplumsal cinsiyete dayali kadin ticareti bigimlerini kapsayici bir eylem plani gelistirilmesini
tavsiye etmektedir (2024, s.9). insan ticareti sucunun taniminda ve énlenmesinde bir diger
onemli adim ise AB Direktifi gibi magdurlarin hizmetlerinden bilerek faydalanan kisi ve
kurumlarin cezalandirilmasini saglayacak yasal cercevenin olusturulmasi ve uygulanmasidir.
GRETA raporu ayrica, ticari seks endustrisi, fuhus, genelevler ve dijital platformlar dahil
olmak Uzere insan/kadin ticareti magdurlarinin sundugu hizmetlere yonelik talebi
hedefleyen cezalarin mevzuata eklenmesini tavsiye etmektedir (a.g.e.). Koruma ve
magdurlarin adalete erisimi alaninda da mevcut sistemin gelistirilmesi ve sivil toplum
kuruluslarinin dahil edilmesi dnerilmektedir.

Tirkiye'nin bir yandan BM Palermo Protokolii (2000) ve AKITKES (2009) gibi uluslararasi
s6zlesmelere taraf olmasi, diger yandan ABD'nin insan ticareti ile micadele konusunda
Ulkelere baski yapmasi, Turkiye'yi insan/kadin ticareti ile micadele alaninda adim atmaya
zorlamaktadir. Nitekim ulusal raportorin ilk raporu da bunun bir gostergesi olarak
okunabilir. Ancak yapilan faaliyetler istenen dizeyde degildir. Bir sonraki baslkta ilgili
kurumlar ve faaliyetleri 6zetlenmistir.

36



~ Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Ill
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2023 Giincellemesi

insan/Kadin Ticaretiyle ilgili Aktérler ve Faaliyetleri

Kamusal Aktorler ve Faaliyetleri
Géc Idaresi Bagkanligi (GIB)

icisleri Bakanhigi'na bagi olan Gog idaresi Baskanhd (GIB) Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile 2013 yilinda kurulmustur. 2021 yilinda statlisi Baskanlik olarak
degistirilen kurumun biinyesinde bulunan insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. Bu kurulun altinda iki calisma grubu vardir: Magdur Koruma Calisma Grup
Baskanlidi ve Miicadele ve isbirligi Calisma Grup Baskanligi. GIB ve bagl bulunan il Gég
idaresi  Mudurlukleri (iIGIM) ile Jandarma Genel Muduarlagu, insan/kadin  ticareti
magdurlarini tespitlerden sorumlu birimlerdir. Bu ylzden personelin ve tespit yapacak
uzmanlarin egitim faaliyetleri de dnemlidir. GiB tarafindan 2020 ve 2021 yillarinda yaklasik
4 bin kisiye, Il Gog idareleri tarafindan ise 2021'de 7 bin 522 kisiye egitim verildigi
bildirilmistir (GRETA, 2023a, s. 20). Go¢ idaresi'nin web sitesinden (goc.gov.tr) insan/kadin
ticareti ile ilgili yerli ve uluslararasi mevzuata, son dénem tespit istatistiklerine ve projelere
erismek miimkiindiir. Ayrica GIB 2020 yilinda bir bilgilendirme kitapcigi yayimlamistir.” Bu
kitapcikta insan ticareti bicimlerinin tanimlanmasina dair bazi 6rnek gostergeler
bulunmaktadir.

Ayni zamanda insan ticareti ile ilgili verilerin toplandigi GIB, Tiirkiye'nin insan/kadin ticareti
ile micadelesinde devletlerarasi kuruluslar, uluslararasi STK'lar ve diger kamu ve sivil
kuruluslarla iletisimde merkezi role sahiptir. insan/kadin ticareti magdurlarinin géndilli geri
donusl, gogmen cocuklarin korunmasi, diizensiz gégmenler ve miltecilerin sosyal uyumu
gibi insan/kadin ticareti ile dogrudan ya da dolayli olarak iliskili pek cok projeye de
katilmaktadir. Bu projeler ICMPD, IOM, BMMYK gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslari ya
da devletlerarasi kurumlar tarafindan finanse edilmektedir. GIB web sitesinde 2022 yilinin
Haziran ayinda bitmis olan 74 proje bulunmaktadir. Halen devam eden projelerinin sayisi
ise 19'dur.” Devam eden projeler icerisinde insan/kadin ticareti ile ilgili Avrupa Konseyi
tarafindan desteklenen “Tiirkiye'deki Yabancilarin ve insan Ticareti Magdurlarinin insan
Haklari Acgisindan Korunmasinin Guglendirilmesi” (2020-Devam) Horizontal Facility (HRII)
projesi yer almaktadir. Bu projenin aciklamasinda, insan ticareti ve dizensiz gocgin
onlenmesi icin kapasite artirrmina hizmet ettigi yazilmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)

Bakanlik biinyesindeki Kadin Statisi Genel Mudurligu (KSGM) ve Cocuk Hizmetleri Genel
Mudirlagd, insan/kadin ticareti ile ilgili koruma ve Onleme alanlarinda faaliyet
gostermektedir. KSGM biinyesinde 81 ilde faaliyet gésteren Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM) ve Alo 183 sosyal destek hatti bulunmaktadir.

16 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/INSAN-TIC/Kitapcik.pdf
7 https://goc.gov.tr/goc-projeleri56
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Tirkiye'nin AB Uzmanlar Grubu GRETA'ya (2023a) verdigi faaliyet raporunda mdlteciler,
siginmacilar ve insan ticareti magdurlarinin Kadina Kargi Siddet Ulusal Eylem Plani'na (2016-
2020) dahil edildigi ifade edilmistir. Bu eylem planlari KSGM tarafindan hazirlanmaktadir.
Dordincist devam eden Kadina Karsi Siddet Ulusal Eylem Plani'nda (2021-2025) kadin
ticaretinin, gocuk istismari ve evlendirmeleri gibi kiz cocuklarina yonelik siddetin ve genel
olarak kadinlara yonelik her tirlt siddetin ortadan kaldiriimasi hedeflenmektedir (KSGM,
2021). Bakanlik blinyesinde ayrica insan/kadin ticareti magduru kadinlara yonelik tespit,
koruma hizmetleri ve destek hizmetlerinin gelistiriimesi icin bazi projeler ve egitimler de
uygulanmaktadir. Bu cercevede 4. Eylem Plani'nda cinsel siddet magdurlarinin 6zel saglk
hizmetlerine erisimi konusunda Saglk Bakanligi ile proje yapildigi bilgisi de yer almaktadir
(KSGM, 2021, s. 98). Eylem Planinin stratejilerinden birisi olan “Sosyal hizmet kuruluslarinda
siddet magduruna yonelik destek hizmetlerin uzmanlasmis bigcimde sunulmasi” (3.2.) ve
magdurlarin  sosyo-ekonomik olarak gt¢glendirilmesi (3.3.) ile saglik hizmetlerinin
glclendirilmesi(3.6.) insan ticareti magdurlarini da kapsamaktadir. Bu strateji cercevesinde,
kadin alaninda hizmet sunan ASH il Muduarligu, SONiM, konukevi, SHM Siddetle Miicadele
irtibat Noktalari gibi kuruluslarda, “&zel hizmet gereksinimi bulunan kadinlarin da (engelli,
yabanci, insan ticareti magduru vb.) ihtiyaclarini karsilayacak sekilde fiziki, mesleki ve idari
hizmet standartlarinin olusturulmasina iliskin calisma” yuritilmesi hedeflenmektedir
(ASHB, 2021, s. 107). Ayrica insan/kadin ticareti konusunda kamuoyunun bilin¢lendirilmesi
de Eylem Plani'nin stratejik hedeflerinden (4.2.) birisi olarak tanimlanmaktadir (KSGM, 2021,
s. 148).

isyerinde kadina yonelik siddet ve emek somiriisiiyle miicadele Eylem Plani'nin
maddelerinden birisidir. Basta Calisma Genel Midiirliigii (CSGB) olmak iizere TIHEK,
Universiteler, STK'lar, meslek kuruluslari, sendikalar ve 6zel sektor kuruluslari ile 6zel
sektorde bu alanda calisma yuritilecedi de Eylem Plani'nda ifade edilmektedir (KSGM,
2021, s. 172). Yakin dénemde, Bakanlik biinyesinde uzmanlara verilen “Tirkiye'de Cocuk
Ticareti Magdurlarinin Tespiti, Yénlendirilmesi ve Korunmasinin lyilestirilmesi Egitimi”
(2022), insan/kadin ticareti tespitleriyle ilgili egitimlerden birisidir.”® Ancak ne Eylem
Plan’'nda ne de KSGM ya da GiB'in web sitesinde, Tiirkiye'ye 6zgii toplumsal cinsiyete
dayali bir kadin ticareti bicimi olan ¢ocuk evlendirmelerine dair detayli tanim ve veri
paylasiimamaktadir. Ayrica, bilindigi gibi Tirkiye istanbul Sézlesmesi'nden ayrilmistir. Bu da
kadina yonelik siddetle micadelede dnemli bir gerileme olarak elestirilmektedir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

TIHEK 2016'da kurulmustur. Kurulusu, Anayasanin 10. maddesinde belirtilen herkesin
kanun éniinde esit oldugu ilkesi ve Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
gibi temel insan haklar s6zlesmelerinde 6ngoérilen ayrimcilikla micadelenin daha etkili
yiritilmesi amaciyla iliskilidir. TBMM altinda faaliyet gésteren TIHEK'e vatandaslar da
ugradiklari ayrimcilik ya da esitsizlikle ilgili bireysel olarak basvuru yapabilmektedir.

TIHEK 2021 yilinda Tiirkiye'nin insan/kadin ticareti ile miicadelesinde ulusal raportér olarak
atanmistir. Sonraki yil, 28 Temmuz 2022'de kamu kurumlarindan ve BMMYK'dan

'8 https://www.aile.gov.tr/eydb/haberler/turkiye-de-cocuk-ticareti-magdurlarinin-tespiti-yonlendirilmesi-ve-korunmasinin-
ivilestirilmesi-egitimi-verildi/
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temsilcilerin katildig1 “Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi” diizenlemistir'® ve ilk
ulusal rapor 2023 yilinda yayimlanmistir (TIHEK, 2023). Rapor, Tiirkiye'nin insan ticareti ile
micadelesindeki duruma ve faaliyetlere dair kapsamli bir 6zet ve degerlendirme sunmasi
acisindan dnemlidir. TIHEK Raporu Tiirkiye'deki insan/kadin ticaretiyle miicadele alanindaki
olumlu ve olumsuz gelismeleri devletlerarasi kurumlarin elestirileri cercevesinde
degerlendirmektedir.

GIB tarafindan yayimlanan diger yillik raporlardan farkli olarak TIHEK Raporu, ILO
Belgesi'ne referansla, toplumlarda kadin ve kiz ¢cocuklarinin ikincil konumunu insan/kadin
ticareti ile iligkilendirmektedir (TIHEK, 2023, s. 15). Rapor'da, pornografi, eglence yerleri
gibi ticari seks endustrisinin farkli alanlar ile 6zellikle kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi
de kadinlarin  cinsel sémurli amaciyla ticaretini kapsayan bigimler arasinda
tanimlanmaktadir (A.g.e., s. 16). Cocuklarin fiziksel ve duygusal istismarina dikkat ¢ekilen
Rapor'da zorla evliliklerin tanimi ve tespitinin glc¢ligu vurgulanmakta ve UNODC'nin
hazirladigi tespit rehberine atif yapilmaktadir.?°

TIHEK Raporu’nda tanim, tespit, koruma ve kovusturma alanlarindaki gelismeler, BM ve
GRETA 2019 Turkiye raporundaki elestirilere atif yapilarak ve Tuirkiye'den istenen
dizenlemeler dogrultusunda degerlendirilmektedir. Rapor'da insan ticaretine dair
kavramsal cerceve, farkli insan ticareti tanimlari ve gérilme bicimleri, Tlrkiye'deki kurumsal
yapi, ulusal mevzuat, destek hizmetleri ve egitim faaliyetlerine dair bilgiler yer almaktadir.
Ayrica genel degerlendirme ve dnerilere de yer verilmistir. Bu raporun hazirlanmasinda, bu
verilerden genis 6lctide yararlanilmistir. Clinkl bu alanda diizenli veri ya da arastirma sayisi

kisithdir.

GIB disinda bir kurumun raportér olarak atanmasi uluslararasi raporlarda olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilse de TIHEK Raporu’nda atif yapilan kaynaklar arasinda cok az bagimsiz
kaynak ya da akademik calisma bulunmaktadir. Ornedin avukat Beliz Ozkan'in dava
kayitlarindan yola ¢ikarak kaleme aldigi Turkiye'deki cocuk evlendirmelerinin yayginhgina
isaret eden “Kizm artik evindesin” baslikli kitabi (2022) ya da CEID tarafindan bu yil
Uglinclst yayimlanan izleme raporlarina atif yapilmamistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Bltce Baskanhgi (TCCSBB): 12.
Kalkinma Plani

Cumhurbagkanhgi Strateji ve Bitge Baskanligi tarafindan yayimlanan ve 2024-2028
doénemini kapsayan 12. Kalkinma Plani'nda insan/kadin ticareti ile micadeleye dair bir
madde yer almaktadir. Plan’in hedef ve politikalari arasinda (932.3. Madde) “Gé¢men
kacakeiligi, insan/organ/doku ticareti, silah/mUhimmat kacgakgiligi yapan organize sug
orgutleriyle micadeleye kararlilikla devam edilecektir” ibaresi yer almaktadir (SBB, 2024).
Bu haliyle insan/kadin ticareti, gog ile iliskilendirilmektedir. Ayrica kadina yonelik siddetle
micadele edilecegi(Mad.729, s.172); "erken yasta ve zorla evliliklerle sifir tolerans”
gosterilecegi ve magdurlarin gliclendirilmesinin saglanacaginin alti gizilmektedir. Kalkinma

19

https://www.tihek.gov.tr/turkiye-insan-ticaretiyle-mucadele-zirvesi-gerceklestirildi
20 Bir nceki glincelleme raporunda bu rehbere deginilmistir. Coskun, E. (2020). insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet

Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2018-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1175)
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Plani'nda kirilgan gruplarda yer alan gencg kadinlarin ya da depremzedeler gibi kadinlarin
desteklenmesine ve isglicline katilimina da vurgu yapilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhigi (CSGB)

CSGB, insan/kadin ticareti ile ilgili dogrudan bir calisma yapmasa da (TIHEK, 2023, s. 35),
biinyesindeki Uluslararasi isglicii Genel Midurliigi, Tirkiye'deki gécmenlerin calisma
izinlerine yonelik kosullar belirlemektedir. CSGB hem Suriyeli multecilerin ve gé¢menlerin
is glcl piyasasina erisimi hem de denetim anlaminda 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica
gocmen iscilerin calisma istatistiklerini yayimlayan kurulus, emek sémurist amaciyla
insan/kadin ticaretiyle miicadele alaninda bazi projelerde yer almaktadir. Uluslararasi Gé¢
Orgiitii isbirligiyle yiritilen “Kamu-Ozel Sektor isbirligi: Uluslararasi isglicti Gécl icin Yasal
Yollarin Desteklenmesi Projesi” gibi projeler, diizensiz ve kayit disi gé¢lin engellenmesi
yoluyla insan ticareti ile miicadeleyi hedeflemektedir (TIHEK, 2023, s. 31).

ABD TIP raporunun isaret ettigi gibi kurum tarafindan yapilan teftisler de insan/kadin
ticaretiyle micadelede 6nemlidir. Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan Avrupa
Konseyi'nin destekledigi “Bati Balkanlar ve Tirkiye'ye Yonelik Yatay Destek (Horizontal
Facility)” Projesi kapsaminda ve “Tiirkiye'deki Gécmenlerin ve insan Ticareti Magdurlarinin
insan Haklari Agisindan Korunmasinin Giiclendirilmesi Projesi” cercevesinde farkli illerdeki
is mifettislerine egitim verildigi kaydedilmistir.?’ Uluslararasi Isgiicii Genel Mudiirliigii
tarafindan insan ticareti ile micadele kapsaminda 36 ilde 72 personelin gérevlendirildigi
belirtilmistir (TIHEK, 2023, s. 48). Bakanhga bagh Tirkiye is Kurumu Genel MidirlGgi
aracihgiyla G¢ magdurun ise yerlestirildigi de uluslararasi raporlarda yer almaktadir (TIP,
2021, s. 563). Nitekim insan ticareti magdurlarinin korunmasina yonelik yonetmelik
cercevesinde, isglcline katilimi da bu kurum tarafindan gergeklestiriimektedir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB)

Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) insan/kadin ticareti ile ilgisi, insan/kadin ticareti riski
altindaki kirilgan toplumsal gruplar koruma ve guclendirme faaliyetleri kapsaminda ele
alinabilir. Nitekim raporlarda yer alan bilgiler arasinda, MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel
MGdarlaga tarafindan saha taramalar, meslek kurslari ve cocuk yasta evlilikler ya da
calistirma icin bilgilendirme ve destek verildigi de yer almaktadir (TIHEK, 2023). Milli Egitim
Bakanligihem Suriyeli milteci cocuklarin 6rgiin egitime katihmihem de yetiskinlerin meslek
edinme kurslari icin 6nemli bir kamusal aktordr.

2" https://www.csgb.gov.tr/rtb/haberler/2022haber04/
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Adalet Bakanligi

Adalet Bakanligi'na bagli personel ve mahkemeler insan ticareti sugunun yargilanmasi ve
magdur haklari agisindan énemlidir. Bakanlhidin insan ticareti ile ilgili faaliyetleri de asil
olarak mahkemede, insan/kadin ticareti davalarina bakan hakim ve savcilar gibi uzman
personele egitimleri kapsamaktadir. BM ve AB kaynakli projeler bu egitimleri
desteklemektedir. Bakanlik, Tirkiye'deki Gécmenler ve insan Ticareti Magdurlarinin insan
Haklar Agisindan Korunmasinin  Guglendirilmesi Projesi?® ortaklarindandir. Bakanlik
blnyesinde 2021 yilinda 114 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midurligu bulunmaktadir.
Ayica Bakanliga bagl Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan
Magdura Yaklagim Kilavuzu? hazirlanmigtir. Bu kilavuz magdurlarin adli sireclere saglikli bir
sekilde katilimini desteklemek icin gorevlilerin nasil bir yaklagsima sahip olmasi gerektigini
anlatmaktadir. Magdurlarla adli gorisme odalari gibi uygulamalar oldugundan
bahsedilmektedir. Ancak siddet gormus kadinlarla yapilan goérismelere yonelik 6zel bir
uygulamadan bahsedilmemekte, sadece magdurlara duyarli bir yaklagimin geregine vurgu
yapilmaktadir.

Bakanlik blinyesindeki Adli Sicil ve Istatistik Genel Maddarlaga (ASIGM) tarafindan 2009
yilindan itibaren insan ticareti suguna dair ceza istatistikleri tutulmaktadir. Cezaya carptirilan
taraflarin uyruk ve cinsiyeti, suc karar tirQ, sonuglar ve koruma ya da guvenlik tedbirleri,
Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) ve Adli Veri Bankasi'ndaki verilerden izlenebilir. Ancak
TIHEK Raporu, heniiz insan ticareti magdurlarinin yas, cinsiyet ve uyruk bilgilerine gére
kirllgan gruplarin tespitini saglayacak sekilde bir istatistigin tutulmadigini vurgulamaktadir.
Ulusal Yargr Agi Bilisim Sistemi'nden ayrintili istatistik tretilebilmesi icin Genel Madurluk
koordinesinde 24.4.2017 tarihinden itibaren sug-magdur eslestirmesi yapilarak ekrana veri
girilmesinin zorunlu hale getirildigi kaydedilmistir. Ayrica insan ticareti sucuna iliskin
verilerin daha saglikli ve diizenli alinabilmesi icin, verinin dogru ve zamaninda girisine
yonelik farkindalik egitimleri verildigi de TIHEK Raporu’nda belirtilmektedir (2023).

Tlrkiye Barolar Birligi

Turkiye Barolar Birligi (TBB) de koruma ve kovusturma sireclerinde 6nemli bir aktorddr.
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Uzmanlar Grubu'nu (GRETA) temsil eden bir heyet,
2023 yilinda Barolar Birligi'ni ziyaret ederek insan ticareti magdurlarinin adli yardima erisim
kosullari ve prosediirleriyle ilgili bilgi almistir.?* GIB insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu, 2019 yilinda aldigi kararlarda barolar icerisinde bu davalari takip
edecek 6zel avukat gruplarinin olusturulmasini tavsiye etmektedir (GRETA, 2023a,s.21). Bu
kapsamda barolar altinda kurulan multeci, kadin haklari ve cocuk haklari merkezleri ya da
calisma gruplarina benzer sekilde insan ticareti alaninda da calisma gruplarn kurulmasi
ongorilmektedir. Birlik blnyesinde 2022 yilinda emek somirlsi amaciyla insan/kadin
ticareti sugunun tanimlanmasina ve koruma altindaki siginmaci ve miltecilerin adalete

22 https://www.coe.int/tr/web/ankara/strengthening-the-human-rights-protection-of-migrants-and-victims-of-human-
trafficking-in-turkey

23 https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/magdura-yaklasim-kilavuzu

24 https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/avrupa-konseyi-insan-ticaretine-karsi-uzmanlar-grubu-tbb-yi-ziyaret-etti-84125
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erisimlerine dair egitimler verilmektedir. TBB ve Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (BMMYK) tarafindan yuritilen “Turkiye'de Milteci, Siginmaci, Gegici Koruma
Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda, Sanliurfa,
Gaziantep, Hatay, Kilis ve Malatya Hukuk Klinikleri acilmistir (GRETA, 2023a, s. 22). Bu
kliniklere, kadinlarin &zellikle evlenme ve bosanma gibi konularda yogun bir sekilde
basvuruda bulunduklari bilinmektedir. Yine BMMYK ile hayata gecirilen baska bir proje
kapsaminda, adli yardim basvurulari sirasinda terciime destegi verilmistir (A.g.e.). TBB farkli
illerde hayata gecirdigi bu projelere basvurulari ve sonuglarini degerlendirerek 6zellikle
Suriyeli multeci kadinlarin adli stireclerdeki ihtiyaclarina dair bir analiz yapabilecek veriye
sahiptir.

Uluslararasi Kuruluslar ve Sivil Toplum Orgitleri
Birlesmis Milletler Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (UGO)

Uluslararasi Goég Orgiitii (UGQO) BM altinda yer alan bir kurulustur. Tiirkiye'de 2000’lerin
baslarindan itibaren uluslararasi gocle ilgili hem politika yapimi hem de uygulama alaninda
calismaktadir.?® UGO'niin insan/kadin ticareti ile ilgili olarak tespit, koruma, énleme ve
gonullt geri donis alaninda pek ¢cok projeleri ve uygulamalari bulunmaktadir. 2020 yilinda
28 insan ticareti magduru gé¢menin, 2021 yilinda ise 43 kisinin geri donlsinl organize
ettigi kaydedilmektedir (TIHEK, 2023, s. 61). Turkiye'deki ilk insan ticareti ihbar hattini (Alo
157) 2005 yilinda UGO kurmus ve yillarca isletmistir. Bu ihbar hatti, giinimiizde GIB
tarafindan isletilmekte ve daha genis gé¢men gruba hizmet vermektedir.

Diger uluslararasi kuruluslar gibi UGO de cocuk ticareti ile miicadeleye vurgu yapmaktadir.
Yakin ddnemde UGO'niin de katkisiyla yapilan projelerden birisi, “Tiirkiye'de Cocuk, Erken
Yasta ve Zorla Evlendirmenin Onlenmesine Dair BM Ortak Programi”dir. UNICEF, UNFPA,
UN Women, UGO ve BMMYK tarafindan iilke capinda yiiriitilen bu program cercevesinde,
cocuk, erken yasta ve zorla evlendirmeler ve insan ticaretiyle baglantilari Gzerine tematik bir
calisma hazirlanmistir. UGO tarafindan hayata gecirilen “Gilineydogu’da Koruma ve
Guclendirme Projesi” kapsaminda, insan ticareti magduru veya yakini olma ihtimali bulunan
kisilere yonelik hukuki bilgilendirme faaliyetlerinin yapildigi, “Acil Vaka Yonetimi” ve Psiko-
sosyal Mobil Ekipler tarafindan tespitler yapildigi, potansiyel magdurlarin destek
mekanizmalarina yonlendirildigi ifade edilmektedir (A.g.e.). UGO, 2023 yilinda, GIB ile
ortak "Tirkiye'de insan Ticaretiyle Micadelede AB Destedi" projesi baslattigini
duyurmustur (IOM Tirkiye, 2023). Uc yillik bu proje ile Tiirkiye'nin insan ticaretiyle
mucadelesinin ve farkli girisimlerin desteklenmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir.

25 https://turkiye.iom.int/tr
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Avrupa Glvenlik ve /§bir/igi Teskilati (AGIT)

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (Organisation for Security and Co-operation in Europe,
OSCE) insan/kadin ticareti ile ilgili olarak belirli suglar icin Ulkeler arasinda gtvenlik
konularinda faaliyet gdsteren bir kurulustur. insan/kadin ticareti konusu, 90’lardan itibaren
AGIT'in giindemindedir ve kendi icinde bir calisma grubu ile 6zel temsilcisi vardir (OSCE,
2024a). Uluslararasi insan/kadin ticaretindeki yeni egilimlere uygun olarak, son yillarda
6zellikle internetin araci roliine ve sugu anonimlestirici 6zelligine odaklanmaktadir. Bu
cercevede AGIT'e lye (lkelerin ulusal mevzuatlarinin dijital araclar yoluyla insan/kadin
ticareti ile miicadeleye uygun hale getiriimesi icin “insan Ticareti ile Miicadelede
Teknolojinin Kottye Kullanimini Engellemek igin Yasal Eylem” bashgi ile 2024 yili Temmuz
ayinda, Romanya'da bir etkinlik planlanmistir (OSCE, 2024b). Bu etkinlikte ulusal
mevzuatlardaki bosluklar ve teknolojinin insan/kadin ticareti amaciyla kotiye kullanimi
engellemek icin yeni dizenlemelerin tartisilmasi hedeflenmektedir. Bu alanda &rnek
uygulamalar olarak ABD'nin ¢evrimici seks ticareti ile miicadele anlagmasi (FOSTA, Fight
Online Sex Trafficking Act, 2018), Avrupa Birligi Dijital Hizmetler Anlagsmasi (the European
Union's Digital Services Act, 2024), ingiltere'nin Cevrimici Giivenlik Anlasmasi (Online
Safety Act, 2023) ve Avustralya’nin Cevrimici Glvenlik Anlagmasi (Online Safety Act, 2021)
gibi anlagsmalar érnek olarak ele alinmaktadir. 29 Mayis 2024'te Sofya'da yapilan ve 50'den
fazla katilimcmin oldugu bir diger toplantida ise emek somirisi amaciyla insan/kadin
ticaretinde &zel sektdriin rolii tartisilmistir.?¢ AGIT tarafindan emek sémiiriisii amaciyla
insan/kadin ticareti ile mlicadele icin insan tacirlerinin degisen yontemlerine karsi kamu,
6zel ve sivil toplumun isbirligi de vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Mtilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Birlesmis Milletler'in miltecilerle ilgili calisan birimi olan BMMYK 6zellikle siginmaci ve
multecilerin maruz kaldigi insan/kadin ticareti riskleri ile miicadele etmek icin politika ve
projeler gelistirmektedir. Turkiye'de yaklasik 400 calisani olan BMMYK'nin insan/kadin
ticareti ile mulcadele igin 6zel bir sistemi olmamakla birlikte bu alanda magdurlari
desteklemek igin projeler yapmaktadir. BMMYK ile ¢alisanlar ve paydaslarinin insan/kadin
ticareti ile ilgili riskleri bilmesi ve yerel kosullari anlamasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.?’
Bu cercevede UGO, Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) ve Birlesmis Milletler Uluslararas
Nufus Fonu (UNFPA) gibi kuruluglarla ortak caligmalar yapilmaktadir. Tirkiye'de de yukarida
bahsedilen milteci kiz cocuklarinin evlendirilmesine karsi ya da miltecilerin adalete erigimi
(GRETA, 2023a, s. 22) ortak projelerinde yer almaktadir. Ayni zamanda uluslararasi
kuruluslar tarafindan politika gelistirmek amaciyla kurulan koordinasyon grubundadir (The
Inter-Agency Coordination Group against Trafficking, ICAT). Suriyeli multeciler, diger
uluslararasi koruma basvurucusu siginmacilar, Subat depremi sonrasinda Gineydogu
illerinde yerinden edilenler ve vatansizlar icin BMMYK'nin Turkiye'de yaptigi projeler
bulunmaktadir.?®

26 https://www.osce.org/cthb/569835

27 https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights/asylum-and-migration/trafficking-persons
28 https://www.unhcr.org/tr/
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Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)

Birlesmis Milletler Nifus Fonu (United Nations Populations Fund, UNFPA) tarafindan 2021
yilinda Tiirkiye'de Cocuk, Erken Yasta ve Zorla Evlendirmenin Onlenmesine Dair BM Ortak
Programi cercevesinde bir rehber hazirlanmistir.? Bu program UNICEF, UNFPA, UN
Women, IOM ve UNHCR tarafindan ortak vyuratilmektedir. Rehberde cocuk
evlendirmelerine dair kavramlar, yasal mevzuat, toplumsal cinsiyet esitsizliginden beslenen
ve onu besleyen bir sorun olarak ¢ocuk evlendirmelerinin hem ¢ocuga hem de topluma
zarari anlatilmaktadir. Rehberde, Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi 2018 sonuclarina atifla
25-49 yas arasindaki her bes kadindan birisinin 18 yasindan once, ylizde 4'Unin ise 15
yasindan 6nce evlendirildigi bilgisine yer verilmekte; ayni yas grubunda Suriyeli kadinlarin
ise yarisinin 18 yasindan Once, ylzde 12'sinin ise 15 yasindan 06nce evlendirildigi
yazilmaktadir (UNFPA, 2021, s. 15). Suriyeli kadinlar ve Turkiyeli kadinlar arasindaki bu fark
g6z onlne alinarak, ¢cocuk evlendirmeleri sorununun, kadinlarin egitime katihimi ile iligkisi
kurulmakta ve cocuk evlendirmelerine karsi midahale ve destek mekanizmalari
onerilmektedir. UNFPA'nin &nerileri arasinda yasal dizenlemeler ve politika yapimina
vurgu yapilmaktadir*® Ayrica ASHB'nin yani sira kiz ¢cocuklarinin giiglenmesi projeleri,
toplum temelli miidahaleler, cocuk izleme merkezleri, kadin dayanigma merkezleri ve sosyal
hizmet merkezlerinin kurulmasi dnerilmektedir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA)

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin (AKITKES) izleme mekanizmasi
olarak insan Ticaretine Kargi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) faaliyet gdstermektedir.
GRETA insan ticareti ile micadelede bolgesel gelismeleri degerlendirmekte ve onerilerde
bulunmaktadir. Tirkiye'nin de dahil oldugu Uye ve cevre llkelere dair izleme ve
degerlendirme raporlariile yerel bazda gelismeleri takip etmektedir. Yenilenen AB Direktifi
de GRETA'nin raporlarindan yola cikilarak yapilmistir (GRETA, 2022). 48 llkede faaliyet
gosteren GRETA'da 15 ulkeden uzmanlar yer almaktadir. 2021-23 yillarinda Ug rapor
cikaran GRETA'nin isaret ettigi gelismeler BM'nin Kiiresel insan Ticareti raporlarina
benzerlik géstermektedir. Ozellikle degisen insan/kadin ticareti bicimleri ve tekniklerine
vurgu vyapilan raporlarda devletlere insan ticaretini 6nleme ve magdur koruma
mekanizmalarini gelistiriimeleri tavsiye edilmektedir. GRETA 2010 yilindan itibaren tek tek
Ulke bazinda da degerlendirmeler yapmaktadir. Son olarak 2023 vyilinda 4. tur
degerlendirmeler baslamistir. Tiirkiye'nin de dahil oldugu AKITKES'e taraf (ilkelere 40'tan
fazla soru formu gondererek insan/kadin ticareti ile ilgili faaliyetleri sorulmustur. 2023
yilinda, hali hazirda 48 Ulkeden 35'inin Uglnct tur degerlendirmelerinin tamamlandigi
yazilmaktadir.

29 Tosun, Z.(2021). CYEZE'nin Onlenmesi Temel Bilgiler Rehberi. UNFPA Tiirkiye.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1843)
30 https://turkiye.unfpa.org/en/gender-equality
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Uluslararasi Gé¢ Politikalari Gelistirme Merkezi (International Centre for Migration
Policy Development, ICMPD)

Turkiye'deki en aktif uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan birisidir. (TIHEK, 2023, s. 14).
Viyana merkezli ve yirmi tlkenin resmi dizeyde destekledigi bir kurulus olan Uluslararasi
Gog¢ Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD), 2023 yilinda, 700 milyon Eurodan fazla bitcesi
ile 90 tilkede, 90'dan fazla proje gerceklestirmistir ICMPD, 2024). Ozellikle diizensiz gé¢ ve
sinir kontrolleri alaninda projeler yurtutmektedir. Tirkiye'de de insan/kadin ticareti ile
mucadele alaninda 2021-23 vyillari arasinda ondan fazla projeyi hayata gecirmistir. Bu
projeler dizensiz go¢ ve insan ticareti (P-Act), go¢ yonetimi, geri gonderme merkezleri,
idari kurumlarin kapasite artirrmi ve gonalli geri dénusler alanindadir.®' ICMPD farkliillerde
“Tiirkiye'deki Cocuk Ticareti ve Emek Sémiiriisiine Dayali insan Ticareti” baslikli arastirma
projesini desteklemektedir. Tirkiye'nin insan Ticareti ile Miicadelede Uclincii Ulusal Eylem
Plani hazirliklarini desteklemek Uzere Ulusal Yonlendirme Mekanizmalari'nin igleyisine
yonelik lyi Uygulamalar Raporu hazirlamistir. ICMPD uzmanlara egitimler, gecici koruma
altindaki multecilerle ilgili bilgilendirme, teknik destek, tlke raporlar gibi cok farkli
alanlarda faaliyetler yirutmektedir.

Uluslararasi Gé¢ Dernegi (UGDER)

Uluslararasi Go¢ Dernegi (UGDER) Ankara’'da, Suriyeli gdg¢menlerin yogun olarak
yasadiklari Altindag ilcesinde hem depremden go¢ eden vatandaslarla hem de uluslararasi
gé¢cmen ve milteci kadinlarla psiko-sosyal destek calismalari yiriten bir dernek olarak
tanimlanmaktadir.3? Heniiz 2022 yilinda kurulmasina ragmen dernegin GiB'in egitici olarak
katildigr go¢ ve sosyal uyum konusunda projeleri bulunmaktadir ve Turkiye'nin GRETA
sorularina verdigi yanit belgesinde ismi gegmektedir (GRETA, 20233, s. 49). Bu durum
Turkiye'ye sivil toplum orgutleriyle isbirligi konusunda yapilan baskinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Dernegin faaliyetleri arasinda, insan/kadin ticareti ile ilgili olarak Subat
2023 depreminden sonra Ankara'ya goc eden kirllgan konumdaki gruplarla ve gé¢men
dgrencilerle farkindalik calismalari yaptigi belirtiimektedir (a.g.e.).

Turkiye'de Yapilan Akademik Arastirmalarda Yeni Egilimler
Sahra-alti Afrikali kadinlarin artan gérindrligu

Turkiye'de insan/kadin ticareti ile ilgili arastirma raporlari ve akademik ¢alismalar, 90’'lardan
itibaren agirlikli olarak eski Sovyet tilkelerinden kadinlarin cinsel sémiri amaciyla ticaretine
odaklanmistir (Erder ve Kaska, 2003). Son on yilda diger tlke vatandaslarinin, erkeklerin ve
cocuklarin da konu oldugu farkli insan ticareti tespitleri yapilmaktadir. Ancak kadinlari konu
alan calismalar arasinda, son dénemde 6zellikle Sahra-alti Afrikali gé¢gmenlerin durumuna

31 https://www.icmpd.org/our-work/projects
32 https://ugder.org/hakkimizda/
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dikkat ceken arastirmalar gerceklestirilmistir (bkz. Coskun, 2018; Coskun ve Williams, 2024;
Konneh, 2023). Bu c¢alismalar kadin/insan ticaretinin kadinlarin go¢ slregleri ile yakin
iliskisine dikkat cekmekte ve insan ticareti benzeri iligkilerin toplumsal cinsiyete dayali go¢
yolculugunda nasil insa edildigini gostermektedir.

Sahra-alti  Afrika Ulkeleri, uluslararasi raporlarda, farkli insan ticareti bigimlerinin
gerceklestigi ve insan ticareti magdurlarinin ¢iktigr 6ncelikli bolgelerden birisi olarak
gorulmektedir (GloTIP, 2022). Siyasi istikrarsizlik ve ¢atismalar sonucu ortaya ¢ikan derin
yoksulluk, cinsiyetci isglici piyasasi ve ylksek issizlik, distk egitim dizeyi, toplumsal
cinsiyete dayal ayrimcilik ve esitsizlikler Sahra-alti Afrika’daki kadinlarin, insan ticaretine
ugrama riskini artirmaktadir (Konneh, 2023). Cogu Sahra-alti Afrika Glkesindeki kadinlarin
aleyhine isleyen toplumsal cinsiyet rejimi, erkek egemen normlar ve erkeklerin ¢cok esliligi
sonucu kadinlar, cocuklarina tek baslarina bakma sorumlulugunu yerine getirmek icin gog
etmektedir (Coskun ve Williams, 2024). Maliyetli olan go¢ sireclerine erisebilmek igin
genellikle aracilara bagvuran Sahra-alti Afrikali kadinlar bu aracilarin kolaylastiriciiginda
Ortadogu ve Korfez tlkelerinde ev iscisi olarak calismakta (Atong vd., 2018; Assumpta ve
Laiboni, 2018) ya da farkli tGlkelerde, cinsel somiri de dahil olmak Gzere, agir sémiriye ve
insan ticareti benzeri uygulamalara maruz kalabilmektedirler (Coskun, 2018). Turkiye'de
Sahra-alti Afrika Ulkelerinden gelen kadin gdé¢menler arasinda evlilik araciligiyla kadin
ticareti, ev ici emek somurisi ve cinsel somurl amacli kadin ticareti vakalar gorilmektedir
(Konneh, 2023). Mevcut calismalar, insan/kadin ticaretinin uluslararasi gécin ayrilmaz bir
bileseni oldugunu gostermektedir. Yakin tarihli bu caligmalar, kadinlarin Turkiye'ye goc¢
etme motivasyonunun diger gog¢ bicimleriyle benzer olduguna, gliivenli gé¢ etme olanag:
olmayan kadinlarin genelde aracilara bel bagladigina isaret etmektedir (Coskun ve
Williams, 2024; Konneh, 2023, s. 155-157). Bu aracilarin ve/veya finansal destekgilerin ise
organize sug¢ orgltlerinden ziyade akraba ve sosyal iliski aglarindan kisiler olabildigi
(Coskun, 2018) ya da “sug igin orgttlenen” aglar oldugu gorilmektedir (Cengiz ve Demir,
2022, s. 3).

Turkiye'deki insan/kadin ticareti tespitlerinde goriinir olan bir diger gégmen grup Suriyeli
multecilerdir. Hem emek sémirisi hem de cinsel somuri ve kicik yasta evlendirmelerle
ilgili caligmalar bu konudaki aciliyeti géstermektedir. Biehl ve Danig (2020) tarafindan
derlenen Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Tirkiye’de Gé¢ Calismalari baslikli kitap,
ozellikle Suriyeli multeci kadinlarin kirllganliklarina dikkat cekmektedir. Cakmak vd. (2024)
tarafindan hastane verilerinden derlenen arastirma bulgulari ise erken yasta evlendirilen
Suriyeli kiz cocuklari arasinda gorilen gebeliklere vurgu yapmaktadir. CEID tarafindan
yayimlanan “Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi”
(Soykan vd. 2021) da daha genis gdstergeler sunmakta ve bu alandaki énemli caligmalara
isaret etmektedir. Uluslararasi giindeme ve ayrilan fonlara paralel olarak bu alandaki
calismalarin sayisi hizla artmaktadir.

“Organize su¢” degil “suc icin 6rglitlenme”

Yakin dénemli calismalardan bazilari da insan/kadin ticareti sucunun orgltlenme ve
organize su¢ boyutunu ele almaktadir (Cengiz ve Demir, 2022). "How Hoteliers Act in the
Form of Organized Crime in Human Trafficking: A Case Study from Turkey” (Otelciler insan
Kacakgiliginda Organize Suc Biciminde Nasil Hareket Ediyor? Turkiye'den Bir Vaka

46



~ Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Ill
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2023 Giincellemesi

Calismasi) baslkli calismada otelcilerin roline odaklanan yazarlar sinir illerinde turizm
alaninda faaliyet gosteren 6zel isletmelerin, potansiyel olarak cinsel somuri amaciyla kadin
ticareti sugu ile iligkili olabilecegine isaret edilmektedir. Bu durum, AB Direktifi ve
GRETA'nin raporlarinda insan/kadin ticaretine olan talebi azaltmaya yonelik olarak dikkat
cekilen potansiyel ekonomik sektorlerin tespit edilmesi anlaminda da 6nemlidir. Arastirma,
insan ticareti alanindaki organize suc¢ orgutlerinden ziyade, Finckenauer'in “sucg icin
orgutlenme” (2007 akt. Cengiz ve Demir, 2022, s. 3) ayrimina referansla birbiri ile zayif
baglar olan ve ortak bir ¢ikar amaciyla isbirligi yapan bireylerin faaliyet gosterdigi bir
orgltlenme bicimine isaret etmektedir. Bu 6rglitlenmede de otelciler 6nemli bir yere
sahiptir. Atauz ve arkadaslari da (2009) sinirillerinde yaptiklari calismada benzer bir duruma
dikkat ¢ekmektedir. Cengiz ve Demir'in arastirmasinin bir diger 6nemli vurgusu
insan/ticareti sucunun resmi olarak ele alinma bicimine ve politik sdyleme iligkindir.
Uluslararasi ve yerel sGyleme isaret eden Cengiz ve Demir (2022, s. 3) devletin daha genis
bir etki alani ve denetim yaratmak icin insan ticaretine yonelik 6rgltli bir su¢ sdylemini
benimsedigine vurgu yapmaktadir.

insan ticareti riskinin tespit edilebilmesi ve dnlenebilmesi icin Tiirkiye’de bulunan gécmen
(ve vatandas) gruplarini yakindan anlamak ve bu gruplarin icinde bulunduklari kosullari
anlamak gerekmektedir. Cogu zaman dlzensiz gdg, yasadisi faaliyetler ve kacakgilikla
iliskisi kurulan insan/kadin ticaretini anlayabilmek icin daha detayli arastirmaya ve seffaf
verilere ihtiya¢ vardir. Farkli gé¢men gruplarin icinde bulunduklarn kosullar, gog¢
motivasyonlarini ve goé¢ etme bicimlerine dair glincel akademik calismalar dnemlidir.
Turkiye'de insan/kadin ticaretiile ilgili calismalar, son donemde, ticaret bicimleri, cesitlenen
gogmen gruplari, riskli bolgeler ve sektorler ile sugun kapsami gibi farkli yonlerini
incelemektedir. Devletin 6rgutli sug, glvenlik ve diizensiz gog ile iliskilendirdigi bir alan
olarak insan/kadin ticareti alaninda arastirma yapmak hem bdurokratik izinleri hem etik
sorunlari hem de bu sucun goriinmez dogasindan 6tird zor bir alandir. Veriye erisimi zor
bir alanda yapilan bu arastirmalarin yontemleri Gzerine de daha fazla tartisma ihtiyaci
bulunmaktadir. Nitekim arastirmalarin genellikle tespit edilen magdurlarla yapildig
gorilmektedir. Koruma altindaki kisilerle (kadinlarla) yapilan bu calismalar etik sorunlar ve
yontem acisindan yeterince tartisiimamaktadir. Ornegin nitel ya da etnografik arastirma
olarak tarif edilen bazi calismalarda magdurlara nasil erisildigi, bilgilendirilmis riza strecleri
ve potansiyel arastirmaci-arastirilan hiyerarsisi hakkinda yeterli bilgi verilmemesi bu
arastirmalarin sonuclarini da olumsuz etkilemektedir. Bu c¢alismalarda, tespit edilen ve
gbzetim altinda tutulan magdurlara genellikle kolluk gtcleri araciligiyla erisildigi
bilinmektedir. Arastirmaci konumlarinin yeterince tartisiimamasi Tirkiye'de insan/kadin
ticaretiile ilgili calismalarin yontem ve etik sorunlarina dair tartismalarin eksikligine de isaret
etmektedir.
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insan/Kadin Ticareti ile Miicadelede Géstergeler ve Veri
Kaynaklan

insan/kadin ticareti ile ilgili gdstergeler ve veri kaynaklari CEID'in ilk tematik raporunda
dzetlenmektedir. Onleme, tespit, kovusturma, koruma ve isbirligi olarak dért baslk altinda
verilen bu gostergeler, uluslararasi insan haklar, kadin haklari ve cocuk haklari
belgelerinden, sézlesmelerden ve raporlardan yararlanilarak olusturuldu. Yaklasik 50
kisinin katildigi bir atélyede tartisilan bu gostergeler, Turkiye'deki veri kaynaklari ve mevcut
duruma dair tablolar esliginde sunuldu. GRETA gibi bazi uluslararasi kuruluslarin Tirkiye
raporunda insan/kadin ticareti ile micadelenin dl¢ilebilmesi ve dnlem alinabilmesi igin
benzer gostergelere yer vermesi, yaptigimiz calismanin dogru tespitlerde bulundugunu
gostermektedir. Projenin bu tclinct fazinda da mevcut gostergelerden yola cikarak daha
detayli ve glincellenmis bir tablo hazirlandi. Bu tabloda insan/kadin ticaretinin farkl
asamalarina dair gostergeler ve veri kaynaklari glincellemekte ve mevcut verilere dair bilgi
verilmektedir.

Ozetle, Tiirkiye'de insan/kadin ticareti ile miicadelede temel veri kaynagi, ayni zamanda
tespitlerin ve ilk gorismelerin yapildigi, kayitlarin tutuldugu ve sonrasinda yonlendirmenin
yapildigi Géc idaresi Bagkanhgi'dir (GIB). GIB tarafindan tutulan veriler magdur olarak tespit
edilen insanlarin yaslari, cinsiyetleri, uyruklari, insan/kadin ticareti bicimi, tespit edildigi yer
gibi veriler icermektedir. Bu verilerin bir kismi dizenli olarak “goc.gov.tr” web sitesinde
paylasilirken, bir kismi ise yillik raporlar halinde veya dizensiz bir sekilde uluslararasi
raporlarda yer almaktadir. Ornegin 2020'de GiB tarafindan yayimlanan yillik rapordan sonra
ancak 2023 yilinda TIHEK tarafindan yeni bir ulusal rapor yayimlanmistir. Ulusal Raportér
olarak secilen TIHEK'in bundan sonra insan/kadin ticaretine dair verileri diizenli olarak
paylasacak kurum olacagi tahmin edilebilir. Nitekim GIB web sitesi (goc.gov.tr) insan/kadin
ticaretine dair istatistikleri kaldirmistir ve sadece aylara gore degisen bir insan ticareti
magdur istatistigi yayimlamaktadir. Ulusal veri kaynaklari arasinda insan/kadin ticareti ile
iliskili diger veriler igin TUIK, Adli Sicil ve istatistik Genel Muduarligu (ASGM), Barolar Birligi,
Saglik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ve Kadin Statlisti Genel Mudurligu
(KSGM) gibi dogrudan veya dolayli veri saglayan kamu kuruluslari bulunmaktadir. Bu veriler
arasinda toplumsal cinsiyete dayali insan/kadin ticareti bicimlerine dair veriler de yer
almaktadir. Ornegin kiz cocuklarinin evlendirilmesine dair veriler, siginma evi sayilari,
destek hizmetlerinden yararlanan kadinlar ve cocuklar gibi veriler bulunmaktadir. Bu
verilerin yani sira bazi akademik birimler, 6rnegin Hacettepe Nufus Etltleri Enstitlst gibi
arastirma merkezleri ya da bagimsiz akademisyenler tarafindan yapilan nitel arastirmalar da
konuya dair cok boyutlu bilgi Gretebilmektedir.

BM, AB gibi uluslararasi kuruluslar ve ABD gibi Uilkeler de diizenli olarak kiresel, bolgesel
ve iilke bazinda veri paylasmaktadirlar. Oyle ki bazen Tiirkiye'nin verilerini buradan takip
etmek daha kolay olabilmektedir. Ornegin ABD TIP verileri kovusturmalara dair daha
detayli veri sunabilmektedir. Bu kurumlar, verileri ayni zamanda diger Ulkelerle karsilastirma
yaparak da degerlendirmektedir. Bu ulkelerin ve devletlerarasi kuruluglarin Turkiye'den
bilgi ve veri talep etmeleri sonucunda, son bes yildir insan/kadin ticareti alaninda daha
dizenli veri tutuldugu iddia edilebilir. Nitekim Turkiye'ye dair en detayli veri ve
degerlendirme Avrupa Konseyi'nin insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA)
tarafindan yapilmaktadir. Bu raporda hazirlanan giincellenmis gostergelerde de GRETA'nin
raporlarindan yararlanilmistir.
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GRETA, AB'nin insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi olan AKITKES'e taraf iilkelere bir soru
formu gondererek ve tek tek Ulkeleri ziyaret ederek mevcut duruma dair ulke
degerlendirmeleri yapmaktadir.*®* Son ulke degerlendirmeleri heniiz yayimlanmamigtir
ancak Turkiye'nin gonderdigi yanitlara web sitesi Gzerinden erismek mimkindir (GRETA,
2023a). GRETAnin llkelere génderdigi soru formunda 42 soru bulunmakta ve cok sayida
veri talep edilmektedir. Dérdincu tur degerlendirmenin odaklandigi konular, insan/kadin
ticaretine karsi savunmasizliklar ve devletlerin bu savunmasizliklara karsi aldiklari 6nlemler
(6nleme, magdur tespit ve destek mekanizmasi ile suglularin cezalandirilmasi) olarak
belirlenmistir. Bu 6nlemler ayni zamanda suglularin ¢alisma yontemlerini degistiren yapisal
degisimlere isaret eden bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanima odaklanmaktadir (GRETA,
2023b, s. 2). Ayrica Ulkelere 6zel sorular da sorulmaktadir. GRETA'nin insan/kadin
ticaretini nleme tedbirlerine (AKITKES Md.5,6,7) dair soru rehberinde yer alan bazi
basliklar ve sorular séyle 6zetlenebilir:

- Hangi toplumsal gruplarin insan/kadin ticaretine karsi savunmasiz oldugunun
tanimlanmasi,

- Savunmasiz ya da kirllgan gruplara dair yapilan calismalarin neler oldugu,

- Toplumsal grup, ekonomik sektor, cografi alan gibi ayrimlarla gruplarin
tanimlanmasi

- Ulusal politikada bu kirilgan gruplardan nasil bahsedildigi,
- Cocuklara 6zel caligmalarin neler oldugu (6rn. cocuk evlendirmeleri),
- insan/kadin ticaretinin toplumsal cinsiyet boyutuna dair ne tiir dnlemler alindigy,

- Dezavantajliazinliklarin insan/kadin ticaretine ugrama riskine dair ne tiir dnlemlerin
alindigi (arastirma, farkindalik, sosyo-ekonomik destekler vb.),

- Engelli bireylerin insan/kadin ticaretine ugrama riskine dair ne tir onlemlerin
alindigu,

- Siginmacilarin insan/kadin ticaretine ugrama riskine dair ne tiir dnlemlerin alindigy,

-Gogmen iscilerin insan/kadin ticaretine ugrama riskine dair ne tir onlemlerin
alindigi (insan onuruna yakisir ise erisim vb),

- is mifettislerinin diizenli denetim yapip yapmadig,
-is ve istihdam biirolarinin faaliyetlerinin denetlenip denetlenmedigi,
- Gog yasalarinin guvenli gog yollari yaratip yaratmadigi,

- Cevrimici uygulamalarin denetlenmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin insan/kadin
ticaretinin farkh bicimleri icin kullanilma ihtimallerinin arastiriimasi,

- Teknoloji destekli insan/kadin ticaretine dair farkindalik ¢calismalarinin varligs,

33 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/country-reports-and-evaluation-rounds
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- Teknoloji sirketleriyle isbirliginin varhgi,

- Magdurlarin deneyimlerinden yola cikarak alinan énlemlerin neler oldugu (GRETA,
2023b, s. 4-6).

Tespite dair (Md. 10, 11, 12, 14, 16) sorularnn bashklar ise sunlardir:
- Cinsel yoneliminden dolayt magdur tespitinin yapilip yapiimadig,

- Duzensiz konumdaki go¢men iscilere dair alinan 6nlemler ve tespitlerin neler
oldugu,

- STK'larla isbirligi yapilip yapilmadig,

- Magdurlarin kendi durumlarini bildirmeleri icin cesaretlendirici 6nlemlerin neler
oldugu,

- Sinirda alinan énlemler,

- Kirllgan gruplara yonelik 6zel destek mekanizmalarimin varlig,

- Magdurlarin toplumsal uyumu icin alinan tedbirlerin neler oldugu,
- ikamet izinlerinin varhgi,

- Cocuk ve diger magdurlari korumak icin alinan 6zel dnlemler,

- insan/kadin ticareti ile iliskili internet iceriklerinin tespiti ve kaldirilmasi icin yasal
mevzuatin varlig.

Kovusturma alaninda sorulan sorular:

- "Caresizlikten yararlanma” kavraminin insan ticareti tanimmin bir pargasi olup
olmadigi; caresizligin ve suistimalin ulusla mevzuatta nasil tanimlandig,

- Magdurun hassasiyetlerinin failin cezasinda agirlastirict  bir faktér olarak
degerlendirilip degerlendirilmedigi,

- "Caresizlikten yararlanma” (rizanin insasi) kavramina érnek olusturabilen vakalara
dair bilgiler,

- Insan/kadin ticareti magdurlarinin hizmetinden yararlananlar cezalandiriliyorsa
bunun uygulamada nasil yapildigi (6rnek),

- insan/kadin ticareti vakalarinin kovusturulmasinda ne tiir teknoloji kullanildigi.

istatistiklere dair sorular
- Siginma sireglerinde tespit edilen magdurlarin sayisi,

- Yasal yardim, destek, ikamet izni ve tazminat (ya da devletten finansal destek) alan
magdurlara dair veriler,
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- Varsayilan ve tespit edilen insan ticareti magdurlarinin kacina AKITKES'te
tanimlanan haklarin tanindigt,

- Milteci statlist verilen magdur sayisi,
- Ulkesine geri donem magdur sayisi,
- Insan/kadin ticareti vakalarinda kovusturma ve saniklara dair veriler,

- Kovusturma kapsaminda degerlendirilen 6zel sirketlere dair veriler.
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Tablo 7. Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine Dair Mevcut Géstergeler ve Veriler

Onleme
tedbirleri /
Tespitler

Onleme
tedbirleri /
Tespitler

llgili Insan

hakki/ haklan

Her turla
sémuriden
korunma
/Ozgiirlik
/Glvenli yagam
hakki

Her turla
sémuriden
korunma
/Ozgiirliik
/Glvenli yagam
hakki

Gosterge

insan/kadin ticareti magduru olarak tespit
edilenlerin;

- Sayisi

- Toplam tespitlerdeki kadin/erkek ve cocuk sayilari

ve oranlari
- Magdurlarin yaslarina gére oranlari

- insan/kadin ticareti bicimleri ve tespit edilen
magdur sayisi

- Tespit edilen iller

insan/kadin ticareti magduru olarak tespit edilen
gdcmenlerin;

- Sayisi

- Uyruklari

- Geri D6nls Destegdi alan gé¢men magdurlar
- Siginma evinde kalanlarin sayisi

- Insani ikamet izni alanlarin sayisi

Veri kaynagi

GiB, TIHEK, ABD
TIP Raporlari,
Eurostat, GRETA
Raporlari, BM
Ulke raporlari

GIB, TIHEK, ABD
TIP Raporlari,
Eurostat, GRETA
Raporlari

Veri
toplama
sikhgi

Veri toplama
yontemi

GIiB, TIHEK,
TUIK, Eurostat,
GRETA, ABD
Disisleri
Bakanlgi, BM
web siteleri ve
raporlari.

Aylik, yillik,
dizensiz

GiB, TIHEK,
TUIK, Eurostat,
GRETA web
siteleri ve
raporlari.

Aylik, yillik,
dizensiz




Onleme
tedbirleri /
istatistik veri

Onleme
tedbirleri /
Maddi Ceza /
Yasal
diizenlemele
r

Onleme
tedbirleri
/Yasal
diizenlemele
r

Onleme
tedbirleri /
Maddi ceza
istatistikleri

Esitlik
/Toplumsal
cinsiyet esitligi
(TCE)/ Cocuk
haklari

Her tlrld
sédmiriden
korunma,

Ozgiirliik,

Guvenli yagsam
hakki

Korunma ve
glvenli yasam

hakki,

Ayrimceilik
yasag|

Her tarla
sdmurtden
korunma/

Ozgiirliik/

Guvenli yagsam

hakki

Magdur vatandas kadinlarin toplumsal konumuna
dair veriler (egitim, gelir/yoksulluk, istihdam,
medeni durum/evlilik, cocuk evlilikleri vd.)

insan/kadin ticareti alaninda kabul edilen
uluslararasi sézlesmelerin varligi (Palermo
Protokolii, AKITKES, CEDAW)

insan/kadin ticareti ile miicadelede ve insan/kadin
ticaretini olusturan eylemlerin cezalandirilmasi igin
gereken sug tanimi, tespiti ve maddi cezaya dair
yasal dizenlemelerin varlig

insan/kadin ticareti sucu ile ilgili acilan yeni ceza
davasi sayis|,

Kovusturma sayisi,
Sanik sayisi,
Mahkum edilen sanik sayisi

Beraat eden sanik sayisi
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TUIK, KSGM, UN
Women

TBMM,
Adalet Bakanlig,

GiB, ABD TIP
Raporlari, GRETA
Raporlari

TCK, TBMM,
Adalet Bakanlig,

Genelgeler ve
yonetmelikler.

GIB ve TIHEK
Yilik Gog
Raporlari,

ASIG (Adli Sicil ve
istatistik Genel
Mudarlagu),

ABD TIP
Raporlari,

54

TUIK web sitesi
ve raporlari,

KSGM web
sitesi ve
raporlari

TBMM, GIB,
Adalet
Bakanligr web
siteleri

GIB, TBMM,
Adalet
bakanlhgi Web
siteleri

GIB web sitesi,
raporlari ve
istatistikleri.

UYAP

Eurostat, ABD
TIP web sitesi,
GRETA web
sitesi

Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2023 Giincellemesi

Aylik ve yillik
Sabit veri
(guncellemele
ryasa

maddelerinde
bulunmakta)

Yillik
Yillik ya da
dlzensiz



Onleme
tedbirleri /
Gocmenlerin
diizenli go¢
kanallarina
erigimi

Onleme
tedbirleri /
Goécmenlerin
calisma
istatistikleri

Onleme
tedbirleri/
Gog¢
kanallarina
erigsim

Koruma/
Destek
hizmetleri

insan onuruna
yakisan is /
istihdama
erisim

insan onuruna
yakisan is/ Her
tarli
sémiriden
korunma/

Ozgiirltik/

Guvenli yagsam
hakki

Insan onuruna
yakisan is /
istihdama
erisim

Her turld
somurtden
korunma hakki/

Cinsiyete gore ceza alan sanik sayisi

Goégmenlerin ve miltecilerin calisma izinlerine
erisimlerine dair yasal diizenlemenin varlig

Gogmenlerin caligma istatistikleri,
- Kadin-erkek oranlari,
- Yas grubu ve cinsiyete gore calisma izinleri sayis,

- Uyruklara ve cinsiyete gore yabancilara verilen

calisma izni sayisi,

- Eviciigslerde calisma izni ile calisgan gégmen

kadinlarin sayisi,

- Ekonomik faaliyetlere gére verilen calisma izin

sayisl,

-illere ve cinsiyete gore calisma izinleri

Goégmen ve miltecilerin ¢alisma izinlerine erisim ile
ilgili cok dilli bilgi ve yénlendirmelerin varlig

Insan ticareti magdurlarina sunulan
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Eurostat, GRETA
Raporlari

TBMM, CSGB,
GiB

CSGB web sitesi
ve yillik raporlari
(2020

CSGB, GiB

Adalet Bakanlg,
TBB, GiB, KSGM,
Saglik Bakanhgy,
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TBMM,
Mevzuat.gov.tr,
CSGB web
sitesi, GIB web
sitesi

CSGB
Uluslararasi
Isgiicii Calisma
statistikleri

https://ecalisma

izni.csgb.gov.tr/

eizin, goc.gov.tr

GIB web sitesi,

Adalet
Bakanligi, TBB,

Sabit veri

Yillik

Sabit veri

Sabit veri
(guncelleme
belirtilmemis)


https://ecalismaizni.csgb.gov.tr/eizin
https://ecalismaizni.csgb.gov.tr/eizin
https://ecalismaizni.csgb.gov.tr/eizin

Koruma/
Destek
hizmetleri
/istatistikler

Onleme
tedbirleri
/Projeler

Onleme
tedbirleri /
Sorusturma
ve
kovusturma

Destek
hizmetlerine
erisim/

insanca
muamele hakki/
TCE

Her tlrla
sdmurtden
korunma hakki/

Destek
hizmetlerine
erisim/

insanca
muamele hakki/
TCE

Her tlrld
sodmiriden
korunma hakki

Her turla
sémiriden,
satis ve insan
ticaretinden
korunma hakki/

TCE

- Ucretsiz yasal desteklerin varligi (licretsiz avukat ve
temsil hakki),

- Ucretsiz saglik hizmetlerine erisimin varhig

- Ucretsiz psiko-sosyal destek hizmetlerinin varlig

- Koruma hizmetlerinden yararlanan magdur sayisi
- Siginma evinde kalan magdur sayisi,

- Siginma evi ve yatak kapasitesi sayisi

- ikamet izinlerine erisen magdur sayisi

-Isglicline erisen magdur sayisi

insan ticaretinin dnlenmesi, magdurlarinin tespiti ve
korunmasina dair yirtilen projelerin varhig

insan/Kadin ticareti ile miicadelede &zel ve tizel
(sirket, dernek, vakif vb.) kisilere yonelik cezai
yaptinmlarin varligi (TCK,80)
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Cumhurbagkanlig
!

Adalet Bakanlig,
TBB, GIB, KSGM,
Saglik Bakanhg,

Eurostat, ABD TIP

GIB, KSGM,
TIHEK, UGO,
ICMPD, BMMYK,

TCK
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GiB, KSGM,
Saglik Bakanhgi

Yoénetmelikler,

KSGM,
Cumbhurbagkanl
191 Kararnamesi
(63)

Adalet Yilllik
Bakanligi, TBB,
GIB, KSGM,
Saglik
Bakanlhgt,
Eurostat, ABD
TIP

GIB, KSGM,
IOM vd. web
siteleri

TCK

Dlzensiz veri

Sabit veri



 Turkiye'de Katiimer Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz IIl
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2023 Giincellemesi

Tablo 8. Tiirkiye'de Toplanmasi Onerilen insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine Dair Veriler ve Gostergeler

Onleme
tedbirleri /
Tespitler /
Genel
istatistik

Onleme
tedbirleri /
Tespitler /
Gocmen
kadinlar

ilgili insan

hakki/ haklari

Toplumsal
cinsiyet esitligi
(TCE)

Her tarla

somuriden
korunma hakki/

Ozgiirltik/

Guvenli yagam
hakki

TCE(TCEY

Her tlrld
sémuriden
korunma hakki/

Ozgiirltik/

Guvenli yagsam
hakki

Gosterge

Toplumsal cinsiyete dayali insan/kadin ticareti
bicimlerine dair standartlastinimis verilerin varligi;

- Kadinlarin insan ticareti tipleri,
- insan ticareti tiplerinde kadin/erkek orani,

- 18 yasindan kugtk kiz cocuklarinin insan/kadin
ticareti bigimleri,

- Dijital kanallardan kadin ticaretine ugrayan kadin
sayisi

Goécmen kadinlarin insan/kadin ticareti bicimleri

- Kadinlarin vatandas oldudu Ulkeye ve kadin ticareti
bicimine gére dadilimi

- Gégmen kadinlarin Turkiye'deki gé¢men statisiine
gore ugradiklari insan/kadin ticareti bigcimleri

- Geri gdnderme merkezlerinde tespit edilen
gd¢men kadin sayisi/ toplumsal cinsiyete dayali
toplam tespit sayisi

Onerilen
Veri
toplama
yontemi

Onerilen Veri
kaynag

GIB, KSGM, GRETA GIB, KSGM,
GRETA

GIB, EGM GIB, EGM
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Onerilen
Veri
toplama
sikhgi

Yilda 1

Yilda 1



Onleme
tedbirleri /
Tespitler

Onleme
tedbirleri /
Tespitler

Onleme
tedbirleri /
Tespitler/
Maddi ceza

Ozgiirliik/

Yasa onlinde
esitlik/

Insan onuruna
sayg|

TCE/

Cocuklara 6zel
koruma hakki

TCE/

Her tlrld
somiriden
korunma/

Ozgiirltik/

Guvenli yagsam
hakki

- Geri gonderme merkezlerinde tespit edilen kadin
ticareti tipi / toplumsal cinsiyete dayali toplam tespit
orani

izinsiz fuhus yapmak/seks satmak sebebiyle
gozaltina alinan kadinlarin;

- Insan/kadin ticareti magdur tespit siirecine
yonlendirilme orani

- Yonlendirilen kadinlarin vatandas/gégmen ya da
multeci orani

Zorla ya da caresizliginden yararlanarak evlendirme
yoluyla insan/kadin ticaretine maruz kalan kiz
cocuklarinin;

- Sayisi

- Gégmen statlsi (vatandas, milteci vd.)

- Tespitlerin nasil yapildig

Cinsiyete gore ayristirilmis dava ve cezalar;
- Acilan kovusturma sayisi

- Acilan yeni dava sayisi / toplumsal cinsiyete dayali
insan ticareti davasi sayisi

- Kadin/erkek sanik sayisi
- Kadin/erkek hikimli sayisi

- Ceza alan kadin / sanik kadin sayisi
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EGM, GIB

GIB, EGM, AIGM

GIB, AIGM, GRETA,
Eurostat, ABD TIP
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EGM, GIBweb Yilda 1

siteleri,
raporlar

GIB, EGM,
AIGM web
siteleri, yillik
raporlar

AIGM ve GIB
web sitesi

Yilda 1

Yilda 1



Onleme
tedbirleri /
Bilgilendirme

Onleme
tedbirleri /
Bilgilendirme

Onleme
Tedbirleri
/Egitim

Ozgiirltik/
Guvenli yagam/

Her turla
somuriden, satig
ve insan
ticaretinden
korunma hakki/

Ayrimcilik yasagi

Glvenli yasam/

Her turla
somuruden, satig
ve insan
ticaretinden
korunma hakki

Ayrimcilik yasagi

Her turla
sémdiriden, satig
ve insan
ticaretinden

- Ceza alan erkek / sanik erkek sayisi

insan/kadin ticareti riski altindaki gé¢men, siginmaci
gruplar hedef alan;

- Yasal haklar konusunda cinsiyete duyarli,
erisilebilir yazili ve sesli, farkli dillerde bilgilendirme
kampanyalarinin varligu.

- insan ticareti sucunun tanimi, bicimleri ve danisma
yerleri konularinda TCE duyarli, erisilebilir yazili ve
sesli, farkli dillerde bilgilendirme kampanyalarinin
varligi

Toplumsal cinsiyete dayali insan ticaretine ugrama
riski olan kadin ve kiz cocuklarina dair;

- Yapilan galismalarin neler oldugu,

- Istihdam sektori, toplumsal grup, cografi alan gibi
bilgilerin tanimlanip tanimlanmadigt,

- Bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari (saglik
kurumlari, hastaneler, toplu tagima araclari,

billboardlar)

- Danigmanlik ve iletisim bilgilerinin varlig

insan/kadin ticareti vakalariyla karsilasma ihtimali
olan kamu calisanlarini hedefleyen, cinsiyete gore
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GIB, BMMYK, GIB, BMMYK,
Saglik Bakanhgu, Saghk
S Bakanlidr,
llgili STO'ler
ilgili STO'ler
GIB, Saglik GiB
Bakanligi, MEB,
ilgili STO'ler,
GRETA
GiB, STO'ler GiBve STO
web siteleri,
raporlar
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Dizenli
araliklar (en
az 6 ay)

Duizenli
araliklar (en
az 6 ay)

Yilda 1



Onleme
Tedbirleri
/Egitim

Onleme
Tedbirleri
/Tespitler

Onleme
tedbirleri /
Goc¢ kanallan

Onleme
tedbirleri /
Yasal
diizenlemele
r

korunma hakki/
TCE

Her turla
somdiriden, satig
ve insan
ticaretinden
korunma hakki/
TCE

Her turla
sémdiriden, satig
ve insan
ticaretinden
korunma hakki/
TCE

Ozgiirlik ve
glvenli yasam;

Ayrimcilik yasagi

Ozgiirlik ve
guvenli yasam /

Ayrimcilik yasagdi
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aynistirilmig, hak temelli ve TCE'ye duyarli
insan/kadin ticareti egitimlerin varligi

insan/kadin ticareti vakalariyla karsilasma ihtimali
olan kamu c¢alisanlarini hedefleyen, cinsiyete gore
aynistirilmis, hak temelli ve TCE'ye duyarl
insan/kadin ticareti egitimler alan;

- Saglik personeli sayisi (kadin/erkek sayisi)
- Hukuk personeli sayisi (kadin/erkek sayist)
- Egitim personeli sayisi (kadin/erkek sayisi)

- Kolluk personeli sayisi (kadin/erkek sayisi)

Hak temelli ve TCE'ye duyarli egitim almis uzmanlar
tarafindan yapilan tespitlerin orani,

TCE duyarli magdur tespitine yonelik etik kodlarin
yer aldigi rehber kullanimi

Risk altindaki gé¢men, siginmaci ve miilteci kadin
gruplari icin yasal gog, ikamet ve calisma
kanallarinin varligi ve erisilebilirligi

Calisma izni ile calisan gogmen, siginmaci ve
multeci kadin sayisinin;

- ikamet izni olan gégmen, siginmaci ve miilteci
kadin sayisina orani

GIB, STO'ler

GiB, EGM,
Jandarma, KSGM,
STOler

GIB, CSGB

GiB, CSGB
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GiB ve STO
web siteleri,
raporlar

GIB, KSGM ve
STO web
siteleri,
raporlar

GIB, CSGB
web siteleri

GIB, CSGB
web siteleri,
konsolosluklar

Yilda 1

Yilda 1

Sabit veri

Yilda 1



Onleme
tedbirleri
/Denetim

Onleme
tedbirleri /
Sosyal ve
ekonomik
destekler

Onleme
tedbirleri /
Arastirma

Ozgdirliik/

Her turla
sémduriden, satig
ve insan
ticaretinden
korunma hakki

Sosyal ve
ekonomik
desteklerden
yararlanma hakki

Bilgi edinme /
TCE

- Ekonomik faaliyetlere goére verilen ¢alisma
izinlerinin ve cinsiyete gbre ayristirnlmasi (rn. yatili
bakim hizmetleri / kadin - erkek sayisi)

Evlilik burolari, is bulma ve turizm acenteleri, oteller
ve eskort servisleri gibi igyerlerinin lisanslarinin ve
faaliyetlerinin denetlenmesini mimkin kilan yasal
dizenlemelerin varligi.

Turkiye'deki hukuki statlisine gére (vatandas,
siginmaci, gé¢men ve milteci) psiko-sosyal ve
ekonomik desteklerden yararlanan kadin ve kiz
cocuklarinin sayisi

Kadin ticareti ile ilgili toplumsal cinsiyete dayali
arastirmalarin diizenli olarak izlenmesi, verilerinin
tutulmasi
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GIB, CSGB, Meslek
Odalari

ASHB,
KSGM

YOK, Akademik
veri tabanlan
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GIB, CSGB, Yilda 1
Meslek

Odalart

raporlari ve

web siteleri

ASHB, KSGM  Yilda 1
raporlar ve

istatistikleri

YOK ve
akademik veri
tabanlan

Ayda 1



Koruma
onlemleri

Koruma
onlemleri
/Tespit

Koruma
onlemleri

Koruma
onlemleri/
Tespitler

ilgili insan
hakki/ haklan

TCE / Maddive
manevi
bitinluge saygi

TCE

TCE

Insan onuruna
saygl/

Toplumsal
cinsiyet
ayrimcilidi yasagi

Gosterge
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Onerilen Veri
kaynag

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cercevesinde Koruma Onlemleri

Tespit edilen magdurlar igin toplumsal cinsiyete
hassas destek hizmetlerinin varligi

Kadin ticareti tespitinden sorumlu tim kamu
calisanlari icinde kadin ¢alisan orani

Magdurlarin deneyimlerinden yola ¢ikarak alinan
TCE duyarli dnlemlerin neler oldugu

Magdur tespitinde TCE duyarli standart uygulama
prosedurlerinin varlig

Distinme siresinden yararlanan kadin sayisi
Destek hizmetlerinden yararlanan kadin sayisi
s piyasasina erisen kadin magdur sayisi

Tazminat alan magdur sayisi

GIiB,
ASHB,
STO ler
GIB,
STO ler

GIB, KSGM,
STO ler

GiB,
ITMMKHY, STO'ler

62

Onerilen
Veri
toplama
yontemi

GIB,

ASHB web
sitesi ve
istatistikleri

GiB
istatistikleri,

STO'ler

GIB, KSGM,
STO ler

GIB web sitesi,
arastirma ve
raporlar

Onerilen
Veri
toplama
sikhgi

Yilda 1

Yilda 1

Yilsa 1

Yilda 1
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Koruma Yasal korumaya insan/kadin ticareti magduru kadinlara nasil erisim GiB GIiB web sitesi  Yilda 1
onlemleri/ erisim hakki saglandig
Tespitler
Koruma Ayrimcilik yasagl/  insan/kadin ticareti sucundan (TCK Md.80) acilan AIGM, AIGM web Yilda 1
onlemleri/ davalarin Fuhsa zorlama sugu (TCK Md. 227) olarak sitesi
Tespitler ek tanimlanma orani — istatistikleri,
GiB GiB
istatistikleri
Koruma Cocugun Kiz cocuklarin evlilik yoluyla insan ticaretine konu TBMM, GIB, ASHB, TBMM, ASHB,  Sabit veri
o6nlemleri korunma hakki/ olmasinin ulusal mevzuatta agikca bir sug olarak Adalet Bakanhgi .
. GIB, Adalet
[Tespitler 5 . tanimlanmasi <
/Cocuklar Cocugun yiksek Bakanhgi web
yarari/ siteleri ve
. verileri
Ayrimcihk yasadi/
TCE
Koruma Cocugun yiksek  Toplumsal cinsiyete duyarli KSGM, KSGM, GiB Yilda 1
tedbirleri yarari/ 5 . web siteleri ve
- Barinma ve saglik yardimi alan GIB
raporlari
Cocuklarin yasam 5ol osik ld X |
ve korunma hakky - ©zel psiko-sosyal destekten yararlanan
/TCE - Yasal destek alan
- Egitim alan kiz cocuk magdur sayisi
Koruma Glvenliyasam ve  Zorla evlendirilme yoluyla insan ticareti magduru KSGM, GIB KSGM, Yilda 1
tedbirleri korunma hakki/ olan kiz cocuklarinin kalabilecegi TCE duyarli 6zel

si@maklarin varlig




Koruma
tedbirleri

Koruma
tedbirleri

TCE

TCE/

Psiko-sosyal
desteklere erisim
hakki

Ozgiirlik ve
glvenli yasam/

Adalete erigim

TCE duyarli ¢cok dilli telefon yardim hattinin varhgi

Insan/kadin ticareti magduru kadinlarin tazminata

erisim mekanizmasinin varligi
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ASPB, GIB

Adalet Bakanlg,
GiB
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GIB web
siteleri ve
verileri

ASPB, GiB Yilda 1
web siteleri ve
raporlari

Adalet Sabit veri
Bakanligr, GiB
raporlari



Maddi ceza
/Yasal
diizenlemele
r

Maddi ceza
/Yasal
diizenlemele
r

Maddi Ceza/
Talebi azaltic

tedbirler

Maddi ceza

Uluslararasi ve Sivil Toplumla isbirligi

llgili Insan

hakki/ haklar

Korunma ve
glivenliyasam
hakki/ TCE/

Ayrimcilik yasagi

Korunma ve
glivenli yasam
hakki/ TCE/

Ayrimcilik yasagi
TCE/

Guvenli yagsam ve
korunma hakki

Guvenli yagsam ve
korunma hakki
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Gosterge

Onerilen Veri
kaynag

Maddi Ceza Konusunda Gostergeler

TCE duyarli ulusal mevzuat, eylem planlari ve
stratejilerin varhgi

insan/kadin ticareti ile miicadelede yasal
diizenlemelerin ve politika belgelerinin toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli olarak terciime edilmesi

Insan/kadin ticaretine maruz kalan kadinlarin ve kiz
cocuklarinin sunmaya zorlandigi hizmetlerden
bilerek hizmet satin alan, yararlanan ya da g6z
yuman kisilerin agirlastiriimis ceza almasi igin yasal
dizenlemenin varlig

insan/kadin ticareti sucundan dolayi ceza alan
isletme sayilari ve faaliyet alanlari

GIB,

ASPB, Kalkinma
Bakanhg

GIB, TBMM, Adalet
Bakanhgi

TCK, Genelgeler
ve yonetmelikler

GiB, TBMM, Adalet
Bakanhig

TCK, Genelgeler
ve yonetmelikler

AIGM, GIB
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Onerilen
Veri
toplama
yontemi

GiB, ASPB,
Kalkinma
Bakanhgi web
siteleri,
raporlari

GiB, TBMM,
Adalet
bakanligi Web
siteleri

GIB, TBMM,
Adalet
Bakanhgi web
siteleri

AIGM GIB
web siteleri ve
raporlari

Onerilen
Veri
toplama
sikhgi

Yilda 1

Sabit veri

Yilda 1

Yilda 1



isbirligi /
Kisisel
Verilerin
Korunmasi

isbirligi /
STO'ler

isbirligi/ Ozel
sektor

Guvenli yasam ve
korunma/

Ozel yasama ve
kisisel bilgilere
saygl

Guvenli yasam ve
insan ticaretinden
korunma / TCE

Guvenli yagsam ve
insan ticaretinden
korunma

-Kadin ticaretine maruz kalan kisilerin korunma
streclerinde, 6zel yasama saygi ve kimlik bilgilerinin
gizliligi ilkesine uygun olmasi

- insan/kadin ticareti ile miicadele alaninda calisan
TCE duyarli STO'lerin ve faaliyetlerinin
tanimlanmasi,

- insan/kadin ticareti ile miicadelede toplumsal
cinsiyete duyarli STO'lerle isbirligi alanlarinin
tanimlanmasi

insan/kadin ticareti ile ilgili 6zel sektdr kuruluglarinin
TCE duyarli faaliyetleri
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GIB

GIB,
STO ler

GIB,
STO'ler
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GIB raporlari Yilda 1
GIB,STO'ler  Yilda 1
web siteleri,

raporlar

GIB, STO'ler Yilda 1

web siteleri,
raporlar
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