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Giris

insan/kadin ticareti sadece bireylerin 6zgiirliik, esitlik ve insan onuruna saygi gibi en temel
insan haklarinin ihlal edildigi bir su¢ bicimi degil ayni zamanda kadinin insan haklarimin ihlalinin
ve kadina yonelik siddetin (KYS) en agir bicimlerinden birisi olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis
Milletler 2018 yili Kiiresel insan Ticareti Raporu kiiresel capta insan ticareti vakalarinin
2000'lerin basindan itibaren hi¢c olmadigi kadar arttigina ve gesitlendigine isaret etmektedir
(UNODC, 2018a). Rapor, bu artigta cinsel sémiri amacl insan/kadin ticaretinin (%59) hala en
stk tespit edilen insan ticareti bi¢cimi oldugunu ve ylzde 72'sinin kadinlardan ve kiz
cocuklarindan olustugunu gostermektedir (A.g.e.: 28). Avrupa Birligi'ne dair son veriler ise
cinsel sdmurli amaciyla insan/kadin ticaretine maruz kalan kiz cocuklarinin yagindaki dislse ve
zorla ya da sahte evlilikler gibi kolay tespit edilemeyen toplumsal cinsiyete dayali diger
insan/kadin ticareti bicimlerine dikkat cekmektedir (EIGE, 2018: 9, 13). Son yillardaki raporlar
insan ticaretindeki cesitlenmeyi gostermektedir. Cinsel somurinin yani sira kiz cocuklarinin
zorla evlendirilmeleri, sahte evlilikler, online cinsel somurli ve ev ici emek somirlist gibi
toplumsal cinsiyete dayali farkli insan/kadin ticareti bicimlerinin yani sira ¢ocuklarin, kagitsiz
gog¢menlerin ve miultecilerin blytk bir risk grubu olusturdugu farkli emek sémdrisi
bicimlerinde de cesitlenme egilimi gorilmektedir (UNODC, 2018a; 2018b; TIP, 2020; GRETA,
2018). Uluslararasi otoriteler gittikce cesitlenen insan/kadin ticaretine karsi mucadelede
devletlerin tanim ve tespit calismalarn ile koruma o6nlemlerine yogunlasmasina isaret
etmektedir. Bu cabalarda 6zellikle benzer oriintiler gosteren kadin ticareti vakalarinin dniine
gecmek icin toplumsal cinsiyet perspektifinden devletlerin bu alandaki egilimleri iyi analiz
etmeleri ve kendi kosullarina 6zgi 6nleme ve koruma politikalar Gretmeleri geregine isaret
edilmektedir (EIGE, 2018).

Bugiin 173 devlet tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler (BM) “Sinirasan Orgiitlii Suclara
Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol” diger adiyla Palermo
Protokoll insan ticareti sucunun uluslararasi normlar ve standartlar cergevesinde
tanimlanmasinda, micadele araglarinin olusturulmasinda ortak bir zemin sunmaktadir.
Palermo Protokoll'niin yani sira insan haklar, sivil haklar, kadina yonelik siddet, cocuk haklari
ve siginma hakki ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler de insan ticareti ile micadeleyi destekleyen
diger belgeler arasinda gosterilmektedir’. Dogrudan toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
mucadeleyi hedefleyen Kadina Kargi Her Turld Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
(CEDAW) ve Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kisa adiyla istanbul Sézlesmesi (2011) gibi kadina yoénelik
ayrimcilik ve siddetle miicadelede icin hazirlanan uluslararasi s6zlesmeler ise kadin ticaretinin
farkli bicimleriyle miicadelede ek rehberler olarak 6nerilmektedir. Kadina yonelik siddeti
kadinlara karsi bir insan haklari ihlali ve ayrimcilik olarak tanimlayan istanbul Sézlesmesi

" Bkz.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/OnePagers/IntinstrumentsconcerningTraffickingperson
s Aug2014.pdf (erigim tarihi: 04.07.2020)
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ozellikle toplumsal cinsiyete dayali tim siddet eylemlerini kapsamaktadir (CoE, 2011). Son
yillarda yayimlanan uluslararasi raporlar siyasi/ekonomik istikrarsizliklarin kadinlarin ve kiz
cocuklarinin insan ticaretine, 6zellikle de cinsel sémiri amaciyla ticaretine maruz kalma riskinin
arttigina dikkat cekmektedir (EIGE, 2018). Nitekim toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilik
kadinlarin egitime, ekonomik kaynaklara, kamusal alana, siyasete ve hukuk gibi toplumsal
kurumlara ve esit firsatlara erigsimini engellerken siddete ugrama riskini de artirmaktadir.

Kadina yonelik siddet, kadinlarin toplumdaki ikincil konumundan, kadin ve erkek arasindaki
esitsiz glc iligkilerinden, kalip yargi toplumsal cinsiyet rollerinden ve bunlarin yansidig
kurumsal esitsizlikten beslenmektedir. insan/kadin ticaretinin varligi basta toplumsal cinsiyet
esitsizligi olmak tzere devletlerin sinir kontrolleri, go¢ politikalari, diinya ekonomisi ve isgticl
piyasasina yonelik politikalar ile yakindan iliskilendirilmektedir. Patriarkal iliskilerden beslenen
ve kadinlar gli¢siizlestiren toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimciligi, kadina yonelik siddet ve
kapitalist kiresellesmenin yol actigi yoksulluk kadinlari insan ticaretine karsi daha fazla
savunmasiz kilmaktadir (Dewey, 2008; Dauvergne, 2008, EIGE, 2018). Monzini (2005:3) eski
Sovyet Bloku'nun dagilmasi gibi hizli sosyo-ekonomik degisimlerin oldugu cografyalarda
kadinlarin daha fazla etkilendigine dikkat cekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
devletlerin toplumsal cinsiyet rejimleriyle iliskilendirilen fuhus politikalari ile seks endustrisi de
cinsel somurd amaciyla kadin ticaretinin varliginin sebepleri arasinda gosterilmektedir. Nitekim
Jeffreys'e (2009) gore seks endiistrisinin yayginlasmasi, endiistrilesmesi, internet gibi
teknolojik imkanlarla ve ucuzlayan ulasim ile 6zellikle son on yillarda daha kolay erisilebilir hale
gelmesi seks ticaretinin yayginlasmasinda ve biylimesinde etkilidir. Ravlik de yakin dénemli
calismasinda fuhsun tolere edildigi toplumlarda toplumsal cinsiyete dayali siddetin de daha
fazla kabullenildigini ve bunun devletlerin insan ticareti karsiti cabalarini zayiflattigini ileri
sirmektedir (2020: 137). Toplumsal cinsiyet ve fuhus rejimlerinin yani sira devletlerin go¢
politikalari da tim bu alanlarin kesisiminde yer almakta, istenmeyen goce yonelik kisitlamalar,
artan sinir kontrolleri ve daha fazla gé¢gmenin kayit disi kalmasi hem insan kacakeiliginin hem
de insan ticaretini yayginlastiran faktorler arasinda gosterilmektedir (Castles ve Miller, 2009).
Tim bu calismalar kadin ticareti ile micadelede toplumsal cinsiyete hassas micadele
yontemlerine ve konunun uluslararasi gog ile iliskisine isaret etmektedir.

Ozellikle de toplumsal cinsiyete dayali ve cocuklarin konu oldugu insan ticareti vakalarinin artisi
uluslararasi kuruluslari endiselendirmektedir (UNODC, 2018a; 2018b; EIGE 2018, TIP, 2020).
Bu endiseler, dnleme, tespit, koruma ve sorusturma alanlarinda hazirlanan son dénem
uluslararasi raporlar ve rehberler ile kendini géstermektedir. Palermo Protokoll insan ticaret
ile micadelede, o6zellikle tespit, 6nleme ve koruma acisindan ayrintili olarak tavsiyeler
icermektedir. Protokollin politika yapimi agisindan yorumlanmasi ve ulusal mevzuatla ve diger
politika alanlariyla uyumlulastinimasi ise devletlerin inisiyatifindedir. Bu ylUzden Birlesmis
Milletler (BM) gibi devletlerarasi kuruluslar, Avrupa Birligi (AB) gibi bodlgesel birlikler,
uluslararasi endeksler ve ulusal/uluslararasi sivil toplum orgutleri bu ¢abalarin ortaklastiriimasi
icin calismalar yapmakta, deneyimlerini paylasmakta ve izleme faaliyetlerine agirlk
vermektedir.
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Tiirkiye Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin yani
sira insan haklari, kadina yonelik siddet, calisma haklari ve cocuk haklari gibi temel uluslararasi
s6zlegsmelere taraf bir Glkedir ve bu sézlesmelerin kapsadigi temel ilkeleri hayata gecirmekle
yUikimlidir. Bu glincellenen raporun hedefi uluslararasi gelismeler ve uygulamalar esliginde
Turkiye'nin insan ticareti ile micadele cabalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
izlenmesi ve degerlendirilmesine katkida bulunmaktir.

Bu rapor 2018 yili Aralik ayinda Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) tarafindan yayimlanan
insan/kadin ticareti ile micadeleye dair ilk haritalama ve izleme calismasinin devamidir. Bu
raporda son Ug¢ yilda hem uluslararasi alanda hem de Tirkiye'de insan/kadin ticaretine karsi
micadeleye dair gelismeler degerlendirmekte, hak temelli izZlenme ve degerlendirme icin
araclar sunulmaktadir.

Raporun ilk boliminde BM, AB ve ABD tarafindan yayimlanan belli basli uluslararasi raporlar
ve politika belgeleri esliginde kiresel capta insan ticareti ile micadeledeki gelismeler, yeni
egilimler, toplumsal cinsiyete dayali izleme raporlari ve gelecek giindemleri
degerlendirilmektedir.

ikinci bolimde insan/kadin ticareti ile miicadelede Tirkiye'deki mevcut durum, politika ve
uygulamadaki gelismeler acisindan ele alinmakta, uluslararasi raporlardaki degerlendirmelere
yer verilmektedir. insan ticareti ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, devletlerarasi kuruluslarin
ve sivil toplum orgutlerinin faaliyetleri ve kapasiteleri ise izleyen bolimde ele alinmaktadir. Son
olarak insan/kadin ticaretine dair etkin bir izleme ve degerlendirme yapabilmek icin
uluslararasi ve ulusal veri kaynaklari degerlendirilmektedir.
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Kadin/insan Ticareti ile Miicadelede Uluslararasi Gelismeler

Yizyili agskin zamandir kadin 6rgitlerinin ve devletlerin giindeminde olan insan/kadin ticareti

Eski Sovyet Bloku'nun dagilmasi ile birlikte 1990'lardan itibaren uluslararasi glindemde tekrar
yerini almistir. Birlesmis Milletler tarafindan iki yilda bir yayimlanan Kiresel insan Ticareti
Raporu, dinya niufusunun yaklasik yarisini olugturan 110 tlkede 24 bin 687 insan ticareti
magduru tespit edildigini ve bu rakamin Palermo Protokoli'nliin yirirlige girmesinden
itibaren en ylksek oranl artis oldugunu kaydetmektedir (UNODC, 2018a: 29). 2003-2016
yillarini kapsayan raporda 2011 yili baz alinarak hesaplanan 2016 yilindaki tespitlerdeki artis
ylizde 40" bulmaktadir (A.g.e.:21). Ozellikle Amerika ve Asya'daki hizli artisa dikkat cekilen
raporda bu ylkselisin baz bolgelerde devletlerin politika ve uygulamada ulusal
kapasitelerindeki iyilestirmelerin sonucu olabilecegi not distlmekle birlikte Avrupa Birligi
uyeleri gibi uzun zamandir yasal cergevesi ve uygulama araclari degismeyen devletler icin bu
rakamlarin su¢ oranindaki gercek artisi gosterdigi de kaydedilmektedir (A.g.e.:7).

insan/kadin ticareti ile ilgili uluslararasi gelismeler asagida degisen insan ticareti bicimleri,
tanimla ilgili yeni egilimler, 6l¢ciim ve tahmin calismalari ile koruma ve dnlem olarak dort baslik
altinda incelenmektedir.

Degisen insan Ticareti Bicimleri

Uluslararasi raporlar son yillardaki tespitlerde en dnemli degisimin hem toplumsal cinsiyete
dayali insan/kadin ticaretinde hem de diger alanlarda cesitlenmeye isaret etmektedir. Cinsel
somuri amach insan/kadin ticaretinin hala en fazla tespit edilen insan ticareti bicimidir.
Birlesmis Milletler 2018 Kiiresel insan Ticareti Raporu’nda tespit yapilan bireyler arasinda
kadinlar (%49) ve kiz cocuklari (%27) en buytk grubu olusturmaktadir (UNODC, 2018: 10).
insan ticaretine dair tespitlerde bolgesel farkliliklarin da gdsterildigi raporda cinsel sémiirii
amach kadin ticaretinin 6zellikle Avrupa ve ABD gibi zengin ulkeler ile Asya'nin belirli
Ulkelerinde yogunlastigi kaydedilmektedir. Basta Avrupa Birligi olmak tzere cinsel somuru
amaciyla kadin ticaretine maruz kalanlar arasinda Sahra-alti Afrika ve Uzak Asya Ulkeleri
vatandasl kadinlar ile kiz cocuklari 6nemli bir paya sahiptir (A.g.e.). Karayipler ve Orta
Amerika'da ise ¢cogunlukla kiz cocuklarinin cinsel somiri amaciyla kadin ticaretinin hedefi
oldugu vurgulanmaktadir. Ote yandan AB ilkelerinde tespit edilen cinsel sémiirii amaciyla
kadin ve kiz cocuklarinin ticaretinde yas grubundaki dislse dair endiseler EIGE Toplumsal
Cinsiyete Ozgii insan Ticareti Karsiti Onlemler rehberinde dile getirilmektedir (EIGE, 2018: 9).
Miilteciler ve siginmacilar arasinda da yine kiz cocuklarinin daha yiksek risk altinda olduguna
isaret edilmektedir. Ornegin Ortadogu’'da bazi miilteci kamplarinda kiz cocuklarinin ve geng
kadinlarin rizalari olmadan evlendirilmeleri ve cevre Ulkelerde cinsel somuri amaciyla ticareti
endiseleri artirmaktadir (UNODC, 2018a: 10). Dikkat ¢ekici egilimlerden birisi de AB igerisinde
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tespit edilen cinsel somurli amagl kadin ticaretinin 6nemli bir kisminin AB Uye Ulke
vatandaslarindan olugsmasidir (EIGE, 2018).

Degisen ve cesitlenen insan ticareti bigimleri arasinda zorla calistirma, zorla dilendirme,
kadinlar ve kiz cocuklarinin zorla evliligi, online sémuri bicimleri, cocuk askerlik, cocuk satigi ve
organ satigi araciigiyla insan ticareti daha sik karsilagilan diger sémuri bigimleri olarak
kaydedilmektedir (UNODC, 2018a: 28). Uluslararasi raporlarin son yillarda dikkat cektigi
énemli bir egilim de silahli catismalarin yol actigi yoksunluklarin, 6zellikle de yerlerinden edilen
kisilerin insan ticaretine maruz kalma riskini arttirmasidir (UNODC, 2018a: 10; 2018b; TIP,
2020). Sahra-alti Afrika, Kuzey Afrika ve Ortadogu ve Gineydodu Asya'nin catismali
bolgelerinde cocuklarin da dahil oldugu cinsel sémrd, cinsel kélelik, zorla evlendirme, silahli
catismaya zorlama gibi farkli insan ticareti bigimlerinin tespitindeki artisina dikkat
cekilmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler, Silahli Catisma Baglaminda Kiiresel insan Ticareti
Raporu (Global Report on Trafficking in Persons — in the context of armed conflict) adiyla 2018
yili sonunda ikinci bir rapor yayimlamistir (UNODC, 2018b). Bu raporda ozellikle ¢atismanin
hikdm sturdtgu bolgelerde cocuklarin askerlige zorlanmasi, zorla calistirilmasi, ticari cinsel
somurl ve zorla evlendirmeler gibi farkli insan ticareti bicimlerine karsi ¢cok daha buyik risk
altinda oldugu vurgulanmaktadir. Cocuk askerlere dikkat ceken bir diger rapor da Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan 2020 insan Ticareti
Raporu’dur. 2020 TIP raporu catismali bolgelerdeki cocuk istismarina dikkat cekmekte ve 2008
yiinda yeniden diizenlenen Cocuk Askerligin Onlenmesi Sézlesmesi (The Child Soldiers
Prevention Act-CSPA) standartlarina uymayan ve ¢ocuklarin askeri faaliyetler icin kullanildig
ulkeleriifsa etmektedir (TIP, 2020: 556-7). Afganistan, Burma, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
iran, Irak, Mali, Somali, Gliney Sudan, Sudan, Suriye ve Yemen cocuk askerligin yaygin oldugu
Ulkeler arasinda gosterilmektedir. Bir diger cocuk ticareti ise yoksul ailelerin ¢ocuklarinin
sporcu olma vaadiyle alinmasina referans veren atletlerin insan ticaretidir. ABD TIP raporu
sadece Avrupa’da her yil 15 bin gencin insan ticaretine maruz kaldigini tahmin etmektedir (TIP,
2020: 25-26). Bu raporlar toplumsal cinsiyet esitsizliginin, istikrarsizligin ve yoksullugun ytksek
oldugu bdlgelerde kadin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel sémiri amaciyla ticaretinin daha fazla
oldugunu, ayni bolgelerden emek somrisi amaciyla cocuklarin ve erkeklerin daha fazla insan
ticaretine maruz kaldiklarini gostermektedir.

Afrika Birligi tarafindan 2019 yilinda diizenlenen Online Cocuk istismariyla Miicadele Kiiresel
Zirvesi (Global Summit to Tackle Online Child Sexual Exploitation)? ise cocuklarin cinsel
istismarina dikkat cekmektedir. Bu zirvede cocuklarin cinsel istismari ve somuristnin siklikla
orgutlt suclar ve insan ticaretiile iliskili oldugunaisaret edilmektedir (CEU, 2019:2). Cocuklarin
da maruz kaldigi online cinsel sdmiri amacli insan ticareti 6zellikle Covid-19 virlsindn tim
diinyada yol actigi pandemi siirecinde de tartisilmaktadir. Uluslararasi sinirlar kapanirken ve

2 https://au.int/en/newsevents/20191211/global-summit-tackle-online-child-sexual-exploitation (erigim tarihi:

11.07.2020)
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insanlarin dolagimi azalirken uzmanlar insan ticaretinin online sémuri bicimlerine yéneldigine
dikkat cekmektedirler?.

ABD Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan 2020 TIP Raporu’nda vurgulanan uluslararasi
gelismelerden bir digeri ise dizensiz/kagitsizgogmenlerin sinirdisi edilmesi ile insan ticaretinin
iliskilendirilmesidir. Raporda 6zellikle AB Ulkelerinde yakalanan ve Afganistan’a sinirdisi edilen
kagitsiz gdgmenlerin insan ticaretine ugrama riskine dikkat cekilmektedir (TIP, 2020:67).
Turkiye'den de 2019 yilinda 24 bin Afganistanli kagitsizgé¢cmenin Afganistan’a sinirdigi edildigi
ve bu gog¢menlerin cogunun insan kacakcilarinin  hedefinde oldugu ayni raporda
vurgulanmaktadir (A.g.e.). Cogunlugu gencg Afgan erkelerden olusan bu grubun Tirkiye dahil
olmak lizere iran, Pakistan ve Hindistan gibi cevre iilkelerde genellikle tarim gibi alanlarda zorla
cahstirlma riski ile emek somdirisi amaciyla insan ticareti arasindaki iligkiye vurgu
yapilmaktadir.

Uluslararasi egilimler insan/kadin ticaretinin son yillarda gesitlendigini ve cok daha karmasik
hale geldigini, dolayisiyla benzer somird bicimlerinden ayristirilmasinin = giglestigini
gostermektedir. Cesitlenen insan ticareti bigcimlerini daha iyi anlayabilmek, tespit edebilmek ve
¢ozlim Uretebilmek icin devletler ve devletlerarasi kuruluslar ile sivil toplum 6rgutleri son
yillarda bu alanlardaki calismalarini yogunlastirmaktadir.

Tanim ve Tespit Calismalarinda Toplumsal Cinsiyetin Onemi ve Yeni
Egilimler

Palermo Protokolt'ntin 2000 yilinda kabultinden itibaren yaklasik yirmi yil gegmesine ragmen
insan ticaretinin tanimi, tespiti ve 6lciimine dair zorluklar uluslararasi giindemde gtncelligini
korumaktadir. Son dénem raporlar, tanim ve kavramsallagsmaya dair tartismalarin sadece insan
haklarina dair uluslararasi normlarin ulusal dizeyde yorumlanmasindan degil uluslararasi
sozlesmelerdeki farkli su¢ tanimlarinin kesismesinden veya toplumsal cinsiyete duyarli tespit
calismalarinin zorlugundan kaynaklandigina isaret etmektedir. Nitekim uluslararasi ve bolgesel
raporlar kadinlarin konu oldugu insan ticareti vakalarinin tespitlerin ¢ok tzerinde oldugunu
tahmin etmektedir. Ornegin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa Enstitiisii (The European
Institute for Gender Equality- EIGE) tarafindan hazirlanan insan ticareti ile muicadelede
toplumsal cinsiyete 6zgi 6nlemler rehberinde magdurlarin tespiti, korumasi ve yardim
edilmesi konularinda hala cogu devletin zorluk yasadigina dikkat cekilmektedir (Orn. EIGE,
2018: 25).

Ozellikle cinsel sémiirii ve emek sdmiiriisii amaciyla insan ticareti sucu uluslararasi ve ulusal
dizeyde benzer suc tanimlar ile kesismekte ve belirsizlik yaratmaktadir. EIGE tarafindan
yayimlanan rehberde 6zellikle zorla evlendirme gibi vatandas ve gd¢menler dahil genis
gruplarn kapsayan cinsel somirli amaciyla insan ticareti bicimlerinde bu sugun toplumsal

3 “Human Trafficking and COVID-19: What Next?" https://www.biicl.org/events/11408/human-trafficking-and-
covid-19-what-next (erigim tarihi: 14.07.2020)

14


https://www.biicl.org/events/11408/human-trafficking-and-covid-19-what-next
https://www.biicl.org/events/11408/human-trafficking-and-covid-19-what-next

Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme Giincelleme Calismasi

cinsiyete 6zgl zorluklarina isaret etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan
esitsizlikler 6zellikle ev icinde gerceklesen ve aile tyelerinin de dahil oldugu bu tir suclarin
tespit edilmesini ve magdurlarin kendisini tanimlamasini zorlastirdigina dikkat ¢cekmektedir
(EIGE, 2018: 25). Ticari seks endustrisi de cinsel somurlye dayali kadin ticareti tespitinin en zor
oldugu alanlardan birisi ve uzun suredir tartigmalarinin devam ettigi bir alandir. Uluslararasi
sozlesmelerin isaret ettigi zorlama bicimleri, toplumsal cinsiyet esitsizligi, riza insasi ve
savunmasizliktan yararlanma, devletlerin guttikleri fuhus politikalar ve bagimli-bagimsiz
calisan farkl gruplarin varligi fuhsu insan/kadin ticareti tespitinin en zor oldugu gri alanlardan
birisi haline getirmektedir (A.g.e.; Coskun, 2016).

Emek sémirist alaninda da benzer sekilde uluslararasi tanimlarin farkl su¢ bicimleriyle
Srtismesi bu suclarin sinirlarinin ayristinlmasini zorlastirmaktadir. Nitekim kayitdisi galismanin
yaygin ve calisma standartlarinin zayif oldugu Ulkelerde, 6zellikle de gé¢menlerin calistigi
sektorlerde tolere edilebilir calisma kosullari ile emek sémirisi amaciyla insan ticareti
bicimlerini bile ayirmak zorlagsmaktadir (O'Connell Davidson, 2010). Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) zorla calistirmaya giren sug bicimleriyle emek sémiiriisii amaciyla insan ticaretinin
ortismesinden dogan belirsizligi asmak icin 2018 yili Ekim ayinda bir rehber hazirlamistir (ILO,
2018). ILO'nun hali hazirda var olan ve 1998 yilinda kabul ettigi 29 No'lu Sézlesmesindeki* zorla
calistirma (forced labour) kriteri kisinin irade disi ya da ceza tehdidi ile calistirnlmasini
gerektirmektedir. Palermo da benzer sekilde emek somurisi amaciyla insan ticaretinde baski
ve zorlama gibi aracglarla, kazang elde edilmesi amaciyla kisinin barindiriimasi ve nakledilmesi
gibi eylemleri icermektedir. ILO rehberinin 5. Maddesinde “irade disi zorla ¢alisma” taniminda
kisinin 6zgur iradesi ve bilgilendirilmis onayi ile yapilmayan her tirli is kapsama alinmis ve
calisma belirli bir stre ile kisittanmamistir (ILO, 2018: 2). Kapsamli bir sekilde bu suglara dair
vakalarin degerlendirme kriterlerinin de sunuldugu ILO rehberinde zorla calistirma sadece isci-
isveren iliskisi ile sinirlandirilmazken cocuklarin dilencilik yaptiriimasi, her tirli free-lance is, ev
ici calisma, aile yardimcihgi ve gondllilik faaliyetleri de dahil edilmektedir (A.g.e.). Zorla
calistirma bigimlerine 6rnek olarak borclandirma gibi araclarla baglanan isglct (bonded
labour), bireylerin kandirilmasi, barindirma ve nakletme gibi araglarla zorla calistirma da
verilmektedir. Bu eylemler ayni zamanda Palermo Protokoli'niin emek somrist amaciyla
insan ticareti taniminda kullanilan araclarla 6rtiismektedir. UNODC de emek somirisu ve
cinsel sdmuri amaciyla farkliinsan ticareti bicimlerinin tespitinde rehber olarak kullanilabilecek
kriterler yayimlamistir®.  Asagida ornek olarak alintilanan goéstergelerin dnemli bir kisminin
Turkiye'de ev icinde calisan kayitliZkayitsiz gogmen kadin isciler icin gecerli olabilecegini not
diismek gerekmektedir. Ornegin gdcmenlerin agirlikla calistigi ev ici hizmet sektdriinde insan
ticaretine maruz kalanlar icin belirlenen kriterlerden bazilari séyledir:

4 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS 377244/lang--tr/index.htm (erigim tarihi:
11.07.2020)
> Bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1160
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o Aileile birlikte yasamak

e Ailenin diger uyeleriyle birlikte yemek yememek

e Ozel alanin olmamas

e Paylasimli ya da uygun olmayan bir yerde uyumak

e Evde calismasina ragmen hakkinda kayip ilani verilmis olmasi

e Sosyal sebeplerle evden hig ayrilmamak

e lIsveren olmadan evden cikmamak

e Sadece dinden kalanlarin yemek olarak verilmesi

e Asagilanmaya, tacize, suistimale, tehdide ya da siddete maruz kalmak.

Cinsel somiri amaciyla kadin ticareti ve zorla galistirma de tanim ve tespitlerde en gri
alanlardan birisi olarak bilinmektedir. ILO'nun zorla ¢alistirma kapsaminda tanimladid ticari
cinsel somurd bigimleri Palermo’nun tanimi ile ortismektedir. ILO tarafindan hazirlanan
rehberde zorla calisma bicimleri arasinda gosterilen “zorla ticari cinsel sémuri” ise seks
endustrisinde zorla calistirlmaya veya bireyin ayrilamadigi durumlara referans vermektedir
(ILO, 2018: 4). UNODC tarafindan yayimlanan seks ticaretine dair kriterler ise; kadinlarin ya da
kiz cocuklarinin bir yerden baska bir yere tagsinmasi, yanlarinda stirekli eslik eden birinin olmasi,
vicutlarinda dévme ya da benzeriisaretler olmasi, calistinldiklar yerde uyumalari, grup halinde
seyahat etmek, cok az giysilerinin olmasi ve bu giysilerin yaptirildiklari ise uygun secimi, yerel
dilde sadece sekle ilgili kelimeleri bilmeleri, Gzerlerinde nakit para olmamasi ve kimlik kartlarini
gostermemeleri  olarak ayrintilandirmaktadir. Bu belgeler insan ticareti kriterlerini
ayrintilandirmakla birlikte benzer suglarin birbirinden ayirt edilebilmesi icin devletlerin kendi
tespitlerinden yola cikarak mevcut kosullar iyi analiz etmeleri ve politika gelistirmeleri
beklenmektedir. Ornegin ILO insan ticareti ile kesisen alanlarda tespit sorunlarini asmak icin
sozlesmelere taraf olan devletlere, tespit edilen magdurlara dair gliclt verilerin tutulmasini,
verilerinden yola cikilarak arastirma yapilmasini, sektorlerdeki calisma kosullarinin ve risk
durumunun etrafli bir sekilde degerlendirilmesini tavsiye etmektedir (ILO, 2018: 2). EIGE de
yayimladigi rehberde toplumsal cinsiyete dayali insan ticareti bicimlerinin tespitinde benzer
yontemlere isaret etmekte, tespitlerin ise toplumsal cinsiyet esitsizligi perspektifinden
degerlendirilmesine vurgu yapmaktadir (2018).

BM, AB, ABD ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari tarafindan yayimlanan rehberler, vakalarin
tespitine dair standartlastirilmis kriterler, standart degerlendirme ve tahmin yéntemlerinin
gelistiriimesi yoninde cabalarin son donemde yogunlastigini gostermektedir.
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Olciim ve Tahmin Calismalarindaki Gelismeler

Ozellikle son yillarda hizla gesitlenen ve sayisi artan insan/kadin ticareti vakalarinin tespite dair
standart bir 6lciim yonteminin ve saglikli veri tabanlarinin olmamasi bu sorunu daha da yakici
hale getirmektedir. Bilindigi gibi 6lciim calismalari sadece insan ticaretiile micadelede etkinlik
agisindan degil kaynak tahsisi, programlarin tasarimlar ve sivil toplum ile hikimetler
arasindaki is birliginin bilgilendirilmesi icin de dnemlidir. Nitekim insan ticareti ile micadele
sadece devletler ve devletlerarasi kuruluslarin degil kadin haklar savunucularindan inang
temelli kuruluglara, gé¢cmen haklari hareketlerinden sendikalara kadar cesitli ulusal ve
uluslararasi sivil toplum drgitlerinin, hatta 6zel sirketlerin de faaliyet gosterdigi alanlardan birisi
haline gelmistir. Ozellikle saglikl nicel verinin olmadigi bu alanda arastirmacilar cogunlukla
kendi baglamlarina 6zgu nitel yontemsel aracglari kullanmakta ve bu yontemler
genellenememektedir (Youle ve Long, 2020; Ravlik, 2020). insan ticareti sucunun diger kesisim
alanlarindan ayrilabilmesi, daha etkili bir sekilde tespit ve miicadele mekanizmalar kurulmasi
icin devletler ve devletlerarasi kuruluslar son yillarda rehberler yayimlamakta ve tahmin
calismalarina agirlik vermektedir. Bu yontemler, tanim ve tespitten kaynaklanan zorluklar
asmak ve koruma mekanizmalarini gelistirmek icin uluslararasi sézlesmelere taraf devletlere
onerilmektedir.

Olclim sorunlarini asmak icin Birlesmis Milletler Coklu Sistem Tahminleri (Multiple System
Estimations-MSE) adi verilen ve devletlerin ulusal verilerinden yola ¢ikarak insan ticareti
sorununun boyutlarini tahmin etmeyi hedefleyen bir sistem dnermektedir (UNODC, 2018a).
MSE sistemi, farkli kaynaklardan beslenerek tespit edilen en az 80 kisilik ve sirali Gg¢ yila ait
detayl bilgiler iceren insan ticareti magduru bilgilerinden olusan glcli bir veri sistemini
gerektirmektedir (Johansen, 2019). Magdurlara ait detayli bilgiler, cinsiyet, yas, insan ticareti
tard, vatandaslik statlist ve konum gibi bilgileri icermektedir (A.g.e.). Bu yontemle yapilan ilk
tahmin calismalarindan birisi olarak Hollanda insan Ticareti Ulusal Raportérii ve UNODC 2017
yilinda ortak bir arastirma 6zeti yayimlamistir. Hollanda’da yapilan bu calisma ile her yiz binlik
nifusta 37 kisinin magdur olarak tanimlanabilecegi ve 2015 yilinda 6,250 - 6,500 magdur
oldugu tahmin edilmistir (UNODC, 2018a: 34). Bu rakamlar ger¢cek magdur sayisinin mevcut
tespit edilenlerden dort-bes kati daha fazla oldugunu tahmin etmektedir. Keza uluslararasi bir
vakif tarafindan (The Walk Free Foundation) yayimlanan Global Slavery Index (GSI) de benzer
bir yontemle uzun zamandir insan ticareti konusunda ulusal ve kiresel tahminler ile izleme
calismasi yapmaktadir. Endeksin hesaplanmasinda, BM soézlesmelerine referansla yapilan
“modern kolelilik” tanimi cercevesinde kolelik kosullarinda yasayan insanlarin kiresel olarak
yayginhgin tahmin edilmektedir. Bu tahminlerde c¢ocuk evliliklerinin sayisi ile devletlerin
sinirlarindan giren ve cikan insan ticareti vaka sayisi olmak tzere ¢ faktorin hesaba katildig
kaydedilmektedir (GSI, 2013: 1, 6). Endeksin 2013 yilinda yayimlanan raporda kiresel ¢apta
29,8 milyon kisinin modern kélelik kosullarinda yasadigi tahmin edilmektedir (GSI, 2013). Bu
rakamlar mevcut tespitlerin ¢cok tizerindedir.
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Son dénemde 6nemle vurgulanan tahmin ve 6l¢lim calismalari insan/kadin ticareti sorununun
boyutlarina dair 6nemli bilgiler vermekte, bu dogrultuda uluslararasi ve ulusal érgitlenmeler
ile sivil toplum kuruluslari strateji planlarini gelistirmektedir.

Koruma Onlemleri ve Adalete Erisim

insan ticareti magdurlarin koruma ve adalete erisimi insan ticareti ile micadelede son
ddénemde Ulzerinde durulan konulardan bir digeridir. Nitekim insan ticareti magdurlarina yeterli
koruma saglanamamasi ayni zamanda insan ticareti vakalarinin tespitini zorlastirdig
bilinmektedir. Palermo ve Avrupa Konseyi sdzlesmelerinde yer almasina ragmen magdurlarin
erisimde glclik cektikleri konularin basinda hukuki sirecglere ve tazminat hakkina erisim
gelmektedir.

insan ticareti ile miicadelede uluslararasi sdzlesmelerin koruma hiikiimleri potansiyel
magdurlarin cezalandirilmamasini, acil sagliga, psiko-sosyal destek hizmetlerine, adalete ve
tazminat hakkina erisimini, gé¢menler icin ayrica insani vize ve siginma gibi dnemli haklara
erisimini icermektedir. Ancak son dénem raporlar bu alandaki sorunlara ve ¢ézim 6nerilerine
odaklanmaktadir. Ornegin Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu
(GRETA) yayimladigi son raporda insan ticareti magdurlarinin bilgiye ve hukuki destege
erisiminin dnemine isaret etmektedir (GRETA, 2019: 7). AB insan Ticareti ile Miicadele® ve
Magdurlarin  Haklan’ direktifleri &zellikle potansiyel magddurlarin koruma ve destek
mekanizmalarina erisimi konusunda Uye devletlere ¢agr yapmaktadir. Direktifler kadin ve
erkeklerin maruz kaldiklar insan ticareti icimlerinin farklihgina dikkat cekerek toplumsal
cinsiyete ve cocuklara hassas destek ve koruma mekanizmalarinin kurulmasini 6nermektedir.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ise 22 Temmuz 2020'de gerceklestirdigi
konferansta ¢ok sayida insan ticareti magdurunun adalete erisemedigine vurgu yapmis ve
Uyelerin sorusturma sayisini dnimuzdeki ¢ yilda Ug kati artirmasini istemistir®.

Toplumsal cinsiyeti analitik bir cerceve olarak mevcut AB insan Ticareti ile Miicadele ve
Magdurlarin Haklari direktiflerine uygulayan EIGE ise Toplumsal Cinsiyete Ozgii Onlemler
Rehberi'nde mevcut yasal mevzuatin toplumsal cinsiyete hassas olup olmadigini ve cinsel
somurl amaciyla insan/kadin ticaretine maruz kalan kadinlari tam olarak koruyup korumadigini
incelemektedir (EIGE, 2018). Rehber, basta yasadiklari travma, dil bilmeme, korku ve gl¢stizlik
hissi, finansal zorluklar olmak tzere potansiyel magdurlarin yardim aramalarinin éniinde pek
cok engel olduguna dikkat ¢cekilmektedir (EIGE, 2018: 14). Bu ylzden kadina yonelik siddetin
en agir bicimlerinden birisi olan cinsel sémiri amaciyla kadin ticareti ile micadelenin
toplumsal cinsiyete 6zgl 6nlemler gerektirdigine isaret edilmektedir (EIGE, 2018: 13).

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN (erigim tarihi:
04.07.2020)

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0029&from=EN (erigim tarihi:
04.07.2020)

8 https://www.osce.org/cthb/457855 (erigim tarihi: 04.07.2020)
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Toplumsal cinsiyete dayali insan/kadin ticareti ile miicadelede istanbul Sézlesmesi gibi KYS
alanindaki s6zlesmelerin koruma hikimleri énemli bir referans olarak isaret edilmektedir.
S6zlesme, toplumsal cinsiyete dayali siddete ugrayan kadinlara devlet tarafindan Ucretsiz saglk
ve sosyal hizmet saglanmasini dngoérirken 29. ve 30. maddeleri ise adalete erisimin, dogan
maddi/manevi zararin, saldirgan tarafindan karsilanamamasi halinde, devlet tarafindan
karsilanmasini gerektirmektedir (CoE, 2011).

Madde 29 - Hukuk davalari ve hukuk yollari

1 Taraflar magdurun saldirgana karsi yeterli hukuki yollara basvurmasini saglayacak yasal
veya diger tedbirleri alacaklardir.

2 Taraflar magdurlara, uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak, glic ve yetkileri
dahilinde gerekli dnleyici veya koruyucu tedbirleri almayan devlet makamlarina karsi
yeterli hukuki yollarin saglanmasi igin gerekli yasal veya diger dnlemleri alacaklardir.

Madde 30 - Tazminat

1 Taraflar magdurlarin bu Sézlesmede belirlenen herhangi bir su¢ nedeniyle faillerden
tazminat talep etme hakkina sahip olmasini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir.

2 Hasarin fail, sigorta sirketi veya finansmani devletce saglanan saglik ve sosyal sigorta
hikidmlerince karsilanmamasi halinde, ciddi bedensel yaralanma veya saglik
bozukluguna ugrayanlara yeterli Devlet tazminati saglanacaktir. Bu durum, magdurun
emniyetine gereken dikkat sarf edilmesi kosuluyla, Taraflarin, s6z konusu tazminatin, fail
tarafindan verilen tazminat kadar azaltilmasi talep etmesini ihtimal disi birakmaz.

3 2. fikra uyarinca alinacak tedbirler, tazminatin makul bir siire icinde verilmesini teminat
altina alacaktir.

ABD TIP raporunda da magdurlari korumaya yonelik cabalari, adalete erisim, sinirdigi etmeme,
sosyal destek ve yasal alternatiflerin sunulmasini ilke degerlendirmelerinde bir kriter olarak

kullanmaktadir (TIP, 2020: 39).

Bu basliklar insan/kadin ticareti ile miicadelede magdurlarin adalete erisim ve insan onuruna
yakisir bir muamele ve koruma mekanizmalar ile suglularin cezalandirilmasi konusunda
devletlerin kararliligini artirmaya yonelik cabalara vurgu yapmaktadir. Palermo Protokoll ve AB
insan Ticareti Karsiti Sézlesmesi, basindan itibaren 3P olarak bilinen énleme (prevention),
koruma (protection) ve kovusturma (prosecution) siireclerinin insan ticareti ile micadelede
onemine dikkat ¢cekmekle birlikte, son yillardaki calismalar bu ¢abalarin devletlerin kendi
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kosullarina uyarlanmasi ve detaylandiriimasi konusunda tavsiyeler icermekledir. Ozellikle
toplumsal cinsiyete dayali insan ticareti bicimlerinde bu koruma mekanizmalarinin toplumsal
cinsiyete hassas olmasinin dnemine dikkat ¢ekilmektedir.
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Tiirkiye’nin insan/Kadin Ticareti ile Miicadelesindeki
Gelismeler

Tirkiye, Dogu ile Bati arasindaki cografi konumundan, AB'ye goére nispeten rahat vize
rejiminden, cevre Ulkelerdeki istikrarsizlik ve ¢atismalardan, Bati Avrupa Ulkelerinin kisitlayici
gog¢ politikalarindan dolayr 6zellikle 90'lardan itibaren hem kagitsiz go¢gmenlerin hem de
insan/kadin ticaretinin hedef ve transit Glkelerinden birisi olarak bilinmektedir (Erder ve Kaska,
2003). 2004 yilindan itibaren dizenli olarak insan ticareti tespit sayilarinin yayimlandigi
Turkiye'ye ait veriler cinsel somUri amaciyla kadin ticareti vakalarinin uzun yillar neredeyse tek
insan/kadin ticareti bicimi oldugunu gostermektedir (GIGM, 2016). Ancak kiiresel egilimlere
paralel olarak son yillarda miltecileri de kapsayan sekilde farkli vakalar tespit edilmektedir.
Ornegin 2014-2018 yillar arasinda tespit edilen 776 kisinin yiizde 80Q'inin kadin ve kiz
cocuklarindan olustugu, ylizde 20'sinin emek somurisi amaciyla insan ticaretine maruz kaldig,
toplamda ytzde 22'sinin ise 18 yasindan ki¢tk oldugu ve ylizde 19'unun zorla dilendirme
amaciyla Suriyeli multeci cocuklardan olustugu goérilmektedir (GRETA, 2019: 11). 2015-2017
yillari arasinda ise on Ug Turkiye vatandasi kadin, insan ticareti magduru olarak tespit edilmistir
(A.g.e.).

insan ticareti vakalarinin tespitine dair son vyillara ait rakamlar istikrarli bir seyir
gostermemektedir. Nitekim 2016-2019 yillari arasinda sirasiyla 181, 300, 134 ve 215 magdur
tespit edilmistir (Tablo 1). En son 2016 yilinda yayimlanan Turkiye Go¢ Raporu’nda insan ticareti
ile ilgili il bazinda tespit sayilari, toplam miulakat sayilari insan ticareti bicimleri, magdurlarin
vatandasi oldugu tilkeler ve dava sayilari gibi veriler paylasilmistir (GIGM, 2016). Gég idaresi
Genel Midirliigi (GIGM), ABD 2020 TIP Raporu ve GRETA raporundan derlenen asagidaki
veriler sadece Turkiye'de tespit sayisindaki istikrarsizligina degil, detayli ve toplumsal cinsiyete
gore ayristirilmis verinin olmadigina da isaret etmektedir.
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Tablo 1. Turkiye'de Insan Ticareti Verileri (2016-2020)

Barinma evinde
Tespit edilen Tanimlanan magdurlarin

Yil kalan kisi sayis1 / insan ticareti tipi
kisi sayisi mense lilkeleri
Siginak sayisi
2020 64** N/A/3 N/A N/A
Ozbekistan (44), Suriye
2019 215 20/2 (31), Fas (28), Kirgizistan N/A

(26) ve Endonezya (11)***

Cinsel somiri (%70), Emek

2018 134 67/2
Suriye, Kirgizistan, sémurisi (%30)
Ozbekistan, Fas, Cinsel sémurl (%61), Emek
2017 303 131/2 Gdrcistan, Moldova, sOmurist (%17), Zorla
Ukrayna, Rusya dilendirme (%22)
Federasyonu, Azerbaycan Cinsel sdmiri (%79),
2016 181 138/3 ve Turkmenistan**** Emek sémirisi (30), Zorla

dilendirme (16)

Kaynak: (GIGM, 2020), (GRETA, 2019:11), (TIP, 2020)
*(GIGM, 2017:84), **ilk 6 ay, ***(TIP, 2020: 499), ****2014-2018 yillari icin (GRETA, 2019:11)

Turkiye'deki son yillardaki gelismeler, yasal cerceve, politika belgeleri, koruma ve adalete
erisim ile uluslararasi raporlarda Tirkiye'nin konumu olmak Uzere U¢ alt baslikta
incelenmektedir.

Yasal Tanim ve Tespite dair Degerlendirmeler

Turkiye 2000 yilinda Birlesmis Milletlerin insan ticaretine karsi sézlesmesini imzalamis ve ilk
defa 2002 yilinda Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK) insan ticareti sugu tanimlanmistir. 2005 yilinda
insan ticareti tanimi yeniden dizenlenerek cezalar artirilmig, 2006'da ise cinsel sémuri amach
kadin ticaretine dogrudan referans verilmek Uzere 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 80.
Maddesinde tanim yeniden diizenlenmistir (GIGM, 2020b). TCK Mad. 80 ile tanimlanan insan
ticareti tanimi halen gecerlidir ve Turkiye'nin insan ticaretine karsi politika ve uygulamalarinin
merkezinde yer almaktadir.
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Madde 80 - (1) (Degisik fikra: 06/12/2006 - 5560 S.K. 3.md) Zorla calistirmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kétiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri Glkeye sokan, tlke disina ¢ikaran, tedarik
eden, kaciran, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye
sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir. (TCK 2004,
Md. 80)°

Palermo Protokoli’niin insan ticareti tanimi ise sdyledir:

“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, nlfuzu kétiye kullanma kisinin
caresizliginden yararlanma veya baskasi Gzerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasini kazanmakicin o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar saglama yoluyla
(vurgu yazara aittir) kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. istismar terimi,
asgari olarak, baskalarmnin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin
baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir (TBMM,
2003).

Uluslararasi tartismalarin isaret ettigi gibi insan ticaretinin taniminin benzer suclarla 6rtismesi,
devletlerin fuhus ve toplumsal cinsiyet rejimlerinden etkilenmesi ve tespitteki zorluklar
Turkiye'deki yasal cerceve ve uygulamalardan da izlenebilir. Turkiye'ye yonelik elestiriler
dogrultusunda fuhsa zorlama (TCK Mad. 227) ve insan ticareti sugunun (TCK Mad. 80) tanimi
2006'daki duzenleme ile ayristirilmaya calisilmistir. Yapilan dizenleme ile “fuhus yaptirmak” ve
“Ulkeye sokan” ve “llke disina cikarilan” ibareleri insan ticareti tanimina eklenirken fuhsa
zorlama sugunun tanimindan ise “sinir asimi” cikarlmistir. Bu degisiklik insan ticaretinin sinir
asimini gerektiren bir suc olarak yorumlanmasina ve gégmen kadinlarin cinsel sémuri amaciyla
ticaretinin temel insan ticareti bicimi olarak yorumlanmasina yol agmistir.

Ortiisme alanlarindan bir digeri ise se cinsel sémiirii amaciyla insan ticareti sucunun “géniilli”
fuhustan ayristinlmasidir. Turkiye'de fuhsa dair yasal dizenleme “Baskalarinin cinsi zevkini
menfaat karsiligi tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun icin degisik erkeklerle minasebette
bulunan kadinlar"i’ “genel kadin” olarak tanimlamaktadir. Tirkiye'de bir kadinin ya da trans
kadinin meslek olarak fuhus yaptiginin gostergesi “menfaat” elde etmesi ya da basitge para
almasidir. Palermo Protokoli'nlin insan ticareti taniminda rizanin elde edilmesi icin kandirma,

? http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237.htm (erigim tarihi: 18.07.2020)
10 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/2.4.5984.pdf (erigim tarihi: 18.07.2020)
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siddet ya da caresizlikten yararlanma gibi ara¢ eylemler kullanilirsa, para verilmesi ya da
alinmasi (“giving or receiving money”) durumlarinda dahi rzanin gegersiz oldugu
vurgulanmaktadir (United Nations, 2000, Md. 3). Ancak ne Turkiye'nin kendi taniminda (Mad.
80) ne de Palermo’daki tanimin resmi Tlrkce cevirisinde (“kazang veya cikar saglama yoluyla”)
rizanin alinmasi icin para verilmesi durumuna agikca referans verilmemektedir (TBMM, 2003).
Bu durum para aligverisinin bir riza belirtisi olarak yorumlanmasina yol agmakta ve insan ticareti
magduru olarak tanimlama kriterine uymamaktadir'’. Baska bir deyisle, seks satan ve
karsihginda az da olsa para alan kadinlar rizalar oldugu gerekgesi ile insan ticareti tanimina
girmemektedir (Coskun, 2016). Bu kabul stphesiz rizanin para alisverisine indirgendigi ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin dikkate alinmadigini bir yorumlamayi gostermektedir.
Turkiye'nin toplumsal cinsiyet rejiminden etkilenen bu yorum cinsel sémuiri amaciyla kadin
ticaretinin tespitini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzluklari asmak icin 2016 yilinda ¢ikarilan
insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik'in'? (ITMMKHY)
magddur tanimlanmasini kapsayan 17'nci ve 18'inci maddelerinde sikayete bakilmaksizin fuhus
ile cinsel somUrld amaciyla insan ticareti arasinda iliski kurulmaya calisiimis ancak potansiyel
magdurlarin para almasina yine referans verilmemistir.

MADDE 17 - (1) Kolluk, yapilan operasyonlarda kisilerin zorla calistiriimasi, fuhsa konu
olmalari, zorla hizmet ettirme, zorla evlendirme, organ ve dokularindan yararlanma, cocuk
isciligi, cocuklarin sugta kullanilmalari ve cocuklarin dilendirilmesi, evlatlik verilmesi gibi
insan ticareti sucu kapsaminda degerlendirilebilecek vakalarda Mudurltkle irtibata gecer.

(2) Fuhusla micadele kapsaminda yapilan operasyonlar sirasinda tespit edilen veya fuhsa
surtklenen kisilerin insan ticareti magduru olabilecegi degerlendirilerek, 6n tespitin
titizlikle yapilmasi saglanir ve kamu saghgi acisindan tehdit olusturabilecek hastalik tasima
riski oldugundan, oncelikle islemleri tamamlanir.

Yonetmelikte de yer alan ve potansiyel insan/kadin ticareti magdurlarinin tespit siirecinde

saglik kontroliine oncelik verilmesi elestirilen uygulamalardan bir digeridir (Coskun, 2016:
446).

Turkiye'deki insan ticareti taniminin diger sug tanimlari ile kesismesi son yillardaki uluslararasi
raporlarda da bir sorun olarak isaret edilmektedir. Ornegin ABD tarafindan her yil dizenli
yayimlanan insan Ticareti Raporu (TIP) cinsel sémiirii ve emek sémiirlisii amaciyla insan ticareti
konusunda polis ve jandarmanin yanlis algilamasina isaret etmektedir (TIP, 2020: 498). GRETA
raporuna da referans verilen TIP raporunda 6zellikle cinsel sémirli amaciyla kadin ticareti ile
fuhsa zorlama (TCK. 227. Mad.) ve emek somurlsi amaciyla insan ticareti ile zorla calistirma
(TCK 117. Mad.) suglari arasindaki benzerlige dikkat ¢ekilmektedir (A.g.e.). GRETA'nin 2019
yilinda yayimladigi Turkiye'ye tavsiye raporu ise daha somut olarak yasal insan ticareti

' Ayrintili tartisma icin bkz. (Coskun, 2016)
12 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-9.htm (erigim tarihi: 18.07.2020)
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taniminda ve tespitte “savunmasiz konumun suistimali”"ne ve riza elde etmek icin “para verme,
6deme ya da kazang¢ saglama”ya referans verilmesini tavsiye etmektedir (2019b: 3). GRETA
ayrica Tirkiye'nin taniminin AB insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi ile uyumunu saglamak
icin insan ticaretinden kaynakli olarak sémaru bicimleri listesine “bagmlilik” ve “diger sémard
bicimleri“nin eklenmesini tavsiye etmektedir (GRETA, 2019: 7).

Tanim ve yorumdaki eksiklikler Tirkiye'deki tespitlere de yansimaktadir. Tirkiye'de insan
ticareti tespitlerinde kullanilmak {izere 2006 yilinda icisleri Bakanhgi tarafindan insan Ticareti
ile Mlcadele Rehberi cikarilmistir. Sever ve arkadasglarinin yaptigi calisma bu rehberdeki
sorularin potansiyel olarak insan ticaretine maruz kalan kisilerden karsilamasi beklenen
kriterleri gostermektedir (2012: 45). Rehberin 8. Maddesi'nde tespite yonelik sorulardan
bazilar; insan ticaretine maruz kalan kisi ile ilk kontagin nasil kuruldugu, Turkiye'ye nasil
geldigi, pasaportunun nerede oldugu, magdura ddeme yapilip yapilmadigidir (iTMR, 2006:
17-19 akt. Sever vd. 2012: 45). Bu sorular ayni zamanda potansiyel magdurun da profilini
cizmekte ve sinir asimi ile gogmen kadinlarin cinsel somurlsi amaciyla ticaretine
odaklanmaktadir. Bu durum Turkiye'nin insan ticaretini dar bir ¢ercevede yorumlanmasina
vatandaslar, cocuklar ya da diger go¢cmen ve milteciler gibi gruplarin ihmal edilmesine yol
acabilmektedir. Bu zorlugun Ustesinden gelmek icin 2016 yilinda kabul edilen yonetmelige
(ITMMKHY) “Tirk vatandasi-yabanci ayrimi gézetilmeksizin” ibaresi eklenmistir (GIGM,
2018:73). 2016 yilinda cikarilan yonetmeligin getirdigi dnemli degisikliklerden birisi de zorla
evliliklere ve cocuklara referans vermesidir. Son yillara dair verilerde Suriyeli milteci cocuklarin
dilendirme ya da emek somurlst amaciyla insan ticaretine dair tespitler yer almaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyete dayali diger insan ticareti bicimleri 6rnegin kiz cocuklarinin evlendirilmesi,
sahte evlilikler veya ev ici emek somirist amaciyla kadin ticaretine dair tespitler hentz
Turkiye'deki tespitlere yansimamaktadir. Vatandaslar ise nadiren tespitlere konu olmaktadir.
Mevcut calismalar ve medya 6zellikle Suriyeli milteci aileler arasinda kiz cocuklarini kiiclik yasta
evlendirildigine isaret etmekte ve bu durumun aileler icin bir hayatta kalma stratejisi olarak
benimsedigini gostermektedir (bkz, Yaman, 2020; UNFPA, 2018). Turkiye'de mdltecilerle
calisan STK'larin raporlarina referans verilen TIP raporunda da Suriyeli ve diger milletlerden kiz
cocuklarinin ev ici hizmetli ve cinsel somuri amaciyla evlilik yapmak tzere satildigi ve bunun
seks ticareti riskini artirdigi vurgulanmaktadir (TIP 2020: 499). Tirkiye'deki tespit ¢alismalari
multeci cocuklari da kapsayacak sekilde cesittenmekle birlikte hentz cocuklarin
evlendirmelere dair tespitlerin yapilmamasi Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizligi ile insan
ticaretinin yeterince iliskilendirilmedigine isaret etmektedir. Bu durum mevcut kurumsal
yapilanma ve politika belgelerinden de izlenebilmektedir.
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Kurumsal Yapilanma ve Politika Belgeleri

Tirkiye, insan ticareti sucunu yasal olarak tanimlamasina ve uluslararasi giindeme paralel
olarak 2003 ve 2009 yillarinda iki ulusal eylem plani hazirlamis ve insan ticareti sugunun tespiti,
koruma ve sorusturma alaninda bir dizi dnlemler alinmistir. 2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu®™ (YUKK) ile insan ticareti magdurlarinin haklan
tanimlanmis ve Goc idaresi Genel Midirligi (GIGM) ve altinda insan Ticareti ile Miicadele
Birimi kurulmustur. 2009 yilinda Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'ni (the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings) imzalayan
Tirkiye 2016 yilinda bu sézlesmeyi yirirlige koymustur. Akabinde yine 2016 yilinda insan
Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ITMMKHY) cikarilmistir.
Bu yonetmelik ile sorumlu devlet kurumlarini tanimlamis, dnleme, farkindalik egitimleri, veri
tabani olusturulmasi, diger kurumlarla is birligi yapilmasi, tanim, tespit ve kovusturma
konularindaki eksiklikler giderilmeye calisiimistir. Ayni yil kapsamli bir go¢ raporu
yayimlanmistir (GIGM, 2016).

GIGM, kuruldugu tarihten itibaren iki stratejik plan aciklamistir™. 2017-2021 yillarini kapsayan
ilk planda stratejik amaclardan birisi insan ticareti ile micadele ve magdurlarin korunmasidir.
Bu kapsamda magdur tespit slirecinin iyilestirilmesi, yasal ve idari kapasitenin gticlendirilmesi
ile destek hizmetlerinin artirilmasi stratejik hedef olarak belirlenmistir (GIGM, 2017: 82).
Ornegin calisan personelin magdur odakli egitilmesi (500-700 kisi), milakat sayisinin
arttirlmasi (yilhk ortalama 2000-3500 kisi), magdurlara sunulan hizmetlerin gelistirilmesi
(2020'de en az alti siginma evi), uluslararasi is birligi, paydaslarla isbirligi, Gondlli ve Guvenli
Geri Donus Programi'ndan yararlanmak isteyen magdurlara olan destegin artirlmasi ve
cocuklara yonelik hizmetlerin arttirlmasi tanimlanan somut hedeflerden bazilaridir (GIGM,
2017:83-84).

GiGM tarafindan 2018 yili Aralik ayindan aciklanan ve 2017-2021 yillarini kapsayan ikinci planin
basliklari ise “Dizenli Gd¢, Diizensiz Gog, Uluslararasi Koruma, insan Ticaretiyle Micadele ve
Magdurlarin Korunmasi, Uyum ve iletisim, Kurumsal Kapasite” olarak alti tema etrafinda
belirlenmistir (GIGM, 2018). insan ticareti ile ilgili olarak bu planda sadece tespit odakli degil,
insan ticareti ile micadelede magdur odakli koruma ve destek hizmetlerinin artirilmasi
hedefleri benimsenmistir (GIGM, 2018: 57). Bu hedefler icin belirlenen performans
gostergelerinden bazilari ise sunlardir: Milakat yapilan kisi sayisi, tanimlanan kisi sayisi, egitim
verilen personel sayisi, yasal diizenlemeler ve degisiklikler, yeterli uzman sayisi, is birligi sayisi,
siginak sayisi, gonilli geri déniis programindan yararlananlarin sayisi (GIGM, 2018: 75-76).
Ancak GIGM strateji belgelerinde belirlenen bu hedefleri 6lcmede diizenli ve kapsamli veri
yayimlanmamaktadir. Ornegin kac kisi ile miilakat yapildigi, tespit edilen magdurlarin hangi
hizmetlerden yararlandiklari, adalete erisen magdur sayisi ya da cezalandirilan insan taciri sayisi
gibi temel gostergelere dair yeterli aciklama bulunmamakta yahut bilgiler daginik
kaynaklardan elde edilebilmektedir. Bu eksikliklere uluslararasi raporlardaki Turkiye

13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (erigim tarihi: 25.07.2020)
4 Bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1163
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degerlendirmelerinde de isaret edilmektedir (TIP, 2020; GRETA, 2019). Nitekim eksik veriler
stratejik hedeflerin gerceklestirilip gerceklestiriimedigini izlenmesini ve degerlendirilmesini
zorlastirmaktadir. Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin (CEID) ilk “insan/Kadin Ticareti ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi”nda bu gdstergeler ayrintili olarak
belgelenmistir’.

GIGM tarafindan yayimlanan strateji belgelerinde insan/kadin ticareti ile miicadelede
toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizligine yonelik referanslar da oldukca azdir. Bu cercevede Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi (ACSHB) binyesindeki Kadinin Statisi Genel
Mudirldgid'nin (KSGM) yayimladigi strateji belgeleri ve eylem planlari toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya ve kadina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik politika araclari olarak
gosterilebilir. Kadina Yonelik Siddetle Micadele 3. Ulusal Eylem Plani (2016-2020), Kadinin
Guclendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) ve Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin
Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) insan/kadin ticareti ile miicadelede
onemli strateji belgeleri olarak degerlendirilebilir. 2018-2023 ddénemini kapsayacak “Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerle Micadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlanmis ancak bugtine
kadar hentz yirirlige girmemistir. Kadinin Gui¢lendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda
(2018-2023) kadinlara yonelik cinsel somuri ve gocuklarin cinsel istismarinin ve kiz cocuklarin
evlendirilmesi gibi zararli uygulamalarin engellenmesi ve sagliga erisimin saglanmasi
hedeflenmektedir (KSGM, 2018b: 29). KYS ile Micadele 3. Ulusal Eylem Plani'nin (2016-2020)
stratejik hedeflerinden ilki “toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle
mucadele konularinda mevzuatta dizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklari ortadan
kaldirmak” ve bu hedef cercevesinde istanbul Sézlesmesi‘nin ulusal mevzuatla uyumunun
saglanmasi olarak belirlenmistir (KSGM, 2018a: 47). Eylem planinin kamu kurumu personeline
yonelik farkindalik yaratma hedefi ve bu hedefe yonelik egitici egitimleri kapsaminda
insan/kadin ticareti ile micadele ve erken evliliklerin zararlar da yer almaktadir (KSGM, 2018a:
50-51). Ote yandan 2019 yilinda agiklanan On Birinci Kalkinma Plani'nda (2019-2023) ise
toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6nemli bir gostergesi olan kadin yoksullugunu azaltmak
amaciyla kadinlarin istihdaminin artirlmasi hedeflenmektedir (TCCSBB, 2019: 181). Plan ayrica
insan ticaretinin hedef gruplarindan olan koruma altindaki siginmacilarin uyumunu artirmaya
yonelik projelerin hayata gegirilmesini 6ngorilmektedir (TCCSBB, 2019: 168-9). Bu belgeler
zayif da olsa insan/kadin ticareti ile toplumsal cinsiyet esitligi ve go¢ politikalari arasinda bir
bag kurmaktadir.

15 Coskun, E. (2018). insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID
Yayinlari: 4. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/181)
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Koruma, Onleme ve Adalete Erisim

Tlrkiye insan ticareti magduru olarak tespit edilen kisilerin haklarini 2013 yilinda kabul edilen
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 48, 49, 55, 108 ve 123'Unci maddelerinde
tanimlamaktadir. Palermo Protokoli'ne uygun olarak YUKK insan ticareti magdurlari icin 30
gln dusinme ve iyilesme slresi (Mad. 48) tanimakta, ikamet izni dGngérmekte (Mad. 49) ve
magddurlarin cezalandirilmamasi ve sinirdisi edilmemesi hikidmlerini icermektedir (YUKK,
2013; GIGM, 2020b). ITMMKHY'nin 25. Maddesi ise potansiyel magdurlarin siginaklara
yerlestiriimesi, barinma ve psiko-sosyal destek hizmetleri ile adalete erisim haklari
dizenlenmistir. Yine yonetmelik kapsaminda ilgili kamu personeline ve kamuya egitim ve
farkindalik calismalarina referans vermektedir.

insan ticareti ile miicadelede tespit ve koruma alaninda ise son yillarda énemli bir gelisme
gorilmemektedir. insan ticareti magdurlarina destek icin Uluslararasi Gé¢ Orgiitii ile birlikte
2005 yilinda agilan ALO157 destek hattini GIGM sonraki yillarda tim gdcmenlere destek
vermek (izere YIMER 157 (Yabancilar iletisim Merkezi) olarak genisletmistir. Bu acil yardim
hattindan Turkce, ingilizce, Rusca, Almanca, Arapca ve Farsca bilgi alinabilmektedir. Turkiye'de
insan ticareti magdurlarinin acil ihtiyaclar karsilamaya yonelik olarak tasarlanan ve GIGM
blnyesinde bulunan lg¢ siginak bulunmaktadir. Ankara, Kirikkale ve Aydin'da yeni acilan bir
siginak olmak Uzere U¢ siginak 82 kisi kapasitesi ile hizmet vermektedir'®. Bu siginaklarda kalan
magdurlar givenlik endisesi ile yanlarinda gorevli personel olmadan disari ¢tkamamaktadir
dolayisiyla acil saglik ve barinma ihtiyaci disinda insan ticareti magdurlar icin hareket alani
bulunmamaktadir. Bu durum ABD'nin 2020 TIP raporunda da isaret edilmektedir (TIP, 2020:
498). Tablo 1'den de izlenebilecegi tzere 2019'da magdurlarin sadece ytizde 10'u siginaklarda
kalmistir. Tespit edilen insan ticareti magduru gégmen kadinlarin hemen Ulkeyi terk etmesinin
ciddi bir endise yarattigi vurgulanan GRETA raporunda ¢ocuk ve erkek magdurlar icin yeterli
barinma olanaginin olmamasi da elestiriimektedir (GRETA, 2019:7-8). insani vize ya da si§inma
hakkina erisen magdurlara dair diizenli verilerin olmamasi ve Turkiye'de kalmaya yonelik fazla
secenegin sunulmamasi tespit edilen magdurlarin blytk kisminin Gonulli Geri Donus
programi ile geri donmeyi tercih ettigini gostermektedir.

Hem insan ticareti karsiti uluslararasi sézlesmeler hem de istanbul Sézlesmesi siddete ugrayan
kisilerin adalete erisimini ve yasadiklari zararin tazmin edilmesini 5ngérmektedir. Bu alanda son
yillarda énemli bir gelisme olarak Turkiye 15 Agustos 2017 tarihli 694 sayili Kanun Hikminde
Kararname gosterilebilir. GIGM'in gerekli gérmesi halinde insan ticareti magduru hakkinda
agilacak her turliG davaya muidahil olabilecegi YUKK'a eklenmistir (KSGM, 2018c). Ancak bu
degisikligin uygulamada etkisini 6lgmek henliz mimkin degildir. Nitekim 2018 ve 2019
yillarinda magdurlarin davalara katildigina dair herhangi bir veri bulunmamaktadir. ABD 2020
TIP raporu Turkiye'de magdurlarin tespitinde ve adalete erisiminde ciddi yetersizlikler
oldugunu bazi magdurlarin cezalandirildigi ya da sinir digi edildigine dair gézlemler oldugunu
kaydetmektedir (TIP, 2020: 498). Turkiye'deki hukuk sisteminin agilacak dava &ncesinde

16 https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik (erigim tarihi: 04.07.2020)
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magddurlarin ifadesinin alinmasina izin vermedigi ve Ulkelerine déndiklerinde sorusturmaya
katilamadiklarini vurgulamaktadir (A.g.e.). Yine GRETA raporu Tirkiye'de magdurlarin yasal
olarak tazminat talep etme hakki olmasina ragmen bu konuda bir bilgi verilmedigine isaret
etmektedir (GRETA, 2019:7-8). Magdurlarin hemen dlkeyi terk ettigi, acilan davalara
katilmadiklari ve bu davalarin blyik oranda beraatla sonuglandigina dikkat ¢ekilmektedir
(A.g.e.). ABD'nin TIP raporu da Turkiye'de 2019 yilinda mahkemeler tarafindan 258 (177'si
2018 yilinin ilk Gg¢ ceyreginden) stphelinin beraat ettigini, tutuklanan 42 insan tacirine hem
hapis hem de para cezasi verildigini ancak hapis cezalarinin ne kadar oldugunun bilinmedigini
kaydetmektedir (2020: 498). TIP raporunda ayrica karmasik vakalarda hukuk sistemindeki
yetersizlige dikkat cekilmekte, davalarin cogunun takipsizlikle bittigi ve devletin magdurlara is
birligi yapmalari konusunda yetersiz destek sagladigi vurgulanmaktadir (TIP 2020: 499).

Magdurlarin adalete erisimi ve suclularin cezalandirilmasi konusunda Tirkiye'de son dénemde
girisimler bulunmaktadir. GIGM biinyesinde kurulan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu’'nun 2020 yili basinda aldigi kararlar arasinda tespit edilen magdurlan temsil
edecek avukatlara egitim verilmesi icin Tirkiye Barolar Birligi (TBB) ile is birligi yapilmasi yer
almaktadir'.

Uluslararasi Raporlarda Turkiye'ye Dair Degerlendirmeler

Tarkiye'nin insan ticareti ile micadelesine yonelik faaliyetleri Avrupa Konseyi, BM ve ABD
tarafindan yayimlanan insan ticareti raporlarinda degerlendirilmektedir. Uluslararasi raporlarin
degerlendirmelerinde tanim, tespit, koruma ve onleme konularinda Turkiye'deki mevcut
durum analiz edilmekte ve bazi elestiriler yer almaktadir. Bir kismi yukaridaki bolimlerde
aktarilan bu degerlendirmeler arasinda en kapsamlisi Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi
Eylem Uzmanlar Grubu'nun (GRETA) 2019 yilinda acikladigi tlke degerlendirme ve tavsiye
raporlaridir. GRETA 2018 yili Eylil ayinda Turkiye'yi ziyaret ederek Sozlesme cercevesinde
onlemlerin uygulanip uygulamadigini incelemistir. GRETA'nin llke degerlendirme raporunda
yasal ve kurumsal cerceve, su¢ taniminin uygulanmasi, dnlemler, koruma onlemleri ve
kapasitesi, ceza davalan degerlendirilmistir (2019a) ikinci raporda ise Turkiye'ye tavsiyelere yer
verilmistir (2019b). GRETA'nin degerlendirme raporunda oncelikle son yillarda tespit edilen
insan ticareti vaka sayisinin artisina ragmen sorunun gercek boyutlarini géstermedigine isaret
edilmektedir (GRETA, 2019: 11). Global Slavery Index de Tirkiye'yi Avrupa igerisinde modern
kolelik riski ylksek tlkelerden birisi olarak tanimlanmakla birlikte yayginlik acisindan rakamlarin
distk olduguna dikkat ¢cekmektedir. 162 Ulkeyi kapsayan “modern kélelik” siralamasinda
Tirkiye 90'inci sirada yer almaktadir ve 2013 yili verileriyle 73 milyonluk nifus icerisinde 100-
130 bin kisinin kolelik kosullarinda yasamini stirdirdiga tahmin edilmistir (GSI, 2013: 120).

Tespitlerin yetersizligi 6zellikle yeterli egitimli personelin olmamasi, cinsel sémurd disinda
diger insan ticareti bicimlerine yeterince dnem verilmemesi ve sivil toplum kuruluslari ile tespit

7 https://d.barobirlik.org.tr/2020/tbb 20200302111622.pdf (erisim tarihi: 11.07.2020)

29


https://d.barobirlik.org.tr/2020/tbb_20200302111622.pdf

Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme Giincelleme Calismasi

ve koruma alaninda yeterince is birligi yapilmamasi ile iligskilendirilmektedir (GRETA, 2019: 11).
Raporda tespit caligmalarinda sivil toplum kuruluglarindan uzmanlarin, sosyal hizmet
uzmanlarinin, is mifettisleri, cocuk uzmanlari ve saglik personelinin bulunmasi geregine isaret
edilmektedir. Turkiye'nin yeni bir Ulusal Eylem Plani'na ve bir izleme mekanizmasina olan
ihtiyacini vurgulayan GRETA raporunda, yeni hazirlanacak bir eylem planinin insan ticaretinin
tim bigimlerini kapsayici olmasina, vatandaslari, gé¢menleri, siginmacilari ve miltecileri de
dahil etmesine 6zen gdstermesi tavsiye edilmektedir (GRETA, 2019: 7).

Uluslararasi raporlarda Turkiye'deki insan ticareti tanimdaki eksiklikler ve insan ticareti riskine
maruz kalan gruplar genis kapsamda tanimlanmaktadir. Ticari seks endustrisindeki vatandas
ve goé¢men kadinlar, zorla ve sahte evlendirmelere konu olan kiz ¢ocuklar ve kadinlar,
multeciler, siginmacilar, geri génderme merkezlerinde sinirdisi edilmeyi bekleyen kagitsiz
gdcmenler, LGBTI topluluk tiyeleri, sokakta dilendirilen cocuklar ve tarimsal alanda calistirilan
gencler risk altindaki gruplar arasinda gdsterilmektedir. Ornegin BM Kiiresel insan Ticareti
raporu Turkiye'nin de icinde bulundugu Bati ve Gliney Avrupa bdélgesinde seks ticaretinin yani
sira zorla dilendirme, zorla suca tesvik ve sahte evliliklere dikkat cekmektedir (UNODC, 2018a:
51). Evlilik yoluyla insan ticareti riskine vurgu GRETA Turkiye raporunda (2019) da isaret
edilmektedir (2020: 28).

ABD TIP Raporunda ise gegcici ve uluslararasi koruma altindaki siginmaci ve multeciler dnemli
risk grubu olarak gosterilmektedir. Bu grubun givenli istihdama erisememesi, somiuriye ve
insan ticareti riskine karsi savunmasizligi artiran bir faktor olarak yorumlanmakta ve Tirkiye'nin
gocmenlere yonelik istihdam politikalari ile insan ticareti sucu iliskilendirilmektedir (TIP 2020:
499). Ozellikle Suriyeli cocuklarin zorla dilendiriimesi ve diisiik icretlerle kéti kosullarda
calistinlmasi farkl raporlarda vurgulanmaktadir. Cocuk isciligi ile micadele konusunda
denetimlerin yetersizligine isaret eden TIP raporu, 6zellikle 50'den az is¢i calistiran tarim
isletmelerinde zorla calistirma ve emek somurlsi riskine dikkat cekmektedir (A.g.e.). Ayni
raporda, Suriyeli multeci kadinlar ve kiz cocuklarinin seks ticaretine karsi savunmasiz oldugu,
ticari cinsel soémurl amaciyla zorla ya da gecici evlilikler yaptirlldigi, uluslararasi kuruluslarin
Turkiye'de ¢ok sayida ¢ocuk evliligini bildirdigi vurgulamaktadir (2020: 473, 499). Turkiye'deki
cinsel somuri ve emek somurist amaciyla insan ticaretine maruz kalma riski altindaki gruplar
arasinda ise Ozellikle son vyillarda Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan gibi Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan (BDT) gelen ve kayitdisi calisan gdcmenler
gosterilmektedir (TIP 2020: 290, 307, 353, 479).

Genel olarak tespitlerin yetersizligi, duzenli olarak ayristirilmis veri ve arastirmanin olmamasi,
koruma ve adalete erisim mekanizmasi ile tazminat hakkinin uygulanmamasi Turkiye'ye yonelik
temel elestirilerdendir. Bu eksikliklerin insan ticaretinin dogasina iliskin kapsamli
degerlendirme ve izleme yapmay: giglestirdigi cesitli raporlarda vurgulanmaktadir. GRETA
raporunda insan ticaretini engellemeye yonelik Tlrkiye hikimetine verilen tavsiyeler arasinda
ozellikle cinsel somurl alaninda kadin ve cocuklardan alinan hizmetlere olan talebi
engellemeye yonelik dnlemlerin alinmasi, bu faaliyetlerde sivil toplumla is birligi yapilmasi ve
bilerek bu hizmetlerden yararlananlara karsi ceza belirlenmesi geregine isaret etmektedir
(GRETA, 2019:7-8). Konu ile ilgili personele egitim, insan ticaretinin diger bicimlerine dair
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farkindalik yaratici kampanyalar, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin sundugu hizmetlerden
satin alinmasini engelleyici dnlemler ve magdurlar glclendirici ek sosyo-ekonomik desteklerin
hayata gecirilmesi de tavsiyeler arasindadir (A.g.e.).

Mevcut uluslararasi raporlar insan ticareti ile micadele cabalarinda Turkiye'nin 6ncelikle tanim
ve tespit zorluklarini asmaya yonelik dizenlemeler yapmasina, kendi kosullarina 6zgu insan
ticareti bicimlerini iyi tanimlamasi ve magdur odakli bir dnleme mekanizmasi kurmasi geregine
isaret etmektedir. Bu gruplar arasinda 6zellikle kadinlar, kiz ve erkek ¢ocuklari ile gé¢men ve
siginmacilar risk altindaki gruplar olarak gosterilmesi kadin/insan ticaretinin toplumsal cinsiyet
perspektifinden ve go¢ politikalari ile iligkilendirilmesi zorunlulugunu géstermektedir.
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Kamusal Aktérlerin ve Sivil Toplum Orgiitlerinin
Insan/Kadin Ticareti ile Miicadeleye Dair Calismalari ve
izleme Kapasiteleri

Turkiye'de insan ticareti ile micadelede politika gelistirici ve uygulayici baslica kamu kurumlari
Goc idaresi Genel Midiirligi (GIGM), Emniyet Genel Midirligiu (EGM), Jandarma Genel
Komutanligi, ASPB'ye bagli Kadinin Statisi Genel Miduirligi (KSGM) ve Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'dur (SHCEK). Devletlerarasi kuruluslar ve sivil toplum 6rgutleri de
insan ticareti ile muicadelenin farkli alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Asagida bu
birimlerin faaliyetleri ve iliskili politika belgeleri incelenmektedir.

Kamusal Aktorler
Géc Idaresi Genel Miidiirligi (GIGM)

icisleri Bakanligi'na bagi olan Gog idaresi Genel Miidiirligi (GIGM) 2013 yilinda kabul edilen
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile kurulmustur. GIGM blinyesinde insan
ticareti ile micadele etmek, magdurlara destek sunmak ve ilgili islemleri ylritmek amaciyla
insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanligi (iITMKDB) bulunmaktadir (GIGM, 2020c).

GIGM, son dénemde acikladigi iki stratejik planda da insan ticaretiile miicadele ve magdurlarin
korunmasini stratejik hedef olarak belirlemistir (GIGM, 2018). Bu planlar kapsaminda GIGM'in
son dénem projeleri arasinda insan ticareti magdurlarinin tespiti konusunda egitim projeleri,
magdurlara saglanacak destek ve gonulli geri donusleri ile ilgili projeler hayata gecirilmistir
(bkz. Tablo 2). Son vyillarda Uluslararasi Gog¢ Politikalarini Gelistirme Merkezi (ICMPD),
Uluslararasi Goég Orgiitii (IOM) ve AB Avrupa Konseyi finansmani ile yapilan projelerle
Tarkiye'nin insan ticareti ile micadelesinde kapasite artinmi hedeflenmektedir. Mevcut
projeler ile insan ticareti konusunda gorev yapan personellere yonelik egitimler, kamuoyunda
farkindalik yaratici tanitim kampanyalar ve gé¢menler gibi risk gruplarinin kirilganhidini
azaltmaya yoneliktir. Ornegin ICMPD tarafindan gerceklestirilen PICTOR (Preventing,
Identifying and Combating Trafficking of Refugees in Turkey) projesi gegici koruma altindaki
Suriyeli multecileri hedef alarak emek sémirlsi ve cinsel somiri amaciyla inan/kadin ticaretini
hedeflemistir'®. BM kurulusu olan UNICEF ise 2019 yilinda ¢ocuklarin daha iyi korunmasi ve
gliclendirilmesi icin GIGM is birligi ile ulusal kapasitesinin giiclendiriimesine yénelik bir proje
baglatmistir. isve¢ Uluslararasi Kalkinma s birligi Ajansi (The Swedish International
Development Cooperation Agency, Sida) ise Mayis ayinda baslattigi proje ile uluslararasi
koruma basvuru siireclerinde 6zel ihtiyac sahipleri, LGBTI ve hassas durumdaki kisilere yonelik

18 https://www.icmpd.org/fileadmin/user_upload/Project Description PICTOR.pdf (erigim tarihi: 15.07.2020)
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ihtiyaclarin belirlenerek toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesini hedeflemektedir. Bu
alanda son dénemde yapilan arastirmalar da Turkiye'de siginma sireclerinin toplumsal
cinsiyete dayali siddet riskini ve insan ticareti benzeri calisma kosullarini artirdigini
gostermektedir (Coskun ve Eski, 2020).

Tablo 2. insan/Kadin Ticareti ile Miicadele Projeleri (2017-2020)"°

Uygulayici
Proje adi /Fon kaynagi | Proje siiresi Proje icerigi
Tirkiye'nin iltica Uluslararasi koruma bagvurularinin degerlendirilmesi ve
Basvurusu Alaninda sonuglandiriimasi sirecinde 6zel ihtiyag sahipleri, LGBTI
Bolgesel ve Uluslararasi ve hassas durumdaki gé¢menlerin ihtiyaglarinin
Yukamlaltklere Mayis 2017 - belirlenerek toplumsal cinsiyete dayali siddetin
Uyumunun Artirilmasi SIDA Mayis 2020 dnlenmesi hedeflenmektedir.

Proje ile insan ticareti sugunun farkli bigimleriyle
miicadele etmek amaciyla basta Goc idaresi Genel

Tirkiye'de insan Mudirligu olmak Gzere Turkiye'de insan ticaretiyle
Ticaretinin Onlenmesi, mucadele eden ilgili paydaslarin kapasitelerinin 4P
Tespiti ve Mucadelesi ICMPD / Mart 2017 - 26 | yaklagimina (6nleme, koruma, kovusturma ve ortaklik)
Projesi, P-TIP ingiltere Kasim 2018 gore artirilmasi.

AB Avrupa insan Haklari Giiven Fonu (HRTF) Proje ile GGM'lerdeki

Konseyi / idari gézetim kosullari ile ilgili CPT standartlari, AB insan
Turkiye'deki insan Haklari Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi ve AB'nin insan haklar
Gogmenlerin ve Given standartlari baglaminda gé¢menler ve milteciler ile
Miltecilerin Haklarimin Fonu Aralik 2017 - | calisan DGMM personelinin kapasitesinin gelistirilmesi
Korunmasi (HRTF) Ocak 2019 ve eksikliklerinin tamamlanmasi.
Turkiye'de gegici koruma Gegici Koruma Rejimi kapsaminda Tirkiye'ye gelen ve
kapsaminda bulunan burada ikamet eden hassas gruplar arasindaki insan
yabancilarin insan ticareti magdurlarinin tespiti ve magdurlarin uyumunun
ticaretine konu ICMPD / Temmuz 2016 | iyilestirilmesi. Proje, Suriye'deki catismalardan kagcan
olmalarinin dnlenmesi ingiltere -Mart2017 Irak, Pakistan ve diger Ulke vatandaslarini da kapsamistir.
Gog¢ Yonetiminin
Giglendirilmesiyle SGK ve GIGM ile kolluk gérevlilerinin uluslararasi gég¢
Turkiye'nin Gog Krizine hukuku, risk degerlendirme, gégmen kagakgiligi ve insan
Mudahale Cabalarina Temmuz 2016- | ticareti, uluslararasi insan haklari hukuku ve belge
Destek Verilmesi IOM / ingiltere | Mart 2017 sahteciligi alaninda kapasitelerinin glc¢lendirilmesi.

GIGM, 17 Mart 2016'da kabul edilen insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik'in (iTMMKHY) ana uygulayicisidir’®. Bu yénetmeligin amaci ve kapsami
soyle ifade edilmistir:

19 https://www.goc.gov.tr/goc-projeleri5é (erigim tarihi: 18.07.2020)
20 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-9.htm (erigim tarihi: 04.07.2020)
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MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci ve kapsami; insan ticareti sucunun 6nlenmesi, insan
ticaretiyle mucadele, insan haklan kapsaminda Turk vatandasi ve yabanci ayrimi
gozetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin korunmasi, yabanci magdura ikamet izni verilmesi
ve magdurlara sunulacak destek hizmetlerine iligkin usul ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, Turk vatandasi veya yabanci ayrimi gdzetmeksizin insan ticaretine konu
olmus gercek kisileri kapsar.

Yoénetmelik ile ayni yil insan ticareti sucunu énleme ve bu sucla micadeleye iliskin politika ve
stratejilerin  olusturulmasi konusunda calismalar yaritmek, kamu kurum ve kuruluslari,
uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla
insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu olusturulmustur. icisleri Bakanligi'nin
gorevlendirdigi bir mistesarin baskanlik ettigi Komisyon tyeleri sunlardir: Yargitay Baskanhgi
veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi temsilcisi, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Milli Egitim, Kultlr ve Turizm, Disisleri, Saglik, Gimruik ve
Ticaret Bakanliklari ile Tirkiye insan Haklari Kurumu, Tiirkiye is Kurumu Genel Midirlaga, Milli
istihbarat Teskilati Mistesarligi, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligi, Emniyet
Genel Mudurligu, Mahalli idareler Genel Maduarlagu, Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil
Guvenlik Komutanhgi, Turkiye Barolar Birliginin Ust dizey temsilcileri ve Genel Mudurluk
temsilcileri. Ayrica komisyon toplantilarina akademisyenler, meslek odalar ve sivil toplum
orgutlerinin temsilcileri de cagrilabilmektedir. Her yil subat ayinda toplana Komisyon'un temel
gorevi insan ticaretiyle micadele alaninda politika ve stratejiler olusturmak, ilgili kurumlari
harekete gecirmek ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktir. Komisyon'un 2020
yili Subat ayinda 15 ilde insan ticareti ile miicadelede irtibat gorevlilerin belirlenmesi ve Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) kapsaminda magdurlari temsil edecek avukatlara egitim verilmesi
icin Turkiye Barolar Birligi ile isbirligi yapilmasi karari almistir.

GIGM Tiirkiye'de sadece insan/kadin ticareti ile ilgili politika gelistiren en yetkili kurum degil
ayni zamanda verilere de sahip olan kurulustur. Ancak politika ve strateji belgelerinde yer alan
tahmin ve hedeflere dair her yil dizenli, seffaf, detayli ve cinsiyete gore ayristirilmis veri
yayimlanmamakta, dolayisiyla izZleme yapilmamaktadir.

Kadinin Statlsi Genel Mdddrligi (KSGM)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanhgi (ACSHB) binyesinde 2011 yilinda kurulan Kadinin
Statlst Genel Midurligu (KSGM) kadina karsi her tirlG ayrimciligin ve siddetin énlenmesi,
kadinin insan haklarinin gelistiriimesi ve toplumdaki konumunun glclendiriimesi amaciyla
faaliyet ve projeler yirttmek gibi temel gorevleri bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen bir kurum olarak KSGM'nin politika ve uygulamalari, toplumsal cinsiyete dayali
insan ticareti bigcimleri ile micadelede 6nemlidir. KSGM ayni zamanda kadina yonelik
ayrimciliya ve siddete kargi Tirkiye'nin imzaladigi CEDAW ve istanbul Sézlesmesi gibi
uluslararasi sozlesmelerin muhatabidir. Mudurlik son yillarda Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele 3. Ulusal Eylem Plani (2016-2020) ve Kadinin Glglendirilmesi Strateji Belgesi ve
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Eylem Plani (2018-2023) aciklamistir. KYS ile Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani'nin hedeflerinden
bazilan KYS'ye yonelik toplumda farkindalik yaratmak, siddete ugrayan kadin ve cocuklara
daha etkili koruma ve dnleme hizmetleri, saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve KYS'ye karsi
kurum ve sektorlerle isbirligi olarak belirlenmistir (KSGM, 2018a: 43). Eylem planinin kamu
kurumu personeline yonelik farkindalik yaratma hedefi ve bu hedefe yonelik egitici egitimleri
kapsaminda insan/kadin ticareti ile micadele ve erken evliliklerin zararlari da yer almaktadir
(A.g.e.:50-51). Bu egitimlerin hedefledigi ilgili kurumlar Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmet Bakanligi (ACSHB), Diyanet isleri Baskanligi, icisleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanhgi, Saglik Bakanligi ve Turkiye Adalet Akademisi olarak tanimlanmistir (A.g.e.).

KSGM tarafindan 2018 yili Aralik ayinda aciklanan Kadinin Giglendirilmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2018-2023) ise hem KYS hem de insan/kadin ticareti ile micadelede dnemli
strateji belgelerinden digeridir. Bu planda “egitim, saglk, ekonomi, karar alma
mekanizomalarina katilim ve medya”dan olusan bes temel politika ekseni cercevesinde mevcut
durum, temel amag, hedefler, stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir (KSGM, 2018b). insan
ticareti dahil “kadinlari ve kiz ¢ocuklarini hedef alan cinsel ve diger istismar tirlerinin sona
erdirilmesi” ile “cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler ile kadin slinneti gibi butin zararl
uygulamalarin sona erdirilmesi” planin hedeflerinden birisi olarak tanimlanmistir (KSGM,
2018b: 29). Eylem planinin performans gdstergelerinden birisi de insan ticaretine ugrayan
kadinlar, erken yasta ve zorla evlendirilenler, gecici koruma ve uluslararasi koruma
statUslindeki veya basvuru sahibi kadinlar ya da Roman kadinlar gibi 6zel politika/hizmet
gerektiren kadinlarin saglik hizmet ihtiyacinin tespit edilmesi amaciyla arastirmalar yapiimasidir
(A.g.e: 155). KSGM ayrica “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2018-2023)" ile risk altindaki kiz cocuklarinin zorla evlendiriime yoluyla ticaretini
engellemeyi hedefleyen bir eylem plani olusturdugu aciklanmistir?’. Ancak heniz bu eylem
plani agiklanmamistir.

KSGM'nin Ulusal Eylem Plani'nin hedeflerinden birisi de insan/kadin ticaretini engellemeye
yonelik faaliyetler ve magdurlara saglanacak destek hizmetleridir (KSGM, 2018a). Plan'da
istanbul Sézlesmesi'ne referansla “cinsel siddet magdurlarina hizmet sunmak (izere yeterli
sayida, uygun ve kolay erisilebilir, uzman personelin gorev yaptigi merkezlerin kurulmasi
yUkumliligu“ne referans verilmektedir (KSGM, 2018a: 72). Bu merkezlerde sunulacak
hizmetlerden KY$S acisindan daha savunmasiz gruplar olarak gosterilen engelli, milteci,
siginmaci ve insan ticareti magduru kadin ve kiz cocuklarinin faydalanmalari 6ngérilmektedir
(A.g.e.). KSGM kadina yonelik siddetle micadelede koruma kapsaminda 81 ilde 2 bin 697
kapasiteli 110 siginada sahiptir®?. Ayrica belediyelere bagh 32 (725 kisi kapasiteli), GIGM'e
bagli bir (12 kisi kapasiteli) siginak ve Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi'na ait 20 kisi kapasiteli bir
adet siginak bulunmaktadir. KSGM Ankara Buylksehir Belediyesi'nin 2016 yilinda Kadin
Dayanigma Vakfi'ndan devraldigi siginma evinde insan ticareti magdurlarinin barindiriimasini
saglamak tzere protokol imzalanmistir (ACSHB, 2018: 55). Midurlik Turkiye'de siddete maruz

21 https://ailevecalisma.gov.tr/ksgam/haberler/erken-yasta-ve-zorla-evliliklerin-onlenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-
plani-taslak-paylasim-toplantisi-gerceklestirildi/ (erigim tarihi: 05.07.2020)

22 https://www.ailevecalisma.gov.tr/basin-aciklamalari/137-siginma-evi-yetmiyor-baslikli-haberle-%C4%B0lgili-
basin-aciklamasi/ (erigsim tarihi: 05.07.2020)
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kalan tim gdcmen kadin ve beraberindeki cocuklarinin da SONIM ve siginak hizmetlerinden
yararlandirilmasini saglamayi planlamaktadir (ACSHB, 2018: 62-63). KSGM toplumsal cinsiyete
dair verilerin de paylasildidi strateji belgeleri ve eylem planlarinda insan/kadin ticaretine dair
6zel bir izleme yapmamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (TCCSBB)

Tirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanhg (TCCSBB) tarafindan
hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) dogrudan insan/kadin ticareti ile ilgili bir
madde icermemektedir ancak insan ticaretinin iliskili oldugu alanlardan birisi olarak goérilen
kagitsiz/duzensiz goge dair bir strateji belgesi hazirlanmasini dngérmektedir (TCCSBB, 2019:
168-9). Uluslararasi goc¢ ile ilgili faaliyetlerde uluslararasi fonlardan daha fazla faydalaniimasi, is
birligi yapilmasi ve kapasite gelistirmesi son Kalkinma Plani’nin hedeflerinden bazilaridir. insan
ticareti ile iliskili olarak dlizensiz goglin denetimi ve gonilli geri gonderme mekanizmalarinin
artirlmasi gibi hedefler de Plan'da yer almaktadir. Ayni zamanda insan ticaretinin hedef
gruplarindan olan uluslararasi koruma ve gecici koruma altindaki siginmacilarin uyumunu
artirmaya yonelik kamu personeline verilecek egitimler gibi gesitli projelerin hayata gecirilmesi
ongorulmektedir (A.g.e.). On Birinci Kalkinma Plani'nda kadinlarin istihdama katilimi Kirsal
alanda yasam standartlarinin yikseltilmesi icin kadinlara ve genc ciftciler gibi gruplara pozitif
ayrimcilik yapilmasi 6ngorilmektedir (TCCSBB, 2019: 181). Plan'in kadin yoksullugu ve
kadinlarin istihdama erisimdeki zorluklari ortadan kaldirma hedefi ayni zamanda toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve dolayisiyla insan/kadin  ticareti ile micadele kapsaminda
degerlendirilebilir ancak bu alanda gostergeler ya da izleme verileri bulunmamaktadir.

Sivil Toplum Orgiitleri: Ulusal ve Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri

Antalya Aile Danismanlari Dernegi (AILEDER)

Antalya Aile Danismanlari Dernegi (AILEDER) insan ticareti magdurlarina yénelik farkl psiko-
sosyal destek ve siginak hizmeti veren dnemli sivil toplum kurulusundan birisidir. Dernegin
sigiaginin 2009-2016 yillari arasinda 66 kadin ve cocuga hizmet verdigi ancak 2016 yilinda
fon yetersizligi ve guvenlik endisesi ile kapatildigi kaydedilmektedir. Cogu sosyal hizmet
uzmani olan AILEDER dyeleri geri Génderme Merkezleri'nde ve kolluk giiclerinin yaptigi
operasyonlarda insan ticareti tespit calismalarina katilabilmektedir. Dernek Uyeleri geri
gonderme merkezlerinde calisan personele ve sosyal hizmet uzmanlarina insan ticareti tespiti
egitimleri vermekte, insan ticaretine karsi farkindalik yaratici ulusal ve uluslararasi projelerde
yer almaktadir. 2017 yilinda insan Ticareti ile Micadelede Sivil Toplumun Gucl Projesi‘ni
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hayata geciren AILEDER, IOM gibi devletlerarasi kuruluslar ve ICMPD gibi uluslararasi sivil
toplum kuruluslariyla is birligi icinde projeler yapmaktadir®®. insan/kadin ticareti ile ilgili
dernegin izleme faaliyeti bulunmamaktadir.

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV)

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) Tiirkiye'de insan/kadin ticaretine karsi uzun yillardir
egitim, hizmet, izleme ve dederlendirme faaliyetlerinde bulunmaktadir?*. 2004 yilinda ilk
siginagl acan IKGV yetersiz fonlardan dolayr 2017 yilinda siginagini kapatmak zorunda
kalmistir. Kadin ticareti magdurlarina psiko-sosyal destek vermeye devam eden IKGV, gecici
koruma ve uluslararasi koruma basvurucularina da danisma destegi vermektedir. Vakif ayni
zamanda Suriyeli miiltecilerin yogun yasadigi istanbul Esenler ilcesinde Cok Amacl Destek
Merkezi a¢mistir. Bu merkezde Suriyeli miultecilere danigsmanhk ve ydénlendirme
yapllmaktadir?®. insan/kadin ticareti konusunda raporlari ve arastirmalar bulunan Vakif izleme
calismasi ve politika 6nerileri bulunmaktadir®.

Kadin Dayanisma Vakfi

Kadin Dayanisma Vakfi 1991 yilindan itibaren kadin yénelik siddetle miicadelede danismanlik,
izleme, farkindalik artirici faaliyetler ve hak savunuculugu yapmaktadir. Vakif tarafindan 1991
yilinda kurulan Kadin Danisma Merkezi, KYS alaninda kadinlara danismanlik hizmeti
yUritmektedir. Vakif 2005 yilindan itibaren insan/kadin ticaretine karsi cesitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. 2005-2016 yillari arasinda insan ticareti magdurlarina 12 yatak kapasiteli
siginma evi ile barinma ve acil destek hizmeti vermistir. Siginak 2016 yilinda Ankara Buyuksehir
Belediyesi’'ne devredilmistir, daha sonra ise GIGM'e devredilmistir?’. insan ticaretine karsi yasal
dizenlemeler ve politika gelistirme konusunda gorisleriile katkida bulunan Vakif'ta hem tespit
hem de koruma ve 6nleme alaninda uzman personel bulunmaktadir. Kadin Dayanisma Vakfi,
KYS alaninda sivil toplum 6rgutlerinin dahil oldugu CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu ve
istanbul Soézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu Uyesidir ve Tiirkiye'ye dair uluslararasi resmi
degerlendirme raporlarina katkida bulunmaktadir. Vakif ayrica Avrupa Siddete Karsi Kadinlar
Agi (WAVE Network), Avrupa Kadin Lobisi Tlrkiye Koordinasyonu ve Ankara Kadina Yonelik

23 http://ailedanismanlari.org/insanticareti/baslarken-insan-ticareti-ile-mucadelede-sivil-toplumun-gucu-projesi/
(erisim tarihi: 17.07.2020)

2 http://www.ikgv.org/insan_ticareti.html (erigim tarihi: 17.07.2020)

% http://www.ikgv.org/pdf/Goc%20Yolunda%20Bir%20Durak%20Esenler.pdf (erigim tarihi: 17.07.2020)

26 http://www.ikgv.org/yayinlarimiz_en.html (erigim tarihi: 17.07.2020)

27 GIGM biinyesinde Ankara, Kirikkale ve Aydin'da olmak lizere insan/kadin ticareti magdurlarina ézel hizmet
vermek Uzere l¢ adet siginak bulunmaktadir.
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Siddetle Miicadele il Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonu'nda da yer
almaktadir®®.

Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

Kadina yoénelik siddetle miicadele, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin istihdami ve LGBTI'lerin
haklarina dair savunuculuk, izleme ve danismanlik faaliyetlerinde bulunmaktadir?®. Son yillarda
6zellikle gogmen ve milteci kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilikla
miicadele alaninda faaliyet gdstermektedir. Suriyeli miiltecilerin istanbul'da yogun yasadig
bolgelerden biri olan Kiglkcekmece'de mesleki kurs ve danismanlik faaliyetleri
gerceklestirmistir. Kiz cocuklarin zorla evlendirilmesi gibi insan ticaretinin farkli bicimlerine de
vurgu yapmaktadir. Vakfin insan/kadin ticareti ile ilgili riskli gruplara dair calismalari
bulunmakla birlikte bu alanda izleme ve degerlendirme yapmamaktadir.

Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM)

Siginmacilar ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD, ingilizce isminin kisaltmasi ASAM
olarak da bilinmekte) Turkiye capinda 40 ilde 70'den fazla ofisi ile siginmacilara hizmet
vermektedir (ASAM, 2020). Yirmi yildan uzun bir gegmise sahip olan SGDD-ASAM gé¢men ve
siginmacilara telefonla ve yilz-yize psiko-sosyal destek vermekte, hukuki danismanlik ve
yonlendirme yapmakta, siginmacilarin sorunlarina dair farkindalik kampanyalari ve izleme
faaliyetleri yuritmektedir.

SGDD-ASAM, GIGM ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tirkiye
Ofisi'nin uygulama ortagidir. GIGM ile geri gdnderme merkezlerinin bagimsiz izlemesi icin
protokol imzalamistir. 2018 yilina kadar uluslararasi siginma basvurucularinin ilk basvurularini
alan SGDD-ASAM halen siginmaci ve gé¢menlerle en fazla yiz yize calisan sivil toplum
érgutidir. Dernek istanbul ve Gaziantep'te uluslararasi fonlarin destegi ile siginmacilarin
saglik hizmetlerine erisimlerinin glclendiriimesini hedefleyen “Siginmaci Kadin ve Kiz
Cocuklarinin Saglik Hizmetlerine Erisimlerinin Guglendirilmesi” projesi ylritmektedir®. Ayrica
dernegin istanbul'da Suriyeli miiltecilerin yogun yasadigi Aksaray, Fatih ve Beyoglu gibi
semtlerde ofisleri bulunmaktadir ve saglik danismanligi vermektedir.

Dernek, BM Kadin birimi ile birlikte 2018 yilinda Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar ve Kiz
Cocuklarinin ihtiyac Analizi Raporu yayimlamistir®'. Raporda Suriyeli miilteci kadinlarin gegim,
yoksulluk, barinma ve kamusal alana katiim konusunda yasadiklari sorunlarin toplumsal

28 http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/pages/1 (erigim tarihi: 15.07.2020)

2 https://www.kadav.org.tr/ (erigim tarihi: 15.07.2020)

30 https://sgdd.org.tr/siginmaci-kadin-ve-kiz-cocuklarinin-saglik-hizmetlerine-erisimlerinin-guclendirilmesi-
projesi/#more-4540 (erisim tarihi: 15.07.2020)

31 Bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/861

38


http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/pages/1
https://www.kadav.org.tr/
https://sgdd.org.tr/siginmaci-kadin-ve-kiz-cocuklarinin-saglik-hizmetlerine-erisimlerinin-guclendirilmesi-projesi/#more-4540
https://sgdd.org.tr/siginmaci-kadin-ve-kiz-cocuklarinin-saglik-hizmetlerine-erisimlerinin-guclendirilmesi-projesi/#more-4540
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/861

Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme Giincelleme Calismasi

cinsiyete dayali siddete kargi savunmasizliklarini artirdigi vurgulanmaktadir (ASAM, 2018: 7-8).
Kalabalik evlerde yasayan ve ciddi gegim sikintisi ceken Suriyeli kadinlarin yasam kosullarinin
onlari ve kiz cocuklarini zorunlu evlilige yonlendirdigine isaret edilmektedir (ASAM, 2018: 26-
27). Bu durum ayni zamanda kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi araciligiyla insan
ticaretine de zemin hazirlamaktadir.

SGDD-ASAM &zellikle insan/kadin ticareti risk grubundaki gég¢men ve siginmacilarla
calismakta, rapor hazirlamakta ancak duzenli izleme ve degerlendirme calismasi
yapmamaktadir.

Hayata Destek Dernegi

Hayata Destek Dernegi afetlerden etkilenen gruplarin temel hak ve ihtiyaclarina erisimlerini
saglamayi amacglayan bir insani yardim kurulusudur. 2005 yilindan beri faaliyet gosteren
Dernek, afet bolgelerinde acil ihtiyaclar, vatandas ya da gdégmen ve miilteci cocuk isciligi ile
mucadele, mevsimlik tarim isgileri gibi risk altindaki gruplarin temel haklara erisimleri, kadinin
insan haklari alaninda adalete, egitime, sagliga ve korunmaya erisimi icin calismalar
yiritmektedir. Hayata Destek Derneginin Suriyeli miiltecilerin yogun yasadigi istanbul ve
glineydogudaki sinir illerinde danigsma merkezleri bulunmaktadir.

Dernek, afetten etkilenen gruplara acil yardim, miiltecilere psikolojik ve hukuki destek, mesleki
egitim, ¢cocuklarin korunmasi ve hak savunuculugu alaninda projeler yapmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda da farkindalik calismalari bulunan Hayata Destek Dernegi 2019 yil
faaliyet raporunda ozellikle kiz gocuklarinin zorla evlendiriimesine dikkat cekmektedir®.
insan/kadin ticareti konusunda 6zellikle risk altindaki cocuklara ve miiltecilerin durumuna
dikkat ceken raporlar dernek bu alanda 6zel olarak insan/kadin ticareti ile ilgili izZleme ¢alismasi
yapmamaktadir.

Ucan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi

Kisa adiyla Ugan Siplrge Dernegi 1996 yilindan itibaren kadin haklari ve ¢ocuk haklari
alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligi ile micadele etmekte, farkli medya kampanyalar ve
projeler gerceklestirmektedir. Kadin orgtleri ve STK'larla toplantilar diizenleyerek her yil
yogun bir sekilde hazirlanilan Ucan Stpurge Uluslararasi Kadin Filmleri festivali 2017 yilindan
buyana Ucan Slpirge Vakfi tarafindan dizenlenmektedir. Tirkiye'deki kadinlarin ve kiz
cocuklarin ihtiyaclariyla ilgili kisi ve kurumlarla is birligi yapan dernek ozellikle ¢ocuk
evlendirmelerine dikkat cekmektedir. Sabanci Vakfi ile “Cocuk evlilikleri ve insan Ticareti”

32 Bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1164
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baslikli bir proje gerceklestirmistir®®. Ucan Suplrge her yil dizenlenen film festivalinin
hedeflerinden birisi kadinlari giiclendirmektir. Ucan Sipirge Kadin iletisim ve Arastirma
Dernegi blnyesinde 2017 yilinda kurulan Toplumsal Cinsiyet Calismalari Kolektifi (gen-der),
kadinlarin kiltdr, dislince ve sanat alanlarinda bagimsiz Gretim streclerini desteklemek igin
kurulmustur. Dernek insan/kadin ticaretinin toplumsal cinsiyete dayal bicimlerinden ¢ocuk
evlendirmeleriyle ilgili bazi illerde izleme ¢alismalari ve arastirmalari bulunmaktadir.

Uluslararasi Gé¢ Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD)

Uluslararasi Go¢ Politikalart Gelistirme Merkezi (International Centre on Migration Policy
Development - ICMPD) Avusturya merkezli uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur. ICMPD,
gO¢ yonetimi, siginma rejimi ve insan ticareti alaninda kapasite gelistirme, iletisim ve farkindalik
kampanyalar ytritme, kurumsal cerceveyi giiclendirme ve kurumlar arasi isbirligini artirmaya
yonelik projeler yapmaktadir. Merkez 2013 yilindan itibaren Tirkiye'de insan ticareti ile ilgili
hayata gecirdigi dokuz proje ile en fazla proje yapan uluslararasi sivil toplum o&rgitidur.
ICMPD'nin Tiirkiye'de GIGM isbirligi ile yaptigi son projelerden birisi 2017-18 yillarini kapsayan
ve Ingiltere tarafindan finanse edilen “Tirkiye'de insan Ticaretinin Onlenmesi, Tespiti ve
Miicadelesi Projesi_P-TIP"dir. Proje ile basta GIGM olmak Ulzere Tiirkiye'de insan ticaretiyle
mucadele eden ilgili kurumlarin 6nleme, koruma, kovusturma ve ortaklik kapasitelerinin
artirlmasini hedeflemektedir. ICMPD’nin Turkiye'de devam eden diger projeleri arasinda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi'nda (ACSHB), 6zellikle Siddet Onleme Merkezleri (SONIM)
ve siginma evi personeline insan ticareti alaninda egitim verilmesi (2019-2020), Tirkiye'nin
siginma alaninda kurumsal kapasitesinin ve politika gelistiriimesine destek projesi (2019-2021),
hassas go¢ politikalarinin  gelistirilmesini  destekleme (2019-2021) gibi projeler yer
almaktadir**. ICMPD insan/kadin ticareti konusunda, 6zellikle gé¢cmen ve miltecilere yonelik
calismalar yapmaktadir. Bu alanda kapasite gelistirme ve politika yapimina odaklanan
Merkez'in insan/kadin ticareti ile ilgili izleme ve degerlendirme raporlar da bulunmaktadir®.

Ttirkiye Barolar Birligi (TBB)

Tirkiye Barolar Birligi (TBB) GIGM biinyesinde kurulan insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu uyesidir. Komisyon'un 2019 yili sonunda gergeklestirilen tglincl
toplantisinda Barolar icerisinde insan ticareti magduru olarak tespit edilen kisilerin davalarini

33 http://www.sabancivakfi.org/tr/sosyal-degisim/cocuk-evlilikleri-ve-iliskili-kavramlar-sozlugu (erigim tarihi:
18.07.2020)

34 https://www.icmpd.org/our-work/capacity-building/regions/western-balkans-and-turkey/ongoing-projects/
(erisim tarihi: 18.07.2020)

35 https://www.icmpd.org/news-centre/press-releases/new-publications-icmpd-supports-further-development-of-
a-comprehensive-anti-trafficking-response-in-turkey/ (erigim tarihi: 18.07.2020)
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takip edecek 6zel avukat gruplarinin olusturulmasi yéniinde karar alinmistir®*. Alinan kararda
Komisyon ayrica insan ticareti magdurlarina adli yardim ve CMK uyarinca yapilacak avukat
gorevlendirmelerinde insan ticareti konusunda egitim verilmesini hedeflemektedir. Ozellikle
sinir illerinde ve istanbul, Ankara gibi biyiik kentlerde bazi sehir barolari miiltecilere
danigmanlik ve hukuki destek vermektedir. Ayrica 2018 yili baginda BMMYK ve Avrupa
Komisyonu insani Yardim ve Sivil Koruma Birimi (ECHO) tarafindan desteklenen ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi'nin (BMKP) proje ortadi olarak katildigi "Turkiye'de Miulteci
Siginmaci ve Gegici Koruma Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi" projesi
Sanlurfa ve Hatay'da Hukuk Klinigi adiyla hayata gecirilmistir. Avukatlar ve psikologlarin
faaliyet gosterdigi projede adli yardim ve danigsmanlik hizmetleri sunulmaktadir. TBB'nin
6zellikle insan/kadin ticareti ile ilgili izleme ve degerlendirme ¢alismalari bulunmamaktadir.

Devletlerarasi Kurulusglar
Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM)

Turkiye'de 2004 yilindan itibaren aktif olarak uluslararasi gé¢ alaninda calisan Uluslararasi Gog
Orgiitii (International Organisation for Migration - IOM) Tiirkiye'nin insan ticareti ile
mucadelesinde 6nleme, koruma ve teknik isbirligi alanlarinda projeler yapmaktadir. Turkiye'de
ilk telefon destek hattini (ALO 157) kuran ve isleten, insan ticareti tespit calismalarina dair
egitimler veren ve gerektiginde tespit slrecine katilan IOM Tirkiye ofisi politika gelistirme,
uygulama, kapasite artirma ve farkindalik artirici projeler yapmaktadir. IOM Gonulla Geri
Donls programi kapsaminda Tirkiye'de kolluk glicleri tarafindan yakalanan binlerce dizensiz
gdgmenin ve insan ticareti magdurlarinin vatandasi oldugu Ulkelere génderilmesini finanse ve
organize etmektedir. IOM'in 2018 yili degerlendirme raporunda 2004'ten bu yana 20'nin
Uzerinde proje ylrittigu ve bin 400'Un Gzerinde insan ticareti magduruna dogrudan yardim
sundugu belirtiimektedir®’. Projeler 6zellikle magdurlara destek, kamu personeline egditim ve
kapasite artirma faaliyetlerine yogunlagsmaktadir. Suriyeli miultecileri ve kiz cocuklarini insan
ticareti icin riskli gruplar arasinda degerlendiren IOM, Tirkiye'nin sinir illerindeki kamplarda
gorev yapan personele insan/kadin ticareti ile cocuk yasta, erken ve zorla evlendirme
arasindaki iliskiye dair farkindalik egitimleri vermektedir. IOM de Suriyeli milteciler arasinda
cocuk yasta evlendirmelere dikkat c¢ekmekte ve insan ticareti kapsaminda
degerlendirmektedir. Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri engellemeye yonelik projesi ile
ozellikle kamu personelinde farkindalik yaratmaya yonelik egitimler yapmaktadir®®. IOM
insan/kadin ticareti konusunda ilk degerlendirme raporunu yayimlamistir®.

36 https://d.barobirlik.org.tr/2020/tbb _20200302111622.pdf (erigim tarihi: 18.07.2020)

37 https://turkey.iom.int/sites/default/files/CT _Fact Sheet TR nocropmarks.pdf (erigim tarihi: 04.07.2020)
38 https://turkey.iom.int/tr/%C3%A7 ocuk-ya%C5%9Fta-erken-ve-zorla-evlilik-cefm (erigim tarihi: 04.07.2020)
%9 https://publications.iom.int/books/irregular-migration-and-trafficking-women-case-turkey (erigim tarihi:

04.07.2020)
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) faaliyetleri Turkiye'deki siginma
sistemi ve siginmacilara odaklanmaktadir. Komiserligin temel faaliyetleri, BM kuruluslarinin
Tuarkiye'deki Suriyeli multeciler ile ilgili faaliyetlerini koordine etmek, uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan kisilerin sosyal destek mekanizmalarina erigimini saglamak, miltecilere
insani yardim saglamak ve siginma sistemine dair yasa ve politika gelistirmeye destek saglamak
olarak tanimlanmaktadir*®. Turkiye'deki siginmacilara dair milliyet, yas ve cinsiyete dair diizenli
veriler BMMYK tarafindan paylasiimaktadir.

2018 yili Eylal ayina kadar milteci statlst belirleme gorismelerini yapan tek kurulus BMMYK
(son iki yilda SGDD-ASAM ile birlikte) iken bu gériismeler 2018 yili sonundan itibaren GIGM'e
bagl il Gog idaresi Mudirliikleri (IGIM) tarafindan yapilmaktadir. BMMYK 2019 yilinda 65 ilde
gecici ve uluslararasi koruma basvurucularinin islemlerinde iI Gég idaresi personelinin
desteklenmesi igin egitimler vermistir. BMMYK halen uluslararasi koruma altindaki multecilerin
Tirkiye'den Uclincli llkeye yerlestiriimesi islemlerini GIGM ile is birligi icerisinde
yUritmektedir. Siginmaci ve multecilerle calisan onlarca sivil toplum érgutine finansal destek
vermekte, bilgi paylasiminda bulunmaktadir.

insan/kadin ticareti ile iliskili olarak BMMYK'nin 2006 yilinda cikardigi Uluslararasi Koruma
Rehberi*!, BM Miiltecilerin Hukuki Statisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967
Protokoll yardimci uluslararasi belgeler olarak gosterilmektedir. Rehberin 5. Maddesinde
BMMYK'nin koruma arayan kisilerin insan ticaretine maruz kalmamasina dair sorumlulugu
olduguna ve magdur olarak tanimlanan kisilerin uluslararasi koruma basvurusunda bulunma
hakkina isaret etmektedir. Rehberde ayni zamanda insan ticareti magdurlarinin siginma
basvurusu sureglerine dair aciklamalar icermektedir. Bu anlamda BMMYK insan/kadin ticareti
konusunda 6zellikle siginmacilari hedef alan calismalar yapmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO)

Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organisation, ILO) BM'nin calisma alanindaki
kurulusudur. Turkiye'de uzun zamandir ofisi bulunan ILO &zellikle uluslararasi calisma
standartlarini belirleme, calisma yasamindaki haklar koruma, insan onuruna yakisan calisma
kosullarini tesvik etme, calisma yasamindaki sorunlar ve sosyal guvenlik ile ilgili sorunlar
konusunda faaliyet gostermektedir. ILO'nun insan ticareti ile ilgili kesisen faaliyetleri 6zellikle
cocuk isciligin onlenmesi ve zorla calistirma alanindadir. Turkiye ILO'nun 29 No'lu Zorla

40 https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr (erigim tarihi: 18.07.2020)
41 Bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/642
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Calistirma Sozlesmesi'ni 1998 yilinda uygulamaya koymustur®?. Ancak bu sézlesme 6zellikle
Palermo Protokoli'nlin imzalanmasindan sonra bazi alanlarda insan ticareti ile kesistigi igin ILO
2018 yilinda zorla calistirmayi emek sémurlisi amaciyla insan ticareti bigcimlerinden ayirt
edebilmek icin bir rehber yayimlamistir®®. ILO, 2018 yilini cocuk isciligi ile micadele yili olarak
benimsedigini agiklamistir. Turkiye'de cocuk isciligi ile micadele ve Suriyeli multecilerin
istihdama erisimi icin glclendirilmesi yontunde Tirkiye ofisi projeler yapmaktadir. ILO ayni
zamanda insan ticareti riski bulunan diger gruplar arasinda yer alan ev igi iscilerinin
orgltlenmelerini ve miltecilerin calisma kosullarina dair arastirmalari ve projeleri
desteklemektedir®.

insan Haklari Giiven Fonu (HRTF)

insan Haklar Giiven Fonu (Human Rights Trust Fund-HRTF) 2008 yilinda Norveg'in girisimiyle
kurulan ve ¢ogu AB Ulkesi ile Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi'nin (Council of Europe
Development Bank) lye oldugu devletlerarasi bir kurulustur. Fon, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve diger insan haklari standartlarinin Gye ve aday tlkelerde saglanmasi icin faaliyet
gostermektedir®®. HRTF sivil toplumun glclenmesi, ifade 6zgurligu ve demokratiklesme
cabalarini desteklemektedir. Tirkiye'de son doénemde sivil toplum orgitlerinin izleme
etkinliginin artinlmasi (“Sivil izleme Kurullarinin Etkinliginin Avrupa Standartlar Dogrultusunda
Artirilmasi” 2019-2022) ve insan ticareti ile ilgili olarak hedef gruplardan milteci ve
goé¢menlerin haklarinin korunmasi (2017-2019 yillar arasinda) projelerini desteklemektedir.

42 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377244/lang--tr/index.htm (erigim tarihi: 18.
07.2020)

3 bit.ly/ILO-ICLS20-Oct18 (erisim tarihi: 18. 07.2020)

44 https://www.ilo.org/ankara/projects/refugee-response/lang--tr/index.htm (erisim tarihi: 18. 07.2020)

4 https://www.coe.int/en/web/programmes/human-rights-trust-fund (erigim tarihi: 18. 07.2020)

43


https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377244/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/projects/refugee-response/lang--tr/index.htm
https://www.coe.int/en/web/programmes/human-rights-trust-fund

Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme Giincelleme Calismasi

ULUSAL VE ULUSLARARASI GOSTERGE VE VERI
KAYNAKLARI

Uluslararasi Gosterge ve Veri Kaynaklari
Birlesmis Milletler Kiiresel ve Bélgesel insan Ticareti Raporlari

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) her iki yilda bir insan ticareti ile ilgili
kiiresel, bolgesel ve ulusal verileri aciklamaktadir*. Uye (ilkelerin bildirdikleri veriler
dogrultusunda UNODC kiresel egilimleri derlenmekte ve Ulke profilleri hazirlamaktadir. Bat
ve Guney Avrupa Bdlgesi icerisinde konumlandirilan Tirkiye tlke profilinde 2014-15 verileri
bulunmaktadir*’. Bu veriler icerisinde tespit sayisi, dava sayisi, cinsiyet, sémiri bicimi ve
mense Ulke bilgileri yer almaktadir. UNODC ayrica insan ticareti ile ilgili genel gostergeler ile
cinsel sdmurl, emek sémurlsi ve zorla dilendirme amaciyla insan ticareti gibi 6zellestirilmis
gosterge setleri yayimlamaktadir*®.  UNODC ayrica son yillarda insan ticareti sugunun
tespitinde kullanilmak tzere bir rehber hazirlamis ve MSE olarak bilinen bir tahmin modeli
gelistirmistir.

Avrupa Glivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

Tirkiye'nin de kurucu lyelerden oldugu Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) 1975
yilinda kurulmustur. Avrupa merkezli gtivenlik arayisi ile kurulan teskilatin Ocak 2020’de yapilan
toplantisinin gtindemleri sinir glivenligi, ekonomi ve cevre, hosgorusuzlik ve ayrimcilikla
miicadele, gé¢ ve entegrasyon, insan ticaretiyle miicadeledir’. AGiT'in 2003 yilindan itibaren
insan ticareti ile miicadele birimi ve bu birime atanan 6zel bir temsilcisi bulunmaktadir. AGIT,
insan ticareti alaninda cesitli Ulke raporlart ve bolgesel gelismelere dair raporlar
hazirlamaktadir. AGIT 6zel temsilcisinin Tirkiye ziyareti sonrasi 2016 yilinda insan ticareti ile
mucadeleye dair hazirlanan Ulke raporunda, insan ticaretine karsi yeni bir ulusal eylem plani
hazirlanmasi, ev iscilerinin haklarinin taninmasi, Suriyeli mdilteci cocuklarin istismarinin
engellenmesi, arastirma ve toplumsal cinsiyete duyarl veri toplama sisteminin gelistirilmesi
gibi tavsiyeler yer almaktadir.

4 https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html (erigsim tarihi: 04.07.2020)

47 https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2018/GLOTIP 2018 WESTERN AND SOUTHERN EUROPE.pdf (erigim tarihi: 04.07.2020)
48 Bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1160

4 http://agit.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlnfoNote/366293 (erigim tarihi: 04.07.2020)
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EUROSTAT

Avrupa Birligi'nin istatistik kurumu olan Eurostat, AB lyesi 28 tlkenin ve aday Ulkelere ait insan
ticareti ile ilgili verileri dizenli olarak yayimlamaktadir. Kurumun 2018 yilinda “Data collection
on trafficking 2018 in human beings in the EU” baslikli insan ticaretiile ilgili veri toplama raporu
yayimlamistir®™®. Turkiye tespit, koruma ve kovusturma alaninda kisith veri ile Eurostat
istatistiklerinde yer almaktadir. 2015-16 yillari verilerini kapsayan Eurostat'in son raporunda
dikkat cekici bir veri olarak insan taciri stiphelisi olarak tespit edilenler arasinda 67 kisinin
Tirkiye vatandasl oldugu ve bu rakamla Tirkiye'nin AB lGyesi olmayan ilk bes llke arasinda yer
aldigi belirtilmektedir.

ABD insan Ticareti Raporu (TIP)

ABD her yil insan Ticareti Raporu (Trafficking in Persons-TIP) yayimlamaktadir®'. Bu raporda
dinyadaki egilimler, Glke degerlendirmeleri ve siniflandirmalari yer almaktadir. ABD 2019 ve
2020 yillarinda yayimladigi raporlarda kiresel egilimleri, insan ticareti ile iliskili diger politika
alanlarini ve Ulkelerin performanslarini degerlendirmektedir. 2020 yili igerisinde yayimlanan
son TIP raporunda islenen konular arasinda insan ticaretinde Stokholm Sendromu, inang
temelli 6rgutlerin insan ticareti ile micadelesi, atletlerin insan ticareti, cocuklarin ticari cinsel
somurusl, cocuk askerler, insan ticaretine maruz kalanlarin tedavisi ve insan ticareti ile diger
bagimhlik alanlarinin kesisimi gibi konular da kapsanmaktadir.

ABD tarafindan bir politika araci olarak da kullanilan TIP raporlarinda Grup 3 (Tier 3) sinifinda
yer alan Ulkeler minimum standartlan karsilamayan Ulkeler olarak siniflandiriimakta ve
uluslararasi ticaret ve insani yardim kisitlamalarina ugramaktadir. TIP raporunda Turkiye uzun
yillardir Grup 2 (Tier 2) kategorisinde, yani “insan ticaretini sonlandirmak icin asgari standartlara
tamamen uymayan ancak bu konuda caba harcayan llkeler” arasinda degerlendirilmektedir
(TIP 2020: 497). Turkiye'de son yillarda tespit ve destek hizmetlerinin gelistirildigi vurgulanan
2020 TIP raporunda hala vatandaslarin konu oldugu ulke igi insan ticareti, emek sémurlsi
amaciyla insan ticareti ve gdo¢cmenler/miilteciler arasinda proaktif tespitlerin yetersiz olduguna
isaret edilmektedir.

Global Slavery Index (GSI)

Uluslararasi bir vakif tarafindan (The Walk Free Foundation) yayimlanan Global Slavery Index
(GSI) uzun zamandir “modern kélelik” olarak tanimladigr kosullarda yasayan insanlarin kiresel
ve Ulke bazinda sayilarina dair tahminler yapmaktadir. Uluslararasi belgelerden esinlenerek
yapilan GSI'nin modern kolelik tanimina gore, 2013 yilinda kiresel capta 29,8 milyon kisinin
modern kolelik kosullarinda yasadigini tahmin etmistir (GSI, 2013). GSI verileri toplam 162

50 Bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1166
51 https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ (erigim tarihi: 04.07.2020)
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Ulkeyi kapsamaktadir. Endeksin 2013 raporunda séz konusu ulkelerin, temel uluslararasi
sozlesmeleri onaylayip onaylamadiklari, ulusal bir eylem planinin varligi, kapsamda bosluk olup
olmadigi, yillik gelismelere dair bilginin dizenli olarak yayimlanmasi, kamu ve sivil toplum
arasinda koordinasyon olup olmadigi, gtivenilir rakamlarin ve istatistiklerin varligi gibi kriterlere
gore degerlendirildigi vurgulanmaktadir (GSI, 2013: 116). Tahmin hesaplamalarinda ayrica
yasal dizenlemeler, magdur koruma mekanizmasi, yerel issizlik ya da yoksulluk gibi faktorlerin
de dikkate alindigi kaydedilmektedir (A.g.e.).

Ulusal Gosterge ve Veri Kaynaklar

Tirkiye'de dogrudan insan ticareti ile ilgili ulusal veriler GIGM tarafindan paylasiimaktadir.
Yayimlanan veriler genellikle magdurlarin yasi, vatandasi oldugu Ulke, insan ticareti bigimi,
tespitlerin yapildigi iller, yas gruplari, cinsiyet ve ¢cocuk sayisi gibi bilgiler ile sinirli kalmakta ve
detayl veriler her yil diizenli olarak paylasiimamaktadir. GIGM web sitesinde de tespit sayilari,
siginak sayisi ve kapasitesi, yardim hattina gelen ¢agn sayisi yayimlanmaktadir?.  Ancak bu
veriler toplumsal cinsiyete gore ayristirlmamakta, insan ticaretinin degisen bigimlerini
gdstermemekte ve iliskili alanlara dair bilgi vermemektedir. 2018'de yayimlanan GIGM ikinci
stratejik plani da benzer sekilde kisith veri sunmaktadir. GIGM vyetkililerinin basina yaptiklari
diizensiz aciklamalardan bazi veriler paylasiimaktadir®. Bir dnceki CEID raporunda da isaret
edildigi Uzere go¢ ile fuhus endustrisine dair veriler (6rn. gdzalti ve sinirdisi sayilari), risk
grubundaki vatandas, go¢cmen ve miultecilere dair nitel ve nicel calismalar, koruma ve
onlemeye dair veriler kisithdir. Bu bélimde insan ticareti ile iliskili olarak ulusal veri kaynaklari
degerlendirilmektedir.

52 https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik (erigim tarihi: 05.07.2020)
53 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/insan-ticareti-magdurlarina-destek-hizmeti-/1543989 (erigim tarihi: 11.07.2020)
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Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

insan ticaretinin farkli bicimlerine karsi politika yapiminda kullanilabilecek bazi istatistikler
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanmaktadir. Her yil yayimlanan “istatistiklerle
Kadin” biilteni® ve “Toplumsal Yapi ve Cinsiyet” istatistikleri, “Istatistiklerle Cocuk” raporu
toplumsal cinsiyete gore egitime erisim, okur-yazarlik orani, istihdam ve issizlik oranlari, erken
yasta evlendirmeler, bildirilen toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinin sayisi, icerigi ve
dava sayisi gibi verilerin izlenmesine olanak saglamaktadir. insan ticaretine 6zgi suclardan ve
diger benzer suclardan acilan dava ve sanik sayilarini ve saniklarin cinsiyetlerini de TUIK
verilerinde gérmek mimkindir ancak bu istatistiklerin yillik giincellenmesi yapilmamakta ve
eski verileri kapsamaktadir.

Tablo 3. Kiz Cocuklari ve Geng Kadinlara dair Evlilik istatistikleri (2016-2019)

2016 2017 2018 2019
16-17 yas grubundaki kiz cocuklarinin
toplam evliliklere gére resmi evlilik orani 4.6 4.2 3.8 3.1
Agn, Agn,
Agri, Mus, Mus, Mus,
Kiz cocuklarinin evlendirilmelerinde ilk G¢ il N/A Bitlis Bitlis Kars
Addlesan dogurganlik hizi (15-19) 0,024 0,021 N/A N/A
ilk defa evlenenlerin sayisi (16-19 yas grubu)
Genc Kadinlar / Kiz Cocuklari 98,933 88,739 81,647 | 71,148
Toplam evlilikler (kadin) 497,722 477,408 459,812 | 446,720
Toplam evlilikler icindeki oran (kadin/kiz cocuklari) 20 19 18 16
Gencg Erkekler /Erkek Cocuklari 10,955 9,805 9,291 8,359
Toplam evlilikler (erkek) 503,480 483,501 467,882 | 455,387
Toplam evlilikler icindeki oran (erkek) 2 2 2 2
illere gore ortalama ilk evlenme yasi en diisiik iic il
Agrni 21.7 21.6 21.9 21.9
Mus 22.2 22.1 22.2 22.5
Nigde 22.3 26.2 22.8 22.9

Kaynak: (TUIK, 2018; 2019a; 2019b)

% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33732 (erisim tarihi: 11.07.2020)
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Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliigii

Adalet Bakanhgi'na bagl olarak faaliyet gésteren Adli Sicil ve istatistik Genel Midirligi
(ASIGM) yillara goére acilan dava istatistiklerinde insan ticareti (TCK Mad. 80) ya da fuhsa
zorlama (TCK, Mad. 227/1) sucu ile ilgili agilan dava sayilari, yas ve cinsiyete gore sanik sayilari
gozlemlenebilmektedir. Adli sicil istatistiklerinden ayni zamanda ¢ocuk istismari davalarina ve
insan ticareti sucu ile iligkili diger suclarin istatistiklerine de ulagsmak mimkindir. Dava
iceriklerine ise Ulusal Yargr Agi Bilisim Sistemi (UYAP) Gzerinden ulagmak mimkdnddr. Adli
davalara dair istatistiklerin bazilari TUIK tarafindan da yayimlanmaktadir.

YOK Tez Veri Tabani

Yitksekdgretim Kurulu (YOK) Bagkanligi tarafindan Ulusal Tez Merkezi Veri Tabani
(tez.yok.gov.tr) sayesinde Turkiye'de insan ticareti ile ilgili yapilan ylksek lisans ve doktora
tezlerine erisilebilmektedir. Ornegin “insan ticareti” anahtar kelimesi ile yapilan taramada
blyluk bir cogunlugu hukuk, uluslararasi iliskiler ve sosyoloji disiplinlerinde olmak Gzere 71
calisma oldugu gortlmektedir. Bu calismalarin buydk kismi yliksek lisans tezidir ve ampirik
verilere dayanmayan ikincil calismalardir. Bu veriler Turkiye'de yapilan calismalarin icerigine
dair fikir vermektedir. Ancak, YOK'{in tez veri tabani toplumsal cinsiyet esitsizligi ve insan/kadin
ticareti ile iliskili calismalara da ulasmak miimkiindiir. insan ticareti alaninda yapilan akademik
calismalar ayni zamanda dergipark.org.tr Gzerinden de erisilebilmektedir.
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