Herkesin belediyesi olabilmek

R. gazeteduvar.com.tr/herkesin-belediyesi-olabilmek-makale-1703387

YAZARLAR

Yerel segimin lizerinden gok fazla zaman gegmemisken, CEID izler
Projesi yiiriitiiciilerinden Ulker Sener ile belediyelerimizden
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda neler
bekleyebiliriz, sorusunu da kapsayan bir soylesi gerceklestirdik.

Plan, program, misyon, vizyon gibi kavramlar cogunlukla bize devletin soguk yuzunu,
blrokrasinin hantal isleyisini ¢agristiriyor ve uzak duruyoruz. Oysa bu basliklar altinda
ilan edilen politikalarin, verilen sézlerin toplumsal yapinin ingasinda belirleyici glicu ve
gunluk hayatimizda kayda deger bir karsiligi var. Birgok sivil toplum 6rgutu, bizim adimiza
ve bizim hayrimiza oldugu iddiasiyla kararlar alan, uygulamalar yapan yonetsel birimler
katiimci demokrasi ve esitlik¢i bir hizmet anlayigi ile is gorsunler diye ¢aligsmalar yapiyor.
Bunlardan biri Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi. Dernegin 3 dénemdir yiriittigii Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Hak Temelli izlenmesi (CEiDizler) Projesi, bazi belediyelerle igbirligi de
yaparak, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi duyarh, katilmci ve seffaf bir

1/5


https://www.gazeteduvar.com.tr/herkesin-belediyesi-olabilmek-makale-1703387
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazar/funda-senol

orgutlenmeye sahip olmalari igin neler yapilabilir, sorusuna yanit arayan galigmalar
yapiyor, rehberler hazirliyor. Bunlardan biri, Yerel Yénetimler icin Yerel Esitlik Eylem Plani
Hazirlama Rehberi.

Yerel Esitlik Eylem Plani cinsiyete dayali ayrimciliklarin ortadan kaldiriimasi i¢in kullanilan
araclardan biri. Yani esitlige dair hedeflerin, faaliyetlerin butceleriyle birlikte tanimlandig,
belediyeler igin yol gosterici bir belge. Yerel se¢imin Uzerinden ¢ok fazla zaman
gecmemisken, CEIDizler Projesi direktérii Ulker Sener ile belediyelerimizden toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda neler bekleyebiliriz, sorusunu da kapsayan bir
soylesi gergeklestirdik.

Hazirladiginiz rehber nasil bir iglev gorecek?

Her seyden once, belediyeler ve STK’lar adim adim bir esitlik plani nasil hazirlanir onu
gorecekler. Plan hazirlik suregleri genellikle karmasik suregler olarak dusunalur. Oysa
nereye ve nasll gideceginize dair bir tasariniz varsa plan neredeyse hazirdir. Rehber
bunu saghyor iste. Karmasik ve zor gortinenin, sade ve basit olabilecegini.

Simdiye kadar bu plani hazirlayip uygulayan belediye var mi? Planlar uygulamada
basarili olmus mu? Diinyadan iyi 6rnekler var mi?

Hazirlayip uygulayan belediyeler var. Ornegin Mersin, izmir ve istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri. iicelerden Eskisehir’de Tepebasi, Ankara’da Cankaya ve izmir'de Karabaglar
hemen aklima gelen iyi érnekler arasinda. Ornegin, Mersin Blylksehir Belediyesi’'nin
plani, hem plan yapisi, hem STK katilimi hem de planin izleme ve degerlendiriimesinin
yapilmasi anlaminda iyi bir uygulama.

Onemli bir hususu da vurgulamak isterim, planlar canlidir, dyle de olmalilar. Siz yasamin
icinde olanlar plana yansittik¢a, uyguladik¢a, gdézden gegcirip guncelledikge, hayatin
akisina gore planlar da gelisir, bUyur, yasarlar. Bunun tersi de gegerli elbet, plana o ruhu
veremezsek, rafta duran 6lU bir dosyaya donusur. S6zun 6zd, iyi bir plan, degisimi —
donusumu ongorup yoneten bu surecgte kendini de donustiren plandir. “Ben yaptim.
Muikemmel oldu. Benim lafimin Ustline, pardon planimin Ustine plan yoktur” yaklasimi bir
plani donuk bir dokiimana donusturur ve oldurdr. Bu nedenledir ki hazirladigimiz rehber,
canh bir plan igin fikir vermeye, yol géstermeye ¢alisan bir rehber.

Planin agamalari olarak, hazirlaniyoruz, ekip kuruyoruz gibi adim adim siireci
tanimlayan basliklar var. Bunlar kisaca anlatir misiniz?

Ekip isin merkezi. Bu nedenle farkli uzmanliklari olan, birbirlerini tamamlayan, isi bu olan,
bu konuda sureklilik — deneyim kazanmis kisilerin olusturdugu bir ekip ile ise
baslayacagiz. ikinci Snemli konu, planin ortak sorumlulugun ve ortak arzunun bir belgesi
olmasi lazim. Belediyeler genellikle esitlik planlarini ya kadin hizmetlerinden sorumlu
birimin ya da varsa esitlik biriminin sorumlulugunda goéruyor. Yapilan en buayuk yanhsg bu.
Ulasim da, saglik da, park bahgeler de planda hedefleri, faaliyetleri ve esitlik hayalleriyle
yer almali. Rehberde bu asamalari detay detay tanimliyoruz. isin bir ‘iceri’ bir de ‘disarr’
kismi var, bu iki kisimi birlikte ele alan agamalar plani bir ‘bitin’ haline getirir.
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iceri ve digari ile neyi kastediyorsunuz?

ideal plan, esitligi iki mecrada gerceklestirme arzusu ile hazirlamaya baslar. Once igerisi,
yani plani hazirlayan kurum. Planin sahibi yola ¢ikarken demeli ki, ‘Ben kendimi
donusturecegim, kurum politikalarimi, hayata bakisimi, personel iligkilerimi...”. Sonra da
hizmet sundugu mekani esitlik baglaminda dontsturmeyi planlamali. Dolayisiyla plan
disaridan bakinca iki farkli hedef kitleye hizmet veriyor gibi goriinse de 6zunde tek bir
gayeye hizmet veren, butunsel bir donusum — degisim belgesi olmali. Bu bize neyi getirir?
Belediyenin bir butin olarak esitlik arzusu sorumlulugunu Ustlenerek, kendini
donustirmesi suretiyle hizmetleri — uygulamalari Uzerinden, kente ve kent halkina bu
donusumu yansitmasini. Kolay degil elbette ama idealde gayemiz bu olmali.

Peki, adimlara donecek olursak, ekibi kurduktan sonra neler olacak?

Ekibi kurduktan sonra mevcut durum analizi geliyor. Plani nasil bir zemin Uzerine insa
edecegiz? Nerede yasiyoruz? Yani belediyemizin kurumsal yapisi ne durumda? Hangi
birimler planda 6ncelikle rol almal? Kapasiteleri nasil? Hizmet verilen alan neresi, kimler
yaslyor, ozellikleri ne, esitlik disunuldigunde hangi alanlarda sorunlar var? Bu gibi pek
¢ok sorunun bu asamada cevaplandiriimasi gerekiyor. Bu sorular cevaplandirilirken
cinsiyetlere gore duzenlenmis veri kullanimi dnemli. Clnkd, isimiz veriyle. Baglangig, yani
cikis anindaki veriler saglikh ve yeterli ise, o durumda plani kurdugun zemini ¢ok iyi
tanimis olursun? Hangi alanlarda cinsiyet esitsizligi var, nerelerde esitsizlik kroniklesmis,
nerelerde esitsizlige bagl nedenlerden kaynakli sorunlar bagimiza dert oluyor? Bu
sorunlarin aktorleri, sebepler ile sonuglar arasindaki iligkiler... Bu gibi guvenilir verilere
dayal analizler yapildikga guvenilir bilgi Gretebilir ve plani o kadar guvenilir zemine insa
edebiliriz. Burada ¢ok énemli bir konuyu unutmamak lazim, iyi bir sebep-sonug analizine
dayal planin midahale mantigi sebepleri ortadan kaldirmaya yoneliktir, aksi halde plan
sonug odakl kalir ki, o zaman yapilan igler bas agrisina agri kesici vermek gibi olur.
Planin hedefi agrinin sebebini bulup, onu ortadan kaldirmak olmali. Bu nedenledir ki
planlar uzun erimli ve birbirinin devami halinde olmalidir.

Yerel yonetim biriminin gug¢li ve zayif yonlerini tespit etmesi neden 6nemli?

Guglu yonler, dayanabilecegin alanlari gosteriyor. Neye yaslanabilirim? Zor durumda
kaldigimda herhangi bir risk durumunda nereden destek alabilirim gibi sorulara cevap
vermeni saglar. Belki de plan igin baslangi¢ noktasini gosterecektir sana.

Zayif yonler ise mudahale edilecek alanlari gostermesi agisindan énemli. Ayni zamanda
esitlik idealini gergeklestirirken dnune nelerin ¢gikacagini, hangi sorunlarla karsilasacagini
da gosterebilir.

Biitiin bu siiregte veri toplama, tasnif etme ve kullanilir hale getirmenin énemi
nedir?

isimiz bilgiyle. Politika olustururken de hizmetleri planlarken de temel arag bilgi. Bilgiyi ise
verileri kullanarak, igleyerek olugturuyoruz. Dolayisiyla plani inga ettigimiz tuglalarin veri
oldugunu sdylemek mumkun. Ee tabii, biz burada toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
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gorunir kilan veriden séz ediyoruz. Ornegin, bir parkin toprak yapisindaki mineral igerigi,
bdlgede sifirin altindaki sicakliklardaki glin sayisi orada yetistirilecek bitkiler igin veridir,
ama bizi ilgilendiren veriler o parki kullanan kadin sayisi, kadinlarin park iginde
yasadiklari glvenlik sorunlari, parka ulasimlari olabilir. Sayet bu verilerin sonucu olusan
bilgi kadinlarin parki kullanimlarinda bir esitsizlige isaret ediyorsa, orada plana dahil
edilecek bir midahale alani ortaya ¢ikiyor demektir. Bu verileri de olup biteni izleyerek,
gOzleyerek ve arastirarak elde edebiliriz. Veri toplamaktan, veri analizine kadar tUm
sureglerin esitlik bakis agisini gdozden kagirmadan planlanmasi ve uygulanmasi gerekiyor
kisacasi.

Katilimi ¢ok onemsiyor rehber, bu ¢ergcevede i¢ ve dis paydaslar Gizerinden katilimi
biraz agar misiniz?

Plan insanlar igin esit firsatlar sunan bir kent yasamini ele alirken, fiziki unsurlari,
mekanlari, soyut degerleri, iklimi, cevreyi, kulturt de dikkate alabilmeli. Bu gibi
baglamlarda esitsizlikleri, ihtiyaclari, dncelikleri dile getirecek sivil érgutler, topluluklar
hatta bireyler esit bir kent hayati igin planda seslerini duyurmaya firsat bulmalilar. i¢
paydaslar planin hazirlanmasinda mutlaka aktif yer almalilar, bunu zaten ekip kurma
asamasindan baslayarak vurguluyoruz. Once diyoruz ki ‘Plan bir birimin degil, tim
kurumun plani olmadir, bunun i¢in de tum birimlerin planda roll, sorumlulugu olmalidir’
ama daha sonra dedigimizi bir agsama daha yukseltip ‘Plan aslinda belediyenin degil, tim
kentin plani olmaldir.’ lyi de nasil? Bunun yegane yolu, kentliyi planin aktif parcasi haline
donustirmekten geger. Kentte yasayanlari planla ilgili bilgilendirerek ‘katilimcr’
sayllamayiz. Paydaslarla istisare surecleri, gortus alma toplantilari... Bunlar elbette
onemli, ama mahalleliye mahallesinde tespit ettigi esitsizligi giderme konusunda rol,
sorumluluk verebiliyor mu planimiz? Hatta bu rolu uygulamak icin onlara destek
sunabiliyor mu? Disaridakilerin ‘Bu plan bizim planimiz’ diyebilmeleri, plana sahip
cikabilmelerinin tek kosulu planin iginde, bizatihi uygulamada, izleme ve degerlendirmede
sorumluluk almalaridir. Yoksa, o plan belediyenin plani olup, uzakta bir yerde kalir dyle.
Bu da zor tabii, 6zel katiim mekanizmalarina ihtiyag duyuyor, ama 6nemli.

Rehberde oldukga detayli vurguladigimiz konulardan biri de izleme ve degerlendirme.
Katilim ile birlikte isleyen bir konu bu, i¢ ve dig katilim ile izleme-degderlendirme birlikte
planlanip uygulanmali. Bu yuzden bu unsurlarin planda 6zel bir konu baghgi ile yer
almasini onerdik. Kurumun kendi planini izlemesi yaninda, digaridakilerin de izlemesi
gerekli ki, onlar da neyi yolunda gidip gitmedigini, bir sonraki plan donemi igin ihtiyaclari
ve kendi durumlarini tespit etsinler, yani plan hem igceriye hem disariya ayna gorevi
gorebilsin.

Bu plani hazirlamak yetmiyor. Uygulamada 6zenli olmak, karsilasilabilecek
sorunlari gozmede pratik ve adil olmak da gerekiyor anladigim kadariyla. Ayrica
izleme, raporlama, yani fikr-i takip 6nemli. Biraz da bunlardan bahsedelim mi?

izleme ve degerlendirmeyi 6grenme siireci olarak gdérmek gerekiyor bana kalirsa. Hem
kolektif duzeyde hem de bireysel dizeyde bu bdyle. Tasarliyorsun, uyguluyorsun, bu
surecte isleyen-igslemeyen yerleri gorlyorsun, etkisine bakiyorsun ve ardindan bir sonraki
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sure¢ icin gereken dersleri ¢ikariyorsun. Biz insanlar da dyle degil miyiz? Tasarliyoruz,
uyguluyoruz sonra bekledigim bu degildi diyoruz ve yeniden basliyoruz. Her planlama
sureci de boyledir, kendine bakmak, belediyeye bakmak, kente bakmak.

Rehbere su adresten ulasilabilir: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2423

Funda Senol Kimdir?

Dogma biiyiime Ankara'll. Ama aslen Nigde'li. Ankara Universitesi iletisim
Fakiiltesi'nde okurken basin sektériinde ¢alisti. Mezun olunca
akademisyenlige gecis yapti. 1994-2010 yillari arasinda Gazi Universitesi
iletisim Fakiiltesi’'nde, 2010 yilindan, 686 No'lu KHK ile ihrac¢ edilene kadar
Ankara Universitesi lletisim Fakiiltesi'nde ¢alisti. Kent sosyolojisi, kent
tarihi, toplumsal cinsiyet, basin tarihi ¢calisma alanlaridir. iletisim Fakiiltesi
ve Kadin Calismalari Programi’nda lisans, yliksek lisans ve doktora
dersleri verdi. Yabanlar ve Yerliler: Baskent Olma Siirecinde Ankara
(iletisim Yayinlari, 2003); Sanki Viran Ankara (der), (iletisim Yayinlari,
2006); Cumhuriyet'in Utopyasi: Ankara (der) (Ankara Universitesi
Yayinevi, 2011); Kenarin Kitabi (der) (iletisim Yayinlari, 2014) ve icad
Edilmis Sehir: Ankara (der) (iletisim Yayinevi, 2017) adli kitaplari, calisma
alanlarinda ¢ok sayida makalesi, arastirmasi bulunmaktadir. Sehirleri
kesfetmeyi, sokaklarda yiiriimeyi, fotograf cekmeyi, arsivlerde
eselenmeyi, okumayi sever. Tuna'nin annesidir.
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