\J.

Kasim 2015 = Sayr: |

Cinsiyet Esitligi izleme Derneginde “Tiirkiyede Hak Temelli Izleme: Sivil Izleme
Inisiyatiflerinin Haritalanmasi ve Izlemede Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin
Giiglendirilmesi” projesini yiiriiten uzmanlardan Ayca Kurtoglu, Giilsen Ulker ve

Gokge Bayrakgeken’le soylestik.
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Bu ii¢ kadin da Cinsiyet Esitligi izleme Der-
neginin (CEID) kurucu iiyelerinden. CEIDi
ortaya ¢ikaran fikrin tartisildig1 toplantilardan
beri oradalar ve dernegin kurulusunda emekle-
ri var. Birlikte ve diger aktivist ve akademisyen
kadinlarin da katilimiyla bir¢ok ¢alisma yapti-
lar; ‘toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla iz-
leme ve degerlendirme’ alanina bilgi ve kaynak
kazandirdilar. Son olarak Tiirkiyede hak temelli
izlemeyle ilgili bir haritalama ¢aligmasi i¢in bir
araya geldiler. Bir buguk y1l stiren bu projede
yaptiklar1 izleme faaliyetlerinde toplumsal cin-
siyet bakis agisinin giiglendirilmesini odaga al-
dilar. Kurtoglu, Ulker ve Bayrakgeken, CEID’in
kurulus hikayesini ve ‘izlemenin toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda gerekliligini Gazete
CEID ‘e anlattilar.

Ayca Kurtoglu:

“CEID nasil hayat buldu sorusunun cevabi ni
verebilmek i¢in 2010 yilma gitmek gerekiyor.
2010 yilinda CEDAW Gélge Raporunu yazar-
ken, Serpil Sancar CEDAW Sivil Toplum Yii-
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ritme Kurulunun toplantilarina katiliyordu.
Tartismalarimizda buradaki ¢abalarin yeterli
olmadig1 ve ayr1 bir yapr i¢inde daha yakindan
izlemeye ihtiya¢ oldugu sonucuna vardik. CE-
DAW Golge Raporunun kendisi de bir izleme
zaten, ama daha fazlasina ihtiyacimiz vardi.
Hangi konularda, nasil ve ne tiirden bir for-

mel yap1 iginde ¢aliyma yapma konularina »

Hak temelli izleme degerlendirme sivil
toplum Orgiitleri i¢in savunuculugun en
onemli araglarindan birisi. CEID olarak
amaglarimizdan biri de bu 6nemli savunuc-
uluk aracinin sivil toplum faaliyetlerinin
vazgecilmez bir parcas: olmasini saglamak.

Gazete CEID’in bu ilk sayisin1 iste bu amagla
hak temelli izleme degerlendirme konusu-
na ayiwrdik. Soylesiler ve goriis yazilarinin
yaninda, izlemeye iliskin temel kavramlar:
okurlarimizla bulusturmak istedik.

Keyifli okumalar...
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Tiirkiye'nin her yerinden daha ¢ok kadin 6rgiit-
lerinin katilimiyla, ama LGBTI orgiitlerinin de
katilimuyla iki toplanti diizenledik. Bu toplanti-
larda ¢aligmalarin bir dernek yapisi altinda ger-
geklestirilmesine karar verildi. CEID’i kurarken
kendimizi kadinin esitligi/kadin orgiitleri sek-
linde tanimliyorduk, ama asil ifade etmek iste-
digimiz, cinsiyete dayali esitsizlikler ve cinsiyet
esitligiydi. Bu proje kapsaminda toplantilarimi-
z1 yaparken, Pembe Hayat'tan arkadaslarin dik-
kat ¢ekmesi ve proje ekibinden Minenin kat-
kistyla toplumsal cinsiyet veya cinsiyet temelli
orgiitler ifadesini kullanmaya basladik”

Gokee Bayrakgeken:

“O donem, izleme ¢aligmalarinin projeler tize-
rinden gelistigi bir donemdi. Yapmaya ¢alistigi-
miz, toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli
izlemenin bir projenin veya programin izlen-
mesinden temel bir farki oldugunu anlatmaktu.
Izleme dedigimizde hedeflere uygun eylemle-
rin ve faaliyetlerin planlanip planlanmadiginin
tespit edilmesine benzer teknik bir ¢aligma an-
lagiliyordu. “Hak temelli
izleme biraz daha farkl
bir sey, baska bir yerden
bakiyoruz” diyorduk ve
o yeri tarif etmeye cali-
styorduk. “Proje dokii-
manlarina degil, temel
haklara ve prensiplere
odaklaniyoruz”  diyor-
duk. Boyle bir ayrima
gitmek gerektigini ¢a-
lismalarimizda fark ede-
rek kavrami hak temelli
izleme diye netlestirip
yolumuza devam ettik”

Giilsen Ulker:

“Gokgenin soz ettigi yere gelmek epey zaman
aldi. Kadinlarla ilgili kamuda bir¢ok sey yapi-
liyor; ama niye yapiliyor, nasil yapiliyor bilmi-
yoruz. Buradan yola ¢iktik aslinda. Yapilanlara
bakmak gerekiyordu. Ozellikle kadinlara karst
siddetle miicadelede 20 yildan fazla zaman geg-
mis, bir bakmak lazim, orada ne oluyor dedik.
Dernek izleme ve degerlendirmeye iliskin calis-
malar yaptikga, bircok sey yerli yerine oturma-
ya baslady; 6rnegin izleme raporlar: arasindaki
farklar gibi. Bukonu 6zellikle son projede daha
da billurlagti. Insan Haklar1 Dernegi 20 yildir
izleme raporlar1 hazirliyor, ama bunlara hig
bakilmamis. CEID’in byle bir islevi ve katkist
oldu. Kadin 6rgiitleriyle bir araya gelip konusu-

yoruz; hak temelli izlemenin ne oldugu ve nasil
yapilabilecegi konularinda siireg ve proje kap-
saminda gelistirdigimiz bilgilerimizi onlarla
paylasiyoruz ve toplumsal cinsiyete duyarl hak
temelli izleme etrafindaki sorun alanlarini ve
kavramlarini tartisiyoruz. Bu siireg i¢inde ¢ok
sey 0grendik ve paylastik. Tartismalarimizdan
ogrendik. Ogrendiklerimizi ve sorularimizi
tartigmaya devam edecegiz.

“Hak temellilik
eksenimizi belirlememize
aracilik ediyor”

Gokge Bayrakgeken:

“Izleme savunuculugu da galigmalarimiz ara-
sinda yer aliyor. Hak taleplerinin dile getiril-
mesi ve hak savunuculugu donemi iginde oldu-
gumuzu diisiiniiyorum. Birtakim haklarin elde
edilmesine yonelikgirisimler, savunuculuk ve
aktivizm, etkili sonuglar yaratti, fakat elde edi-
len haklarin ve gelismelerin-6rnegin CEDAW,
Istanbul
Tiirkiye'nin bunlara ta-
raf olmasi, raporlamala-
rin yapilmasi- sonunda
uygulamaya
masi, haklarin hayata
gecirilmemesi, ya da ha-
yata gecirilme bigimleri-
nin ya da yorumlarinin
o haklarla gercekten de

Sozlesmesi,

yansima-

yeterince iligkili olma-
mas1 gibi bir sikint1 var.
Biz simdi ‘Daha fazla
siginak istiyoruz’ mu diyelim, yoksa ‘Siginak-
lart su susu standartlara gore yapmadiklarina’
mi bakalim? Biz bir dénem kadin hareketinde
merkezi sistemin gerekli oldugunu savunduk,
ama bekledigimiz sonug bu degildi, yani $O-
NiMlerin kurulmasinikastediyorum. Peki, o
zaman, alin size merkezi sistem denilen seyin,
talep edilen ve savunulanla alakasi olmadigini
anlatma ihtiyact dogdu. Kadin Bakanligrndan
Aile Bakanligrna gegen siiregte kaybetmeye
basladigimiz seyler vardy izleme araciligiyla
kazanimlar1 saglamlastirmak ve bu kazanim-
larin hayata gegirilmesini saglamak ihtiyact da
bence CEiDdeki kadinlarla eszamanli olarak
bir¢ok baska kadinin da hissettigi ve ¢aligma-
ya basladig1 bir konuydu. Biz bunu kurumsal
ve odaklanmis olarak yapmaya baslayan bir
dernek olduk, ama kadin hareketinde yapilan

“Bu yayin AB Delegasyonu Demokrasi ve Insan Haklar1 Avrupa Aract Ulke Bazli Hibe Programi tarafindan desteklenmistir. Yayinin igerigine dair
sorumluluk biitiiniiyle Cinsiyet Esitligi izleme Dernegine ait olup, buradaki gériisler higbir bigimde AB Delegasyonunun gbriislerini yansitmamaktadur”



pek ¢ok caligmanin da izleme olarak adlandi-
rilabilecegini gordiik. Cesitli 6rgiitlerde ¢alisan
arkadaslar belki yaptiklar1 ¢aligmalar1 ‘izleme’
olarak nitelemediler, ama aslinda yaptiklar:
seyin izleme oldugunu soyledigimizde, ¢aba-
larnin daha sistematik,
birbiriyle eslestirilebilir,
kiimulatif bilgi haline
gelebilecegini gordiiler”

Ayga Kurtoglu:

“CEID’inkurulus ~siire-
cindeki toplantida ‘izle-
me fikri vardi Izleme
yapacak bir orgiit hangi
konularla ugragsin diye
oneriler vardr ve konu-
suluyordu. ‘Biz simdi
hangi alana odaklanalim’ giizel bir tartisma
konusuydu, ama eksene koyulmas: énemliydi.
Ornegin, siyaset. ‘Bu konuda ¢alisan pek ¢ok
orgiit var, biz girmeyelim’ diyebilirsiniz veya
‘bizim siyasetle hi¢ sorunumuz yok’ diyebilirsi-
niz. Hak temelliligi basa koydugunuzda,ise her
konuyu dahil edebiliyorsunuz. Hak temellilik,
kapasitemiz, giindem ve neyi, neden degistir-
mek istiyoruz sorular1 eksenimizi belirlememi-
ze aracilik ediyor. Insan haklarindan ve toplum-
sal cinsiyet temelli hareketlerin taleplerinden
yola ¢ikarak, oralarda tanimlanmis toplumsal
cinsiyet esitligi anlayislarinin perspektifinden
bakttigimizdabiz su ya da bu konuyu nasil go-
rebiliriztiiriinden bir¢ok soru sorabiliriz ve bu

sorular1 izleme ¢aligmamizin ¢ikis noktast ola-
rak kabul edebiliriz.

“Derdi olan herkes
izleme yapabilir”

Gokee Bayrakgeken:

“Kadin orgiitleri var ve giindemlerinin ¢ok
yogun oldugu da dogru; ayrica ¢ok 6nemli
adimlar atilmasini sagliyorlar. Ama atilan bu
adimlarinsaglam olabilmesi a¢isindan izleme
bityiik 6nem tasiyor. Saglam bilgi tizerinden sa-
vunuculuk yapilabilmesi de buna bagly; izleme
hem savunuculugu desteklesin, hem arkasinda
dursun, hem siirdiiriilebilir olmasmni sagla-
sin hem de takipgisi olsun. Bazen kapasitemiz
buna yeterli olmayabiliyor. O halde, biz de diger
orgiitlerle caligabilen, ihtiya¢ duyulan emegi-
saglamaya goniilli bir yapida olabiliriz, aslinda
buna mecburuz”
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Giilsen Ulker:

“CEID’in kurucu iiye listesi, kadin orgiitleri
temsiliyeti esas alinarak olusturuldu. Farkli
illerden, farkli orgiitlerden kadinlar iiyemiz
oldu. Diger kadin 6rgiitleriyle iliskimiz de, bu
husus dikkate alinarak degerlendirilmeli. ‘Kim-
ler izleme yapabilir veya
yapmalr’ diye sorarsaniz
yanittim ¢ok net: ‘Der-
di olan herkes izleme
yapabilir!” Bizim de bu
stiregte  Ogrendigimiz
izlemeyi, o c¢ercevede
yapabilmek i¢in kapa-
site gerekiyor. Orgiitler
adint 6yle koymasa da
aslinda izleme yapiyor-
lar. Belki kapasiteyi bu
anlamda o6ne ¢ikarmak
da dogru degil. ‘En temelde neye bakiyoruz ve
buna daha iyi bakmay1 6grenebilir miyiz?” diye
sormaliyiz. Birgok orgiit kiigiik destekler saye-
sinde izleme yapabilir veya yaptig1 seyi ‘boyle’
yapabilir. Kapasiteyi goriiniir kilabilir”

Gokge Bayrakgeken:

“Mevcut kapasitenin iyi degerlendirilip o sinir-
lar iginde anlamli bir ¢aliyma yapilabilmesinin
miimkiin oldugunu gostermeliyiz. Sézgelimi,
Mor Catrnin hastaneleri arayip, kiirtaj yapilip
yapilmadigiinsorulmasi yoluyla gerceklestir-
digi izleme galismasini buna 6rnekgosterebili-
riz. Ama bunun hak temelli izlemeyle ilgisini
gliclendirmek i¢in o alandaki haklari, normlari,
standartlar masaya koymaliyiz 6nce. ‘Boyle
haklar var, olmasi gerekenler sunlar, uygula-
mada soyle ... ’seklinde degerlendirmeliyiz.
Yapilmasi gereken bu, yapilan ise bu diye gos-
terdiginizde ancak bu bir izleme oluyor. Kadin
orgtitlerinde bu bilgi zaten var, asil bu izleme
ve degerlendirmenin sistematigininkurulmasi
6nemli”

“Izleme
siireklilik gerektirir.”

Ayga Kurtoglu:

“Izleme deyince, ¢ok teknik bir konu ve calis-
ma sonucunda ne kadar tcret alacagimizin
belirlendigi performans izleme ve degerlendir-
mesi gibi seyler anlagiliyor. Izleme sézciigiiniin
yarattig1 yaygin bir imge var. Hak temelli izle-
meyi, sayet izlemeyi sivil toplum yapiyor ise
taleplerimize nasil ulagiriz sorusunun bir aract
olarak gormeliyiz. Bu nedenle, bir kere yapip
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birakacaksak, hi¢ yapmamahyiz. izleme siirek-
lilik arz etmesi gereken bir eylem. Izleme igin
stirekli bilgi depolanmasi 6nemli. Ayrica,izle-
menin degerlendirme agamasi da ¢ok 6nemli.
Degerlendirme yapilmadig: takdirde, izleme
i¢in yapilabilecek her seyi yapmis olsak da,
onemli bir pargasi eksik kaliyor. Bir baska nok-
ta da gu: Urettiginiz bilginin sinirlarini bilme-
lisiniz. Bilgi toplamanin nasil ve hangi sinirlar
cercevesinde oldugu,evrensel bir bilgidir. Or-
negin, bir kadin danisma merkezine gelen ka-
dinlardan yola ¢ikarak, Tiirkiyede kadina kar-
s1 siddetle ilgili sayisal
bilgi tiretemeyiz. Ancak
buradan ¢ikacak nitelik-
sel bilgi ¢ok Onemlidir.
Surf istatistiksel bilgi tek
basma vyeterli degildir.
Hak temelli izlemede
tirettigimiz bilgi, politik
bir bilgidir. Topladig1-
miz veri de politiktir.
Ancak bunlarin  hem
etik olarak, hem de si-
nirlara dair bilgiicerme-
leri bakimindan, dogru
toplanmas1 da o6nemli.
Bu konularda kimi ek-
siklikler
baglamda, 80'den sonra-

ki kadin hareketinde var olup da, bugiin biraz
gevsemis olan ‘akademi-kadin hareketi’ siner-
jisine ihtiyac var”

gordik. Bu

“Biz burada soruyu
haklarin gerceklesmesi igin
soruyoruz.”

Gokee Bayrakgeken:

“Neye bakmamiz gerektigini soruyoruz. Orne-
¢gin, kadin danigma merkezine gelen kadinlara
‘Surada saglik hizmeti aldiniz m1?’ diye sorma-
mizin nedeni, orada o saglik hizmetinin veril-
mesinin zorunlulugu ve bu hizmetin su veya bu
yasayla garanti altina alinmis olmasidir. ‘Orada
saglik hizmeti alindi mi, bu hizmeti verecek
kurum var miydi?’ gibi sorularla desteklen-
diginde resmin tamamini gorebiliriz. Soruyu
ni¢in sordugumuzu bilmezsek, cevabini ne
yapacagimizi hi¢ bilemeyiz. Biz burada soruyu
haklarin gerceklesmesi, hayata gecirilmesi i¢in
soruyoruz. Bu nedenle, burada politik bir bilgi
tretmis oluyoruz.”

Giilsen Ulker:

“Izlemenin en giiclii yan1 da bu. Bunlari niye ya-
piyoruz, o alanda daha iyi bir durum yaratmak
i¢in. Aktivizmle iligkisini kuruyoruz. Dayandig1
norma bakiyoruz. izleme, olan ile olmasi gere-
ken arasindaki farki kapatmak i¢in var”

Gokge Bayrakgeken:

nin arzu ettigimiz yonde gelismesini saglama-
ya odaklaniyor. Diyelim ki daha fazla suyun
arttilmasiyla ilgili bir
proje var; bunun i¢in ne
yaptigimizi, neyi yanls
yaptigimizi, drnegin bu-
raya m1 boru déseyecek-
tik, iki metre alttan mu
doseseydik, ka¢ metre
boru kullansaydik’ gibi
hususlar1 bize anlatacak
olan da gelistirici izle-
me. Bir amacimiz var,
bu amaci gergeklestire-
cek bir aktivitemiz var, o
aktivite i¢in de planlari-
miz var. Planlar amagla
anlamli bir iliski i¢inde
mi, dogru mu planlan-
mus, aktiviteleri dogru
mu distinmiigiiz gibi sorular, ayn1 zamanda
izleme yaptigimiz siire iginde yapilmakta olan
isin hedefe ulasmas: saglayacakaraglardir da..

“Izleme bir dongiidiir”

Giilsen Ulker:

“Izleme, aksayan tarafi gostermenin yaninda,
olmast gerekeni de ortaya ¢ikarir. Anaakimlas-
tirma bir stiretir. O siireci izlerken, eksiklikle-
rini tamamladiginda gikan sonug da var ortada.
Haklar konusunda bir adim daha atilmasini
sagladik diyelim, bunun gibi. Aslinda burada-
bir dongii var. izleme temel olarak bir dongii.
Olana bakiyorsun, eksigini gosteriyorsun, son-
ra doniip bir daha bakiyorsun?”

Gokee Bayrakgeken:
“Izleme yaparken gunu da siirekli dile getirmis
oluyoruz: Bakin burada boyle bir hak var!”

Ayga Kurtoglu:
“Toplumsal cinsiyet anaakimlagtirilmasi, in-
san haklarina gore daha yeni bir kavram. Insan



haklar1 fikrinin ortaya ¢ikmasina Aydinlanma
Doénemi dersek, kurumsallagmasini da ikinci
Diinya Savasi sonrasi olarak, anaakimlastirma
fikrini 70’li yillarin basi, toplumsal cinsiyeta-
naakimlagtirilmasini ise 90’larin bagi olarak-
tanimlayabiliriz. Kuskusuz 90’lardan o6nce de
izleme yapiliyordu. Sozlesmelerde, ana kanun-
larda cinsiyet esitligi konusu vard: ¢iinki esit-
lik talebi eskidir. Cinsiyet esitligi yaratmaya ve
bunu haklara dayanarak yapmaya calistyorsun.
Sonra, kurumlara toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini yerlestirelim diyorsun. Esitlige
ancak boyle ulagiriz diyorsun. Muhatabimiz
genelde devlet olarak goriilityor, ama esasen
bir¢ok insan hakk: igin muhatap sadece devlet
degil. Caligma yagamini diisiiniirsek, isveren de
muhatap. Ya da 6rnegin siddetle ugrasiyorsak,
muhataplardan biri de koca! Bazi durumlarda
biz kendimiz de muhatap oluyoruz; bir is ya-
parken insan haklarini ihlal etmememiz gerek-
tigi icin. Budongiiyii spiral gibi diisinmek daha
iyi olabilir. Esitlik anlayisimiz stirekli degisiyor.
Diyelim ki cinsiyete karst gérme engeli olan bir
program var, izleme yaptik vediyelim ki savu-
culugumuz basarili oldu ve devlet o programa
-uluslararasi sozlesmelerin getirdigi baskilarin
da etkisiyle- esitligi koydu, tamam ama bu sefer
de programa nasil koyduguna bakacagiz. Nasil
bir esitlik yaratiliyor? Doniistiirecegimiz sey, en
yeni esitlik anlayist ne ise o yonde doniistiir-
mek. Bunu devlet ve sirketler benimsemiyor
olabilir, ama bunu akilda tutarak savunuculugu
veya raporlamay1 yapmak gerekiyor”

Gokee Bayrakgeken:

“Bir projenin saha ¢aligmalarinda muhtelif 6r-
gltlerin ‘su konuda soyle bir izleme yapiyoruz’
dediginigordiim. Aslinda orgiitler uzun siiredir
ve sistematik bi¢cimde izleme yapryorlar, bu se-
kilde olusmus bir bilgi birikimi var. Teoriden
bir seyler 6greniyoruz, ama Tiirkiyede orgitler
bunu nasil uygulamaya gegiriyor; onlara bak-
mak lazim, boylece bir ortaklik yakalayabiliriz,
izlemeyle ilgili ortak bir alg1 olusturabiliriz diye
diigtindiik ve boylelikle, daha yapilanmus, birbi-
riyle iligkilenebilecek bir siire¢ olsun ve saglam
bir bilgi birikimi ortaya ¢iksin istedik. Yapma-
miz gereken en 6nemli sey, kimlerin, nasil izle-
me yaptigini bilmek olmalrydi. “Tiirkiyede Hak
Temelli Izleme: Sivil Izleme Inisiyatiflerinin
Haritalanmasi ve Izlemede Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinin Gtiglendirilmesi’ projesi boy-
le basladi. Ulke genelinde yapilan izlemelerin
teknikleri ve yontemleri hakkinda da bir bilgi
birikimi olugmali diye yola ¢iktik”
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“Izleme,
yapanin elini giiclendiriyor”

Ayga Kurtoglu:

“Sadece bu proje degil s6z konusu olan; derne-
¢in kurulmasindan itibaren gesitli aglar olustu,
orgitler kuruldu. Anlattiklarimiz bazen akade-
mik bulundu ama ilgiyle izlendi. Giilsen Kadin
Siginaklar1 ve Da(ya)nigma Merkezleri Kurul-
tayrna katilmigtr. Kurultaydan SONIMleri izle-
mek gerektigi ve bunun sorumlulugunu alma-
miz fikriyle déndii. Ilk calismamizi bu sekilde
tasarladik”

Giilsen Ulker:

“20. yilina yaklasan Kurultay'in en temel ilkesi,
siddetle miicadele eden bir merkezi veya sig1-
nag1 olmayan veya olma hazirligi bulunmayan
orgiitlerin
oybirligiyle Kurultay bileseni sayildi. Bu yil da
yine atdlye yapmak icin davet edildik. {zleme-
nin gerekli oldugu artik iyice anlagildr. Isteklilik
dogmasi da 6nemli”

Kurultay’a almmmamasidir; CEID

Ay¢a Kurtoglu:

“Projenin gegen Mayistaki (Mayis 2015) top-
lantisinin ilk giiniinde, GREVIO’ya (Istanbul
Sozlesmesinin etkili bir bigimde uygulanmasi
i¢in, Avrupa Konseyi biinyesinde, kadinlara
kars1 siddet ve ev ici siddetle miicadele konu-
sunda ¢aligan uzmanlardan olusan grup) aday
gosterme siireci bitmisti;bu stire¢ nasil olabilir-
di konusunu konusalim dedik. Istanbul Sézles-
mesi ytirirliige girdikten sonra GREVIO ile il-
gili ne yapilabilir ve bu nasil izlenebilirdi, bunu
en bagindan konusacaktik. S6zlesme 1 Agustos
2014’te yurtrliige girmisti. Bu tarihi baz alip
bugiine kadarki asamalar: tartigacaktik. Baktik
ki neredeyse hi¢ kimse Istanbul S6zlesmesinin
GREVIO bolimtnii okumamig! Uluslararasi
sozlesmeler hak temelli izlemenin vazgegilme-
ziyse ve biz onlar1 daha da ileri bir noktaya ta-
stmakistiyorsak, mevzuati bilmek zorundayiz”

Gokge Bayrakgeken:

“Hak temelli izlemeyi anaakimlastiracak olan,
gercekten ‘hak temelli olmanin’ ne anlama gel-
digini, haklara doniip bakmanin gerekliligini
kavramak!.. GREVIO siirecinde kadin 6rgiitleri
olarak biz de variz diyecegiz elbette, ama bunun
yasal dayanagini bilmeden bunu séylemekle,
bilerek soylemek arasinda fark var. Ciinkii bu
bilgiyle talebinizi daha yiiksek sesle dile getire-
biliyorsunuz”
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Hak Temelli izleme Nedir?

Hak temelli izleme ve degerlendirme, insan haklarinin tesvik edilmesi, insan haklarina saygi
gosterilmesi ve insan haklarinin korunmasi veya hayata gegirilmesi kapsaminda veri/bilgi to-
plamak, toplanan verileri dogrulamak ve toplanan dogrulanmis veriyi yayginlagtirmaktir. Hak
temelli izleme ve degerlendirme, amaci tam da insan haklarinin hayata gegirilmesi oldugu i¢in,
diger her tirlii izleme faaliyetinden ayrilir. Bu tanimi asagidaki kriterlerle zenginlestirebiliriz:

Hak temelli izleme ve degerlendirme insan haklarina dayanir

Hak temelli izleme ve degerlendirmenin amaci toplumsal degismedir

Hak temelli izleme planlanmas bir faaliyettir

Hak temelli izleme, hak temelli caligan sivil toplum igin bir eylem bigimidir

izleme ve Degerlendirme; Kisa bir bakis

Cengiz Cift¢i

Izleme-degerlendirme zengin kuzey ile yoksul
gliney tilkeleri “isbirliginin” kalkinma politika-
lar1 gercevesinde gelistirilen “mantiksal gerceve/
logframe” yaklasiminin sonucu olarak ortaya
¢ikmis olan ve gelisimini siirdiiren yontemsel
bir aragtir. Kalkinma siiregleri ve yardimlarin
etkisi ve verimliligi tizerine gelistirilen yak-
lasim, 1950 sonrasi donemde Afrika, Latin
Amerika ve Asyada kalinma ve insani yardim
programlarinin etkisinde, 6zellikle de Birlesmis
Milletler kurumlar: tarafindan yaygin olarak
kullanilmistir. Mantiksal ¢erceve yaklagimi
bugiin kullanildig: sekliyle ilk kez 1969 yilinda

USAAIDtarafindan gelistirildikten bir yil sonra
30 iilke tarafindan kullanilmaya baglandi.! Te-
mel olarak, kaynaklarin etkin planlanmas ile
sonucun Ol¢iilmesini amaglayan izleme ve etki
degerlendirme yaklasimlari,agir1 teknik bulun-
mus ve sinirl oldugu gerekeesiyle ile 1990’11 y1l-
larda farkli agilardan elestirilmeye baslanmugtir.

Kuzey iilkeleri, demokrasi ve insan haklar:
alaninda yapilan ¢alismalarin etkisinin be-
lirsiz oldugunu ve bu ¢alismalarin haklar ve

1 Yaklagimin tarihsel gelisimi i¢in bkz. http://www.
mande.co.uk/logframe htm



demokrasiye katkisini giiglendirecek elestirileri
giindeme getirmeye basladilar.” Bu tiir galiyma-
lar Logframe yaklasgiminin vyetersizliklerini
gidermeye calisirken, makro diizeyde degisim
teorisi ¢aligmalarinin gelismesine katkidabu-
lunmuglardir.?

Gliney iilkelerinde ise 1970’li ve 1980li yil-
lar boyunca gelistirilen yaklasimin teknik ve
dislayict olmasindan 6tiirii ve alani bilmeyenler
tarafindan planlandig ve uygulandig: gerekge-
siyle bir tepki olugsmus ve bu tepkinin sonucun-
da, uluslararas: sivil toplum hareketinde ken-
dine yer bulacak iki temel yaklagim gelismistir.
Bunlardan ilki, toplum temelli ¢aligmalarin
gelistirilmesidir. Hedef tanimini degistiren
planlama ve uygulama siirelerini hedef ile bir-
likte gerceklestiren bu ¢alismalarin etkisinin
yiitksek oldugu goriilmistiir.* Toplum temelli
yaklagimlar, katilimci izleme ve degerlendirme
yaklagimlarini giindeme getirirken, giiney-
kuzey catismasini hedef grup-fon veren iligki-
si diizeyinde tartisarak, “esit” konumlanma ve
birlikte hareket etme siire¢lerinin 6ntni ag-
maya baglad1. Bu yaklasim sonraki donemlerde
hak temelli izleme ve degerlendirme siiregleri-
nin gelismesine alandan katki saglayan deney-
imlerin olugsmasina olanak tanidi.®> Hak temelli
stiregler, farkli deneyimlerin ¢ogaltilmasini
sagladilar ve dayanisma pratikleri cergevesinde
ortak giiclenme siire¢lerine katkida bulunarak-
diger yaklagimlardan ayrismaya basladilar. Bu
ayrisma, mantiksal ¢ergeve yaklagiminin gor-
mezden geldigi alanlarin giiclenmesine imkan
veren farkli izlemelerin gelismesi i¢in zemin
sagladi.

Klasik izleme-degerlendirme siiregleri ile ilgili
onemli bir itiraz da, tematik alanlarda caligan
sivil hareketlerden geldi. Hak siiregleri ile ilg-
ili miicadelede 6zellikle siireclerin gormezden
gelinerek, aktorlerin yok sayilmasi {izerine

2 http://www.oecd.org/derec/sweden/46223163.pdf
Isve¢ Kalkinma Ajansi-SIDA tarafindan yapilan ca-
ligma, Mantiksal gergeve yaklagimi ile demokrasi ve
insan haklar1 galigmalarinin 6lgiilmesini amaglayan
6nemli bir 6rnektir.

3 http://www.theoryofchange.org/

4  http://www.academia.edu/4114301/Commu-
nity_  Based_Approach  https://www.academia.
edu/4207712/Sivil_Toplum_K%C3%B6kenler_%-
C3%96rg%C3%BCtlenme_ve_%C3%87al%C4%-
B1%C5%9Fma_Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%-
C4%B1

5  http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/uplo-
ads/tx_commerce/linklist_hr_based_Monitoring_
and_Evaluation.pdf http://www.unicef.org/rights-
results/filesyHRBDP_ Urban_Jonsson_April_2003.
pdf
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odaklanan bu itiraz, sonu¢ odakli ¢aligma-
larin hem aktorleri, hem de verilen miicade-
leyi ve ¢aligmalar1 gormezden geldigi iddiasina
dayanarak, siire¢ odakli ¢aligmalarin 6nemi-
ni ortaya koydu. Ornegin, Marmara depremi
sonrast GolciiK'te yapilan bir mum atélyesinde
gelir stireglerinin zayif oldugu itirazina karsi,
atolyeyi yiriiten kadinlar yapilan ¢aligmanin
hem kadin dayanmismasina katki sagladigini,
hem de calismanin aslinda planlanmasa bile bir
psiko-sosyal iyilesme siirecine katki sagladigini
one siirerek bir karsi itiraz gelistirmislerdi.

Izleme-degerlendirme yaklagimlari, bir amacin
gerceklestirilmesine katk:i sagladiklar: stirece
kullaniglt araglardir. Glntimtzde farkli ih-
tiyaglara gore gelistirilebilecek yaklagimlar
s6z konusudur. Temel olarak bireyi ve toplu-
luklar1 yok saymayan, siire¢ dinamiklerine
6nem veren, dayanismayi ve iyi 6rnekleri one
cikartan, ortak 6grenme ve birlikte giiclenme
stireglerini destekleyen izleme caligmalar1 et-
kili ¢aligmalardir. Belirli bir hak alaninda bil-
ginin toplanmasi ve katilimci bir yaklagim ile
kullanilmasi hak stireglerini giiglendiren bir
siirectir. Izlemenin izlenmesi caligmasi hem
farkli izleme-degerlendirme siireglerinin an-
alizine katki saglayan, hem de hak siirecler-
inin gelismesine yardimci olan 6nemli bir
caligmadir. Bu ¢aligmanin strdirilmesi, hak
arama siireglerindeki engel ve sorunlarin har-
italanmasina yardimci olurken, yeni uygulama-
larin yayginlasmasini desteklemektedir.
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Neden bagimsiz izleme mekanizmasi?

Tirkiyede kadin orgiitlerinin yogun ¢abala-
riyla yapilan yasal diizenlemelere ve bu alanda
olusturulmus sivil ve kamusal mekanizmalara
karsin, kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi
alaninda istenen diizeye ulasilamamigtir. Ay-
rica,uygulamada eksik ve/veya yanlis uygula-
malarin giderilmesi igin éncelikle s6z konusu
diizenlemelerin yarattig1 etkinin degerlendi-
rilmesi, uygulama sonuglarinin énerilerle ge-
listirilmesi ve stirekliligin izlenmesi gerekmek-
tedir.

Cinsiyet esitligi konusunda sorun alanlar1 bii-
yiik 6lctide kadin 6rgiitlerince saptanmis olup,
yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde raporlama
ve savunuculuk faaliyetleri yapilmaktadir. An-
cak kamu politikalarinin ve uygulamalarinin
izlenebilmesi icin bir taraftan kadin orgiitle-
rinin kapasitelerinin bu yonde gii¢lendirilme-
si, diger taraftan kamu kuruluslarinin kendi

politikalarinin ve uygulamalariin etkinligini
degerlendirecek bagimsiz izleme mekanizma-
larina ihtiyag vardur.

Bu amagla CEID, Tiirkiyenin farkli bolgele-
rinden farkli kadin sorun alanlarinda caligan
kadin hareketine yillardir emek veren bir grup
kadin tarafindan 2011 yilinda kurulmustur.

“Topluma kars1 sorumlu olma, bireyin saygin-
ligina 6zen gosterme, ortak amaglarla dayanis-
ma, demokratik katilim, acik, seffaf ve hesap
verebilir olmak ilkeleri” ¢ercevesinde izleme
mekanizmasi olusturmaya yonelik ¢calismalari-
n1 halen siirdiirmektedir.

CEID’in Galigmalart:
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekaniz-
mas1 Gelistirici izleme Modeli Calismas1

Amaci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagl kadma yonelik siddetle miicadele meka-
nizmasinin merkezi uygulama birimi olan $O-
NiM’lerde ( Siddet Onleme ve izleme Merkezi)
kadina yonelik siddetle miicadele i¢in ytriitii-
len ¢aligmalarin yinelenebilir, bagimsiz ve etkin
bir izleme ve degerlendirme faaliyeti ile destek-
lenmesi i¢in gerekli sistematigin olusturulmasi
olan ¢alisma tamamlamis ve kitap olarak yayin-
lanmustir.
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Tiirkiyede Hak Temelli izleme: Sivil izleme
Inisiyatiflerinin Haritalanmasi1 ve izlemede
Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Giiglendi-
rilmesi Calismasi

Amaci, hak temelli ¢alisan sivil toplum orgtitle-
rinin, kamu kurumlarinin ve hibe veren kuru-
luslarin izleme faaliyetlerinin haritalanmasi ve
bu faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sundaki etkinliginin degerlendirilmesi konulu
¢alisma, bu ay sonunda tamamlanarak ¢iktilar1
ilgililerle paylasilacaktir.

CEID’inkurulus hazirliklarigalismasiyla bagla-
yan, toplumsal cinsiyet esitligi ve hak temelli
calisan ilgili sivil orgiitleri ve kamu kurulusla-
riyla yapilan katilimci ve paylasimcr toplantilar
2010 yilindan beri stirdiriilmektedir. Bu kap-
samda son olarak 4-5-6 Kasim 2015 tarihlerin-
de yukardaki ¢alisma ¢ergevesinde bir toplant
gergeklestirilmistir. Toplantiya ii¢ giin stiresin-
ce bu kuruluslardan yaklasik 140 temsilci katil-
mustir.

HAK TEMELLI iZLEMEDEN
ELDE EDILEN BiLGi NELERE
HIZMET EDER?

Sivil toplum tarafindan yiriitiilen hak temelli
izleme ve degerlendirmenin 6nemli bir islevi,
bilgi toplamak olmakla birlikte, bilgi 6rgiitsel
veya bireysel meraki gidermek gibi bir amagla
degil, 6ncelikle savunuculuk amacryla topla-

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Temelli izleme
Merkezi Kurma Calismasi

Bu ¢alisma, oncelikle toplumsal cinsiyet esitli-
ginin gergeklesmesi yoluyla Tiirkiyede 6zgiir-
lik ve demokrasinin gelismesine katki sagla-
mak olan ¢aligma, 6zetle tilke genelinde yedi
cografi bolgede, 10 ana kadin sorun alaninda
haritalama ¢alismasi araciligryla durum tespi-
ti yapilmasi, raporlanmasi ve her alanda izle-
meye yonelik gostergeler gelistirilmesi, izleme
egitimi setleri ve izleme egitim programlari
olusturulmasi, yerel at6lye ¢alismalar: yoluy-
la, katilimer bir yontemle, yerel izleme plat-
formlar1 kurulmas: ve izleme eylem planlar1
hazirlanmas1 ve sonugta CEID biinyesinde

bagimsiz bir izleme merkezi olusturulmasini
hedeflemektedir.

Calismanin 2016 yili bagindan itibaren iki yil
stirmesi planlanmustir.

nacaktir. Ayrica, anaakimlastirma kavrami
dolagima girdiginden beri, izleme ve insan
haklar1 anaakimlastirmasibirbirine entegre
olmus iki alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Izleme ve degerlendirme, savunuculuga hiz-
met eder.

Izleme ve degerlendirme insan haklarmin
anaakimlagtirilmasina hizmet eder.

Toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasina hiz-
met eder.
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Demokrasive il!SﬂlI Haklari icin
Avrupa Araci (DIHAA) Nedir”

Avrupa Birligi (AB) insan haklarini ve demok-
rasiyi, dinyanin dort bir yaninda destekliyor.

AB Antlagmalar: agik ve net bir sekilde sunu
soyliyor: Birlik ozgiirliik, demokrasi, insan hak-
larima ve temel ozgiirliiklere saygi ile hukukun
iistiinliigii ilkeleri iizerine insa edilmistir.” Iste bu
nedenle bu ilkeler, hem AB’nin ig isleyisi hem
de dis politikasinin yol gosterici 1s181dir. Ayni
zamanda tiim AB iilkelerinin de tyesi oldugu
47 tyeli Avrupa Konseyinin de misyon ve he-
defleri arasinda yine bu ilkeler yer almaktadir.

Bazi ilkeler, insan haklarinin AB sinirlar1 digin-
da desteklenmesini ve korunmasini teminen
tanimlanmistir. Bunlar AB’nin 6lim cezast,

iskence ve diger kétit muamele bicimleri, tigiin-
cii iilkelerle insan haklar1 diyalogu, silahli ¢a-
tismadan etkilenen ¢ocuklar, cocuk haklarinin
desteklenmesi ve korunmasi, insan haklar1 sa-
vunuculari ile kadina yonelik siddet konularini
ele alan ‘Tnsan Haklar1 Yol Gésterici Ilkeleri’
altinda agiklanmaktadur.

ABnin tgiinci tlkelere yonelik tim mali yar-
dimlarinda Insan Haklar1 éncelikli alanlar ara-
sinda yer almaktadir. Tirkiyede ayni durum
ABnin “Katilm Oncesi Mali Yardim Araci”
kapsaminda da gegerlidir. Ancak AB, daha
fazlasini yapmaya karar vererek insan haklar:
odakl1 6zel bir program gelistirmistir. 1994’te

* Kaynak: http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/demokrasi-ve-insan-haklari-icin-avrupa-araci-dihaa-nedir.html



baslatilan Demokrasi ve Insan Haklar1 Avru-
pa Aract (DIHAA) - European Instrument for

Democracy and Human Rights (EIDHR)2006
yilinda daha da gelistirilmistir.

Bugiin DIHAA, ii¢iincii iilkelerde insan haklari
ve demokrasi alaninda yiiritilen sivil toplum
calismalarinin  desteklenmesinde temel arag
konumundadir.

DIHAA farkli bir¢ok alanda yiiriitiilen ¢aligma-
lara mali destek saglamaktadir:

« Insan haklari ve temel dzgiirliiklerin en faz-
la risk altinda oldugu iilke ve bolgelerde,
bu degerlere yonelik saygiy1 arttirmak

o Insan haklari ve demokratik reformun des-
teklemesinde, grup menfaatlerinin barisgil
yontemlerle uzlastirilmasi c¢abalarinda ve
siyasi temsil ve katilimin pekistirilmesi ¢a-
ligmalarinda sivil topluma yardimci olmak;

« AB Insan Haklar1 Yol Gésterici Ilkeleri kap-
samindaki alanlarda yapilan caligmalar
desteklemek: insan haklari, insan haklar:
savunuculari, 6liim cezasi, iskence, silahl
catigma ve ¢ocuklar ile kadina yonelik sid-
det konularinda diyalog;

o Insan haklarimin korunmasi, adalet, huku-
kun ustinligi ve demokrasi konularin-

|| [ Bceid

da uluslararasi ve bolgesel cerceveyi des-
teklemek

o Demokratik se¢im siireglerinin giivenirli-
gini ve seffafligini, 6zellikle se¢im siiregleri-
nin izlenmesi yoluyla iyilestirmek.

Tiirkiyedeki projeler, asagidaki yontemleri kul-
lanilarak DIHAA kapsaminda mali destekten
faydalanabilirler:

a. Tirkiye de dahil segilebilir nitelikteki tiim
tilkelere acik olan, diinya ¢apinda uygula-
nan ve dogrudan Avrupa Komisyonunun
Kalkinma ve Igbirligi Ofisi tarafindan du-
yurulan Kiiresel Hibe Programlar:

b. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ta-
rafindan duyurulan ve sadece Tiirkiye'ye
yonelik &zel hibe programlari (Ulke Bazl
Destek Programt)

Her iki program altinda DIHAA destegi dnce-
likle:

o Sivil toplum projelerinin veya uluslararasi/
hiikiimetler arasi kuruluslarin finansmani-
na yonelik hibeler,

« Insan haklari savunucularina yénelik kii-
¢iik dl¢ekli hibeler

seklinde saglanir.

IZLEME HER ZAMAN DEGERLENDIRMEYi GEREKTIRIR Mi?

[zleme ve degerlendirme ifadesi, birbiriyle baglantili ve birbirinden ayrilamaz iki farkl: faaliyetten
olusur. Asagidaki tablo, izleme ve degerlendirme arasindaki genel iliskiyi gostermektedir.

Izleme Degerlendirme

Sistematik, stirekli

Sistematik, periyodik

Uygulama esnasinda

Uygulama esnasinda ve sonrasinda

Bir politika veya programla ilgiliyse, faaliyet ve
ilerlemeyi takip

Bir politika veya programla ilgiliyse, o program/
politikanin yarari, degeri veya bedeli hakkinda
yargisal

Caligma programina uygun

Degerlendirme kriterlerine uygun

Kisa donem diizeltme

Karar alicilara yonelik gelecek uygulamalar: et-
kilemek

Hesap verebilirlik: Uygulama ile ilgili

Hesap verebilirlik: Sonuglar ile ilgili

Degerlendirmeye katki sunar

Ogrenmeye ve déniisiime katki sunar

Icerden yapilir

Bagimsiz yapilir

Kaynak: https://undg.org/wp-content/02/6.2-HRBA-to-Monitoring-short.pptx

Sadece izleme amaciyla toplanan veriler, bize herhangi bir anlamli bilgi sunmaz. Verinin gesitli
kistaslar araciligryla anlamli hale getirilmesi zorunludur. Ornegin, yer sarsintilarini kaydeden ale-
tin topladig: verilerin, jeologlar icin anlami bagska, afet birimleri i¢in bagkadir. S6z konusu insan
haklar1 oldugunda, degerlendirme her zaman normlara dayanir. Ayrica,her hak i¢in bu normlara
dayanilarak standartlar gelistirilmis olabilir. Hak temelli izlemenin kurgusu ve degerlendirmesi
mutlaka ilgili normlara ve varsa standartlara dayanmalidir.
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