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ONSHZ

Bu rapor, Turkiye'de Katiimci Demokrasinin Giglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izZlenmesi Projesi (CEiDizler) kapsaminda hazirlanan tematik haritalama ve toplumsal cinsiyet
esitligini (TCE) izleme gdstergeleri gelistirme ¢alismasinin bir Grintddr. Proje ilk olarak 2017
yilinda baglamig ve 2019 yilinda tamamlanmustir. Halen, Proje'nin 2020-2022 yillari arasinda su-
recek olan ikinci asamasi yuritilmektedir. Proje’nin yazim siirecinde, Turkiye'de TCE alaninda
calisan ¢ok sayida kurum ve kisi ile toplantilar yapilmis, bu toplantilar sonucunda Tirkiye'de
TCE politikalarinin geldigi noktada, bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalar gelis-
tirmenin hayati dnemde oldugu kanisina varilmisti. Bunun igin yapilacak en énemli islerden
birisi, o tarihe kadar TCE'yi hayata gecirmeye ydnelik olarak gelistirilmis ulusal mevzuat ve ey-
lem planlari uygulamasinin etkinligini dlcebilecek ve degerlendirebilecek bagimsiz bir izleme
mekanizmasinin kurulmasiydi. Bunun yaninda, TCE'yi gerceklestirmeye iliskin uygulamalarin
sistematik bicimde tarafsiz ve bagimsiz olarak izlenebilmesini kolaylastiracak, bilimsel ve teknik
gereklere uygun araglar gelistiriimesinin dnemi de ortaya ¢ikmisti. Bu ¢abalarin strdirilebilir
olmasi i¢in kurumsallagsmak gerekliydi. Proje yazilirken ulasiimasi gereken hedeflerinden biri
de, bu kurumsallagsmayi saglamak oldu.

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi'nin 1. Faz'i bu hedefler dogrultusunda bicimlendi. Mart 2017'de uygulanmaya baslayan
Proje, temel olarak, TCE icin gelistiriimis uluslararasi norm ve standartlarin Turkiye'deki mev-
zuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili sorun alanlarini
haritalama caligmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgi izleme gdstergeleri gelistirerek bagim-
siz, bilimsel ve ana-akimlastiriimis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurumsallagsmasina katkida
bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve gosterge temelli izleme kapasitesini
gelistirmeyi hedefledi.

Projenin ilk fazinda, bu amaclar dogrultusunda 10 tematik alanda haritalama raporlari ve izle-
me gostergeleri hazirlandi. Bu alanlar: egitim, saglik, istihdam, siyasal kararlara katilim, kentsel
haklar/hizmetler, medya, spor ve din hizmetlerine erisimde TCE ve kadinlara yénelik toplum-
sal cinsiyet temelli siddet idi. Projenin ¢ok dnemli ve degerli ¢iktilarini, ilgili alanlardaki sayisiz
veri ve kaynagi konuyla ilgilenen her kesimin erisimine sunabilmek icin Cinsiyet Esitligi izleme
Merkezi kurularak, dokiimanlarin yiklenecegi bir e-kitiphane olusturuldu.

Projenin ilk fazinin yarattigi olumlu izlenim ve kazanimlarin etkisiyle, 2020-2022 tarihleri arasin-
da Tiirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
(CEiDizler) basliguyla, ikinci faz hayata gecirilmistir. Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen
projenin temel hedefi, ilk fazda oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitliginin yaygin olarak gercek-
lesmesi ve katiimcr demokrasinin gii¢lendirilmesidir. Bunun igin hak temelli calisan sivil toplum
kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, kamu yararina ¢alisan 6rgitlerin, akademinin ve sendikalarin
hak temelli izleme kapasitelerini artirmak, ilgili paydaslar arasindaki isbirligini glclendirmek
ve hak temelli izlemenin bilimsel temelde yapilmasi icin bilgi Gretmek amaglanmistir. Bir baska
hedef de, gostergeye dayal cinsiyet esitligi izlemesi ile ilgili mevcut bilgiler ve kaynaklarin
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gelistirilmesi, bu kaynaklara erisimin yayginlastirilmasidir. Bu amaclar dogrultusunda, 6 yeni
baslkta tematik alan raporu hazirlanmistir. CEiDizler Projesi kapsaminda hazirlanan 6 yeni te-
matik alan raporu sunlardir: Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik Disiplinlerinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi (STEM); Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Gelir,
Yoksulluk ve Sosyal Adalet Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Kadin Milteciler ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Erkekler, Erkeklikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama
ve izleme Galigmasi; Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi.

Bu raporlarda da 6nceki fazda hazirlanan raporlar gibi, ilgili alanda izleme gdstergeleri hazir-
lanmistir. Gostergeler verisi olan ve yillar icinde izlenebilen gdstergeler ile heniiz verisi olma-
yan ancak olmasi gerektigi icin dnerilen gostergeler olarak ayristiriimistir. Yeni 6 tematik alan
raporunun tam metinleri, basili hale getirilmelerinin yaninda, ana metinleri, Tirkce ve ingilizce
genis dzetleri CEIM e-kiitliphane araciligiyla konuyla ilgili genis kitleye ulastinlmistir. ilk 10 te-
matik alan raporuyla birlikte bu 6 rapor da, online egitim materyaline dénisturilmus ve bunlar
da CEIM e-portala yiiklenmistir.

Proje ciktilarinin uzun vadede kalici olabilmesi, TCE duyarli izleme ¢alismalarinda kullanilabil-
mesi genis toplum kesimlerinin katkisi ile mimkin olmaktadir. Projenin cesitli asamalarinda
farkli kisi ve kurumlardan bu yonde destek aldik. Basta, uzun ve zorlu bir yolu birlikte ytriyen
proje ekibi olmak Uzere, haritalama raporlarini ve gostergeleri titiz ve yogun emek gerektiren
bir calismayla tamamlayan uzmanlarin katkilarini minnetle aniyoruz. Bu projenin ve tematik alan
raporlarinin, Turkiye'de katilimci demokrasinin gii¢clendirilmesine katkida bulunmasini diliyoruz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yonetim Kurulu
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Yénetici Ozeti

Adalete erigsim Tirkiye'de en basta Anayasa olmak Uzere, uluslararasi sézlegmeler,
kanunlar ve ilgili mevzuat ¢cercevesinde esitlik temelinde glivence altina alinmis gé-
rinmektedir. Ancak bu glivence altina alinma toplumsal cinsiyet bakimindan oldukga
yetersiz ve esitsizdir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi bu anlamda adalete erisimin basli-
ca engelidir. Hukuki mevzuatin bu esitsizligi gidermede yeterli olmadigi ve 6zellikle
uygulamada s6z konusu esitsizliklerin pekistirildigi gorilmektedir. Bu rapor, adalete
erisimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin nasil etkili oldugunu, bu esitsizligi giderme-
ye yonelik neler yapildigini ve mevcut durumu ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.
Raporda, uluslararasi normlara dayanan adalete erisim bakimindan, Turkiye'de mev-
cut kanunlarin, yonetmeliklerin, politika ve programlarin veriye dayali gostergelerle
izleme yapilmasina yonelik bilgi ve aracglar sunulmaktadir. Adalete erisim bir yandan
insan haklarini korumada etkili bir hak olmasi bakimindan bir yandan da kendi basina
hak olmasi bakimindan toplumsal cinsiyet esitligini saglayan haklarin korunmasi igin
onemlidir. Adalete erisim bitin haklarin korunmasi icin dnem tasir ve adalete erisimin
baslica geregi adil yargilanma hakkidir. Bu nedenle rapor kapsaminda adil yargilanma
hakkina yonelik temel uluslararasi ve ulusal belgelere yer verilmektedir.

Raporun ilk béliminde adalete erisimin anlami, adalet kavramiyla iliskisi ve kisa bir ta-
rihcesi sunulmus, bu alana iliskin uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan norm-
lara ve standartlara yer verilmistir. Bu calismanin baslica konusunu toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan adalete erisimi degerlendirmek olusturdugundan, adalete erisimle
ilgili benimsenecek tanimin toplumsal cinsiyet bakimindan engellerin farkinda olan
veya bu probleme isaret eden bir tanim olmasi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi
gibi adalete erisimin 6nemli engellerinden biri toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Bu ne-
denle, sadece adalete erisimden s6z etmek de yeterli olmamakta, etkili bir adalete
erisim terimini kullanmak gerekmektedir. Bu terim de salt insan haklariyla baglantili
olarak tanimlanamaz. Zira bu tir bir tanim, toplumsal cinsiyet esitsizligi problemlerini
yansitma bakimindan elverisli olmaz.

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Komitesinin
33 sayili tavsiye kararinda kadinlarin adalete erisimiyle ilgili asagidaki ifadeye yer
verilmektedir:

Kadinlar icin adalete erisim hakki, CEDAW altinda korunan tiim haklarin hayata geciril-
mesi bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Kadinlarin adalete erisimleri, hukukun Us-
tinligdnin ve iyi yénetisimin, yargi sisteminin bagimsizligi, tarafsiziigr batinligd ve
guvenilirliginin, cezasiz kalmaya ve yolsuzluga karsi ortaya konulan micadelenin, yargi
sistemine ve diger yasa uygulama mekanizmalarina kadinlarin esit katiliminin temel bir
elementidir. Adalete erisim, adalet sistemlerinin sorgulanabilirligi, mevcudiyeti, erisi-
lebilirligi, kalitesi ve glivenilirligini ve magdurlar icin kanun yollarini icinde barindirir.”
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4. Bubaglamdaadalete erisimleilgilikadinlar, Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans, intersekstiel
+ (LGBTI+) bireyler gibi farkli gruplarin deneyimlerine yer veren bir tanim zorunludur.
Bu tanimi yapabilmek icin calismada, toplumsal cinsiyet konusunda CEDAW Komitesi
yaninda Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler gibi kurumlarin gelistirdigi kriterler-
den ve gostergelerden hareket edilmistir. Ornegin Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, adalete erisim bakimindan hakli gosterile-
bilir, elde edilebilir, erisebilir, iyi nitelikte olma, hesap verebilir olma ve zarar gérenin
zararini giderme olmak Uzere alti 6ge getirmistir. Bu dgelerde de 6rnegin kadinlarin
sadece hukuk sistemi bakimindan degil, hukuk sistemi disinda da adalete erigimini en-
gelleyen unsurlarin gz énlinde tutularak adalete erisimin gereklerinin belirtiimesi sart
kosulmaktadir.2 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise kadinlarin yoksulluk
ve dezavantajlilik gibi diger durumlarinin goéz dniinde tutulmasi gerektigini belirtmek-
te; uyusmazliklarin ¢6zimu ve haklarin korunmasi icin adil, etkili, hesap verebilir ve
ulagilabilir bir adalet erisimi olmasi gerektiginin altini ¢cizmektedir. Bu ¢ercevede ada-
lete erisim, sadece kadinlarin adalet kurumlarina erisebilmesini degil, ayni zamanda
kadinlarin, kurallarin olusturulma siirecinde etkili olmasini da gerektirmektedir.® Bu
kapsamda adalete erisimi, toplumun butin kesimlerinin erisebilirligi cercevesinde et-
kili adalete erisim olarak anlamak gerekir. Bu tiir bir anlayis sadece etkili bir adli yardimi
degil, yargilamaya basvuranlarin ihtiyaglarinin anlasildigi ve karsilandigr etkili bir siste-
mi gerektirir.*

Bu calisma cercevesinde ele alinan adalete etkili erisim kavrami, yargiyla ilgili kurum-
lara erisim 6ncesinden baslayan, yargilama slrecini ve kararini kapsayan, toplumsal
cinsiyet bakimindan bu sirecler boyunca patriarkanin yarattigi yapisal adaletsizlikten
kaynaklanan taninma, katilma ve kaynaklarin dagitilmasi bakimindan ortaya ¢ikan en-
gelleri géz dniinde tutmaktadir. Calisma kapsaminda sadece kisilerin kendi haklar
konusunda bilgilen edinmesinden baslanarak siirece yogunlagilmamis, stirecin belir-
lenmesinden yola cikarak sonuca yogunlasan adalete erisim lzerinde durulmus, top-
lumsal cinsiyet esitligi cercevesinde adalete erisimin standartlar aciklanmis ve yeni
standartlar gelistiriimeye caligilmistir.

5. Uluslararasi insan haklar belgeleri arasinda sirasiyla basta Birlesmis Milletler insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kuiltirel Haklar Sézlesmesi olmak Ulzere toplumsal cinsiyet temelinde ay-
nmcilikla etkili micadele icin 1979'da yilinda BM tarafindan kabul edilen ve 1985 yi-
linda Tiirkiye'nin de imzaladigi CEDAW'a ve Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetle
Miicadele Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ne (istanbul Sézlesmesi) yer verilmistir.

6. Toplumsal cinsiyetle iliskisinde adalete esit erisim hakkinin kapsamli tanimi ilk olarak
CEDAW ve Pekin Eylem Planinda yer almustir:
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3 UNDP, Toolkit: Women'’s Access to Justice, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1263

Asher Flynn, Jacqueline Hodgson, “Access to Justice and Legal Aid: A Mismatch Concepts in the Contemoporary Australian and
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Asher Flynn, Jacqueline Hodgson, Oxford: Hart Publishing, 2017, s. 6.
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"Asiri karmasgik idari islemler, yargilama stirecindeki biling eksikligi ve bitin kadinlarin
insan haklari ihlallerinin yeterince izlenmemesi, kadinlarin adalet sisteminde yeterince
temsil edilmemesi, varolan haklara iliskin yetersiz bilgisi, israrli tutum ve uygulamalar-
la birleserek, kadinlarin halihazirdaki esitsizligini siirekli hale getirmektedir. Kadinlarin
insan haklarini ve temel 6zgdrliiklerini tam olarak kullanmalarini glivence altina alma-
st amacglanan aile hukuku, medeni hukuk, ceza hukuku, is ve ticaret hukuku veya ya-
salarinin, idari kurallar ve yénetmeliklerin yirirlige konmasindaki eksiklikler, mevcut
esitsizligi stirekli hale getiren bir diger unsurdur.” diyerek kadinlarin adalete erisiminin
onlindeki engellere isaret etmistir.®> Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu Turkiye'nin
aralarinda oldugu 189 ulke tarafindan kabul edilmistir.

7. Raporun ikinci boliminde uluslararasi belgelerde yer verilen, adalete erisimi izleme-
de gerekli uluslararasi normlar ve bu normlara dayali olusturulan standartlar sunulmus-
tur. Calisma kapsaminda, basta Tiirkiye tarafindan 1950 yilinda imzalanan Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi olmak lzere, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Kurumlari tarafindan
hazirlanan sozlesmeler, direktifler ve tavsiye kararlarinda yer alan normlar ve standart-
lar degerlendirilmistir.

8. Raporun ikinci boliminde adalete erigsimle ilgili temel normlarin basinda gelen esitlik
ve ayrimcilik yapmamak irdelenmektedir. Esitligin sekli, maddi ve dénistiriict olmak
Uzere farkli anlamlar bulunmaktadir. Anayasa geregi oncelikle, herkesin kanun éniin-
de esit olmasi s6z konusudur, ancak bu esitligin hayata gegmesinin saglanmasi maddi
esitlikle ilgilidir. Esitligin yeni gelisen donUstirliclt anlami ise yapilarin, zihniyetlerin ve
tutumlarin insanlari sosyal gerceklikte esit kilabilmek icin degisimini hedeflemektedir.
Ote yandan déniistiiriicii esitlik maddi ve sekli anlamda esitliklerin bir yana birakilma-
sini gerektirmemekte, aksine dzellikle maddi anlamda esitligin donlsturici esitlikle
birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda dénistirtct esitlik
dénistiricl adaletin de bir geregidir. Donlstirict adalet, yerel ve global dizeyde
diglamaya yol agan, esit olmayan gug iliskilerini donustlirmeyi ve siirecin kendisine yo-
Junlagsmayi gerektirir. Bu baglamda 6rnegdin adalete erisimle ilgili sadece hukuki degil,
sosyal, siyasal ve ekonomik iligkiler Gzerinde durulmasi gerekmektedir. Donustirici
adaletin adalete erisim bakimindan toplumsal cinsiyete iliskin gerekleri CEDAW ve
CEDAW Komitesinin basta 33 sayili karari olmak (izere ilgili kararlarinda ve Istanbul
Sézlesmesi‘nde s6z konusudur.

9. Donlstlricl adalet, adalete erisim konusunda toplumsal cinsiyet esitsizligini gider-
mek i¢in devletlerin 6zel dnlemler almasini gerektirmektedir. Esasen bu husus esitlik
ilkesinin hayata gecirilmemesi ve bireylerin kanun 6niinde esitliginin saglanmasiyla il-
gilidir. Mevcut toplumsal cinsiyet esitsizligini g6z énline almayan diizenlemeler ve uy-
gulamalar, adalete erisimin esit bir sekilde gerceklesmesinin baslica engelidir. Bu bag-
lamda yapisal adaletsizligin adalete erisim bakimindan etkilerini ortaya koymak énem

5 BM, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, paragraf 219. Tam metin igin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733
(Erisim Tarihi: 18.1.2021).
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tagimaktadir. Bu etkiler temel insan haklari arasinda olan adil yargilanma hakkindan
baslayarak etkili bir adalete erisimin gerceklesmesinin engelleri olarak serimlenmelidir.

Yapisal adaletsizlik kendini dezavantajli ve avantajli ayrimiyla géstermekte ve bu ayrim
cercevesinde dezavantajli sayilanlar devletlerin politikalarina gére belirlenmektedir.
Adalete erisim bakimindan toplumsal cinsiyetle ilgili problemin belirlenmesinde de
uluslararasi ve ulusal alanda daha ¢ok kadinlar gcercevesinde ve kadinlarla ilgili ola-
rak ise siddete ugrayan kadinlar Gzerinde duruldugu gérilmektedir. Bu tir yaklasim,
LGTBIi+'lari ve erkeklikleri disladigi gibi, kadinlarin hukukla ilgili diger adalete erisim
problemlerini gérmemesi bakimindan yapisal adaletsizligin yeniden Uretilmesine yol
agmaktadir. Ulusal dizeyde esitlik ilkesinin mevzuatta ve uygulamada cinsel yonelimi
ve cinsiyet kimligini icerecek sekilde ortaya konmamasi, basta nefret sdylemi seklinde
tezahiir ederek LGTBI+ bireylerin haklarinin normlar ve uygulama diizeyinde korunma-
masina yol agmaktadir. Hukuk normlari ve uygulamasi bu anlamda tarafsizliktan uzaktir.

Dondstiricl adalet ise bitlin bu hususlarin saptanarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve
ayrimcilik yasagi normlarinin hayata gegirilmesini ve devletlerin adalete erisim prog-
ramlarinin tim hak sahipleri icin adalet ve hakkaniyete uygun olarak Adil Bir Sekilde
Dinlenilme Hakki (Hakkaniyete Uygun Dinlenilme), Adil Yargilanma Hakki, Adli Yardim,
Erisebilirlik, Etkililik ve Etkili Bagvuru Hakki, ikinci Magduriyete Ugratmama, Kabul
Edilebilirlik ve Yeterlik, Kadinin Beyani Esastir, Kesisimsellik, Onurlu ve Yeterli Yasam ve
Ozen Goésterme ilkelerini karsilayacak sekilde olusturulmasini gerektirir.

Adalete erisim insan haklarinin teminatidir. Bu anlamda etkili bir adalete erisim insan
haklarinin hayata ge¢mesinin baslica glivencesidir. Toplumsal cinsiyet temelinde in-
san haklari ihlallerinin dniine gegmek igin etkili bir adalete erigsim hakkinin saglanmasi
zorunludur. Bu konuda gelistirilen standartlar 5nem tasimaktadir. Bunlar arasinda yer
alan Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2018-2023 asag-
daki hususlari belirtmektedir:

CEDAW'in kadinlarin adalete erisimi hakkindaki 33 sayili genel tavsiye kararini (2015)
dikkate almak;

"Kadinlarin adalete esit erisimini garanti etmeye iliskin” Bern Konferansi (2016) tavsiye-
lerinin uygulanmasini saglamak;

Uye devletlerin iyi uygulama érneklerini yaymak;

Cinsiyete gore ayristinlmis arastirmalar ve standartlastirilmis veri toplanmasini tesvik
etmek;

Avrupa Konseyinin 2016-2021 Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizigi Eylem Plani (Eylem 2.4)
uyarinca toplumsal cinsiyet kliselerinin adli karar verme Uzerindeki zararl etkilerini
onlemek;
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Yargi ve kolluk kuvvetleri mensuplarina toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan
haklari konusunda egitim verilmesini saglamak;

Kadinlarin adalete erisimiyle ilgili konularda yargi mensuplarinda farkindalik olustur-
mak icin mahkeme kararlarini izlemek;

Ulusal esitlik kurumlarinin bu konudaki calismalarini tegvik etmek;

Kadinlari adalete erisim slrecinde gti¢lendirme araclarini ve iyi uygulamalari tanimla-
mak ve yaymak;

Ozellikle kirlgan durumdaki kadinlarin adalete erisimini tesvik etmek icin Avrupa
Konseyi araglari hakkinda bilgilendirmek gereklidir.

Ancak getirilen bu stratejilerin yetersiz olduguna ve sadece kadinlar lzerinde durdu-
Juna iliskin elestiriler s6z konusudur. Ote yandan adalete erisim bakimdan sosyal ve
ekonomik engellerin nasil giderilecedi konusunda yeterli standartlar getirilmemek-
tedir. Bu konuda Uzerinde en fazla durulan husus adli yardimdir. Adli yardim adale-
te erisim bakimindan temel gereklerden biridir ve bir Gilkede adli yardimin olmayisi
insan haklarma aykirilik olarak degerlendirilmektedir. Ceza Adalet Sistemlerinde Adli
Yardima Erisim Hakkinda Birlesmis Milletler ilke ve Esaslar (United Nations Principles
and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems) adli yardimin “hu-
kukun Ustiinligine dayanan adil, insancil ve etkili bir ceza adalet sisteminin temel bir
unsuru oldugunu” vurgulamaktadiré. S6z konusu metin uyarinca adli yardim gdzaltina
alinan, tutuklanan veya hapsedilen, stpheli veya bir sucgla itham edilen kisiler ve ceza
adaleti stirecindeki magdur ve taniklardan yeterli imkani olmayanlara Ucretsiz olarak
saglanan hukuki danigmanlik, yardim ve temsili icermektedir (paragraf 8). Kadinlar ve
cocuklar gibi kimi gruplarin ceza adaleti sistemi karsisinda daha kirilgan oldugunu be-
liten metin (paragraf 12) kadinlarin ve ¢ocuklarin adli yardim hususunu ayrica dizen-
lemistir (paragraf 9-10). Adli yardimin, adil yargilanma hakki da dahil olmak tzere diger
haklardan yararlanma icin temel oldugu belirtiimis ve adli yardimin gézalti ve tutuklu
kalma sUrelerini kisaltma, hapishane nifusunu azaltma, sucun tekrarini énleme, mag-
dur haklarini koruma ve hukuk bilincini artirarak sug islenmesini dnleme gibi hususlara
yardimci olacaginin alti ¢izilmistir (paragraf 3).

Ulkemiz bakimindan adli yardimin ceza davalarinda sz konusu olmasi dnemli olmakla
beraber, mevcut adli yardim sistemindeki problemler, adli yardimdan yeterince yarar-
lanmayi engellemektedir. Ote yandan hukuk davalari icin bu tiir bir diizenleme olmadi-
giicin mahkemelere erisim bakimindan ekonomik engel varligini stirdirmektedir. Adli
yardimi iyilestirme projeleri bu acidan dnem tasimaktadir. Turkiye'de adalete erisim
adina toplumsal cinsiyetle ilgili iyilestirme ¢alismalari séz konusu olup, siddete ugra-
yan kadinlara yonelik diizenleme yapilmaya calisiimaktadir. Esasen siddete ugrayan
kadinlarin istanbul Sézlesmesi geregince adli yardimdan yararlanmasi ve mahkeme

United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1662 paragraf 1.
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giderlerinden muaf tutulmasi gerekmekte ve 6284 Sayili Kanun'da da bu yonde hikim
bulunmaktadir.

Ancak adalete erisim sadece adli yardimdan ibaret degildir. Ayrica toplumsal cinsiyet
bakimindan da adli yardimin sadece siddete ugrayan kadinlar tizerinde yogunlagma-
masi gerekmektedir. Oysa gerek ulusal ve gerekse de uluslararasi alanda daha ¢ok sid-
dete ugrayan kadinlar Gzerinde duruldugu ve iyi uygulama 6rneklerinin de bu ¢cerceve-
de degerlendirildigi goriilmektedir. Ulkemizde de bu anlamda ilgili mevzuat, kurumsal
dizenlemeler ve yapilar s6z konusu olup, ulusal eylem planlari ve iller diizeyinde il
eylem planlari yapilmakta, uzman kolluk birimleri ve yargi organlari olusturulmaktadir.
Barolarin da sinirli olan adli yardim hizmetlerini daha ¢ok siddete ugrayan kadinlara
ayirdigi goriilmektedir. Adalete erisimle ilgili diger kadin gruplarina, LGTBIi+ bireylere
ve engellilere yonelik arastirmalarin sivil toplum diizeyinde, hak savunuculugu seklin-
de yapilmasi séz konusudur.

Raporun Gglnct boliminde Turkiye'de adalete erigsime iliskin mevcut durumu de-
gerlendirilmektedir. Turkiye'de toplumsal cinsiyetle iliskili adalete erisime dair hukuki
mevzuat oncelikle Anayasa olmak lzere, kanunlar, yonetmelikler ve genelgeler baki-
mindan degerlendirilmistir. Ardindan ilgili kamu kurum ve kuruluslar ve ilgili politika
belgeleri toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelenmis ve ayrica sivil toplum
drgutlerinin ve diger kamusal aktérlerin adalete erisimle ilgili toplumsal cinsiyet esitli-
gine dair faaliyetleri ortaya konmustur.

Raporun doérdinct bdlimi Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin haritalanmasina
ayrilmistir. Bu bolimdeki mevcut durum, adalete erisimle ilgili konulan kriterlerden
ve genis anlamda adalete erisimden hareket edilerek ortaya konmustur. Bu sekilde
adalete erisimi belirleyen baslica kriterler 6ncelikle hukuki mevzuatta haklarin tanin-
masi bakimindan ve uygulamasi bakimindan mevcut durumu ortaya koymakla ilgilidir.
Bu cercevede, Turkiye'de hukuki mevzuatin 6zellikle kadina yénelik siddeti dnlemekle
ilgili oldukga gelismis oldugunu séylemek mimkindir. Anayasa'daki esitlik ilkesine
uygun olarak kadin ve erkek esitligine dair sekli anlamda esitligi saglayan hikimler
biiyiik oranda var olmasina ragmen, esitlige aykiri hiikiimler de mevcuttur. Ote yandan
hukuki mevzuat bakimindan maddi anlamda esitligi saglayici ulusal diizenlemelerin
daha cok siddete ugrayan kadinlara odaklandigi gérilmektedir. Bunun disinda LGTBi+
bireyler ve intersekslere yonelik haklar bakimindan diizenlemelere ihtiyag vardir. Esitlik
ilkesinin ayrica cinsel yénelim ve toplumsal cinsiyet kimligini icerecek sekilde dizen-
lenmesi gerekmektedir. Engelli bireyler yoninden de esitlige aykiri diizenlemelerin
giderilmesi ve ihtiyaclarini giderici hiikimler eklenmesi gerekmektedir. Bunun disinda
Istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda
bazi diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

Haklar bakimdan mevzuatta eksiklik oldugu gibi, uygulama bakimindan da eksiklik s6z
konusudur. Kurumlarin yetersizligi, uzman personelin azligi ve uzmanlarda toplumsal
cinsiyete duyarl yaklasimin olmayisi veya eksikligi baslica eksikliklerdir. Bu baglamda
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CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlari, Group of Experts on Action against Violence aga-
inst Women and Domestic Violence (GREVIO) Raporu ve Avrupa Komisyonu 2020
Turkiye raporu mevcut duruma isaret etmekte, ulusal diizeyde sivil toplum kuruluslar-
nin yaptigi calismalar da 6zellikle uygulamanin cinsiyetci boyutunu ortaya koymaktadir.

Mevcut durum bakimindan saptanmasi gereken énemli bir kurum adli yardim olup,
bu kurumun genelde toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimimin olmayisi ve kurumun
islemesiyle ilgili ciddi problemlerin olmasi, adalete erisimde en biyuk engeli teskil et-
mektedir. Adli yardimin bu baglamda siddete ugrayan kadinlar bakimindan daha etkili
oldugunu tilkemiz acisindan sdylemek mimkiindiir. Ote yandan genellikle barolarda
kadin haklari merkezi veya komisyonlariile cocuk haklari merkezi veya komisyonlari bu-
lunmakta, bazi barolarda da LGTBI, Engelli ve Miilteci haklari gibi merkezler kuruldugu
gorilmektedir. Bu tir merkezlerin ve komisyonlarin dzellikle adli yardim bakimindan
etkili olmasi ve faaliyetlerini kesisimsellik ilkesine uygun sekilde strdiirmeleri toplum-
sal cinsiyet esitligi bakimindan énemlidir. Raporun Gc¢ilinct bdliminde ayrica hukuki
farkindalik, mahkemelere erisim, yargiya guiven gibi temel konulara yer verilmistir.

Dordinci bolim, proje illerinde mevcut durumla ilgili bilgi verilerek, gdsterge ve veri
tabanlarinin ortaya konup, énerilerin sunulmasiyla tamamlanmstir. Tirkiye bakimindan
gostergeler hazirlanirken adalete erisimle ilgili haklar ve kapasite gibi konu basliklarina
yer verilmistir. Bunlarin siniflandiriimasinda, adalete erisimle ilgili uluslararasi alanda
kabul edilen gostergelerden yararlanilmistir. Haklar bakimindan eksik hukuk normlari,
kurumsal kapasite, adli istatistiklerin cinsiyet, uyruk ve yasa gére gore dagilimi ve 6284
Sayili Kanun'a gore verilen tedbir kararlarinin sayisi gibi gostergeler ortaya konmustur.
Bu dogrultuda gostergeler bakimindan 2019 yili cercevesinde Turkiye'deki mevcut du-
rum ortaya konmaya calisiimistir.

Dordlnct bolimde ayrica mevcut erisilebilir ve onerilen gostergelerin hesaplanma-
sinda kullanilabilecek istatistiklerin veri kaynaklar aciklanmis ve veri toplama sikhig
belirtilmistir.

Raporda Turkiye icin hazirlanan gosterge setleri kullanilarak 2019 yilinin durumunu or-
taya koyan tablolar hazirlanmistir. Ancak adalete erisime iligkin mevcut veriler ve veri
olusturmaya yonelik arastirmalar yeterli degildir. Bu nedenle raporda 6neriler kismin-
da arastirma 6nerilerine yer verildigi gibi, gosterge dnerileri de olusturulmustur.
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l. GIRIS

Kanun 6niinde esitlik ilkesi evrensel nitelikte olup Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 10. mad-
desinde kendine yer bulmaktadir:

X. Kanun éniinde esitlik

Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Anayasa’'da kanun onlnde esitlik ilkesinin yer almasinin 6nemi yadsinamaz. Ancak ilkenin yer
almasi kadar bu ilkenin hayata gecirilmesi de dnemlidir. Zira sadece ilke diizeyinde kalip uygu-
lamada karsihidini bulamayan bir ilkenin anlami yoktur. Bu nedenle ayni maddenin ikinci fikrasi
su hikmU icermektedir:

(2004) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. (2010) Devlet, bu esitligin yasama geg-
mesini saglamakla ylkimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Bu baglamda ikinci fikra kadin ve erkek arasindaki esitligin hayata gecirilmesi 6devini devlete
ytklemektedir. Ayni maddenin son fikrasi da devletin esitlige uygun davranma yikimlalugu-
nun altini cizmektedir:

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde (...) kanun éniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar

Anayasa’nin 10. maddesi bu baglamda sekli ve maddi esitlik olarak adlandirilan esitlik anla-
yislarini yansitmaktadir. Raporda bu kavramlar daha sonra aciklanacaktir ancak kisaca degin-
mek gerekirse sekli esitlik ayni sekilde davranmak ve ayni sekilde haklara sahip olmak anlamini
icerirken, maddi anlamda esitlik bu haklari kullanma olanaklarina sahip olmakla, yani esitligin
hayata gecirilmesiyle ilgilidir. Anayasada mevcut olan bu hikimlerin ise hayata gecirildiginden
s6z etmek bugtn icin hayli glctdr.

Esitlik ilkesinin hayata gecirilmedigi kurumlarin basinda hukuk ve adalete erisim gelmektedir.
Adalete erisim konusunda esitsizligin s6z konusu olmasinin baslica nedenlerinden biri toplum-
sal cinsiyetle ilgilidir. Diger bir ifadeyle toplumsal cinsiyet esitsizligi, adalete erisimi de zorlastir-
makta veya imkansizlastirmaktadir. Ulkemizde de adalete erisimle ilgili baslica engel, toplumsal
cinsiyet rollerinin slrekli yeniden Uretilmesinin yer aldigi mevcut sisteme dair yapisal esitsizlik-
tir. Bu rapor da adalete erisim bakimindan mevcut olan esitsiz yapiyi ortaya koymayi, ardindan
¢ozume iligskin ortak bir anlayis olusmasina hizmet edecek kriterler getirmeyi amaclamaktadir.

Rapor cercevesinde, mevzuat, kurumlar ve uygulama olmak lzere baslica t¢ alanda toplum-
sal cinsiyet acisindan adalete erisimle ilgili problemler saptanacaktir. Bu saptamalar dogrultu-
sunda ulusal diizeyde haritalama caligsmasi yapilmasi ve esitsizligi gidermekle ilgili gosterge-
ler olusturularak adalete erisim konusunda ortak anlayisin gelismesine hizmet edecek baslica
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standartlar gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ulusal diizeyde adalete erisim bakimindan toplum-
sal cinsiyet esitligine iliskin bu tir gostergelere ve standartlara mutlaka ihtiyag duyulmaktadir.
Ulkemizde kadina yonelik siddet disinda, adalete erisimin toplumsal cinsiyet esitligini tiim bo-
yutlariyla kapsayacak standartlarin bulundugundan séz etmek mimkin degildir. Dolayisiyla
yapilacak bu ¢calisma, ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum érgutleri nezdinde ortak bir anla-
yis olusturma bakimindan son derece dnem tasimaktadir. Bu ortak anlayis, 6zellikle toplumsal
cinsiyet temelli calisan orgltlerin adalete erisimi karsisindaki mevcut engellerin kaldirilmasina
ve donlsiimin esitlik cercevesinde saglanmasina hizmet edecektir. Gelistirilecek kriterler ise,
adalete erisimin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde anaakimlastiriimasini saglayan politikalar
yapilmasi konusunda yol gésterici olacaktir.

Esasen adalete erisimle ilgili toplumsal cinsiyet konusunda durumun saptanmasina iligkin bil-
gi eksikligi s6z konusudur. Bu anlamda hazirlanacak rapor, bilgi eksikligini giderip degisime
yonelik ulusal ve uluslararasi calismalar hakkinda bilgi sahibi olmayi saglayacaktir. Ulkemizde,
adalete erisimle ilgili, en fazla gelismenin kadina y6énelik siddet konusunda olmasina ragmen,
bu alanda geri gitme egilimleri de s6z konusudur. Ornegin istanbul Sézlesmesi aleyhinde ya-
pilan karsl propagandalar bu geri gitme egilimini besler niteliktedir. Rapor bu tir egilimleri
onlemeyi hedefleyici calismalar yapilmasi konusunda yol gdsterici olacaktir.

Calismada &ncelikle adalete erisim kavraminin tanimi ele alinacak, bu kavramin toplumsal cin-
siyete duyarli anlami ortaya konacaktir. Toplumsal cinsiyete duyarli anlam ¢ercevesinde bu kav-
ramingerekleri mantiksal incelemeyle ortaya konduktan sonra, ilgili mevzuat ve kurum ve kuru-
luslar belirtilecek, konuyla ilgili yapilmis calismalar aktarilacak ve gostergelerin gelistirilmesinin
ardindan yapilacak mevcut durum saptamasiyla rapor tamamlanacaktir.

Adalete erisim tanimindan hareketle haritalama calismasinda toplumsal cinsiyet perspek-
tifinden bakilacak alanlar ve hukukla ilgisi ¢ercevesinde yapilacaklar su sekilde siralanabi-
lir: Oncelikle adalete erisim kavraminin anlami ve toplumsal cinsiyetle iliskisi belirtilecektir.
Ardindan toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili normlar saptanacaktir. Daha
sonra adalete erisim konusunda toplumsal cinsiyetle ilgili uluslararasi ve ulusal iyi uygulama
ornekleri belirtilecektir. Sonra mevzuat taramasi ve incelemesi yapilacaktir. Bu inceleme yapi-
lirken toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden adalete erisimle ilgili kriterler esas alinacaktir.
incelenecek kurallar toplumsal cinsiyet bakimindan ényargili bir yaklasimi mi yansitiyor, top-
lumsal cinsiyet bakimindan nétr bir sekilde hareket edilmis mi ya da toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya mi yénelik, gibi temel sorulardan hareket edilecektir. Ornegin toplumsal cinsiyet
kimligine iligkin hukuk normunun olmamasi veya Medeni Kanun’da yer alan soyadiyla ilgili hu-
kuk normu toplumsal cinsiyet bakimindan ényargili bir yaklasimi yansitmaktadir. incelenecek
olan hukuki mevzuat uluslararasi ve ulusal mevzuat olmak tzere iki ayri baslik altinda toplana-
caktir. Bu iki bashgin birincisi, adalete erisim bakimindan uluslararasi mevzuat genel hikimler
olarak belirtilecek ve toplumsal cinsiyete duyarl bakis acisiyla degerlendirilecektir. ikincisiyse,
adalete erisim bakimindan ulusal mevzuat toplumsal cinsiyetle ilgisi konusunda olacak ve top-
lumsal cinsiyete duyarli yaklagimla degerlendirilecektir.
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Bunlara ek olarak kamu kurumlari dizeyinde inceleme yapilacaktir. Basta bakanliklar olmak
lizere ilgili kurumlarin diizenlemeleri ve ilgili belgeleri incelenecektir. Ornegdin kadina yonelik
siddeti 6nlemeye iligskin ulusal eylem planinda adalete erisimle ilgili belirtilenlerin incelenmesi
yapilacak ve ilgili kuruluglarin yine toplumsal cinsiyetle ilgisinde adalete erisme iligkin raporlari-
na yer verilecektir. Mevzuat dahilinde yer alan ilgili kamu kurumlarinin kurumsal analizi (Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigi-KSGM, Magdur Haklari Daire Baskanhgi, Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu-TIHEK, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu-KEFEK
gibi) yapilacaktir.

Ardindan sivil toplum kuruluglari diizeyinde bir inceleme gerceklestirilecektir. Oncelikle Tirkiye
Barolar Birligi (TBB) ve barolar diizeyinde inceleme yapilacaktir. Ornegdin TBB'nin adalete eri-
simle ilgili calismalar toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimla degerlendirilecektir. Daha sonra
toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili calisma yapan ilgili sivil toplum &rgutleri,
Kadin Dayanisma Vakfi veya Mor Cati gibi dernekler diizeyinde inceleme yapilacaktir.

Toplumsal cinsiyet bakimindan basta kadinlar olmak Uzere ilgili gruplarin adalete erisimleri
konusunda gostergeler olusturulacaktir. Son olarak adalete erisim bakimindan toplumsal cin-
siyetle ilgili Turkiye'ye dair mevcut durum saptamasi ilgili normlar, proje raporlari ve diger ilgili
kuruluglarin raporlari cercevesinde ortaya konacaktir.

Raporda adalete erisimle ilgili toplumsal cinsiyet esitsizligi haritalanirken dncelikli olarak ka-
dinlarin adalete erisimiyle ilgili kilavuz ilkelerin ve politikalarin incelenecegdi vurgusu yapilacak-
tir. Incelemenin kesisimsellik ilkesine uygun olarak yapilacagi belirtilecektir. LGBTi+ bireylerin
adalete erisimiyle ilgili calismalardan hareketle bu hususa da yer verilecektir.

Rapor esas itibariyla toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan adalete erisimle ilgili mevzuat ve
uygulamadaki problemleri saptamak ve bunlari gidermekle ilgili ¢ézim 6&nerileri getirmeyi
amagcladigindan, buna uygun bir metodolojinin izlenmesi gerekmektedir. Bu metodolojinin en
belirgin 6zelligi de toplumsal cinsiyete duyarli olmasidir. Bu yaklasimda, sorun disiplinlerarasi
olarak ele alinacagindan, kesisimsellik ilkesi cercevesinde ortaya konmaya caligilacaktir. Diger
bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet ayirt edilmis bir kavram olarak degil, aksine irk, yoksulluk, etnik
koken, engellilik, yas gibi ayrimcilik doguran diger nedenlerle iliskisi dahilinde ortaya konmaya
calisilacaktir. Bu konuda genellikle heteronormatif bir yaklasim yani, kadin ve erkek arasindaki
ikilige dayali olarak problemin ele alinmasi s6z konusudur. Bu da toplumsal cinsiyet farklilikla-
rini gérmemek demektir. Calismamizda benimsenen yaklagim ise bu farkliliklara dayali olarak
problemi tanimlamaya iligskindir.

Calismada yer alan adalete erisim ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlar dinamik kavramlardir
ve zaman icinde anlamlari farklilasabilmektedir. Anlam belirlemesi konusunda bu kavramlarin
birden fazla anlaminin oldugu ve bu anlamlarin egemen anlayisa gére belirlendigi sdylene-
bilir. Bu nedenle konuyla ilgili calismalara daha ¢ok diskur (séylem) yaklagimiyla politika ince-
lemesi yapmak gerekmektedir. Politika incelemesinde dilin belirsiz yapisindan hareket edilip
onun toplumsal olarak insa edilmesi tGzerinde durulur. Bu baglamda kavramlarin anlamlarinin
6zellikle ideolojik olarak sekillendigini elestirmek ve nétr gériinen anlamlarin toplumsal olarak
insasinda ideolojinin aslinda nasil rol oynadigini ortaya koymak énem tasir. Diskurun toplumsal
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insasindan ve kavramlarin politik anlamlarindan hareket ederek toplumsal cinsiyet esitligiyle il-
gili mevcut durum saptanabilir. Diskur politikasi, kisaca siyasi aktorlerin kavramlarin anlamlarini
bilingli veya bilingsiz olarak nasil belirlediklerini ve bunun sonuclarini ortaya koyar. Toplumsal
cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi kavramlarin ¢coklu anlamlari ve bunlarin tGzerinden
hareket edilmesiyle ulasilan sonuglar gibi. Bu dogrultuda kadinlarin bir yandan zayif ve korun-
maya muhtac olarak, diger yandansa 6zerk olarak degerlendirilmeleri drnek olarak sayilabilir7.

Calismada feminist bir yaklagimla alternatif bir diskur cercevesinde adalete erisim ve toplum-
sal cinsiyet kavramlari ele alinmaya caligilacaktir. Bu yaklasim cercevesinde, raporun amacgla-
rina ve yorumu karsilamaya hizmet edebilecek elestirel ag (frame) analiz metoduyla hareket
edilecektir. Bu metotla ilgili olarak yorumlayici unsurlari ortaya koymak énem tasimaktadir. Bu
dogrultuda raporda teorik cerceve ortaya konarak, adalet ve adalete erisimin farkli anlamlari
betimlenecektir. Bu anlamlar betimlenirken siyaset ve hukuk felsefesi, hukuki mevzuat ve ilgili
kuruluglarin belirledikleri anlamlardan hareket edilecektir. Rapor cercevesinde ¢oklu yaklagim
benimsenerek problem sadece hukuki degil, sosyal, siyasal ve ekonomik boyutlar ¢ercevesin-
de ele alinmaya calisilacaktir.

Oncelikle raporun dayanacagi temel kavram olan toplumsal cinsiyet esitliginin 20. yizyildaki
anlami ile 21. ylzyildaki anlaminin sadece ylzyillara goére degil, aradaki yillara gére de farklilik
gosterdigini belirtmek énem tagimaktadir. Ornegin kavramin 2000'li yillarin bagindaki anlami
ile 2020 yilindaki anlami arasinda fark vardir. Bu anlam degisikligi sadece teorik tartismalar-
da degil, uygulanan politikalarda ve kabul edilen hukuk kurallarinda da kendini gostermekte-
dir. Esasen anlam degisikligini toplumsal cinsiyetle ilgili gug iligkileriyle ve feminist harekette
meydana gelen degisimle birlikte disinmek gerekmektedir. Kuskusuz anlam degisikliginde,
toplumsal cinsiyet ve esitlik kavramlarinin dénlisimind birlikte degerlendirilmelidir8. Rapor
cercevesinde yapilacak elestirel agd analiziyle, adalete erisim ve toplumsal cinsiyet esitligi kav-
ramlarinin belirlenmis anlamlari hukuki mevzuat cercevesinde ortaya konacaktir. Raporda kulla-
nilacak olan aglardan baslicasini da hukuki ag olusturmaktadir. Bu ag cercevesinde, uluslararasi
ve ulusal alandaki mevzuat, adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligini saglama kriterleri ba-
kimindan ele alinacaktir. Mevzuat incelemesi mevzuatta mevcut olani ve eksiklikleri saptamak
bakimindan 6nem tagimakla birlikte tek basina yeterli degildir. Amartya Sen’in olanaklar (capa-
cities) yaklasiminin gerektirdigi gibi, bireylerin gercekte sahip olduklari olanaklara bakmak, ne-
lere ihtiyag duyuldugunu belirlemek i¢in en 6nemli adimi olusturmaktadir9. Bu nedenle calis-
mada konuyla ilgili yapilmis olan empirik arastirmalardan yararlanilacaktir. Bununla ilgili basta
sivil toplum &rgutleri olmak tzere ilgili kuruluslarin yaptigi calismalara yer verilecektir.

7 Emanuela Lombardo, Petra Meier, Mieke Verloo, “Streching and Bending Gender Equality”, The Discursive Politics of Gender Equ-
ality: Stretching, Bending and Policy Making, Ed. Emanuela Lombardo, Petra Meier, Mieke Verloo, New York: Routledge, 2009, ss.
1-2.

8  Lombardo et. al,, ss. 1-2.

9 Liz Curran, Mary Anne Noone, "Access to Justice: a New Approach using Human Rights Standards”, International Journal of the
Legal Profession, Vol. 15, No. 3 (November 2008), s. 198.
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Il. ADALETE ERISIM KAVRAMI,
TARIHCESI VE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI

A. ADALETE ERiSiM KAVRAMI

1. Adalet ve Hakkaniyet

GUnumuzde adalet, insan haklarinin gereklerinin kargilanmasi olarak anlagiimakta ve bu bag-
lamda insan onuru, insan haklari, esitlik, hakkaniyet gibi temel kavramlarla iligskisi icinde ele alin-
maktadir. Adalete iliskin yaklagimlar farklilik géstermekte, buna karsilik s6z konusu yaklasimlar
haklarin esit bir sekilde taninmasinin yaninda, kullanim olanaklarinin saglanmasi asamasinda da
sosyal adalet taleplerini icerecek sekilde ortaya konmaktadir. Ornegin 20. yiizyilda ortaya ¢ikan
ve etkisini glinimuizde de strdiren John Rawls'un adalet anlayisi, sadece esit temel hak ve 6z-
gurliklerin saglanmasini degil, getirdigi farklilik ilkesinin ve 6zgirligin degerinin saglanmasi
kavramlariyla sosyal adaletin gereklerinin karsilanmasini gerektirmektedir. Rawls, toplumun te-
mel kurumlarina yonelik adalet ilkelerini getirmekle toplum yapisinin dnemini gdsteren yolu da
acmistir’® Ancak Rawls'un ilkeleri, temel yapidaki adaletsizligi karsilamada veya bu adaletsizligi
gostermede yeterli degildir. Bu problemi ortaya koyan Iris Marion Young olmustur. Young, ge-
tirdigi yapisal adaletsizlik kavramiyla, toplumdaki temel kurumlarin ve bu kurumlarda yer alan
sdylem ve yapip etmelerin adaletsizligi stirekli Grettigini belirtmistir'. Yapida esit olmayan he-
gemonik gug iligkilerinin varligi, adaletsizligin de surekli Gretilmesine neden olmaktadir. Bu tur
yapidaki esitsiz iliskileri, drnegin toplumsal cinsiyet gibi, dikkate almaksizin bu iligkiler esitmis
gibi davranmak sonugta esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. Bu nedenle adaletin gerek-
lerini yapisal adaletsizlik ¢cercevesinde distinmek gerekmektedir. Bu baglamda bir yaklagimi
Nancy Fraser’in gorislerinde bulmak mimkindur. Fraser'a gore adaletle ilgili olarak sosyal ve
ekonomik esitsizliklere iliskin dagtim sorunlari, taninma sorunlari (toplumsal cinsiyet, irk, sinif,
sosyal veya kilturel marjinallestirme ve itibarsizlastirma gibi) ve karar alma sireclerine katilma
sorunlari (marjinallestirme veya digslanma gibi vasitalarla siyasi siirecte yer almayi engellemeye
iliskin) olmak Gzere l¢ boyutta calisma yapmak gerekmektedir'2.

Bu rapor cercevesinde ele alinacak adalete erisimde, 6zellikle taninma ve karar alma boyutlari
Uzerinde durulacaktir. Zira bunlar yapinin esitsizligini besleyen baslica faktérler olup, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin strdirilmesini saglar. Bu faktorleri degerlendirmeden, sadece soyut bir
sekilde adalete esit erisim hakkindan s6z edilemez. Diger bir ifadeyle adalet, adalete erisimi de

10 John Rawls'la ilgili bakiniz: Gllriz Uygur, “John Rawls”, Siyaset Felsefesi Tarihi icinde, Ed. ATuncel-K.Gileng, Ankara: Dogu Bati, 2013.
11 Iris M. Young'in yapisal adaletsizlik kavramina iliskin bir calisma icin bkz. Nadire Ozdemir, “Iris Marion Young Teorisine Genel Bir
Bakis: Yapisal Adaletsizlik ve Adaletsizlikten Sorumluluga lliskin Sosyal Baglanti Modeli”, TBB Dergisi 146 (2020), ss. 247-267.

12 Marjorie Mayo, Gerald Koessl, Matthew Scott, Imogen Slater, “Concepts of Justice and Access to Justice.” Access to Justice for
Disadvantaged Communities iginde, ss. 19-34. Bristol: Bristol University Press, 2014. doi:10.2307/j.ctt9qgzg3.7, (Erisim Tarihi:
8.7.2020).
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yapisal esitsizliklerle birlikte degerlendirmeyi gerektirir. Esasen adalete erisimin ortaya cikisi,
asagida belirtilecedi gibi, sosyal adalet talepleriyle birlikte olmustur. Diger yandan bu ¢alisma
sonucunda yapilacak éneriler yapisal esitsizlikle ilgili diger iki adalet kavrami olan gecigli adalet
(transitional) ve ddnistlricl (transformative) adalet cercevesinde yapilacaktir.

Gegigli adalet veya gecis donemi adaleti (transitional justice), yapisal esitsizligin dgeleri ve
etkileri Gzerinde gecis donemini elestirel bir sekilde incelemeyi gerektirmektedir. Gegisli ada-
let kisaca insan haklari ihlallerinin ardindan daha bariscl bir gelecedin insasi tzerinde du-
rur'®. Toplumsal cinsiyetle ilgili esitsizliklerin ardindan bu esitsizlikleri gidermeye yonelik slirec
Uzerinde durmak, gecisli adaletin geregidir. Yukarida belirtilen diskur politikasi ¢ergevesinde
adalete erisimle ilgili toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik slire¢ bu yaklagim cer-
cevesinde ortaya konacaktir. DonUsturiict adalet ise temel sorunun aciklanmasi ve mevcut esit-
sizliklere karsi micadele edenleri gliclendiren cercevenin sunulmasiyla ilgilidir'. Déndstirici
adalet, yerel ve global diizeyde dislamaya yol agan esit olmayan gl iliskilerini déontstirmeyi
ve sirecin kendisine yogunlagsmayi gerektirir. Bu baglamda érnegin adalete erisimle ilgili sade-
ce hukuki degil, sosyal, siyasal ve ekonomik iliskiler Gizerinde durulmalidir. Toplumsal cinsiyetle
iliskisinde de donuUstirict toplumsal cinsiyet adaletinin, patriarka tGzerinde durmasi 6nem ta-
sir'®. Bu baglamda patriarka, yukarida belirtilen toplumsal cinsiyetle iliskisinde adalete erigim
siirecinde 6zellikle LGBTIi+ bireylerin taninmasinin ve karar alma siireclerine katilmalarinin bas-
lica engelleyicisidir.

Adalete erisimden s6z ederken, siklikla karsimiza ¢ikan diger bir kavram prosediirel adalet-
tir. Prosedurel anlamda adalet, karar almaya iliskin prosedirin adilane olmasiyla ilgili olup,
karardan ¢ok prosedirin kendisi Gzerinde yogunlasir. Proseddr, insanlara kararin sonucunu
etkileme firsati verdigdi icin 6nem tasir'®. Bu baglamda prosedirel adalet insanlarin seslerini
duyuracak sekilde prosedurlerin ortaya konmasini gerektirir. Esasen prosedirel adaletin ge-
rekleri Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 6. maddesinde ifadesini bulmaktadir. Ote
yandan prosedtrel adalet yaninda etkilesim adaleti (interactional) Gizerinde de durulmaktadir.
Bu tiir adalet, insanlarin onur sahibi varliklar oldugunu gézetecek sekilde prosediir ve sonucun
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. insanlara prosediir ve karar hakkinda bilgi verilmesi ken-
dilerine hakkaniyete uygun davranildigi duygusunu verebilmektedir'’.

Prosediirel adalette de sosyal adaletin gereklerinin goéz éniinde tutulmasi gerekir. Ornegin
kanun oniinde esitlik ilkesi geregi adalete erisimin esitlik temelinde saglanmasi 6nem tasir.
Bu anlamda adalete esit bir sekilde erisim, prosedirel anlamda adaletin geregidir. Ancak
esit bir sekilde hakkin taninmasi yeterli degildir. Clinki sosyal ve ekonomik esitsizlikler baz
gruplarin adalete erisimini engellemektedir. Bu engeli ortadan kaldirmakla ilgili talepler de

13 Susanne Buckley-Zistel, Magdelana Zolkos, “Introduction: Gender in Transitional Justice”, Gender in Transitional Justice iginde, ss.
1-33, Ed. S. Buckley-Zistel, R. Stanley, Hampshire: Macmillan, 2012, s.1.

14 Bu konuda bir calisma icin bkz. Matthew Evans, Transitional and Transformative Justice: Critical and International Perspectives,
New York: Routledge, 2019.

15  Fionnuala Ni Aolain, “Transformative Gender Justice”, From Transitional to Transformative Justice i¢inde, ss. 150-171, Ed. Paul
Gready-Simon Robins, Cambridge: Cambridge University Press, 2019, s. 150.

16  Laura Klaming, Ivo Giesen, "Access to Justice: The Quality of the Procedure”, Makaleye su adresten erisilebilir: https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1091105, (Erisim Tarihi: 07.05.2020).

17  Klaming/Giesen, s. 8.
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sosyal adaletin geregidir'®. Bu cercevede prosedirel adalet aslinda sosyal adaletin gerekleriyle
baglantilidir.

Adalete erisimle ilgili karsimiza ¢ikan diger bir kavram hakkaniyettir. Hakkaniyetle ilgili farkli
tanimlar s6z konusudur. Hakkaniyetle ilgili adil bir sonuca ulagsmak i¢in hdkimin kararinin hakka-
niyete uygun olmasi gerekliligi vurgulandiginda, hukuk literatiriinde yaygin olan hakkaniyetin
karar aliciya yénelik anlami kastedilmektedir. Bu anlamda hakkaniyet de iki anlama sahiptir. ilk
anlami, benzer durumlarda benzer karar almaya iliskin olup, karar alicilarin bireysel 6zelliklere
bagl olmadan, daha ¢ok vatandaslara genel ve soyut hukuk normlari hakkinda bilgilendirme
faaliyetinde bulunmalarina yéneliktir. ikinci anlaminda ise hakkaniyet, karar alicilarin spesifik
durumlara yogunlasip tek durumun &zelliklerini géz 6niine alarak hukuki uyusmazhgr ¢6zme-
lerini gerektirmektedir™.

Hakkaniyetin AIHS 6. madde cercevesinde belirtilen ve bu calismada lzerinde durulacak olan
diger anlami ise yargilama siirecinin daha cok prosedirel formuna yéneliktir. Bu noktada 6ne
cikan yargilamadaki uyusmazlik taraflarinin esit firsatlara sahip olmasidir?®. Ornegin ceza yar-
gilamasindaki silahlarin esitligi ilkesi bu anlamdaki hakkaniyetle ilgilidir. Adil yargilanma hakki
cercevesinde hakkaniyet ilkesinde, hakkaniyetin maddi ve prosedirel boyutu belirtiimektedir.
Maddi boyutunda yararlarin ve zararlarin esit ve adil dagitilmasini, birey ve gruplarin adil olma-
yan onyargiya, ayrimciliga ve damgalanmaya maruz kalmamasini saglamak yer alir. Prosedurel
boyutunda ise yargilama siirecinde alinan kararlara riza gésterme veya onlara karsi isteme séz
konusudur. Bunun igin de kararlarin hesap verilebilir ve agiklanabilir sekilde olmasi gerekir?'.

2. Adalete Erigsimin Anlami

Adalete erisim, genel olarak sadece yargilamaya veya mahkemelere erisim olarak anlasiimak-
tadir. Daha genis anlamda ise yargilamada sesin duyurulmasini saglamaya iliskin kosullardan
baslayip, hakkaniyetin ve adaletin diger gereklerinin karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Adalete erisimin daha dar anlamda adli yardima erismeyle ilgili olarak kullanildigi belirtilmek-
tedir?2. Avrupa Komisyonu cercevesinde CEPEJ adalete erisimi, yargisal hizmetlere erisim ve
bu hizmetlerin etkililigini belirleyen bitin hukuki ve kurumsal kaynaklar (adli yardim, mah-
keme Ucreti, bilgilenme gibi) icerecek sekilde tanimlamaktadir. Siber adalet baglaminda bu
kaynaklara online ulasim imkanlari (haklara iliskin bilgilenme, mahkeme sireci ve igtihatlara
yer verilmesi gibi) bakimindan ele alinmaktadir?®. Bunun disinda adalete erisimin Avrupa Birligi
Hukuku ve Avrupa Konseyi diizeyinde iki bileseni oldugu ve bunlarin, asagida belirtilecek olan

18 Deborah L. Rhode, Access to Justice, New York: Oxford University Press, 2004, ss. 5-6.

19  CassR. Sunstein, “Two Conceptions of Procedural Fairness”, Social Research , Fairness: Its Role in Our Lives, Vol. 73, No. 2, (Summer
2006),s. 619.

20  Sarah J Summers, Fair Trials: The European Criminal Procedural Tradition and the European Court of Human Rights, Portland: Hart
Publishing, 2007.

21 European Comission, Ethics Guideliness for Trustworthy Al, 2019, ss.12-13. Metne su adresten erisilebilir:
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1653

22 Francesco Francioni, “The Rights of Access to Justice under Customary International Law”, Access to Justice as a Human Right
icinde, ss. 1-56, Ed. Francesco Francion, Oxford: Oxford University Press, 2007, ss. 64-65.

23 European Commission. (2020). European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ 2020, Rev1, s. 5. https://dspace.ceid.org.
tr/xmlui/handle/1/1654
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AIHS kapsaminda adil yargilanma hakki ve etkili basvuru hakki olduklari belirtilmektedir?.

Ulkemizde adalete erisim daha cok yargilamaya erisim olarak anlagilmaktadir. Bununla ilgili
yaklasimi Adalet Bakanligi Strateji Belgelerinde gérmek miimkiindir. Ornegin Adalet Bakanlig
2019 tarihli Yargi Reformu Stratejisi'nde adalete erisimle ilgili su ifadelere yer verilmektedir:

“Diinya genelinde yargi sistemleri icin en 6nemli kavramlardan biri “adalete erisimin
kolaylastirilmasi” olmustur. Bunun bir parcasini da adliyelerde yararlanicilarin islerinin
kolaylastiriimasi ve yargisal stire¢lerde érselenmelerini énleyen uygulamalarin gelisti-
rilmesi olusturmaktadir. Danisma masalari ve 6n biro gibi uygulamalar, hizmetlerden
memnuniyeti artirmaktadir. Bununla birlikte hizmeti sunanlarla yararlanicilarin kurum-
sal ve bireysel dizeyde iletisim sorunlarinin oldudu ifade edilmektedir. Bu iletisim so-
runlarinin giderilmesi ancak “insan odakli” yaklasimlarin benimsenmesi ve buna uygun
araclarin gelistiriimesiyle mimkiin olacaktir. Adalete erisimin kolaylastirilmasi ayrica
mevzuatin sadelestirilmesini, adli yardim sisteminin gli¢lendirilmesini, kirilgan gruplarin
ihtiyaclarina duyarli bir yaklagimin benimsenmesini ve savunma hakkinin gli¢lendirilme-
sini de gerektirmektedir.”?®

ilgili belgede yargi reformunun 6. amaci, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve adalet hizmet-
lerinden memnuniyetin artirilmasi basligini tasimakta ve kavramin “hizmetlerin erisilebilirligi
ve etkinligini"?¢ kapsadigi ifade edilmektedir. ilgili amac geregince yapilacaklar su sekilde
belirtiimektedir:

w N

© N O A

. Adli ve idari yargida adalete erisimin kolaylastiriimasi icin bagvuru stireleri yeniden du-

zenlenecek ve slreclerdeki belirsizlikler ortadan kaldirilacaktir.
Adalete etkili basvuru hakki icin adli yardim sistemi gliclendirilecektir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi'nde ve Engelli Haklari Kanunu’nda yer alan
ilkeler dogrultusunda engelli dostu uygulamalar gelistirilecektir.

Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar gelistirilecektir.

Yasllarin adalete erisimini kolaylastiracak énlemler alinacaktir.

Yabancilarin adalete erisimi gl¢lendirilecektir.

Yargi hizmetlerinden memnuniyeti etkileyen unsurlarin tespiti icin calismalar yapilacaktir.

Adalete erisim imkénlarinin artirlmasi hedefi dogrultusunda hukuki himaye sigortasinin
gelistiriimesi saglanacaktir.

Yargida medya ve halkla iliskiler kurumsallastirilacak ve vatandaslarin iglerini kolaylastira-
cak uygulamalar gelistirilecektir.

10. Adalet sistemi konusunda kamuoyunu bilgilendirme mekanizmalari gliclendirilecektir.?”

24

25

26
27

European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European Law relating to Access to Justice,
s. 20, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655

Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi, 2019 Yargi Reformu Stratejisi, s. 3. Metne su adresten erisilebilir: https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1657

2019 Yargi Reformu Stratejisi, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1657 s. 15.
2019 Yargi Reformu Stratejisi, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1657 ss. 15-16.
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Adalet Bakanhginin etkililik cercevesinde hareket edip yargilamaya erisim olarak adalete eri-
simi anladigi gorilmektedir. Ancak genis anlamda adalete erisime iliskin hususlar s6z konu-
sudur. Ornegin dezavantajli gruplarn géz éniinde tutmasi bu anlayisin bir geregidir. Bunlarin
plana dahil edilmesinin yeterli oldugunu sdylemek mimkin degildir. Genis anlamda adalete
erisim, sadece yargi kurumlari veya idari kurumlara erisimle sinirlandirilmamaktadir. Kavram,
bir kisinin davasini mahkeme 6niine getirme olasiligini icerecek sekilde baslayacak, adil bir yar-
gilama slreci ve adil karara erismesini saglayacak genislikte tanimlanmaktadir. Yargi Reformu
Stratejisi adil sirec, adil karar ve hakkaniyete uygunluk gibi hususlari ele almamasi bakimindan
énemli eksiklikler icermektedir. Ote yandan stratejide bahsi nadiren gecen toplumun deza-
vantajli ve marjinallestiren gruplari icin adalete erigsim dnem tagimaktadir. Toplumdaki mevcut
egemen gruplarin adalete erisimle ilgili ciddi sorunlari olmamakta ve kendi gl iliskileri cerce-
vesinde yargiyla ilgili uyusmazliklari ¢6zme olanaklarina sahip bulunmaktadirlar. Dezavantajli
gruplarin durumu da genellikle “adalete erisimde bosluk” olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle
sosyal ve ekonomik esitsizliklerin derin oldugu Ulkelerde adalete erisimde yasanan bosluk da
derinlegsmektedir. Bu durumda dezavantajli gruplarin haklarini aramanin baslica vasitasi olan
hakkin kendisinin kaybi s6z konusu olabilmektedir?®.

Adalete erisim, bireylerin yargisal korunmasi ve bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yargilan-
masi anlamiyla sinirlandirilarak sadece hukuk devleti ve onun geregi olan kuvvetler ayriligi cer-
cevesinde de tartisilmaktadir?’. Hi¢ kuskusuz, hukuk devleti ve adalete erisim arasinda bir iligki
vardir. Bu iliskideki en temel bilesen adil yargilanma hakkidir. Bu hakkin ve yargilanma sirecinin
adil olmasinin gereklerinden biri tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerdir. Bu hususta karsimiza ¢i-
kan hukuk devletiyle ilgili dogal adalet ilkeleri (bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler, dodal hakim,
silahlarin esitligi gibi ilkeler) sirecin adil olmasiyla ilgilidir. Buna ek olarak adalete erisimde sa-
dece mahkemeler degil, idari ve yasama organlari da s6z sahibidir. Bu anlamda hukuk devleti,
yetkililerin hukuka uygun davranmasini saglayarak ¢ikabilecek olumsuzluklari énleyici vasitalar
gerektirir. Ancak, yukarida belirtilenlerden de anlagilacagi gibi, konuyu sadece hukuk devle-
ti cercevesinde tartismak yeterli degildir. Yargilama strecinin adil olmasini sadece bu ilkeler
saglamaya yetmemekte, genis anlamda adalete erisim, konuyu farkli boyutta tartismayi gerek-
tirmektedir. Esasen bu calisma c¢ercevesinde 6n plana c¢ikan konunun sosyal adalet boyutu,
konuyu sadece hukuk devleti cercevesinde tartismanin yeterli olmadigini géstermektedir.

Bu calismada genis anlamda adalete erisim Uzerinde durulup toplumsal cinsiyetle iliskisinde
insan haklari standartlarini karsilayacak sekilde kavramin anlasilmasi vurgulanacaktir. Bu an-
lamdaki adalete erisim, aslinda glinimizde s6z konusu olan giiclendirilmis ve etkili adalete
erisim kavraminin da bir geregidir. Adalet Bakanhgi, 2019-2023 Stratejik Planinda bu tur bir
yaklagimi, "yeni dénemin stratejik kavramlarini; hak ve ézgirliklerin korunup gelistirilmesi, ada-
lete erisim imkanlarinin gliclendirilmesi, etkinligin saglanmasi, makul stirede yargilama hakkinin
korunmasi, basitlestirilmis ve sadelestirilmis stireglerin olusturulmasi olarak belirledik™° ifade-
siyle gostermektedir.

28  Vera Shikhelman, “Access to Justice in the United Nations Human Rights Committee”, Michigan Journal of International Law 39
(2017),s.7.

29 Francioni, s. 67.
30 Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi. 2019-2023 Stratejik Plani, s. 5 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1656
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Ote yandan bu calismanin baslica konusunu toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan adalete eri-
simi degerlendirmek olusturdugundan, benimsenecek tanimin toplumsal cinsiyet esitliginin
onltndeki engellerin farkinda olan veya bu probleme isaret eden bir tanim olmasi gerekmek-
tedir. Bilindigi gibi adalete erisimin édnemli engellerinden biri toplumsal cinsiyet esitsizligidir.
Bu nedenle, sadece adalete erisim demek yeterli olmamakta, etkili bir adalete erigim terimini
kullanmak gerekmektedir. Bu terimi de sadece insan haklariyla baglantili olarak tanimlamak
yeterli degildir. Zira bu tir bir tanim toplumsal cinsiyet esitsizligi problemlerini yansitma baki-
mindan elverisli degildir. Ornegin kadinlar, LGBTi+ bireyler gibi farkli gruplarin deneyimleri-
ne yer veren bir tanim zorunludur. Bu tanimi yapabilmek icin de ¢alismada toplumsal cinsiyet
bakimindan Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler gibi kurumlarin gelistirdigi kriterlerden ve
gostergelerden hareket edilecektir. Ornegin Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimcihigin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, adalete erisim bakimindan hakli gésterilebilir, elde edilebilir,
erisebilir, iyi nitelikte olma, hesap verilebilirlik ve zarar gérenin zararini giderme olmak Uze-
re alti 6ge getirmistir. Bu dgeler, sadece hukuk sistemi dahilinde degil, hukuk sistemi disinda
da kadinlarin adalete erisimini engelleyen unsurlarin géz 6niinde tutularak adalete erigimin
gereklerinin belirtiimesini sart kogsmaktadir®'. UNDP ise kadinlarin yoksullugunun ve dezavan-
tajli diger durumlarinin g6z éniinde tutularak uyusmazliklarin ¢6zimi ve haklarin korunmasi
icin adil, etkili, hesap verebilir ve ulasilabilir bir adalete erisim tanimi dnermektedir. Bu tanim
cercevesinde adalete erisim sadece adalet kurumlarina erigsmeyle ilgili degildir, ayni zamanda
kadinlarin kurallarin olusturulma siirecinde etkili olmasini da gerektirir®.

Bu kapsamda adalete erisimi, toplumun butin kesimlerinin erisebilirligi cercevesinde etkili
adalete erisim olarak anlamak gerekmektedir. Bu tir bir anlayis da sadece etkili bir adli yar-
dim degil, yargilamaya basvuranlarin ihtiyaglarin anlasildigi ve karsilandigi etkili bir sistem
gerektirmektedir3?.

Calisma cercevesinde ele alinan adalete etkili erisim kavrami, yargiyla ilgili kurumlara erigim
Oncesinden baslayan ve yargilama stirecini ve yargi kararini kapsayan ve bu strecler boyunca
patriarkanin yarattigi yapisal adaletsizlik cercevesinde toplumsal cinsiyet bakimindan kaynak-
larin dagitilmasi ile taninma ve katilma bakimindan ortaya ¢ikan engelleri géz éniinde tutan
bir kavramdir. Calisma kapsaminda kisilerin sadece kendi haklari konusunda bilgilenmesinden
baslayip siirece yogunlasma Uzerinde dedgil, stirecin kendisini belirlemeden baslayip sonuca
da yogunlasan adalete erisim Uzerinde durulacak ve toplumsal cinsiyet esitligi ¢ercevesinde
adalete erisimin standartlari ortaya konacaktir.

3. Adalete Erisim, insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet

Adalete erisim insan haklari, hukuk teorileri ve siyaset teorileri gibi farkli, ancak birbirleriyle ilis-
kili alanlarda temel bir anayasal hak ve hukuk devletinin bir geregi olarak ve sosyal adaletle ilis-
kisinde tartisiimaktadir. insan haklari terimiyle ilgili farkl sekillerde tanimlamalar séz konusudur.

31 Shazia Choudhry, Women’s Access to Justice: A Guide for Legal Practitioners, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1652
32 UNDP, Toolkit: Women's Access to Justice, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1263

33 Asher Flynn, Jacqueline Hodgson, “Access to Justice and Legal Aid: A Mismatch Concepts in the Contemoporary Australian and
British Legal Landscapes”, Access to Justice and Legal Aid: Comparative Perspectives on Unmet Legal Need iginde, ss. 1-22, Eds.
Asher Flynn, Jacqueline Hodgson, Oxford: Hart Publishing, 2017, s. 6.
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Ornegin hukuki anlamda insan haklari, uluslararasi sézlesmelerden baslayarak hukuki mevzuat-
ta taninan temel 6zgurlikler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Etik bakimdan insan haklari ise insan
onuru ve/veya insanin dzerkligi ve 6zgurligi cercevesinde tanimlanmaktadir. Bu sekilde bir
tanima &rnek olarak ioanna Kuguradi'nin insan onuruna dayali insan haklari anlayisi verilebilir.
insanin yapisal olanaklari cercevesinde insan onurunu aciklayan Kucuradi, bu yapisal olanaklari
gelistirmeyle ilgili istemleri insan haklari olarak adlandirmaktadir. Bu istemlerden bazisi dog-
rudan olanaklarla ilgiliyken (6rnegin 6zgurlik hakki), bazisi da olanaklari gelistirmekle (saglik,
egitim, calisma gibi) ilgilidir3.

Kuguradi distincesinde adalet de insan haklarinin korunmasi yéniindeki taleplerden biridir.
Bu anlamda adalet, toplumsal-siyasal iliskilerin insan haklarina dayali olarak kurulmasini ge-
rektirmektedir®. Bu cercevede adalete erigsim hakki da insan haklarinin korunmasiyla ilgili kar-
simiza ¢cikmaktadir. Diger bir ifadeyle adalete erisimin bir hak olarak taninmasi insan haklarinin
uygulanmasiyla iliskisinde séz konusudur. Literatirde bu iliski cercevesinde adalete erisimin
bir hak olarak diger haklardan farklihgina dikkat cekilmekte ve diger haklara bagimli sekilde
anlasilmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu anlamda adalete erisim, insan haklarinin etkili bir yarg:
sistemiyle glivence altina alinabilecegi dustincesiyle ilgilidir®.

Bu baglamda adalete erigsim temel insan haklari ve diger haklarla iligkisi cercevesinde diger
haklarin temel glivencesi olarak ortaya ¢ikmakta ve bu haklar ihlal edildiginde veya tehlikeye
dislruldiginde, insan haklarinin korunmasinin baslica vasitasi olmaktadir. Ayni dogrultuda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nda (UNDP) adalete erisim tanimi, insan haklari standart-
larina uygun olarak adalet kurumlarina insanlarin resmi veya resmi olmayan sekilde ulagmalari
olarak belirtilmektedir®”. Bunun disinda gerek Evrensel insan Haklari Bildirgesi® ve gerekse
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi® de bu belgelerde yer alan haklarin giivencesi olarak etki-
li bagvuru hakkina yer vermektedir. Dolayisiyla adalete erisim hakkini belgeler cercevesinde
diistinmek gerekmektedir. Ancak bu durum, érnegin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde yer
almayan sosyal ve ekonomik haklar gibi haklar bakimindan problemli olabilmektedir.

Buraya kadar belirtilenler adalete erisimin insan haklarini korumakla ilgili anlasilmasi gerekti-
gini ortaya koymaktadir. Ancak bu yaklagimin hukuki koruma anlaminda adalete erisimin kendi
basina dnemini ortadan kaldirdigi da séylenemez. Ornegin yargilama siirecinde kisilerin ugra-
digi zararlar bu cercevede dusiinilebilir®®. Bu dogrultuda adalet erisim hakkinin, kanun 6niin-
de esitlik ilkesinin yasama gecirilmesini saglamada sosyal devletle ilgili egitim, calisma hakki
gibi haklara benzer bir hak oldugundan s6z edilmektedir*'.

34 ioanna Kuguradi, insan Haklari: Kavramlari ve Sorunlari, Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayini, 2011, ss. 2-4.
35 joanna Kuguradi, 2011, ss. 34-35.

36  Francioni, s. 64.

37 UNDRP, Toolkit: Women'’s Access to Justice, 2018. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1263

38 Tam metin icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/612

39  Tam metin icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/614

40  Francioni, s. 105.

41 Marjorie Mayo et al., ss. 22-23.
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Adalete erisimin insan haklariyla iliskisinde toplumsal cinsiyet bakimindan engellerin de ortaya
konmasi zorunludur. Soyut bir sekilde anlasilan insan haklarinin, toplumsal cinsiyet bakimindan
problemleri gérmezden gelip, bu problemlere iliskin kor bir yaklagim ortaya koydugu durumlar
tarih boyunca ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda CEDAW'In*? kadinlarin insan haklari belgesi olarak
adlandirilmasi, s6z konusu yaklasimin yetersizligini gidermekle ilgilidir. Bu durumda yapilacak
olan uluslararasi insan haklari belgelerini de toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendir-
mekle ilgilidir. Asagida belirtilecek Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) érnegdin Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi'nin ayrimcilik yapilmamasi ilkesini CEDAW'|a birlikte yorumlamasi, bu
tir yaklasimin baslica 6rnegini olusturmaktadir.

B. KISA TARIHCE

Bu bolimde adalete erisimin tarihgesi ele alinacak ve ardindan tarihsel olarak konuyla ilgili
ortaya cikan uluslararasi anlagsmalardan s6z edilecektir.

1. Adalete Erisim Kavraminin Ortaya Cikisi

Adalete erisimin tarihsel olarak ortaya ¢ikisini, bu ad altinda degil ama adil yargilanma hakkiyla
baslatmak mimkindur. Adil yargilanma hakki, siyasi iktidarlarin vatandaslara yonelik keyfi mu-
dahalesini usuli normlarla siirlandirmak distincesiyle iliskilendirildiginde, buna yénelik ilgili
hukuki belgelerin tarihgesi 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’a kadar géturilebilir®. Bunun
disinda adil yargilanma hakkini hukuk devleti kavramiyla iliskisi dahilinde diustindtgimuzde,
bunun bir geregini 19. ylzyilin baslarindan itibaren gérmek s6z konusudur. Esit haklar yakla-
siminin, yani herkesin, dil, din, cinsiyet gibi nedenlere dayanmadan ayni haklara sahip oldugu
yaklagiminin ve kanun éniinde esitlik ilkesinin yayginlagsmasiyla birlikte, yargilama stirecine va-
tandaslarin erismesiyle ilgili hukuki dizenlemeler yapilmistir. Ancak daha sonra yapilan hukuki
reformlarin yeterli olmadigi ve bunlarin daha ¢ok orta ve Ust sinifa hitap ettigi tartismalari ortaya
citkmigtir®,

Yapilan hukuki reformlarin ekonomik bakimdan yoksullukla iliskisinde yetersizligi siklikla tar-
tisiimig, 1960 yillarin basinda yoksul gruplarin yargilama sirecine katilmalari Gzerinde duru-
larak “adalete erisim” kavrami kullanilmaya baslamistir. Yoksul gruplarin yargilama slrecinde
temsil edilmelerini saglamak icin, 6rnegin Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), adli yardim
mekanizmalarinin kuruldugu gérilmektedir. Bu mekanizmalarla, devletin vatandaslarin hukuki
strecte temsil edilmesini saglama 6devine sahip oldugu vurgulanmistir®. Bu noktada adalete
erisimin, sadece hukuk devletiyle degil, sosyal devletle de iligkili oldugu agikca gérilmektedir.

Diinyada adli yardim mekanizmalari farkli tarihlerde ortaya ¢ikmustir. ingiltere ve Almanya, bu
alanda diuizenleme yapan ilk tlkelerdir ve adli yardim mekanizmalari 1919 ve 1949 yillarinda
devreye girmistir. 56z konusu mekanizmalarin ABD'de 1965 yilinda ve isvec'teyse 1979 yilinda

42 Tam metin icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/611

43 Ola Johan Settem, Applications of the ‘Fair Hearing’ Norm in ECHR Article 6(1) to Civil Proceedings, Cham: Springer 2016, ss. 8-9.
44 Sutatip Yuthayotin, Access to Justice in Transnational B2C E-Commerce, Cham: Springer, 2015, ss. 39-40.

45 Yuthayotin, s. 40.
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kuruldugu gérilmektedir®. Sadece yoksullar baglaminda dedil, diger unutulan gruplarla ilgili
adalete erigimin tartisilmasi ise 1965'ten sonra baglamistir.

Turkiye'de adli yardimin tarihgesini ise Osmanli Devleti'ne kadar gétirmek mimkindur:

Osmanli hukuk sisteminde adli yardim konusunda ilk diizenlemenin avukatlik lcret-
lerinden muaf tutulma ile bagladigini gériyoruz. Meslek olarak avukatligin yani dava
vekilliginin Osmanli hukukunda yer almasi ile birlikte fakir olan dava sahibine lcretsiz
olarak avukat tayin etme usulii de 13 Ocak 1876 (16 Zi'l-hicce 1292) tarihli Dava Vekil-
leri Nizamnamesi ile uygulanmaya baslamistir.[10] Nizamnamenin 37. ve 38. madde-
sinde Dava Vekilleri Cemiyeti'nin yani Baronun gérevleri arasinda yardima muhtac olan
dava sahiplerine yardim edecegi belirtilmektedir. Fakir olan dava sahiplerinin cemiyete
mdracaatlari halinde lcretsiz olarak davalarinin gérilecegi ve kanuni islemlerde de yol
gdsterilecedi nizamname hikidmleri arasinda yer almaktadir. Bu durumda olan dava sa-
hiplerinin isleri Dava Vekilleri Cemiyeti’ne kayitl dava vekillerinden olusan &zel bir heyet
tarafindan yurdatilmektedir.®’

Cumhuriyet dénemindeki adli yardimla ilgili gelisme ise su sekilde belirtiimektedir:

Cumbhuriyet déneminin ilk Avukatlik Kanunu olan 1924 tarihli Muhamat Kanunu ve
bu kanunu tadil eden 1926 tarihli Kanunda adli yardim konusu ele alinmamistir.[5]
Ancak 1927 yilinda ydrirlige giren Hukuk Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 465-
472 maddeleri arasinda adli yardima yer verilmistir. Bunun yani sira Cumhuriyet'in ilk
Avukatlik Kanunu’nda adli yardim konusu ele alinmazken teamil geredi ki -Osmanli'dan
devr alinan bir teamiil oldugunu belirtmek gerekir- istanbul Barosu’nun 1925 tarihli
dahili nizamnamesinin 44. maddesinde adli yardima yer verilmistir. Bu stireg icerisinde
adli yardimin kurumsal olarak diizenlenmesi ise 1939 tarihinde ydrirlige giren
Avukatlik Kanunu ile gerceklesmistir. istanbul'da ilk adli yardim biirosu da 1939 yilinda
calismalarina baslamistir®.

1969 tarihli Avukatlik Kanunu da adli yardima yer vermektedir. Kanundaki ilgili madde su
sekildedir:

Madde 176 - (Degisik : 2/5/2001 - 4667/84 md.) Adli yardim, avukatlik tcretlerini ve di-
ger yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatlik
hizmetlerinin saglanmasidir.

Turkiye'deki butin barolar kapsayici sekilde adli yardimla ilgili dizenleme ise Turkiye Barolar
Birligi tarafindan cikarilan 2004 tarihli Adli Yardim Yonetmelidi'yle saglanmistir. Yonetmeligin 1.
maddesinde adli yardimin amaci su sekilde belirtiimektedir:

46  Yuthayotin, s. 41.

47  Fatmagul Demirel, “Osmanli Hukuk Sisteminde Adli Yardim Kurumu®, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi 29/
Bahar 2011, s. 85.

48 Demirel, ss. 84-85.
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Adli yardimin amaci, bireylerin hak arama ézgdrliklerinin éniindeki engelleri asmak ve
hak arama 6zgdrliglnin kullaniminda esitligi saglamak lzere, avukatlik lcretini ve yar-
gilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden yararlan-
dirlmasidir.

Bu genel dizenlemenin disinda, her baronun kendine 6zgli adli yardim ydnergeleri
bulunmaktadir.

Adalete erisim terimi, hukuki belgelerde genellikle 2000'lerden itibaren kullaniimistir. Bundan
dnce 20. yiizyllda s6z konusu olan Evrensel insan Haklari Bildirgesi ve Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi gibi uluslararasi belgelerde adalete erisim terimine yer verilmemis, ancak onunla
iliskili olan adil yargilanma hakki ve etkili bagvuru hakki gibi haklar yer almistir.

Turkiye'de anayasa diizeyinde hak arama hrriyetine yer verilmektedir. 1982 Anayasasi'nin 36.
maddesi hak arama hirriyeti bashgr altinda adil yargilanma hakki terimini icerecek sekilde su
hikme yer vermektedir:

Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 5nliinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

Anayasa’'nin 38. maddesinde ceza yargilamasiyla ilgili adil yargilanma hakkinin gerekleri yer
almaktadir:

Kimse, islendigi zaman ydrtrlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay: ce-
zalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.

Sucg ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen glvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Suglulugu hik-
men sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

(2001) Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gé&sterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bu-
lunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

(2001) Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez. Ceza so-
rumlulugu sahsidir

(2001) Hig kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir ylikimliligi yerine getirememesin-
den dolayi 6zgdrliglnden alikonulamaz.

(2004) Oliim cezasi ve genel misadere cezasi verilemez.

(2004) idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulaya-
maz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hitkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yikimlilikler hari¢c olmak tizere
vatandas, suc¢ sebebiyle yabanci bir lilkeye verilemez.
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Anayasa’'nin 125. maddesi “idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hik-
mune yer vererek idare karsisinda bireylerin adalete erisim hakkini gtivence altina almaktadr.
Anayasa’'nin 9. maddesi adil yargilanma hakkinin baslica gereklerinden olan mahkemelerin ba-
gimsizligi ve tarafsizligini belirtmekte ve 138. maddesi iseasagidaki hitkme yer vererek mahke-
melerin bagimsizligini ayrintili sekilde diizenlemektedir :

Madde 138 - Hakimler, gérevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gére hikim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimle-
re emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gérilmekte
olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz,
gérisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve ylrlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organ-
lar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.

Anayasa’nin 139. maddesi mahkemelerin bagimsizligini ve tarafsizigini glivence altina almak
icin hakimlik ve savcilik teminatina yer vermistir:

Madde 139 - Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada gésterilen yas-
tan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirlmasi sebebiyle de olsa,
aylik, 6denek ve diger 6zlik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay: gerektiren bir sugtan dolayr hikiim giymis olanlar, gérevini saglik baki-
mindan yerine getiremeyecedi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olma-
digina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

Anayasa’'nin 140. maddesi de yine hékim ve savcilara disaridan gelebilecek her tirli midaha-
leyi dnlemek ve bagimsizligr glivence altina almak amaciyla onlarin niteliklerinden ve atanma-
larindan baslayarak meslek sirasinda karsilasabilecekleri sorusturmalara kadar cesitli hususla-
rin bagimsizlik ve hakimlik teminatina gére dizenlenecegini belirtmistir.

Anayasa’'nin 141. maddesi adil yargilanma hakkinin diger gerekleri olan aleniyet, strat, ucuzluk
ve gerekgeli karar hususlarina yer vermektedir. Bu maddenin basligi durusmalarin acik ve karar-
larin gerekgeli olmasi seklindedir:

Madde 141 - Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir.

Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali yapiimasina ancak genel ahlakin veya kamu
glvenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar verilebilir.

Kigdklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur.

Biitiin mahkemelerin her tirli kararlari gerekceli olarak yazilir.
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Davalarin en az giderle ve mimkiin olan siratle sonuglandiriimasi, yarginin gérevidir.

Bu maddeler disinda disinda yine Anayasa’da adalete erisimle ilgili olarak hukuk devleti, sosyal
devlet, esitlik ilkesi ve kanuni hakim ilkesi gibi ilkeler yer almaktadir.

2. Adalete Erisimle ilgili Temel Uluslararasi Anlagmalar

Uluslararasi insan haklari hukuku cercevesinde adalete erisim hakki, bireysel haklari korumak
Uzere bireylerin mahkemeye erisimlerini glivence altina almak anlaminda kullanilmaktadir. Bu
cercevede, uluslararasi belgelerde adil yargilanma hakkinin én planda oldugu gérilmektedir.
Adil yargilanma hakki, yargilama siirecinde séz konusudur ve bu hak giivence altina alinmadidi
takdirde adalete erisimin gerceklesmesi mimkin degildir. Adil yargilanma hakki, yargilama
strecinde adil bir karara ulagsmayi saglayan unsurlar belirtmektedir®’. Adil yargilanma hakki hu-
kuk devletinin ve insan haklarinin korunmasinin baslica glvencesidir ve bir insan hakki olarak
uluslararasi belgelerde yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklari Bildirgesi 8. ve 10. maddelerinde, herkesin, hak ve
yikumliluklerinin belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir sug isnddinda bagimsiz ve ta-
rafsiz bir mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, adil ve aleni olarak yargilanma hakkina sahip
oldugunu temel bir prensip olarak tanimaktadir. Adalete erisimin genisletilmis haliyle ilgili 6. ve
13. maddelerin birlikte ele alinmasi gerektigi belirtiimektedir®®. Genel olarak Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi de adalete erisimi, adil yargilanma hakki ve etkili bir erisim hakki olmak tzere
iki bilesen cercevesinde degerlendirmektedir®’. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi baglaminda
6. madde adil yargilanma hakkiyla ilgili olarak ele alinmaktadir. Bu madde, herkesin davasinin,
medeni hak ve yukimlultkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine ydneltilen
sucglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmusll, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, hakkaniyete uygun ve kamuya acik olarak makul bir siire icinde gérilme-
sini isteme hakkina sahip olmasina yer vermektedir. Madde metni su sekildedir:

1. Herkes davasinin, medeni hak ve yikimlilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai
alanda kendisine ydneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, hakkaniyete uygun ve kamuya
acik olarak makul bir siire icinde gériilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak
verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu dizeni veya ulusal glvenlik ya-
rarina, kiciiklerin ¢ikarlari veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerek-
tirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda
ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi élciide, durusma salonu tim
dava slresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir suc ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum
sayilir.

49  Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi - 4, s. 1, https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1708

50 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European law relating to access to justice,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655 s. 17.

51 Handbook on European law relating to access to justice, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655
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3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karsi y6-

neltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa sirede, anladigi bir dilde ve ayrintili
olarak haberdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara
sahip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak veya sececedi bir midafinin yardimindan
yararlanmak; eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve ada-
letin yerine gelmesi icin gerekli gérildiugtnde, resen atanacak bir avukatin yardimin-
dan licretsiz olarak yararlanabilmek; d) iddia taniklarini sorguya cekmek veya cektirmek,
savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve
dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya
konusamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan (icretsiz olarak yararlanmak.

Etkili bagvuru hakkiyla ilgili olarak da sézlesmenin 13. maddesinden hareket edilmektedir:

Bu Sézlegsme’de taninmis olan hak ve 6zgdrlikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal
resmi bir hizmetin ifasi icin davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal
bir merci éntinde etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir.

Benzer sekilde Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sézlesmesi de, herkesin mahkemeler
oniinde esit olduguna ve hakkindaki bir sug isnadinin veya hak ve yiktumliliklerle ilgili bir
hukuki uyusmazligin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak, sebepsiz gecikme olmaksizin yargilanma hakkina sahip
oldugunu garanti altina almaktadir.

Adil yargilanma hakkinin bu sekilde uluslararasi belgelerde yer almasi, adalete erisimin insan
haklarini gergeklestirme bakimindan rolini ortaya koymakta, adeta adalete erisim olmadigi
takdirde insan haklarinin gerceklegmesinin mimkiin olmayacagini géstermektedir. Ancak bu-
nun anlami hi¢ kuskusuz, adalete erigimin insan haklarinin tek glivencesi oldugu degildir.

Adil yargilanma hakki yaninda ve onunla birlikte kanun dniinde esitlik ilkesi de adalete erigimin
temelinde yer alir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 14. maddesinde hukukun temelinde
yatan haklardan yararlanmak bakimindan ayrimcilik yasagi su sekilde belirtiimektedir:

Bu Sézlesme'de taninan hak ve ézgdrliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kbken, ulusal bir azinliga aidiyet, ser-
vet, dogum basta olmak lzere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik géze-
tilmeksizin saglanmalidir. >

Birlesmis Milletler diizeyinde adalete erigsim terimi 1998 yilinda yapilan Aarhus Convention
on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters [Aarhus Cevre Meselelerinde Bilgiye Erisim, Halkin Karar Alimina
Katilimi ve Yargiya Erisim Konvansiyonu] baslikli s6zlesmede yer almistir. Yine Birlesmis Milletler

52 Bu ilke adalete erisimin hicbir ayrimcilik yapiilmadan gergeklestiriimesini sagladigi igin prosediirel adaletin temel kosulunu olus-
turmaktadir. Bu calismada esitlik ilkesi sadece prosedirel anlamda degil, maddi anlamda da ele alinacak olup, sonuglarin deger-
lendirilmesi ilgili esitlik anlayisi kapsaminda yapilacaktir.
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diizeyinde 2006 yilinda Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme'nin®® 13. maddesi “adalete eri-
sim” basligini tagimaktadir:

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda adalete etkin bir se-
kilde erisimini saglamalidir. Bunun icin usule ve yasa uygun diizenlemeler yapilmali ve
sorusturma ve diger hazirlik agsamalari ve taniklik dahil tim hukuki islemlere dogrudan
ve dolayl katilimlari kolaylastiriimalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir sekilde erisimini saglamak i¢in polis ve ce-
zaevi personeli dahil adalet sistemi ¢alisanlarinin gerekli egitimi almalarini saglamalidir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin>* adil yargilanma hakkindan séz eden 14. madde-
sinde mahkemeler éniinde herkesin esit olmasindan bahsedilir.

Adalete erisimin temel glvencelerinden biri olan adli yardim, dezavantajli gruplarin adale-
te erisiminde temel bir rol oynamaktadir. Adli yardimla ilgili uluslararasi belgelerin, 6zellikle
Birlesmis Milletler cercevesinde cikarildigi ve adalete erisimin bu baglamda ele alindigi gé-
rilmektedir. Avrupa Komisyonu cercevesinde adalete erisimin etkililigine iliskin CEPEJ, 1981
yilindan itibaren Recommendation Rec(81)7 on measures facilitating access to justice [Adalete
erisimi kolaylastirici 5nlemlere dair tavsiye Rec (81)] gibi bu konuda ve ilgili diger adalete erisim
konularinda tavsiye kararlari ¢ikarmaktadir.

C. ADALETE ERiSIMDE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGi

Adalete erisim bakimindan &zellikle toplumdaki dezavantajli gruplarin dnemli oldugu yukarida
vurgulanmisti. Mevcut yapisal adaletsizlik, bu gruplarin esitsizliklerini derinlestirmekte ve bazi-
larinin adalete hi¢ erisememesine yol agmaktadir. Bu baglamda kanun énilinde esitlik ilkesinin
uygulamada bu gruplar bakimindan ¢ok az karsilik buldugu veya hic karsilik bulamadigi séyle-
nebilir. Yapisal adaletsizlige yol agan faktérlerin basinda toplumsal cinsiyetle ilgili problemler
gelmektedir. Sekli anlamda bir esitlik ilkesi, yani herkesin esit haklara sahip oldugu anlayisi
bu problemleri dnlemeye yeterli olmamaktadir. Avrupa Konseyi'nin 2018-2023 yillarina yone-
lik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi'nde kadinlarin ve erkeklerin gerceklikte esitlikten
uzak oldugu, toplumsal cinsiyet bosluklari ve yapisal engeller bulundugu belirtiimektedir. Bu
yapisal engellerin, kadinlari ve erkekleri geleneksel rollerine hapsederek haklarini kullanma-
larini 6nledigine dikkat cekilmektedir. Kadinlarin siyasi katiliminin, adalete erisiminin, zararli
kliselerin (6rnegin kadinlarin zayif oldugu, bakim veren olduklari, babalarina veya kocalarina
ait olduklari veya cinsel suglara iliskin olarak kadinlarin giyimleri veya davranislariyla kiskirtici
olduklari gibi) ve cinsiyetciligin ortadan kaldirilmasina iliskin gelismelerin ¢cok yavas oldugunun
alt cizilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi karsisindaki en biytk engelin ise kadinlara yonelik
siddet oldugu vurgulanmaktadir®.

53  Tam metin icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/637
54 Tam metin igin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/637

55 Council of Europe, Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023, 2018, s. 5, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1023
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Zararl kliseler ve 6nyargilar insan haklarinin éniindeki en blytk engelerindendir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserliginin bu hususta calismalari bulunmaktadir. Gender
Stereotyping as a Human Rights Violation baslikli raporda, heniiz bu tur kliselerin insan haklari-
nin engelleyicisi oldugunun farkinda olunmadiginin alti cizilmektedir. Raporda toplumsal cinsi-
yet klisesi, kadinlarin veya erkeklerin sahip olduklari veya olmalari gereken 6zelliklere veya on-
lar tarafindan strdirilen veya strdirilmesi gereken rollere dair genellestirilmis yargilar olarak
tanimlanmaktadir®. Rapor, bu yargilarin uygulanmasiyla ilgili toplumsal cinsiyet kliselestirilmesi
(stereotyping) terimine yer vermektedir. Bu terimin anlami ise kadin veya erkek grubuna men-
sup oldugu icin bir kadin veya bir erkege belirli 6zellikler, nitelikler veya roller yiklenmesiyle
ilgilidir®”. Bu tir kliseler kadinlarin veya erkeklerin cinsiyetine veya aile-is yasamina dair olabi-
lecegi gibi, farkli konularda da olabilir. Cinsiyete dair olan kliseler en yaygin bilinen kliselerdir.
Ornegin kadinlarin zayif oldugu, erkeklerin agresif oldugu, kadinlari pasif olduklari, erkeklerin
rekabetci olduklar gibi. Bu tur kliseler yargi kararlarinda etkili olarak adil yargilanma hakkinin
ihlaline neden olabilmektedir. Ornegin raporda belirtildigi gibi, CEDAW Komitesi Karen Tayag
Vertido v. The Philippines kararinda ilgili hékimlerin kliselerden hareket ettigini belirtmistir®e.
Bunun diginda kliselerin siddete yol agmasi ve adalete erisimi engellemesi s6z konusudur.
Engelli kadinlarin durumu buna érnek olmakta, engelli kadinlar daha fazla siddete ugrama
riski tagimaktadir. Engelli kadinlar diglanmakta, asagilanmakta yalniz birakilmakta, cinsel ve di-
Jer siddet tirlerine ugramaktadirlar. Polisle iletisimleri sorunlu olmakta, tanikliklari glvenilir
bulunmamaktadir. Zihinsel engelliler mahkemede kendilerini kontrol edemeyen kisiler olarak
degerlendirilmektedir. Bu noktada zararli toplumsal cinsiyet kiliseleri ve yanhs toplumsal cin-
siyet kliseleriyle micadele etmek devletlerin sorumluluguna digsmektedir. Rapora gore zararli
toplumsal cinsiyet kliseleri, kadin ve erkeklerin kendi yeteneklerini gelistirmeyi, kariyerlerini
surdirmeyi, yasamlari ve planlari hakkinda se¢im yapmayi engelleyen, onlara yiklenen roller
veya 6zelliklere dair genellestirilen yargilardir. Yanls toplumsal cinsiyet kliselendirilmesi ise in-
san haklari veya temel 6zgurliklerin ihlaliyle sonuclanan bir kadin veya erkegin sadece kadin
veya erkek sinifina mensup olmalar nedeniyle ona yuklenilen rol veya 6zellikleriyle ilgilidir®.
Asagdida da belirtilecedi Uzere basta CEDAW olmak Uzere ilgili sézlesmeler bu tir kliselerle
muicadele etmeyi devletlere 6dev olarak yiklemektedir.

Esitlik ilkesi, yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi s6zlesmelerde de yer almaktadir. Dolayisiyla
bu sézlesmeler cercevesinde adalete erisimin esitlik ilkesine uygun olmasi, drnegin cinsiyet
esitligine uygun olmasi gerektidi aciktir. Ancak bu sézlesmelerde nétr bir esitlik s6z konusudur.
Bununla birlikte sézlesmelerdeki esitlik anlayisinin toplumsal cinsiyet 1siginda anlasiimasina
dogru bir gelisim de séz konusudur. Ornegdin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde nétr bir
esitlik normu s6z konusuyken, AIHM'in kararlariyla 14. maddede sayilan cinsiyete dayali ayrim-
cilik nedenlerinin genisletildigi gérilmektedir. Bu konuda bilinen en 6nemli karar Opuz davasi
karari olup, mahkeme bu kararinda cinsiyete dayali ayrimcilik nedenleri arasinda kadina yone-
lik siddetin oldugunu belirtmistir. Kararda 185 no'lu paragrafta “AIHM bu baglamda, kadinlara

56 OHCHR, Gender Stereotyping as a Human Rights Violation, 2014, s. 8
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1658

57  Gender Stereotyping, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1658 s. 9.

58 Gender Stereotyping, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1658 s. 12 ; Karen Tayag Vertido v. The Philippines, UN Doc. CE-
DAW/C/46/D/18/2008 (22 September 2010).

59  Gender Stereotyping, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1658 5. 17-19.
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karsi yapilan ayrimciligin tanimini ve kapsamini géz 6niine alirken, ayrimciligin i¢tihadinda be-
lirlenen genel anlamina ek olarak, kadinlara yénelik siddet hususunda daha spesitik olan kanuni
belge hikimlerini ve uluslararasi hukuki kurumlarin kararlarini géz éniinde bulundurmalidir”
ifadesine yer vermis ve bununla ilgili basta CEDAW olmak Uzere ilgili uluslararasi hikimlere
dayanarak 191 no'lu paragrafta "devletin kadinlar aile ici siddete karsi korumamasinin, kanun
6niinde esitlik haklarinin ihlaline neden oldugu”nu agikca belirtmistiré®.

Adalete erisimle ilgili n6tr bir esitlik anlayisindan uzaklasilmasini ve kavramin toplumsal cin-
siyetle iliskili olarak ele alinmasini CEDAW'la baslatmak mimkindir. Sézlegsmenin bazi mad-
delerinde yer alan esit hukuki mekanizmalar adalete erisimle ilgilidir. Ornegin madde 2/c'de
"kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili
ulusal yargi yerleriile diger kamu kurumlari vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinla-
rin etkili bir bicimde korunmasini saglamak"tan bahsedilmektedir. Ayrica kanun énlinde esitlik
hakkini dizenleyen 15. madde adalete erisimle ilgilidir ve madde kapsaminda hukuki ehliyete
iliskin dnemli vurgulara yer verilmektedir. CEDAW Komitesinin "Access to Justice - Concept
Note for Half. Day General Discussion” notunda belirttigi Gzere, Sézlegmenin 2. ve 15. madde-
leri kadinlarin adalete erisim hakki bakimindan temeldir®’. Daha da 6nemlisi, komitenin &zel
olarak kadinlarin adalete erigimini konu alan genel tavsiyesinde, adalete erisimin, CEDAW'da
dizenlenen bitin haklarin hayata gecirilmesinin temeli oldugu belirtiimektedirt?. Ayrica tav-
siye kararinda “kadinlar” seklinde zikredilmis tim maddelerin kiz cocuklarini da kapsadiginin
alti cizilmektedir. CEDAW raporlari ve tavsiye kararlari (6rnegin 35 no'lu karari) kadinlarin ada-
lete erisim engellerini gérmek ve bunlara iliskin ¢6ziim &nerileri bulmak bakimindan énem
tagimaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti 1996 yilinda revize edilerek cinsiyet yéniinden ayrimcilik yapilmasi yasak-
lanmistir. Avrupa Konseyi insan Ticareti S6zlesmesi de 1. maddesinde acik bir sekilde toplumsal
cinsiyet esitligini glivence altina alarak bu ticaretle micadele edilecegini, magdurlarin haklari-
nin korunacagini ve yargilama slrecinin saglanacagini belirtmektedir. Bu baglamda sozlesme,
toplumsal cinsiyeti adalete erigimle ilgili anaakimlastirmasi bakimindan énem tagimaktadir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)? siddete iligkin olarak kadinlarin/kiz cocuklarinin ve
multeci kadinlarin/kiz gcocuklarinin adalete erisimi bakimindan temel bir s6zlesme niteliginde
olup siddeti toplumsal cinsiyetle iliskisinde ele almaktadir. Sézlesme ¢ercevesinde adeta sid-
deti dnlemeyle ilgili bir toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma semasi getirilmistir. Bu sézlesme
geregince devletin dort temel 6devi, yani politikalar olusturma, 6nleme, siddete ugrayani koru-
ma-gug¢lendirme ve siddet uygulayani kovusturma &devleri, kadinlarin adalete erisiminin bag-
lica temel taslarini olusturmaktadir. Bu anlamda kadinlarin adalete erisimi bu konuda politika
olusturulmasindan baslayan yargilama slireci ve sonrasina kadar uygulanacak bir dizi tedbir

60  Opuz-Turkiye, Bagvuru no. 33401/02, 9 Haziran 2009. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1659

61  CEDAW Commission, Access to Justice - Concept Note for Half Day General Discussion, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1660

62 CEDAW Commission, General Recommendation No: 33, On Women's Access to Justice, 23 July 2015, https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1661 .

63 Tam metin igin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1169
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gerektirmektedir. Bu acidan istanbul Sézlesmesi genis anlamda adalete erisimin baslica érne-
gini olusturmaktadir. Haklarla ilgili bilgilendirmeden baslayip siddet magduru kadinlarin sid-
det sonrasi iyilesmesini saglayacak hizmetlere erisimini kolaylastirmak tzere hukuki tedbirlerin
alinacagina isaret etmektedir. Bu calismada gelistirilecek gostergelerde, istanbul Sézlesmesi
temelinde hareket edilecektir. Sézlesmenin uygulanmasiyla ilgili olarak kurulan GREVIO ve ra-
porlari, siddete ugrayan kadinlarin adalete erisimi bakimindan mevcut engellerin ortaya kon-
masi agisindan dnem tasimaktadir.

Adalete erisimde dnemli bir uluslararasi belge de United Nations Principles and Guidelines on
Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems'tir®* [Ceza Adalet Sistemlerinde Adli Yardima
Erisim Hakkinda Birlesmis Milletler ilke ve Esaslari]. S6z konusu belgenin 6. ilkesinde toplumsal
cinsiyet vurgusu yapilmistir. Devletlerin, adli yardimda toplumsal cinsiyet dahil hicbir stati te-
melinde ayrimcilik yapamayacaginin alti gizilmistir. Ayrica 10. ilke kapsaminda toplumsal cinsi-
yet hassasiyeti gosterilecek gruplar arasinda kadinlar 6zellikle sayilmis ve bu gruplarin adli yar-
dimlarina iligkin 6zel dnlemler alinmasi gerekliliginin alti gizilmistir. Ayrica ayni belgenin 9 no'lu
yonergesi kadinlarin adli yardima erisiminin saglanmasina yonelik hususlari diizenlemistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tavsiye kararlarinda da adalete erisim baglaminda toplum-
sal cinsiyet vurgusu s6z konusudur. Komite, cinsiyet ayrimciligina karsi hukuki koruma Gzerine
verdigi tavsiye kararinda cinsiyet ayrimciligina iliskin davalarin olabildigince ¢abuk, masrafsiz
ve gerekirse Ucretsiz hukuki yardimla ¢éziime kavusturulmasi gerektigini belirtmistir®. Yine,
siddet magduru kadinlara yonelik bir baska tavsiye kararinda da hukuk sisteminin kadina yéne-
lik siddetle micadeleye iliskin elverigli araclar gelistirmesine yonelik hususlari vurgulamistir®.

Ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun asiri yoksulluk ve insan haklarina iliskin raporunda®’
kadinlarin adalete erisim hakkina iliskin vurgular gérilmektedir. S6z konusu raporda kadinlarin
yapisal ayrimciliktan etkilenen gruplardan biri olarak sosyal yaptirimlardan ¢ekindikleri icin, 6r-
negin ev ici siddet veya cinsel siddet magduru olmalarina ragmen hukuka bagsvuramadiklarina,
erkek bir tanidiklari olmadan tek baslarina hareket etmekten korktuklarina ve bu bakimdan
adalete erisim mekanizmalarindan faydalanamadiklarina dikkat ¢ekilmistir®®. Rapor, ayrica ka-
dinlarin adalete erisimde yasadiklari tirli zorluklar belitmesi bakimindan énemlidir.

Engelli kadinlarla ilgili olarak Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme'nin 6. maddesinde genel
bir dizenleme vardir:

1. Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz cocuklarinin ¢cok yénli ayrimciliga maruz kalmakta
oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tim insan hak ve temel 6zgurltklerinden
tam ve esit kosullarda yararlanmalarini saglamaya yonelik tedbirleri alir.

64 United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice
Systems, 2013, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1662

65  Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (85) 2, On Legal Protection Against Sex Discrimination, https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1663

66 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. (2002)5, On the Protection of Women Against Violence, https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805e2612, (Erisim Tarihi: 18.3.2020).

67  UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, 9 Agustos 2012, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf, (Erisim Tarihi: 17.3.2020).

68  Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, s. 7 paragraf 21-22-23.
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2. Taraf Devletler kadinlarin tam gelisimini, ilerlemesini ve glclenmesini ve bu Sézlesmede
belirtilen insan hak ve temel 6zgdrliklerini kullanmalarini ve bunlardan yararlanmalarini
saglamak icin gerekli tim tedbirleri alir.

Miiltecilerle ilgili olarak uluslararasi alanda toplumsal cinsiyet bakiminda dizenleme ya-
pilmasi 1990'lardan itibaren baslamistir. Bu konuda uluslararasi sézlesme olarak istanbul
Sézlesmesi'nde hiikiimler meveuttur. istanbul Sézlesmesi 60. ve 61. maddeler siddete ugrayan
kadin miultecilere yonelik toplumsal cinsiyete duyarli adalete erisimin saglanmasini gerekli kil-
maktadir. Bu cercevede siddete ugrayan veya ugrama riski olan kadinlarin hayatinin risk altinda
olabilecegdi veya iskenceye veya insanlik digi muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabile-
cekleri hicbir tlkeye hicbir durumda iade edilmeyecekleri glivence altina alinmaktadir.

Buraya kadar belirtilen hukuki belgeler toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan adalete erisi-
min, kadinlarla ilgili ele alindigini géstermektedir. Bu konuda ayni yaklagimi Avrupa Konseyi
belgelerinde de gérmek mimkiindir. Konsey, 2018-2023 yillarina yonelik Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Strateji Belgesi'nde, toplumsal cinsiyet esitligini tanimlarken kapsami kadinlar, erkekler,
kiz cocuklari ve oglan ¢ocuklari olarak belirtmistir®’. Belge cinsiyet kimligi veya cinsel yonelim
ifadelerine yer vermesine ragmen, bunlar da kadinlarla ilgisi dogrultusunda ele almaktadir.
Belge kesisimsellik ilkesi Gzerinde durarak, kadinlarin ¢oklu ayrimciliga ugradigina dikkat cek-
mektedir. Bu baglamda yas, engellilik, cinsiyet kimligi veya cinsel yénelime iligkin kesisimsel
ayrimciliklardan en fazla kadinlarin etkilendigi belirtiimektedir’®. Diger bir ifadeyle belge, diger
gruplari kadinlar Gzerinden ele almaktadir. Avrupa Konseyi'nin adalete erisimle ilgili, bu ¢als-
mada ele alinacak belgeleri de genelde kadinlarin adalete erisimiyle ilgilidir.

Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda hukuksal dizeydeki metinler bakimindan
LGBTIi+ bireylerle ilgili problem kendini acikca gdstermektedir. Bu baglamda adalete erisimle
ilgili olarak, LGBTi+ bireylerin dislandigi ve etkili adalete erisim kapsaminda yapilan iyilestirme-
lerde onlara yer verilmedigi gorilmektedir. Bu husus da toplumsal cinsiyet bakimindan yapisal
problemlerin devam ettiginin agik bir gdstergesidir.
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lll. NORMLARIN VE STANDARTLARIN
BELIRLENMESI

A. TEMATIK ALANLA iLGiLi INSAN HAKLARI BELGELERININ
LiSTELENMESi

Bu raporda incelenen belgeler sunlardir:

= Kiresel Belgeler

insan Haklari Evrensel Beyannamesi

BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi
CEDAW ve CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlari
Engellilerin Haklarina Dair Sézlesme

CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlari

BM insan Haklari Yiiksek Komitesi Karwarlari

Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri ve Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Hakkinda Serh

= Bélgesel Belgeler:
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

istanbul Sézlesmesi ve GREVIO Raporlari
Avrupa Sosyal Sarti
Avrupa Konseyi insan Ticareti Sézlesmesi

Bu bélimde yararlanilacak olan toplumsal cinsiyet baglaminda adalete erisimle ilgili Avrupa
Konseyi ¢aligmalari

a) Compilation of Case Law of the European Court of Human Rights on Gender Equality
Issues (August 2019)

b) Women's Access to Justice: A Guide for Legal Practitioners (October 2018)

c) Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women's Access to Justice
(2017)

d) Country Studies on Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to
Justice: Armenia, Azarbaijan, Georgia, Republic of Moldova, Ukraine (2017)

e) Council of Europe Plan of Action on Strengthening Judicial Independece and Impartiality
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)
9)

h)
i)
J)

k)
)

(2016)
Factsheet on Guaranteeing Equal Access of Women to Justice (2016)

Abridged Report of the Conference “Towards Guaranteeing Equal Access of Women to
Justice” October 2015, Bern

Factsheet of the European Court of Human Rights on case-law related to gender equality

Equal access to justice in the case-law on violence against women before the European
Court of Human Rights (October 2015)

Compilation of Contributions from Member States on Key Challenges and Good
Practices on Access to Justice for Women Victims of Violence at National Level (2014)

(Gender Equality Commission) Feasability Study on Equal Access of Women to Justice

Report on cases brought before the European Court of Human Rights by women (April
2010)

m) Access to Justice for Migrants and Asylum-Seekers in Europe

n)
o)
p)

Access to justice in Europe- European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ)
Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (93) 1

Parliamentary Assembly Resolution 2054 (2015) 1 - Equality and non-discrmination in
the access to justice

Diger Kaynaklar

a)
b)

c)

d)
e)

f)

9)

h)

Guidance Note- Framework for measuring Access to justice including specific challan-
ges facing women - UN Women, Council of Europe, 2016

UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women General recom-
mendation on women’s access to justice (2015)

Eliminating Judicial Stereotyping- Equal Access to justice for women in gender-ba-
sed violence cases (S. Cusak, 2014), paper commissioned by the Office of the UN High
Commissioner for Human Rights

Progress of the World's Women: In Pursuit of Justice, UN Women (2011-2012)

Ten proven approaches to make justice systems work for women in the pursuit of justice-
UN Women (2011-2012)

Human rights, rights of women- Female applicants to the European Court of Human
Rights (Article by F. Tulkens, former judge and Vice-Resident at the European Court of
Human Rights 2007)

Inter-Agency Standing Committee (IASC) Accountability Framework for the IASC Policy
on Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls in Humanitarian Action
2018-2022

UNHCR Action against Sexual and Gender-Based Violence: An Updated Strategy 2011

UNHCR Handbook for the Protection of Women and Girls, UNHCR, First edition, January
2008
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Bu bolimde tartisilacak hususlar sunlari icermektedir:

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin toplumsal cinsiyete iliskin yargi ictihatlari

Yargi mensuplarinin kadinlarin adalete erisimi hususunda egitilmesi ve adalete erisim
baglaminda yargi bagimsizliginin, tarafsizliginin ve yargi etiginin giiglendirilmesi

Yargisal davranig ilkesi olarak esitlik ilkesinin gl¢lendirilmesi

Kadinlarin adalete erisimindeki zorluklar, engeller ve bunlarin asilmasina iliskin hususlar
Kadinlarin adalet arayisina iligkin yaklasimlar

Yargida cinsiyetci tutumlar ve bunlarin giderilmesi

Adalete erisim bakimindan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin genel normlarin
belirlenmesi

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarini bilmeleriyle ilgili hususlar
Kadinlarin ve kiz cocuklarinin adli yardimdan yararlanmalari

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yargilama siirecinde kadin beyani esastir ilkesine 6zen
gdstermeye ve ikincil magduriyete ugramamalarina iliskin normlar

Miilteci kadinlarin ve kiz cocuklarinin yukarida belirtenlere ek olarak, durumlarinin ézel-
ligini géz éntinde tutan (terciman bulundurma gibi) normlar

Engelli kadinlar ve kiz cocuklari, LGBTI+ bireyler ve erkeklik calismalari baglaminda ay-
rimcilik yaratacak muameleyle karsilasmamalarina iliskin hususlar

Yargisal davranisg ilkesi olarak esitlik ilkesinin gl¢lendirilmesi

B. NORMLARIN BELIRLENMESi

Bu bélimde adalete erisimle ilgili insan haklar belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifiyle dahil edilen normlar tarihsel bir siralama goézetilerek sunulacaktir. Bu siralama yapilir-
ken incelenecek basliklardan bazilari (harf sirasina gére) sunlardir:

Adalet ve Hakkaniyet

Adil Bir Sekilde Dinlenilme Hakki (Hakkaniyete Uygun ve Aleni Surette Dinlenilme Hakki)
Adil Yargilanma Hakki

Adli Pasiflik

Adli Yardim

Ayrimcilik Yasagi

Erisilebilirlik

Esitlik

Etkililik ve Etkili Basvuru Hakki
Hesap Verilebilirlik

Ikinci Magduriyete Ugratmama
Kabul Edilebilirlik ve Yeterlilik
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= Kadin Beyani Esastir

= Kadina Yénelik Siddet

= Kesisimsellik

= Onurlu ve Yeterli Yasam

= Ozen Gésterme

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi
= Yapisal Adaletsizlik

1. Adalet ve Hakkaniyet

Adalet ve hakkaniyet kavramlari ve bunlarin gérinidmleri, gesitli uluslararasi dizenlemelerde
siklikla zikredilmektedir. Adalet ve hakkaniyet, adalete erisime iligkin pek ¢cok normun ortak
paydasinda yer almaktadir.

CEDAW, bu ortak paydayi baslangic hikimlerinde, “hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanan
yeni uluslararasi ekonomik diizenin, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglanmasina dogru
6nemli 6lctide katkida bulunacagina inanarak” taraf devletlerin sézlesmeye konu olan hususlar
Uzerinde anlastigini belirterek vurgulamistir.

2. Adil Bir Sekilde Dinlenilme Hakki (Hakkaniyete Uygun Dinlenilme)

“Hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenilme” veya “adil bir sekilde dinlenilme” hakki (fair
hearing), adil yargilanmanin ve dolayisiyla adalete erisimin cekirdek haklarindan bir digeridir.

AIHS m. 6/1'in ingilizce metninde gecen “fair...hearing” ibaresinin Tiirkce cevirilerin bazilarinda
yer almadigi goriilmektedir’’. inceoglu, “hakkaniyete uygun dinlenilme olarak ifade edilen bu
hak, maddenin geri kalan kisimlarinda zikredilen masumiyet karinesi, suc isnat edilmis kisinin
asgari haklariyla ve fakat bunlarla sinirli olmayacak sekilde yargilamaya etkili katilim, durusma-
da hazir bulunma hakki gibi baska birtakim haklarla birlikte distntlmelidir,” demektedir’2.

Yine inceoglu’nun belirttigi zere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda hakkaniyete uygun yar-
gillamanin “zimni glivencelerinin” yansimalarini bulmak mimkindur. Bu kapsamda Anayasa
madde 38/5'te belirtilen susma ve kendisini suclayici delil sunmama hakki; madde 141/3'te
belirtilen mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi gerektigi; madde 39'da diizenlenen ispat hak-
ki sayilabilir’.

S6z konusu hak, insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘'nin 10. maddesinde diizenlenmistir:
“Herkesin, hak ve ylkimliltkleri ile kendisine isnad edilen bir suc¢ karara baglanirken

davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakkaniyete uygun ve aleni ola-
rak tam bir esitlik icinde olarak gériilmesini istemeye hakki vardir.”

71 Fahri Gokgen Taner, Ceza Muhakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Celisme ve Silahlarin Esitligi, Ankara: Secgkin,
2019, ss. 32-33.

72 Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
El Kitaplari Serisi - 4,2018, ss. 110-111, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1708

73 inceoglu,ss.112—113.
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BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin adil yargilanmayi diizenleyen 14. maddesinde de
s6z konusu hak su sekilde belirtilmistir:

“Herkes mahkemeler ve yargi yerleri 5niinde esittir. Herkes, hakkindaki bir sug isnadinin
veya hak ve ylkiumldilikleriilgili bir hukuki uyusmazligin karara baslanmasinda, hukuken
kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak yargi-
lanma hakkina sahiptir.”

Gerek insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne gerekse BM Medeni ve Siyasal Haklar Szlesmesi'ne
atifta bulunan Ceza Adalet Sistemlerinde Adli Yardima Erisim Hakkinda Birlesmis Milletler ilke
ve Esaslari, s6z konusu hakki bu metinler kapsaminda vurgulamaktadir.

3. Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki, adalete erisimde temel bir degerdir. BM Evrensel insan Haklari
Bildirgesi'nin 8,10 ve 11. maddelerinde adil yargilanmaya iliskin yargi yolunun acik olmasi,
keyfi yargi yasagi kapsaminda tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler ve masumiyet karinesi vurgu-
lanmistir. AIHS'de de adil yargilanmaya iliskin 6. madde s6z konusudur. Adil yargilanma hakki
bashgini tagiyan 6. maddeye gore:

1. Herkes davasinin, medeni hak ve yikimldilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alan-
da kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurul-
mus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire
icinde gdrilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik
bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal glvenlik yararina, kiiglklerin cikarlari
veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleni-
yetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ézel durumlarda ve mahkemece bunun
kacinilmaz olarak degerlendirildigi 6lctide, durusma salonu tim dava stiresince veya
kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Birsugile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir.
3. Birsucile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine karsi yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa stirede, an-
ladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

c) Kendisini bizzat savunmak veya sececedi bir midafinin yardimindan yararlanmak;
eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine
gelmesi icin gerekli gérildiginde, resen atanacak bir avukatin yardimindan tcret-
siz olarak yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia
taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanma-
sini istemek;
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e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir terciima-
nin yardimindan Ucretsiz olarak yararlanmak.

Goruldiugu lzere s6z konusu madde (bagimsiz ve tarafsiz) mahkeme hakki, masumiyet kari-
nesi, adil bir sekilde dinlenilme hakki veya adli yardim hakki gibi adil yargilanmanin pek ¢ok
bilesenine gondermede bulunmaktadir. Ayni sézlesmenin 13. maddesinde dizenlenen etkili
basvuru hakki da adalete erisimi desteklemektedir.

CEDAW ve istanbul Sézlesmesi cercevesinde adil yargilanma hakkinin gereklerinde toplumsal
cinsiyet esitligini géz éninde tutmak gerekmektedir. CEDAW 2/c maddesinde kadin ve er-
keklerin esit korunacagi hukuki mekanizmalar vurgulanmis ve 15. maddede adil yargilanmaya
iliskin esitlik dile getirilmistir. Buna gore:

1. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk éniinde esitligini kabul eder.

2. Taraf Devletler hukuki meselelerde kadinlarin erkeklerle ayni hukuki ehliyete sahip ol-
malarini ve bu ehliyeti kullanmalari icin ayni imkanlara sahip olmalarini kabul eder. Taraf
Devletler ézellikle, S6zlesme yapma ve mallarin idaresi konusunda kadinlara esit haklar
tanir ve, mahkeme ve yargi yerleri éniindeki davalarin her asamasinda esit muamele
gérmelerini saglar.

3. Taraf Devletler, kadinin hukuki ehliyetini kisitlamaya yénelik hukuki sonu¢ll doguran
biitiin Sézlegsmelerin ve her tirli 6zel belgenin hikimstiz sayilacagini kabul eder.

Istanbul Sézlesmesi'nin 4/3 maddesi geredince taraf devletler “6zellikle magdurlarin haklarini
korumaya yonelik 6nlemler olmak Uzere, isbu S6zlesmenin hikidmlerinin cinsiyet, toplumsal
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska gorislere sahip olma, ulusal veya sosyal mense, bir
ulusal azinlikla bag, mulkiyet, dogum, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik durumu, engelli-
lik, medeni hal, gé¢gmen veya miilteci olma durumu veya baska statiler temelinde herhangi bir
ayrimcilik olmaksizin” uygulanmasini giivence altina almaktadir. Yine istanbul Sézlesmesi “hu-
kuk davalari ve bagvuru yollar” baslikli 29. maddesinde magddurlara, faillere karsi yeterli yasal
basvuru yolu saglamak lUzere gerekli tedbirlerin alinacagini glivence altina almaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 36. maddesinde adil yargilanmaya iliskin hak arama hirriye-
ti "Herkes, mesrd vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gérev ve
yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” seklinde diizenlenmistir.

4. Adli Yardim

Adli yardim, adalete erisimin sosyal adaletle de ilgisi bakimindan énemli bir bilesenidir. Maddi
durumu iyi olmayan bireyler icin adli yardim, hak arama 6zgurligu ve adalete erisim bakimin-
dan elzemdir. Dezavantajli gruplarin cogu zaman ekonomik bakimdan da dezavantajli bir ko-
numda oldugu disinildiuginde adli yardim mekanizmasinin dezavantajlilarin adalete erigimi
bakimindan énemi tartismasizdir.

50



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

CEPEJ'e gore adli yardim, devletin mahkeme &niinde kendisini savunmak veya mahkeme
islemlerini baglatmak icin yeterli mali imkana sahip olmayan kisilere saglanan yardim olarak
tanimlanmaktadir’4.

Ceza Adalet Sistemlerinde Adli Yardima Erisim Hakkinda Birlesmis Milletler ilke ve Esaslari adli
yardimin "hukukun Ustinligine dayanan adil, insancil ve etkili bir ceza adalet sisteminin temel
bir unsuru oldugunu” vurgulamaktadir’®. S6z konusu metin uyarinca adli yardim goézaltina ali-
nan, tutuklanan veya hapsedilen, slipheli veya bir sucla itham edilen kisiler ve ceza adaleti su-
recindeki magdur ve taniklardan yeterliimkani olmayanlara lcretsiz olarak saglanan hukuki da-
nismanlik, yardim ve temsili icermektedir (paragraf 8). Kadinlar ve ¢ocuklar gibi kimi gruplarin
ceza adaleti sistemi karsisinda daha kirilgan oldugunu belirten metin (paragraf 12) kadinlarin
ve cocuklarin adli yardim hususunu ayrica diizenlemistir (guidelines 9-10). Adli yardimin, adil
yargilanma hakki da dahil olmak Gzere diger haklardan yararlanma icin temel oldugu belirtil-
mis ve adli yardimin gézalti ve tutuklu kalma surelerini kisaltma, hapishane nifusunu azaltma,
sucun tekrarini énleme, magdur haklarini koruma ve hukuk bilincini artirarak sug igslenmesini
dnleme gibi hususlara yardimcei olacaginin alti cizilmistir (paragraf 3).

Adli yardim diger uluslararasi normlarla da diizenlenmistir. Ornegin AIHS'nin adil yargilama
hakkmni diizenleyen 6. maddesi sug isnat edilen kisilere yénelik “eger avukat tutmak icin gerekli
maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli gérildiginde, resen
atanacak bir avukatin yardimindan (icretsiz olarak” yararlanabilecegi zikredilmektedir. istanbul
Sézlesmesi 57. maddesi uyarinca da taraflar ic hukukta 6ngérilen kosullar altinda magdurlarin
Ucretsiz adli yardim ve destek alma haklarini saglar. CEDAW Komitesi 33 no'lu tavsiye karari,
adli yardima iliskin devletlerin dikkat etmesi gereken hususlari su sekilde siralamigtir:”¢

“(a) Erisilebilir, sirdirilebilir ve kadinlarin ihtiyaglarina cevap veren adli yardim ve kamu
avukati (public defense) sistemlerini kurumsallagtirmak; ve bu hizmetlerin alternatif
uyusmazlik ¢ézim mekanizmalari ve onarici adalet stirecleri de dahil olmak tizere yargi
veya yargi benzeri sireglerin tim asamalarinda zamaninda, sirekli ve etkili bir sekilde
sunulmasini saglamak. Tanik ifadeleri de dahil olmak izere tim ilgili belgelere ve diger
bilgilere adli yardim ve kamu avukati saglayicilarina engelsiz erisimin saglanmasi;

(b) Adli yardim ve kamu avukati saglayicilarinin yetkin, toplumsal cinsiyete duyarl, gizlilige
saygi gosteren ve mivekkillerini savunmak icin yeterli zamani taninmasini saglamak;

(c) Kadinlara adli yardimlarin ve kamu avukatlarinin varligi ve bunlarin elde edilme kosullari
hakkinda bilgi ve bilinglendirme programlari dizenlemek. Bilgi ve iletisim teknolojisi bu
tur programlari kolaylastirmak icin etkin bir sekilde kullaniimalidir;

(d) Yetkili hiikimet disi adli yardim saglayicilariyla ortakliklar gelistirmek ve/veya kadinlara

yargi ve yargi benzeri strecleri ve geleneksel adalet sistemleri konusunda bilgi ve yar-
dim saglamak icin hukuk destek elemanlarini (paralegals) egitmek; ve

74  CEPEJ, European judicial systems: Efficiency and quality of justice, CEPEJ Studies No. 23, Edition 2016 (2014 Data), s. 12, https://
dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1664

75 United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1662 paragraf 1.

76 CEDAW/C/GC/33, paragraf 37 (a, b, ¢, d, e).
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(e) Aile ici catismalarda veya kadinin aile gelirine esit erisimi olmadigr durumlarda, adli yar-
dim ve kamu avukati icin uygunlugun test edilmesi, kadinin gercek gelirine veya harca-
nabilir gelirlerine dayanmalidir”

5. Ayrimcilik Yasagi

Esitlik normu gibi ayrimcilik yasagi da adil yargilanmaya iliskin temel degerlerden birini olus-
turmaktadir. BM Evrensel insan Haklan Bildirgesi'nin 2. maddesine goére “Herkes, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir géris, ulusal veya sosyal kéken, mulkiyet, dogus veya
herhangi bagka bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan btiin haklardan ve btiin 5z-
gtrliklerden yararlanabilir" Benzer bir yasak Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi'nde de belirtilmistir (26. madde).

CEDAW 1. maddesinde kadinlara karsi ayrimcilik kavraminin agiklamasina yer vermistir. Buna
gore "Sézlesmenin amaci bakimindan kadinlara karsi ayrimcilik terimi siyasal, ekonomik, sosyal,
kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve te-
mel 6zgdrliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklar-
dan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiz kilma amacini tagiyan veya
bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisittama" anlamina gel-
mektedir. CEDAW ve cesitli tavsiye kararlari, kadinlara yonelik sosyal, hukuki, siyasi, ekonomik
ve kultirel temelli ayrimcilikla miicadele icin maddi ve dénistirici esitlik baglaminda gerekli
onlemlerin alinmasini taraf devletlere bir yukimlalik olarak atfetmistir.

AIHS'nin ayrimciligi diizenleyen 14. maddesine iliskin ayrimcilik tanimi AIHM ictihatlariyla “nes-
nel ve makul neden”e dayanmaksizin yapilan muameleleri kapsar sekilde cizilmis, ancak esit-
lige iliskin herhangi bir tanim ortaya konmamistir’’. Esitlik ilkesinin glivencesi olan ayrimcilik
yasagi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da AIHM kararlariyla gérece benzer dogrultuda yo-
rumlanmistir’®. AIHS'nin 12 No'lu ek protokoliinde ise hukuken taninmis herhangi bir hakkin
cinsiyet de dahil hi¢cbir statli temelinde ayrimcilik gézeterek uygulanmasini acikga yasaklamak-
tadir.”? Ayrica Opuz v. Turkey davasiyla birlikte mahkeme kadina yonelik siddeti de cinsiyete
iliskin ayrimcilik esaslarindan birisi olarak yorumlamaya baglamigtir.&

Yine Birlesmis Milletler'in adalete erisim bakimindan énemli bir metni olan Principles and
Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems'in [Ceza Adalet Sistemlerinde
Adli Yardima Erisim Hakkinda ilke ve Esaslar] ayrimcilik yapmamaya (non-discrimination) iligkin
6. ilkesi su sekildedir®':

77 Ulas Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasadi ve Esitlik”, 2015, s. 238. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1665

78 Karan,s.237,239.Bununla birlikte Karan'a gére Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru ictihatlarinda hangi durumda esitligin hangi
durumda ayrimailik yasagi kavraminin kullanilacagina iliskin bir kafa karisikligi s6z konusudur (Karan, ss. 239-240).

79  Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

80 4 November 2000.

Council of Europe, Equal access to justice in the case law on violence against women before the European Court, 2015, s. 20, htt-
ps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1022

81 United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1662 s.10.
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Devletler yas, irk, renk, cinsiyet, dil, din veya inang, siyasi veya diger gérisler, ulusal
veya sosyal kéken veya milkiyet, vatandaslik veya ikamet, dogum, egitim veya sosyal
statliden ve diger statiilerden bagimsiz olarak tim kisilere adli yardim saglanmasini
saglamalidir.

Ayrimcilik yasagi Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin “Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik”
baslikli 5. maddesinde de vurgulanmistir. Buna gore:

1.

Taraf Devletler herkesin hukuk éniinde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ug-
ramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan esit yararlanma hakkina sahip
oldugunu kabul eder.

Taraf Devletler engellilige dayali her tirli ayrimciligi yasaklar ve engellilerin herhangi
bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini givence altina
alr.

Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak (izere engellilere yéne-
lik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tiim adimlari atar.

Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli ézel tedbirler isbu
S6zlesme amaglar dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.

6. Erigebilirlik

CEDAW Komitesi kadinlarin adalete erigimine iliskin 33 no'lu tavsiye kararinda belirtildigi Gzere
erisebilirlik ilkesi, kadinlarin adalete erisiminde dnemli bir unsurudur. Tavsiye kararinda erisebi-
lirlik su sekilde tanimlanmigtir:®2

Erisilebilirlik, hem resmi hem de yargi benzeri (quasi-judicial) tim adalet sistemlerinin
glvenli, uygun fiyatl ve fiziksel olarak kadinlar tarafindan erisilebilir olmasini ve kesi-
simsel veya bilesen ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya kalanlar da dahil olmak lzere
kadinlarin ihtiyaglarina uyarlanmis ve uygun olmasini gerektirir.

Ayni tavsiye karari, erigebilirlik ilkesinin hayata gecirilebilmesi icin devletlere detayl bir recete
sunmaktadir. Buna gore yedi kalemden olusan tavsiyeler su sekildedir:

a) Adliyardim saglayarak ve distk gelirli kadinlar igin belge verme ve dosyalama (cretle-

rinin yani sira mahkeme masraflarinin disdrilmesini ve yoksulluk icinde yasayan kadin-
lar icin bunlardan feragat edilmesini saglayarak adaletin 6nindeki ekonomik engelleri

kaldirmak;

(b) Gerektiginde bagimsiz ve profesyonel ceviri ve terciime hizmetleri saglayarak dil en-

gellerini ortadan kaldirmak; okuma yazma bilmeyen kadinlara, yargi veya yargi benzeri
stirecleri tam olarak anlamalarini saglamak adina bireysellestirilmis yardim saglamak;

(c) Hedeflenen sosyal yardim faaliyetlerini gelistirmek ve mevcut adalet mekanizmalari,

prosedurleri ve kanun yollar hakkinda cesitli formatlarda ve ayrica kadinlar icin belirli
birimler veya masalar gibi topluluk dillerinde bilgi dagitmak. Bu tir faaliyetler ve bilgiler

82 CEDAW/C/GC/33, 14/c.
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toplumdaki tim etnik ve azinlik gruplar icin uygun olmali ve bu gruplardan kadinlarla,
ozellikle de kadin ve diger ilgili kuruluslariyla yakin isbirligi icinde tasarlanmalidir;

(d) Kadinlarin adalet sistemlerine her dlzeyde erisimini artirmak icin internete ve diger bilgi
ve iletisim teknolojilerine erisimin saglanmalidir. Durusmalarin yapilmasini kolaylastir-
mak ve veri ve bilgilerin paydaslar arasinda paylasilmasini, toplanmasini ve desteklen-
mesini saglamak icin video konferans dahil olmak lzere internet altyapisinin geligsimi
g6z 6ninde bulundurulmalidir;

(e) Yargi ve yargi benzeri kurumlarin ve diger hizmetlerin fiziksel ortaminin ve konumunun
tim kadinlar i¢cin samimi, glivenli ve erisilebilir olmasini saglamak. Adalet kurumlarinin
bilesenleri olarak toplumsal cinsiyet birimlerinin olusturulmasi g6z éninde tutulmalidir.
Yeterli araci bulunmayan kadinlara yénelik yargi ve yargi benzeri kurumlara ve diger hiz-
metlere ulagim masraflarinin karsilanmasina ézellikle dikkat edilmelidir;

(f) Bir kadinin adalete erisim icin izZlemesi gereken adimlari azaltmak amaciyla, bir dizi yasal
ve sosyal hizmet iceren “tek elden merkezler” gibi adalete erisim merkezleri kurulma-
lidir. Bu tiir merkezler, kadinlara yénelik siddet, ailevi konular, saglk, sosyal giivenlik,
istihdam, milkiyet ve gé¢menlik gibi alanlarda yasal danismanlik ve yardim saglayabilir,
yasal islemlere baslayabilir ve kadinlar icin destek hizmetlerini koordine edebilir. S6z ko-
nusu merkezler yoksulluk icinde ve/veya kirsal ve uzak bélgelerde yasayanlar dahil tim
kadinlar icin erisilebilir olmalidir; ve

(g) Engelli kadinlarin adalet sistemlerine erisimine 6zellikle dikkat edilmelidir.

Son hususa iliskin olarak, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin 9. maddesi “erisebilirlik”
ilkesini gerek fiziki cevre kapsaminda, gerekse de bilgi ve teknolojiye erisim kapsaminda ta-
nimladigini belirtebiliriz.

7. Esitlik

Esitlik, insan haklari belgelerinde yer bulan ilk degerlerden birisidir. Esitlik normu, adil yargilan-
ma hakkina iliskin de blytk 6nem arz eder. Bircok uluslararasi belgede esitlik ilkesi temel bir
norm olarak belirtilmistir. Ancak ebette, tarihsel gelisim icerisinde esitligin farkli anlamlari teza-
hir etmistir. Bicimsel esitlik olarak nitelendirilen ilk anlami, ayniligi veya uygulamada benzerligi
belirtmek (izere “simetrik” muameleyi esas almaktadir®®. Ornegin Birlesmis Milletler Evrensel
insan Haklar Bildirgesi'nin 1. maddesi “Blitiin insanlar 6zglir, onur ve haklar bakimindan esit
dogarlar” diyerek sekli anlamda esitligi yansitmaktadir.

Ancak 6zellikle esit kosullara sahip olmayan dezavantajli bireyler agisindan benzer muameleye
odaklanan bir anlayis her zaman icin dogru bir karsilastirma ve sonug ortaya koyamamakta-
dir84. Bu dogrultuda, giinimizde daha elverisli bir karsgilastirma sunan maddi anlamda esitlik,
kosullari farkli olan bireyleri esit kilabilmek adina farkli muameleye odaklanan ve bu anlamda
esitligin iceriksel anlamini esas alan bir yaklasim olarak éne cikmaktadirss. Ornegin Engellilerin

83 Kadriye Bakirci, Uluslararasi Hukuk, AB ve ABD Hukuku ile Karsilastirmali Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi Arayisi: Cinsiyet
Ayrnimciligi Yasagi ve Turkiye, Ankara: Seckin Yayinevi, 2012, ss. 42-43.

84 Bakircy, s. 44.
85 Bakircy, ss. 45-46.
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Haklarina iliskin S6zlesme'nin 5/4 hitkmiinde “Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya sagla-
mak icin gerekli 6zel tedbirler isbu Sé6zlesme amaclar dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelen-
dirilmez" denerek maddi anlamda esitlige géndermede bulunulmaktadir.

Sandra Fredman, maddi anlamda esitligin birbiriyle ortisen dort farkl boyutla ele alinmasi
gerektigine isaret etmektedir. Birincisi maddi anlamda esitlik, grup veya statliye bagl deza-
vantajliik cemberinin kirilmasi gerektirir. ikinci olarak grup kimligine binaen karsilasilan asa-
gilamayi ortadan kaldirip onur ve degere sayginin gelistiriimesi dnem arz eder. Uciincii olarak
aynilik anlaminda esitlik bir kenara birakilarak farkliliklara yer acip yapisal degisiklik hedeflen-
melidir. Bu husus esitligin donustirict boyutuna isaret etmektedir. Ve son olarak esitlik, sosyal
ve siyasal anlamda topluma tam katilimin saglanmasini gerektirmektedir®. Bu anlamda yazar
"donUstlricu esitlik” anlayisina 1sik tutmaktadir. Esitligin bu yeni gelisen dénistlrici boyutu
yapilarin, zihniyetlerin ve tutumlarin insanlari sosyal gercgeklikte esit kilabilmek adina degisimini
hedeflemektedir. Ote yandan dénistiiriicii esitlik maddi ve sekli anlamda esitliklerin bir yana
birakilmasini gerektirmemekte, aksine 6zellikle maddi anlamda esitligin dénusturici esitlikle
birlikte ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir®”. Dénlstirici esitlik bu anlamda yapisal
adaletsizligi gidermenin dnemli bir adimi olarak gorilebilir.

Donustirici esitligin izlerini, CEDAW'in toplumsal cinsiyete iliskin firsat ve muamelelerin ted-
bir olarak alinmasini ve cinsiyetgi tutumlarin degistirilmesini dngéren 4. ve 5. maddesinde ve
yapilarda degisime iliskin CEDAW komitesinin 25 no'lu tavsiye kararinda daha net gérmek
mUmkindir®. CEDAW'in 5. maddesi onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi bashgini
tagimakta olup su sekilde diizenleme getirmektedir:

a) Her iki cinsten birinin agagi veya Ustiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basmakalip
rollere sahip olduklari diistincesine dayanan blitiin 6nyargilar ve gelenekler ile her tirli
uygulamayi tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiltirel davranig
tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde anlasil-
masini ve ¢ocugun blydtilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak
sorumlulugunun kabul edilmesini, yani cocugun menfaatlerinin her durumda éncelik
tasidigini de icermesini saglamak.

Benzer hiikiimleri istanbul Sézlesmesi'nde de bulmak miimkiindiir. Ozellikle sézlesmenin 12.
maddesi, kadina yonelik siddeti dnleme baglaminda dénistirict anlamda esitligin gerekleri-
ne yer vermektedir:

86  Sandra Fredman, Discrimination Law, New York: Oxford University Press, 2011, s. 25.
87  Giilriz Uygur, “Kadina Yénelik Siddeti Onlemede Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Onemi”, Dini Aragtirmalar Dergisi, 2016, Cilt 19, say
49,s.221.

88 Uygur, 2016, s. 221 vd.; Ramona Biholar, “Challenging the Barriers to Real Equality: Transformative Equality”, 2014, s. 1, ss. 4-5. Su
adresten erisilebilir: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1666 ); General recommendation No. 25, on article 4, paragraph
1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on Temporary Special Measures.
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Taraf Devletler asagidaki konularda gerekli tedbirleri alirlar:

Madde 12 - Genel ylkimlilikler

1. Taraflar kadinlarin daha asagi dizeyde oldugu disiincesine veya kadinlarin ve erkekle-
rin toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali ényargilarin, térelerin, geleneklerin ve
diger uygulamalarin kékinin kazinmasi amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kil-
tlrel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak tedbirleri alacaklardir.

2. Taraflar herhangi bir gercek veya hiikmi sahsiyetin bu Sézlesmenin kapsaminda kalan
her tirlu siddet eylemini 6nleyecek gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

3. Bu béliim uyarinca alinan tim tedbirlerle, belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis
insanlarin ihtiyaglari géz 6niine alinacak ve karsilanmaya ¢alisilacak ve tim tedbirlerin
merkezinde magdurlarin insan haklari yer alacaktir.

4. Taraflar 6zellikle gengler ve erkekler olmak lizere, toplumun tiim bireylerinin bu Sézlesme
kapsamindaki her tiirli siddet olayinin nlenmesine aktif bir bicimde katkida bulunma-
sini tesvik etmeye yénelik gerekli tedbirleri alacaktir.

5. Taraflar kiltdr, tore, din, gelenek veya sézde “namus” gibi kavramlarin bu S6zlesme
kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekge olarak kullanilmamasini temin
edeceklerdir.

6. Taraflar kadinlarin glclendiriimesine ydnelik program ve faaliyetlerin yayginlastiriimasi
icin gerekli tedbirleri alacaklardir.

Adil yargilanma hakki bakimindan yargi mensuplarinin eylem ve tutumlari da esitligi saglamak
agisindan 6nem arz etmektedir. Esitlik ilkesinin hayata gecirilmesinde yargicin gorev ve sorum-
luluklarina vurgu yapan Bangalor Yargisal Davranis ilkeler,i “Mahkemeler éniinde herkese esit
muamele gésterilmesi, hdkimlik gérevinin geregince yerine getirilmesi icin elzem bir unsurdur”
diyerek esitlik degerini vurgulamistir.

8. Etkililik ve Etkili Basvuru Hakki

Etkililik, adalete erisim mekanizmalarinda gorevli olan tim kisi, kurum ve kuruluslarin hukuka
uygun, zamaninda, adalete ve hakkaniyete uygun, hesap verebilir sekilde davranmasini ge-
rektirmektedir®. CEPEJ, 2014-2016 degerlendirme dénglsiinde mahkemelerin etkililigini ol¢-
mede acilan ve karara baglanan dava sayisi orani (clearance rate) ve ayni dénemdeki derdest
davalarin, karara baglanmis davalara oraninin giin acisindan hesaplanmasini (disposition time)
gbzetmektedir.”

AIHS'nin 13. maddesi etkili basvuru hakkini diizenlemektedir. Buna goére “Bu Sézlesme’de ta-
ninmig olan ézgdrlikleri ihlal edilen herkes, séz konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi icin davra-
nan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci éniinde etkili bir yola bagvurma
hakkina sahiptir.”

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’'nin 2. maddesi de taraf devletlerin “Bu Sézlesmede
taninan haklari ve 6zgdrlikleri ihlal edilenlere, ihlal fiili resmi sifatlariyla hareket eden kimseler

89  European judicial systems: Efficiency and quality of justice, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1664 s. 47.
90  European judicial systems: Efficiency and quality of justice, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1664 s. 47.
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tarafindan islense dahi, etkili bir hukuki yola bagvurma hakki saglamak”la yukimli oldugunu
belirterek etkililige vurgu yapmistir.

9. ikincil Magduriyete Ugratmama

Ozen gosterme ilkesinin bir geregi olan ikincil magduriyete ugratmama ilkesi adalete erisimin
temel belirleyicisidir. Bu ilkeyle magdurlarin adalete erisimde ve 6zellikle adli slirecte tekrar
magdur edilmeleri 6nlenmek istenmektedir. Ozellikle taciz ve tecaviiz magdurlarinin yargilan-
ma esnasinda karsilastiklari travmatik deneyimler, onlari ikinci kez magduriyete ugrama riskiyle
karsi karsiya birakmaktadir. Ornegin sorusturma esnasinda uzman kisinin asagilayici veya ren-
cide edici eylem ve tutumlari veya adalete erisimin herhangi bir asamasinda hak kaybina yol
acgict muamele magdur bireylerin yargi stireci icerisinde ikincil magduriyeti deneyimlemelerine
sebep olabilmektedir.

Adalet Bakanhgi Magdur Haklari Daire Baskanlidi tarafindan hazirlanan “Magdura Yaklagim

Klavuzu”nda “ikincil magduriyet”, “suctan dogan magduriyetten sonra, kurumlarin ve bireylerin
magdura karsi davraniglarindan dolayr olusan magduriyet"?" olarak tanimlanmustir.

ikincil magduriyete ugratmama ilkesine iligkin olarak istanbul Sézlesmesi uzmanlarin egitimi
baslkli 15. maddesinde "taraflar, isbu Sézlesme kapsamindaki her tiirli siddet eyleminin fail-
leri ve magdurlariyla ilgilenen uzmanlara bu tir siddetin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi, kadin
erkek esitligi, magdurun ihtiyac ve haklarinin yani sira ikinci kez magdur olmasinin nasil engel-
lenecegine iliskin uygun egitimi saglar veya bu egitimi takviye eder” demektedir. Yine 18/3.
maddedeki genel hikiimlerde ikinci bir magduriyeti dnlemeye iliskin vurgu yapmaktadir.

10. Kabul Edilebilirlik ve Yeterlik

CEDAW!'in kadinlarin adalete erisime iliskin 33 no'lu genel tavsiye karari adalet sistemlerinin
hesap verilebilirligini; hakl gosterilebilirlik, uygunluk, erisebilirlik, kararlarin iyi nitelikte olmasi
ve zararin giderilmesi ilkelerini garanti altina alan islevlerinin gézetimiyle saglanacagini belirt-
mektedir’2. Tavsiye karari hesap verebilirligin ayni zamanda, adalet sistemi profesyonellerinin
eylemlerinin ve hukuku ihlal ettikleri durumlarda yasal sorumluluklarinin izlenmesini de kap-
sadigini belirtiimektedir?®. 33 no'lu tavsiye karari, ayrica devletlere hesap verilebilirlik ilkesine
iliskin ayrintili bir liste de sunmaktadir:

(a) Adalet sistemlerinin hakli gésterilebilirlik (justicibility), erisilebilirlik, kaliteli ve etkili
hukuk yollari ilkelerine uygun olmasini saglamak icin kadinlarin adalete erisimini géz-
lemlemek ve izlemek icin etkili ve bagimsiz mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu husus, ka-
din haklarini etkileyen kararlar alan yargi, yargi benzeri ve idari organlarin ézerkliginin,
etkinliginin ve seffafliginin periyodik olarak denetlenmesini/gézden gegirilmesini kap-
samaktadir;

91 Magdur Haklari Daire Bagkanligi, Magdura Yaklasim Kilavuzu, 2016, s. 2, http://www.magdur.adalet.gov.tr/images/magdura_yak-
lasim_kilavuzu.pdf, (Erisim Tarihi: 24.4.2020).

92 CEDAW/C/GC/33, paragraf 14 (f).
93 CEDAW/C/GC/33, paragraf 14 (f).
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(b) Adalet profesyonellerinin ayrimci uygulama ve eylemlerinin, disiplin ve diger tedbir-
lerle etkili bir sekilde ele alinmasini saglamak;

(c) Sosyal, refah ve saglik calisanlari ile teknik uzmanlar da dahil olmak lzere adalet sis-
temine katki sunan tim personel hakkinda sikayet, dilek¢e ve Sneriler almak icin belirli
bir kurulus olusturmak;

(d)Veriler asagidakileri icermeli, ancak bunlarla sinirli olmamalidir:

(1) Yargi ve yargi benzeri organlarin sayisi ve cografi dagilimi;

(2) Herdizeyde adli kolluk (law enforcement bodies) ile yargi ve yargi benzeri kurumlardaki
kadin ve erkek sayisi;

(3) Adli yardim avukatlari da dahil olmak lzere kadin ve erkek avukatlarin sayisi ve cografi
dagihimi;

(4) Yargi, yargi benzeri ve idari organlara yapilan dava ve sikayetlerin niteligi ve sayisi, bu
veriler sikayetcinin cinsiyeti ile ayristirlmalidir;

(5) Resmive gayri resmi adalet sistemleri tarafindan ele alinan davalarin niteligi ve sayisi, bu
veriler sikayet sahibinin cinsiyeti ile ayrigtirnlmalidir;

(6) Adli yardim ve kamu avukatinin (public defense) gerekli oldugu, kabul edildigi ve ger-
cekten saglandigi davalarin niteligi ve sayisi, bu verilerin sikayetginin cinsiyeti ile ayristi-
rilmasi gerekir;

(7) Streglerin uzunlugu ve sonuglari, bu veriler sikayetcinin cinsiyeti ile ayristinimalidir;

(e) kadinlarin adalete tam erisimini tesvik eden veya sinirlayan uygulamalara, prosediir-
lere ve ictihada dikkat cekmek amaciyla sivil toplum kuruluglar ve adalet sistemlerinin
tiim akademik kurumlari ile isbirligi icinde inceleme; ve

(f) Adalet sisteminin tim bilesenlerinin cinsiyete duyarli, kullanici dostu ve hesap vere-
bilir olmasini saglamak icin 6ncelikler, politikalar, mevzuat ve proseddrler gelistirmek
amaciyla bu analizin bulgularini sistematik olarak uygulanmalidir. %

UN Women'in Ten proven approaches to make justice systems work for women [Yargi sistem-
lerinin kadinlar icin islerlik kazanmasini saglayacak kanitlanmis on yaklasim] baslkli metninde
toplumsal cinsiyete karsi duyarli hukuk reformlarinin hesap verilebilirlik mekanizmasina sahip
olmasi gerektigi ve yargi aktorlerinin bu kapsamda denetlenmesi gerektigi vurgulanmistir.”

11. Kadin Beyani Esastir

Ozellikle cinsel dokunulmazlida karsi suclarin mahiyeti itibariyla delil ve tanik yetersizligine
sahip olmasi ve bu suclar kapsaminda adalete erisim slreclerinde cinsiyetci tutumlarin varli-
g1, yargi igtihatlarinda kadiin beyaninin esas alinmasina iliskin bir ilkenin tartisilmasina viicut
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vermistir’. Ancak elbette bunun anlami kadinin beyaninin esas alinip suglamalarin oldugu gibi
kabul edilecegi degildir””. Kadinin beyaninin esas alinmasina iliskin talepler cinsiyetci dnyargi-
larin sebep oldugu esitsiz yargilamalara dikkat cekmek acisindan édnemlidir. Zira kadinin beyani
esas alinsa bile (giydigi kiyafet veya hal ve tutumuna géndermede bulunarak) “provokatif” ola-
rak nitelendirilen ve bu anlamda cinsel iliskiden “sorumlu” tutulan éncelikli olarak kadinlar ol-
maktadir”®. Bu dogrultuda yargidaki cinsiyetci tutumlara bir bagkaldiri olarak kadinin beyaninin
esas alinmasi talebi adalete erisimdeki esitsizlikleri gidermek ve adalete erisimi hizlandirmak
adina savunulmustur.

S6z konusu ilkenin yansimalarini 6zellikle istanbul Sézlesmesi'ni temel alan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da ve séz konusu kanuna iliskin
uygulama yénetmeliginde gormek mimkinddr. Bu dizenlemelerde siddete yonelik alinan
tedbirlere kimi zaman “delil veya belge aranmaksizin” karar verilecegi belirtiimektedir.

12. Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddetin uluslararasi arenada bir insan hakki ihlali olarak tanimlanmasi oldukga
geg bir dénemde olmustur. Bunun bir sebebi kamusal alan-6zel alan ayrimina dayanarak 6zel-
likle ev icinde yodun yasanan kadina yonelik bedensel, cinsel, ekonomik ve psikolojik sidde-
tin bir aile meselesi olarak goérilip “aile mahremiyetine” miidahaleden kaginilmasidir”. Ancak
zamanla uluslararasi alanda kadina yonelik siddet 1990'a kadar énce ayrimcilik ve kalkinma
konulari arasinda sayilmisg, ardindan bir suc olarak tanimlanmis, 1993 yilinda ise kadin hakla-
rinin insan Haklar Viyana Konferansi'yla kadina yonelik siddetin bir insan hakk ihlali oldugu
vurgulanmistir’®. Bunu izleyen 1993 “Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri”,
2000 Pekin+5 BM Genel Kurul Ozel Oturumu, 2000 New York Binyil Kalkinma Zirvesi ve 2005
Pekin+10 Ozel Oturum kadina ydnelik siddetin insan haklari kapsaminda tartisiimasinda &nem-
li adimlardir'®’, Bu adimlarin en esaslisi ise Istanbul Sézlesmesi'yle gerceklesmistir.

istanbul Sézlesmesi kadina yonelik siddeti acikca tanimlamaktadir. Buna gore sézlesmenin 3.
maddesi uyarinca kadina yénelik siddet, “bir insan haklari ihlali ve kadinlara yénelik ayrimciligin
bir bicimi olarak anlasilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplum-
sal cinsiyete dayali her tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6z-
gdrlikten yoksun birakma” anlamina gelmektedir. S6zlesme, kadina yonelik siddeti toplumsal
cinsiyet meselesi olarak da gérmekte ve bu hususa iliskin yine ayni maddede "kadinlara ydnelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadina kadin olmasindan dolayi uygulanan ve kadinlari oran-
tisiz bicimde etkileyen siddet” anlamina geldigini belirtmektedir.

96  Seher Kirbas Canikoglu, “Kadinin Beyani Esastir”: Cok Bilinmeyenli Bir Denklem, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, s. 232.
97 Kirbas Canikoglu, s. 233.
98  Martha Chamallas, Introduction to Feminist Legal Theory, New York: Wolters Kluwer, 2013, s. 301.

99  Giilriz Uygur, irem Caglar Giirgey, "Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari ihl‘ali ve Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik
Siddet”, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklari: Kadina Yénelik Siddet ve Ev-I¢i Siddet icinde, (Ed.) F. Kaya- N. Ozdemir- G.
Uygur, Ankara: Savas Yayinevi, 2014, ss. 43-44.

100 Uygur/Caglar Gurgey, s. 46.
101 Uygur/Caglar Glrgey, s. 47.
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AIHM, kadina yonelik siddet davalarinda koruyucu énlemler alinmasina iliskin bir ictihat gelistir-
mistir. Bu kapsamda, érnegdin aile ici siddet vakalari ilgili makamlara bildirildiginde, bu bildirim
dogrultusunda daha fazla zarari engellemek icin uygun koruyucu tedbirler alma zorunlulugu
dogmaktadir'®2,

13. Kesisimsellik

Kesisimsellik, esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik gibi pek ¢cok degere iliskin bakis
agisini netlestirmede anahtar bir kavramdir. S6z konusu kavramin ilk defa 1989'da Kimberlé
Crenshaw'in siyah kadinlarin hem irkgilik hem de cinsiyetgilikle karsi karsiya olduguna dik-
kat ¢ektigi Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracist Politics isimli ¢alismasinda zikret-
tigi belirtiimektedir'®. Crenshaw bu calismasinda kesisim deneyiminin irkcilik ve cinsiyetcili-
gin toplamindan daha adir oldugunu ve kesisimselligi géz ardi eden degerlendirmelerin, si-
yah kadinlarin deneyimledigi tahakkiimii yeterince aciklamadigini ileri siirmektedir'®. ilk kez
Crenshaw'un acikca zikrettigi bu kavram daha sonradan literatiirde engellilik durumu, multe-
ci statlist veya queer gibi'® farkli kimlik politikalarini da kapsayacak sekilde gelistirilerek ele
alinmustir.

Kesisimsellige iliskin bir tanimi Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitist (EIGE) de vermektedir.
Enstitlye gore, kesisimsellik “cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin diger kisisel 6zelliklerle veya kim-
liklerle kesisme bigimlerini ve bu kesisimlerin nasil kendine has ayrimcilik deneyimlerine yol
actigini” inceleyip buna iligskin ¢ézim gelistirmek icin kullanilan “analitik bir ara¢” olarak tanim-
lanmaktadir'®. Yine bununla ilgili olarak enstitd, kesisimsel ayrimciligi “birbiriyle ayni anda ca-
lisan ve birbirinden ayrilamayacak sekilde etkilesim kuran cesitli kisisel sebepler veya Szellikler/
kimlikler temelinde gergeklesen ayrimcilik” olarak tanimlamaktadir'®’.

Kesisimsellik kavrami 6zellikle ¢coklu ayrimciliklari anlamak bakimindan énem arz etmektedir.
Ornegin engelli kadin bireylerin ugradigi ayrimcilik veya engelli lezbiyen bireylerin ugradig
ayrimcilik, bu bireylerin sadece tek bir 6zelligi dikkate alinarak agiklanamaz.

CEDAW'in kadinlarin adalete erigsime iliskin genel tavsiye kararinda “etnik kéken/irk, yerli veya
azinlik durumu, renk, sosyo-ekonomik durum ve/veya sinif, dil, din veya inang, siyasi géris, ulu-
sal kéken, medeni ve/veya annelik statisl, yas, kentsel / kirsal konum, saglik durumu, engellilik,
mtilk sahibi olma ve lezbiyen, bisekstiel, trans kadin veya interseks birey olma” gibi kesisen veya

102 Bkz. Equal access to justice in the case law on violence against women before the European Court of Human Rights, ss. 8-12, htt-
ps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1022

103 Yvette Taylor, Sally Hines ve Mark Casey, “Introduction”, Theorizing Intersectionality and Sexuality icinde, Ed. Yvette Taylor, Sally
Hines ve Mark Casey, London: Palgrave Macmillan, 2010, s. 1.

104 Kimberlé Crenshaw, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist Theory and Antiracist Politics”, University of Chicago Legal Forum: Vol. 1989.
Makaleye erismek icin: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1668

105 Susanne Hochreiter, “Race, Class, Gender - Intersectionality Troubles”, 4 J. Res. Gender Stud. 401 (2014), s. 402.
106 European Institute for Gender Equality, “Intersectionality”, https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263, (Erisim Tarihi: 23.4.2020).

107 European Institute for Gender Equality, “Intersectional discrimination”, https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492, (Erisim Tari-
hi: 23.4.2020).
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bilesen ayrimcilik sebeplerinin kadinlarin adalete erigsimini zorlastirdigi belirtmektedir'.

Yine Avrupa Komisyonu 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Strateji raporunda eylem planlari belir-
lenirken kesisimselligin gdzetilecegdi siklikla vurgulanmistir'®.

14. Onurlu ve Yeterli Yasam

insan onuruna iliskin vurgulari basta insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmak lizere Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklari Uluslararasi S6zlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi, Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi (AIHS), CEDAW gibi pek cok uluslararasi belgede kimi zaman bu bel-
gelerin baslangi¢ hikimlerinde kimi zamansa dizenlemelerin cesitli maddelerinde gérmek
mUmkundur.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de de onurlu ve yeterli yasama iligkin gesitli vurgular bu-
lunmaktadir. S6zlesmenin giris kisminda (a, h ve y bentlerinde) her bireyin dogustan sahip ol-
dugu bir deger olarak onur zikredilmis ve s6zlesmenin, engellilerin onurunu glclendirecegine
iliskin vurgu yapilmistir. Ayrica sézlesmenin cesitli maddelerinde (1, 3, 8, 16, 24, 25. maddeler)
engellilerin onurunun korunmasina ve glclendirilmesine iligkin bilincin artirilmasi ve énlemler
alinmasi 6ngorilmistir.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin “Yeterli Yasam Standardi ve Sosyal Korunma” baslikli
28. maddesi taraf devletlerin “engellilerin yiyecek, giysi ve barinma dahil kendileri ve aileleri
icin yeterli yasam standardi hakkini ve yasam kosullarinin sirekli olarak iyilestirilmesi” hakkini
tanimasi gerektiginin altini cizmektedir.

15. Ozen Gésterme

Genel olarak 6zen gdsterme (due diligence) devletlerin, devlet digi aktérlerden kaynaklanan in-
san haklari ihlallerine iliskin sorumluluk Gstlenmemek istemesine karsi gelistirilen bir ilkedir'™.
Bu ilke feminist hukuk literatiirinde 6zellikle kadina yonelik siddet davalarinda tim kamu ku-
rum, kurulus ve kisilerin, siddeti dnleme ve siddetle micadele etmede etkili bir sekilde hareket
etmesi gerektigine iliskin bir yukimlalik olarak gelistirilmistir.

S6z konusu ilke magdur merkezli bir yaklagimi esas alarak somut olaydaki magduriyeti etraflica
ve bitlnsel bir sekilde anlamakla ve siireci etkili bir sekilde yonetmekle ilgilidir. Devletin insan
haklari ihlallerini devlet tarafindan veya 6zel kisiler tarafindan uygulandigina bakilmaksizin so-
rusturmakla, kovusturmakla ve cezalandirmakla yikimli oldugu anlamina gelmektedir'".

108 CEDAW/C/GC/33, paragraf 8.

109 Bkz. European Commission, A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/783

110 irem Caglar Girrgey, Ozge Yiicel Dericiler, “Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Ozen Yukimliiligiinin Dénistimiinin Bir Ornegi
Olarak CEDAW Komitesinin 35 Sayili Tavsiye Karari”, Ankara Barosu Dergisi, 2019/ 1, s. 234.

111 Shazia Choudhry, Women’s Access to Justice: A Guide for Legal Practitioners, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1652
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Ozen gosterme ilkesinin yansimalarint CEDAW'da da gérmek miimkiindiir. Ozellikle CEDAW'in
35 no'lu tavsiye karari, sézlesmenin ikinci maddesinde belirtilen kadina yonelik ayrimciligin
oénlenmesi kapsaminda (19. ve 28. genel tavsiye kararlarina da atifla) 6zen yikimliliginden
bahsederek bu yikimliligin sadece resmi kurumlardan degil, 6zel kisilerden kaynaklanan
ayrimcihgi da kapsadigini belitrmektedir'2.

Ozen gosterme ilkesi acik bir sekilde istanbul Sézlesmesi uyarinca devletlere yiiklenmis bir
sorumluluk olarak dizenlenmistir. S6zlesmenin 5. maddesi bu hususu su sekilde belirtmistir:

Madde 5- Devlet yikimlilikleri ve gereken 6zeni gésterme sorumlulugu

1- Taraflar, kadinlara yénelik siddet eylemlerinde bulunmaktan kaginir ve devlet adina faali-
yet gbsteren devlet yetkilileri, gérevliler, kurum, kuruluglar ve diger aktérlerin bu yidkim-
lilige uygun davranmalarini saglar.

2- Taraflar devlet disi aktérlerce islenen ve isbu Sézlesme kapsaminda yer alan siddet ey-
lemlerinin gereken 6zeni gdstererek énlenmesini, sorusturulmasini, cezalandiriimasini
ve tazmin edilmesini saglamak lzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

16. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyeti tanimlayan ilk uluslararasi belge olan istanbul Sézlesmesi‘nin resmi gaze-
tede yayimlanan cevirisine gore toplumsal cinsiyet “kadinlar ve erkekler icin uygun gérilen
ve sosyal olarak inga edilen roller, davraniglar, eylemler ve nitelikler" anlamina gelmektedir'™.
Cogu zaman insa edilen bu roller, esitlik ilkesini golgelemektedir. Zira esitligin bir diger geregi
de cinsiyet esitligidir ve pek cok belgede bu normun alti gizilmistir.

Ornegin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 3. maddesinde “Bu
Sézlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede yer alan blitiin ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin
kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi taahhdit eder” denmektedir. Yine,
CEDAW'in hukuk éniinde esitlik hakkini dizenleyen 15. maddesi “Taraf Devletler kadinlarin
erkeklerle hukuk 6ninde esitligini kabul eder” ciimlesi aynilik anlaminda yasa énlinde esitlige
veya sekli esitlige tekabil etmektedir. Oysa ki farkliliklari temel alan maddi bir esitlik yaklagimi,
kadin, erkek ve LGBTIi+ bireylerin cinsiyete kér bir sekilde sadece yasa éniinde esit olmasini
degil, sosyal gerceklikte de esit olmalarini 6ngérmektedir. Ornegin yukarida da zikredildigi
sekilde, CEDAW'In 2/c maddesinde dlzenlenen kadin ve erkegin esit sekilde korunabilecegi
hukuki mekanizmalar kurulmasini ve kadinlari ayrimciliktan etkili sekilde korumayi 6ngéren hi-
kiim ve yine CEDAW'in 4. maddesinde belirtilen “Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen
gerceklestirmeyi hizlandirmak igin Taraf Devletlerin aldiklari gegici tedbirler, bu S6zlesmede ta-
nimlanan bir ayrimcilik seklinde gériilemez; ancak bunlar hicbir sekilde esitlik¢i olmayan veya
farkli tirden standartlarin sirdirilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini sag-
lama amaci gergeklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir" ifadesi maddi anlamda
esitlik ve hatta donistlrici esitlik anlayisini temel almaktadir'™.

112 General recommendation No. 35 paragraph 24/b, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/688 (Erisim tarihi: 18.1.2021).
113 RG, 8 Mart 2012: 2012/2816.

114 Serpil Sancar, Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi, s.37, https://dspace.ceid.org.
tr/xmlui/bitstream/handle/1/176/ekutuphane6.8.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erisim Tarihi: 16.1.2021).
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Yine, daha 6nce de zikredildigi Gzere Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun asir yoksulluk ve in-
san haklarina iligkin raporunda' da kadinlarin adalete erisim hakkina iligkin toplumsal cinsiyet
esitligi vurgusu gorilmektedir. Kadinlarin cinsiyetleri dolayisiyla yasadiklari yapisal ayrimciliklar
sebebiyle adalete erisim mekanizmalarindan esit sekilde faydalanamadiklari uyarisi raporda
yer almistir.

AIHM Konstantin Markin v. Russia davasinda, cinsiyet esitliginin gelistiriimesinin Avrupa Konseyi
Uye devletlerinde énemli bir hedef oldugunu ve farkl bir muamelenin sézlesme ile uyumlu
oldugu ancak ¢ok saglam nedenlerin ortaya konmasini gerektirecegini belirtmistir. Bu farkli
muameleye gerekce olarak da dzellikle, belirli bir Glkedeki geleneklere, genel kabullere veya
mevcut sosyal tutumlara yapilan géndermelerin yetersiz olacagmin altini gizmistir.”

Avrupa Komisyonu'nun 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi raporunda ise toplum-
sal cinsiyet esitliginin Avrupa Birligi agisindan en temel degerlerden biri oldugu belirtilmis ve
bes yillik plan dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina hukuki, siyasi, sosyal
ve ekonomik alanlarda belirlenen eylem planlari ortaya konmustur™’.

Adalete erisim ve toplumsal cinsiyet esitligi kesisiminde yargi aktorleri de kuskusuz biyik bir
role sahiptir. Bu hususu giivence altina alan bir belge olarak Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri,
yargicin uluslararasi standartlari gozeterek kliselerden uzak bir sekilde toplumsal cinsiyet esit-
ligine uygun davranmasi gerektigini belirtir'®. Yargicin sadece taraflarla olan iligskisinde dedgil,
mahkeme personeliyle, avukatlarla ve taniklarla olan iliskisinde de cinsiyetci s6z, yorum ve tu-
tumlardan kaginmasi gerektiginin altini gizilmektedir'".

17. Yapisal Adaletsizlik

Yapisal adaletsizlik, adalete erisim baglaminda pek ¢ok bileseni biinyesinde tasiyan dnemli bir
semsiye kavramdir. Sosyal, ekonomik, hukuki ve kiltirel yapilarin icerisine sinmis adaletsizlikle-
ri temel alan bu kavram, adalete erisimin éntndeki engelleri fark etmek ve bunlarla miicadele
etmek acisindan énemlidir. Iris Marion Young yapisal adaletsizlik kavramini su sekilde aciklar'?:

“Yapisal adaletsizlik, sosyal sireglerin bir grup insanlarin kapasitelerini gelistirmelerini
ve kullanma yollarini sistematik olarak tahakkiim veya yoksunluk tehdidi icerisine sokar-
ken, ayni slreclerin baska birtakim gruplari tahakkiim uygulayan kilmasi veya onlarin
kapasitelerini gelismek icin ¢ok cesitli firsatlar sunmasi durumunda ortaya cikar.”

115 UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, 9 Agustos 2012, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf, (Erisim Tarihi: 17.3.2020).

116 Factsheet of the European Court of Human Rights on case-law related to gender equality, https://www.echr.coe.int/Documents/
FS_Gender_Equality_ENG.pdf, (Erisim Tarihi: 30.4.2020).

117 European Commission, A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783
118 Commentary on The Bangalore Principles on Judicial Conduct, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1669

119 Sibel inceoglu, Devlette Etikten Etik Devlete: Yargida Etik, 2012, s. 127, https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/6048-devlet-
te-etikten-etik-devlete-yargida-etik, (Erisim Tarihi: 7.4.2020).

120 Marion Iris Young, Responsibility for Justice, New York: Oxford University Press, 2011, s. 52.
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Bu tanima gore yapisal adaletsizlik, yukarida tanimlanan pek ¢ok normu kapsamaktadir.
Ornegin bu adaletsizlik sonucu birtakim gruplar kapasite gelistirme konusunda cesitli firsatla-
ra sahip olurken baska birtakim gruplarin sindirilmesi ayrimciliga isaret etmektedir. Toplumsal
cinsiyet bu ayrimcilik sebeplerinden en dnemlisidir, zira diinya Uzerinde yapisal adaletsizlikten
en olumsuz etkilenen gruplar igerisinde kadinlar gelmektedir. Elbette meselenin kesisimsel bir
boyutu da vardir, zira her kadin yapisal adaletsizlikten ayni derecede etkilenmemektedir. Bu
streclerden olumsuz olarak en fazla etkilenenler irki, dini, sosyoekonomik diizeyi, multeci sta-
tusi veya cinsel yénelimi farkli olan kadin gruplaridir. Yapisal adaletsizlik, adalete erisimin her
bir bilesenini olumsuz anlamda etkilemektedir.

Yapisal adaletsizlige isaret eden normlari CEDAW'da ve istanbul Sézlesmesi'nde gérmek miim-
kiindiir. istanbul Sézlesmesi “Giris” kisminda yer alan asagidaki ifadeler, kadina karsi siddetle
ilgili adaletsiz duruma isaret edilmistir.

Sézlesmenin,

“Kadina karsi siddetin, kadinlarla erkekler arasinda tarihten gelen esit olmayan giig ilis-
kilerinin bir tezahiri oldugunu ve bu esit olmayan gl iliskilerinin, erkeklerin kadinlara
Ustiinltigune, kadinlara karsi ayrimcilik yapmalarina ve kadinlarin tam anlamiyla ilerle-
melerinin engellenmesine yol actiginin bilincinde olarak;

Kadina karsi siddetin yapisal 6zelliginin toplumsal cinsiyete dayandigini ve kadina karsi
siddetin, kadinlarin erkeklere nazaran daha ast bir konuma zorlandiklari en 6nemli sos-
yal mekanizmalardan biri oldugunun bilincinde olarak” yapildigi belirtilmistir.

Toplumda oldugu kadar, devletle ilgili kurum ve kuruluglarda yapisal adaletsizligi dnlemek igin
s6zlesme bircok norm dngdérmektedir. Esasinda sdzlesmenin bitliintne hakim olan, ev ici sid-
deti dnlemek ve kadina karsi siddetle miicadele etmek icin getirilen dort ilke, yani politikalar
olusturma, 6nleme, siddete ugrayani destek olma-koruma ve siddet uygulayani kovusturma
ilkeleri yapisal adaletsizligi gidermek icin tasarlanan normlari icermektedir. Bu normlardan biri
su sekildedir:

Madde 6 — Toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet gerektiren politikalar

Taraflar bu Sézlesmenin uygulanmasina ve sézlesme hikimlerinin etkilerinin deger-
lendirilmesine bir toplumsal cinsiyet bakis agisi katacak ve kadinlarla erkekler arasinda
esitlige ve kadinlarin gticlendirilmesine iliskin politikalarini yayginlastiracak ve etkili bir
bicimde uygulayacaklardir.

C. STANDARTLARIN, OLCUTLERIN ve iYi ORNEKLERIN
BELIRLENMESi

1. Standartlar ve Olgiitler

Toplumsal cinsiyet esitligi ¢ercevesinde adalete erisimle ilgili normlarin benimsenmesi sireci
ortak standartlarin olusturulmasini ve bu standartlara erisim icin stratejik planlama yapilmasini
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gerektirmistir. Standartlarin olusturulmasini izleyen slrec, hedeflerin belirlenmesiyle ve bu he-
deflere yonelik faaliyetlerin gelistiriimesiyle ilgilidir.

1.1. BM Standartlari
Bu baslik altinda BM insan haklari belgelerinde yer alan normlara karsilik gelen standartlar yine
BM sézlesmelerinde ve BM kuruluslarinca belirlendigi bicimiyle aktarilacaktir. Asagida belirti-
len sézlesmeler incelenerek ¢ikarilan standartlar bu baslik altinda verilecektir.

1.1.1. CEDAW Komitesi Standartlari

Burada CEDAW Komitesi tarafindan hazirlanan tavsiye kararlarinda yer alan standartlar sunula-
caktir. Bu dogrultuda ele alinacak ilk tavsiye karari 33 no'lu Kadinlarin Adalete Erisimine iliskin
karardir. 56z konusu kararinda komite taraf devletlerin kadinlarin adalete erisimini saglama yu-
kimlGlagina incelemektedir. Bu yukimlilikler, kadin haklarinin bireyler ve hak sahipleri ola-
rak glclendirilmesi amaciyla her turli aynimcihiga karsi korunmasini kapsamaktadir. Adalete
etkin erisim, hukukun 6zgirlestirici ve dénlstlricl potansiyelini optimize eder (paragraf 2).
Genel tavsiye kararinda yer alan standartlar kisa bir 6zet halinde su sekilde siralanabilir:

= Mahkemelerin ve yargi benzeri organlarin kirsal ve uzak bélgelerde bulunmamasi, bun-
lara erisim icin gereken zaman ve para, islemlerin karmasikligi, engelli kadinlar icin fi-
ziksel engeller, adli yardim da dahil toplumsal cinsiyet konusunda yetkin hukuki tavsiye-
ye erisim olmamasi ve adalet sistemlerinin kalitesindeki diger eksiklikler (6rn. cinsiyete
duyarli olmayan kararlar, gecikmeler ve uzun yargilama siresi, yolsuzluk vb.) kadinlarin
adalete erisimini engeller.

= Bu nedenle, adalete erisimi saglamak icin birbiriyle iliskili temel alti bilesen - hakli gés-
terilebilirlik (justiciability), elde edilebilirlik (avaliability), erisilebilirlik, iyi nitelikte olma,
zarar gbrenlerin zararini giderme (provision of remedies for victims), ve adalet sistemle-
rinin hesap verebilirligi - hukuki, sosyal, kiltirel, siyasi ve ekonomik farkliliklar gézetile-
rek uygulanmalidir.

= Kanun éniinde esitlik kapsaminda kadinlarin adalete erisimindeki engellerin kaldiriima-
si konusunda kadinlara dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapan mevcut kurallar,
usuller, dizenlemeler, ictihatlar, gelenekler ve uygulamalar kaldirilmalidir.

= Yargida cinsiyet¢i klise ve nyargilar ortadan kaldirilmali ve toplumsal cinsiyeti adalet sis-
teminin tim bilesenlerine dahil etmek icin 6nlemler alinmalidir. Bu dogrultuda toplumu
egitirken sivil toplum, medya ve bilgi iletisim teknolojileri araglar kullanilabilir.

= Adalet sistemlerinin kadinlar icin ekonomik olarak erigilebilir olmasini saglamanin 6nem-
li bir yolu, hukukun tim alanlarinda yargi ve yargi benzeri stireclerin ticretsiz veya distik
maliyetli adli yardim, tavsiye ve temsil saglamasidir.

= Yine hukukun tim alanlarinda (anayasa, aile, ceza, is, vs.) adalete erisime iliskin glivence-
lere yer verilmelidir.

= Ayrica alternatif uyusmazlik ¢ézim yéntemleri kadinlarin adalete erisim haklarini kisit-
layici sekilde diizenlenmemeli; kadina yénelik siddet ve aile ici siddet, alternatif c6zim
ybntemleri konusu yapilmamalidir.
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Komite, kadina yonelik siddet konusunu 35 no'lu tavsiyesinde daha detayli ele almig ve 33 no'lu
tavsiye karari 1siginda kadina yonelik siddet vakalarinda adalete etkin erisimin saglanmasi igin
yarginin tim bilesenlerinin gézden gecirilip gt¢lendirilmesi gerektigini belirtmistir (paragraf
29-31).

1.1.2. Pekin Eylem Plani
Pekin Eylem Plani kadinlar igin pek ¢cok alanda esitlik ve kalkinma hedefleri ortaya koyan énem-
li bir belgedir. S6z konusu belgenin stratejik hedeflerden ve eylemlerden “Kadinlarin insan
Haklar” baslig, insan haklari ve 6zellikle kadina yonelik siddet konusunu ele almaktadir. ilgili
bolimden 6zellikle adalete erisime iliskin kisimlar bu bélimde vurgulanmaktadir.

Eylem Plani, “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘ne ve diger uluslara-
rasi insan haklari belgelerine hentz taraf olmamisg Ulkelerde veya s6zlesmenin amac ve hede-
fiyle uyumlu olmayan ¢ekincelerin konuldugu yerlerde veya ulusal yasalarin heniiz uluslararasi
kural ve standartlari uygulayacak sekilde dizenlenmedigi yerlerde” kadinlarin yasal esitliginin
henlz glvence altina alinmadigini belirtmistir. Ayrica “Asiri karmasik idari islemler, yargilama
sdreci icindeki biling eksikligi ve bitin kadinlarin insan haklari ihlallerinin yeterince izlenme-
mesi, kadinlarin adalet sisteminde yeterince temsil edilmemesi, varolan haklara iliskin yetersiz
bilgisi, 1srarli tutum ve uygulamalarla birleserek, kadinlarin halihazirdaki esitsizligini sirekli hale
getirmektedir. Kadinlarin insan haklarini ve temel ézgiirliklerini tam olarak kullanmalarini gu-
vence altina almasi amaclanan aile hukuku, medeni hukuk, ceza hukuku, is ve ticaret hukuku
veya yasalarinin, idari kurallar ve ydnetmeliklerin ylrirlige konmasindaki eksiklikler, mevcut
esitsizligi stirekli hale getiren bir diger unsurdur” diyerek kadinlarin adalete erigsiminin dniindeki
engellere isaret etmistir'’.

Pekin Eylem Plani, kadinlarin insan haklarina iliskin stratejik hedefleri su sekilde siralamistir:

Stratejik Hedef 1.1: Bitin insan haklari belgelerini 6zellikle de Kadinlara Kargi Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni biitiiniiyle uygulayarak kadinin insan haklarini yayginlas-
tirmak ve korumak

Stratejik Hedef 1.2: Yasalarda ve uygulamalarda esitligi ve ayrimcilik yapilmamasini saglamak.

Stratejik hedef 1.3: Okur yazarligi basarmak.

Ozellikle ikinci stratejik hedef kapsaminda hiikiimetler tarafindan yapilacak eylemlere iligkin
"Her yastan bitin kadinlar ve kiz cocuklari icin cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan anayasal
glivenceler olusturmak ve/veya uygun yasalari yirirlige koymak ve her yastan kadinlarin esit
haklarini ve bunlarin bitindyle kullaniimasini temin etmek”'?2 ; "Bdtin ilgili uluslararasi insan
haklari belgelerinin ilke ve yénetmeliklerinin ulusal yasalarca uygulanmasini saglamak amaciyla,
aile, medeni, ceza, is ve ticaret hukuku alanlarindaki yasal uygulamalar ve geleneklere dayali ya-
salar dahil bitin ulusal yasalari gézden gecirmek, cinsiyete dayali ayrimcilik yapan diger tirden

121 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, paragraf 219. Tam metin icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733 (Erisim
Tarihi: 18.1.2021).

122 Pekin Deklarasyonu, paragraf 232, b.
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bdtin yasalari iptal etmek ve adaletin uygulanmasinda cinsiyete iligskin ényargilari kaldirmak”'?3;
"Kadinlarin, hakim, avukat veya diger mahkeme gérevlileri, polis memuru ve hapishane ve gé-
zetim gorevlisi ve diger mesleklerde yer alma konusunda erkeklerle esit hakka sahip olmalarini
saglamak"1?%; “Haklarinin ihlaline iliskin olarak hak arayan dezavantajli kadinlara yardimci olmak
icin Ucretsiz veya maliyeti uygun, hazir, kullanigli, alternatif idari mekanizmalar ve yasal yardim
programlari olusturmak veya varolanlari gticlendirmek™? hikimleri adalete erisime iligkin
énemli hususlarin altini cizmektedir.

Okur yazarhga iliskin Gglinc stratejik hedefte ise "Ulusal yasalara ve bunlarin kadinlar tizerin-
deki etkisine iliskin, bireyin haklarini kullanmak icin adalet sisteminden nasil yararlanacagr konu-
sunda yol géstermeyi de kapsayan bilgiler yaymak"'?¢; "Kadinlarin insan haklari ihlal edildiginde
hak arama icin basvurabilecekleri ulusal, bélgesel ve uluslararasi mekanizmalarin varligina iliskin
bilgiyi genis ¢capta yaymak ve bu mekanizmalari bitindyle tanitmak”'?’; "Egitimin her diizeyin-
deki okul miifredatinda kadinlarin insan haklari ve yasal haklarina iliskin egitimi yayginlastirmak
ve kadinla erkegin toplumsal ve ézel yasamindaki esitligini, aile icindeki haklarini ve ulusal ve
uluslararasi yasalar uyarinca ilgili insan haklari belgelerini vurgulayan, (lkede en yaygin kullani-
lan dilleri g6z énlinde tutarak hazirlanacak, toplumsal kampanyalar diizenlemek”'? ve “"Milteci
ve yerinden edilmis kadinlarin, gé¢cmen kadinlarin ve gé¢men kadin iscilerin kendi insan haklari
ve yararlanabilecekleri bagvuru mekanizmalari konusunda bilgi sahibi olmalarini glvence alti-
na alacak uygun énlemler almak"'?? hususlari adalete erisimle dogrudan ilgili gérinmektedir.
Bunlarin disinda, Eylem Planinin “Kadinlara Yonelik Siddet” kisminda belirtilen “Kadina yénelik
siddeti énlemek ve ortadan kaldirmak icin bitiinlesmis énlemler almak” stratejisi kapsaminda
yapilacak eylemler arasinda sayilan “Siddetin 6nlenmesine ve suglularin kanuni takibine 6nem
vererek, kadinlara yénelik siddetin yokedilmesinde etkin olmalarini saglamak amaciyla yasalari
kabul etmek ve/veya uygulamak, dizenli olarak gézden gecirmek ve incelemek; siddete maruz
kalan kadinlarin korunmasini, telafi, tazminat ve kurbanlarin tedavisi dahil hizli ve etkili ¢carele-
re ulagsmalarini saglayacak énlemler almak ve siddete bagvuranlarin rehabilitasyonunu sagla-
mak"13°; "Siddete maruz kalmis kadinlarin adli mekanizmalara, ve ulusal yasalarin 6ngérdigii
sekliyle, gérdiikleri zarari telafi edecek hizli ve etkili carelere ulasmalarini saglamak ve bu me-
kanizmalar yoluyla haklarini aramalari icin kadinlara, haklarinin neler oldugu konusunda bilgi
vermek"3"; yine engelli kadinlarin siddete iliskin bilgi ve hizmetlere erisimine yapilan vurgu'?,
"Cinsiyete dayali siddetin kurbani olan gé¢cmen kadin isciler dahil gé¢cmen kadin ve kiz gcocuklari
icin dil ve kiltir agisindan ulasilabilir hizmetler olusturmak”'3 hususlari kadinlarin adalete erisi-
mi bakimindan énemli standartlar olarak siralanabilir.

123  Pekin Deklarasyonu, paragraf 232, d.
124  Pekin Deklarasyonu, paragraf 232, m
125 Pekin Deklarasyonu, paragraf 232, n.
126 Pekin Deklarasyonu, paragraf 233, c.
127 Pekin Deklarasyonu, paragraf 233, e.
128 Pekin Deklarasyonu, paragraf 233, g.
129 Pekin Deklarasyonu, paragraf 233, i.
130 Pekin Deklarasyonu, paragraf 124, d.
131 Pekin Deklarasyonu, paragraf 124, h.
132 Pekin Deklarasyonu, paragraf 124, m.
133 Pekin Deklarasyonu, paragraf 125, b.
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1.1.3. BM Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri
BM dUyesi tim dlkeler ve herkes tarafindan kabul edilen bir standartlar listesi sunmaktadir.
BKH'de yer verilen tim hedefler dogrudan yoksullugun énlenmesi ve sosyal koruma kapsami-
na giren konu basliklariyla ilgili olup, toplumsal cinsiyet esitligini de icermektedir. Bu hedefler
bakimindan adalete erisimle ilgili standartlar asagida belirtiimektedir.

- BM Bin Y1l Kalkinma Hedefleri ve Sirdiirilebilir Kalkinma Amaclari
S6z konusu sekiz hedefin'®* lc¢linci sirasinda “cinsiyet esitligi ve kadinin giiclendirilmesi” yer
almaktadir.”® Yine Bin Yil Kalkinma Hedefleri Uzerine insa edilen “Sardirilebilir Kalkinma
Amaclan”"ndan besinci hedef toplumsal cinsiyet esitligi olarak belirlenmistir.¢

- BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 Olgiitleri

Yoksulluk, egditim, cevre, iklim degisikligi gibi pek ¢cok alanda kalkinma hedefleri belirleyen bel-
genin™’ besinci hedefi kiz cocuklari ve kadinlari gliclendirerek toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamaktadir. Yine 16. hedefte strdirilebilir kalkinma igin bariscil ve kapsayici toplumlari tesvik
etmek, herkes icin adalete erisim saglayan ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmak” ifadesi yer almaktadir. Ozellikle bu iki hedef kapsaminda kadinlarin ada-
lete erisimine iliskin vurgular saptanabilir. Ornegin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin besinci
hedefte cinsel saglik ve Ureme haklarina erisimden mdlkiyet hakkina erisime kadar cinsiyet esit-
ligini saglayan, surdiren ve koruyan yasalarin ve politikalarin dnemi vurgulanmistir (5.6.). 16.
hedefte ise adalete erisim vurgulari daha net bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
ilgili olabilecek hedefler su sekilde siralanmistir:

16.3: Hukukun Ustinligdnd ulusal ve uluslararasi diizeyde desteklemek ve herkes igin
adalete esit erisim saglamak

16.6: Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar gelistirmek

16.7: Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimci ve temsili karar almayi saglamak

16.9: 2030'a kadar, dogum kaydi dahil herkes icin yasal kimlik saglamak

16.b: Surdirilebilir kalkinma icin ayrimci olmayan yasalari ve politikalari tesvik etmek
ve uygulamak

1.2. Avrupa Konseyi Standartlari
Avrupa Konseyinin adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin 2018-2023 stratejik pla-
ni s6z konusudur. Bu bdlimde bu plan dahilindeki hedefler ile istanbul Sézlesmesi cercevesin-
de GREVIO'nun belirledigi standartlar belirtilecektir.

134 BM Bin Yl Kalkinma Hedefleri ve Strdurilebilir Kalkinma Amaclari, https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgover-
view/millennium-development-goals.html, (Erigim Tarihi: 1.6.2020).

135  https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/overview/mdg3.html, (Erigim Tarihi: 1.6.2020).

136 https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html, (Erisim Tarihi:
1.6.2020).

137 Final list of proposed Sustainable Development Goal indicators, https://sustainabledevelopment.un.org/content/document-
s/118030fficial-List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf, (Erisim Tarihi:1.6.2020).
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1.2.1. Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi Standartlar
Avrupa Konseyi 2018-2023 stratejik planinin genel amaci, cinsiyet esitligi alaninda Avrupa
Konseyi miktesebatini gliclendirerek toplumsal cinsiyet esitliginin etkili bir sekilde gercekles-
tirilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda konsey 2018-2023 dénemi icin alti stratejik alana odak-
lanmayi hedeflemistir. Bu hedefler genel olarak su sekildedir:

1) STRATEJi I: Toplumsal cinsiyet kliselerini ve cinsiyetciligi 5nlemek ve bunlarla miica-
dele etmek.

Bu dogrultuda:

1.1. Basmakalip cinsiyet rollerine dayanan &nyargilari, gelenekleri ortadan kaldirmak;
liye devletleri [stanbul S6zlesmesi de dahil olmak lizere Avrupa Konseyi ilgili belge-
lerin uygulanmasinda desteklemek icin araglar gelistirmek;

1.2. Helsinki Konferansi’'nin (2014) “Egitimde ve Egitim kanaliyla Toplumsal Cinsiyet
Kliseleriyle Miicadele” konulu tavsiye kararlarinin uygulanmasini tesvik etmek;

1.3.  Amsterdam Konferansi'ndan (2013) “Medya ve Kadin Imgesi” konulu tavsiye kararla-
rinin uygulanmasini tesvik etmek;

1.4. Egitim sistemi, isglicl piyasasi, aile hayati dahil olmak lzere cinsiyet ayrimciligini
ortadan kaldirmaya yénelik iyi uygulamalari belirlemek, derlemek ve yaymak;

1.5. Cinsiyetcilik, toplumsal cinsiyet kliselerine dayali ayrimcilik konusunda veri toplamak
ve arastirmalari desteklemek;

1.6. Cinsiyet iligkileri, zararli cinsel uygulamalar ve baski lzerindeki olumsuz etkisi g6z
onine alindiginda, siddet iceren ve asagilayici internet pornografisini engellemek
icin ilgili paydaslarla ortakliklar kurmak;

1.7.  Uye devletlerin mevcut araclari uygulamasini gézden gecirmek;

1.8. lgili sektérler ve kuruluslarla isbirligi icinde bir veya daha fazla belirli kadin grubunu
(Roman kadin, engelli kadin, gb¢men ve miilteci kadin gibi) etkileyen cinsiyetci bas-
makaliplari kaldirmaya ¢alismak;

1.9.  Erkekleri ve oglan cocuklarini etkileyen egitim, medya ve ézel sektér gibi belirli sek-
torlerdeki toplumsal cinsiyet basmakaliplarini ele almak;

1.10. Avrupa Konseyi'nin diger ilgili sektérleri ile isbirligi icerisinde cinsiyetgi nefret sSyle-
mini bir cinsiyetgilik bicimi olarak ele almaya devam etmek ve bunun etkisini analiz
edip izlemek;

1.11. Ozel ve kamusal alanlarda kadin ve erkekleri etkileyen cinsiyetci dil (Cinsiyetciligin
dilden ¢ikarilmasi hakkindaki R (?0) 4 sayili Bakanlar Komitesi tavsiye karari) ve cin-
siyetci nefret sGylemine karsi yeni cinsiyetcilik bicimlerini kapsayan ve medyada ve
reklamcilikta cinsiyetcilige karsi savasmak ve micadele etmek icin ySnergeler de
dahil olmak lzere cinsiyetciligi énlemek ve micadele etmek icin taslak bir Gneri
hazirlamak;

1.12. Is ve aile yasaminin uzlastinimasi hakkindaki R (96) 51 sayili Bakanlar Komitesinin
uygulanmasini gézden gegirip glincellemeyi géz éniinde tutmak;
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1.13. Kadinlar ve erkekler icin esit ekonomik bagimsizligi desteklemek ve kadinlarin is-

glicl piyasasina katiliminin éniindeki engelleri kaldirmak; daha fazla erkegin bakim
ylkimliligind dstlenmesini ve esnek calisma dizenlemelerini ve diger aile dostu
6nlemleri kullanmasini tesvik etmek.

2) STRATEJI II: Kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti 5nlemek ve bununla miicadele

etmek.

Bu dogrultuda:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Uye devletlerin, kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddet hakkindaki 35 sayili genel
tavsiyesini dikkate alarak, 19 sayili genel tavsiyeyi ve ayrica 5 ve 16 SDG'leri glincel-
leyerek, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW) dahil
olmak lzere ilgili uluslararasi belgelerin uygulamasini desteklemek;

[stanbul, Insan Ticaretiyle Micadele ve Lanzarote Sézlesmelerinin imzalanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasi icin teknik ve yasal uzmanlik saglanmasi da dahil olmak
Uzere lye devletleri desteklemek;

Devlet disi aktérler arasinda istanbul, Insan Ticareti ile Miicadele ve Lanzarote

Soézlesmelerinin tesvik edilmesine ydnelik araglar gelistiriimesine yardimci olmak

amaciyla, kadina yonelik siddet ile toplumdaki kadin ve erkekler arasindaki tarihsel

esitsiz glg iliskileri arasindaki baglantiyi vurgulamak;

[stanbul Sézlesmesine uygun olarak asagidaki konularda harekete gecmek:
Kamusal alandaki cinsel siddet ve kadin tacizlerini ele almak;

Uye devletleri her tiirlii siddet tiiriine yénelik énlemler almalari konusunda
desteklemek;

Aile i¢i siddet magdurlarinin koruma énlemi olarak barinma ve konut taleplerini
ele almak;

Kadina yénelik siddet ve aile ici siddet konusunda veri toplamanin gelistirilmesi-
ni desteklemek;

Ulusal diizeyde koordine edici kurumlarin kurulmasini ve gelistiriimesini destek-
lemek, kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti dnlemek ve bunlarla micadele
etmek icin ulusal stratejilerin gelistirilmesini tegvik etmek ;

Yasl kadinlara ve erkeklere yénelik siddeti ele almak;

Erkeklere ve oglan cocuklarina ySnelik aile ici siddeti &nleme ve bunlarla miica-
dele etme ihtiyacini ele alacak araglar gelistirmek;

Cinsiyete dayali siddetin failleri olarak erkeklerin roliinti ele almak ve erkekle-
rin kadinlara ve kiz cocuklarina ySnelik siddeti énlemedeki rolt konusunda bilgi
araclari gelistirmek;

Avrupa Konseyi'nin ilgili organlari ve birimleriyle isbirligi ve bilgi aligverisi yoluy-
la kirlgan durumdaki belirli kadin gruplarinin (yasl kadinlar, cesitli cinsel yéne-
limleri ve cinsiyet kimlikleri olan kadinlar, marjinal kadinlar, gé¢men kadinlar, en-
gelli kadinlar, geng kadinlar ve kizlar, evsiz kadinlar, kadin uyusturucu kullanicilar
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veya insan ticareti magdurlari gibi) karsilagtigi 6zel siddet tirleri hakkinda bilgi
toplamak ve bilgi olusturmak;

- Siyasi siddet ve sosyal siddet gibi kadinlara karsi ek siddet bicimlerini 6nlemek
ve bunlarla micadele etmek icin faaliyetler gelistirmek;

- Istanbul, Insan Ticaretiyle Miicadele ve Lanzarote S6zlesmelerini Avrupa kitasinin
Gtesinde tanitmak, lye olmayan devletler ve diger bdlgesel ve uluslararasi kuru-
luslarla isbirligi baglaminda uzmanlik saglamak ve iyi uygulamalari paylagsmak.

3) STRATEJI lll: Kadinlann adalete esit erigsimini saglamak.

Bu dogrultuda:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Uye devletlerin Avrupa Konseyi'ni ve SDG 16 dahil diger ilgili belgeleri uygulamala-
rini desteklemek ve CEDAW'in kadinlarin adalete erisimi hakkindaki 33 sayili genel
tavsiye kararini (2015) dikkate almak;

“Kadinlarin adalete esit erisimini garanti etmeye iliskin” Bern Konferansi (2016) tavsi-
yelerinin uygulanmasini desteklemek ve tesvik etmek;

Uye devletlerden, kadinlarin adalete erisimini kolaylastiran ve engelleri azaltan iyi
uygulama Srneklerini belirlemek, derlemek ve yaymak;

Kadinlarin yargiya katilimi da dahil olmak lzere kadinlarin adalete erigsimiyle ilgili
olarak bosluklari ve veri eksikligini gidermek icin cinsiyete gére ayristirlmis arastir-
malari ve standartlastirilmig veri toplanmasini tesvik etmek;

Avrupa Konseyi'nin 2016-2021 Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizligi Eylem Plani (Eylem
2.4) uyarinca aragtirma, izleme, egitim, 6gretim, kapasite gelistirme yoluyla toplum-
sal cinsiyet kliselerinin adli karar verme lzerindeki zararli etkilerini ele almaya devam
etmek ve Avrupa Konseyi ve uluslararasi hukuk belgelerine uygun olarak ve diger
bélgesel ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde ulusal dizeyde iyi uygulamalari
tesvik etmek;

CEDAW ve [stanbul S6zlesmesi dahil olmak lizere uluslararasi sézlesmeler ve yasal
cerceveler baglaminda ve yargi ve kolluk kuvvetleri mensuplarinin ihtiyaglarina gére
uyarlanmig, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklari konusunda egitim
arac ve gereclerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi;

Yarg: kliseleri ve cinsiyete dayali siddet ve ayrimciliga karsi koruma da dahil olmak
lzere kadinlarin adalete erisimiyle ilgili konularda yargi mensuplari arasinda daha iyi
bir farkindalik olusturmak ve anlayis saglamak icin mahkeme kararlarini izlemek ve
denetlemek;

Cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etmek ve ulusal esitlik kurumlarinin ¢alisma-
larini ve glclendirilmesini tesvik etmek ve dava yoluyla dahil olmak lzere cinsiyet
esitligini tegvik etmek;

Kadinlari adalete erisim strecinde gig¢lendirmek icin mevcut magdur destek aracla-
rini ve iyi uygulamalari tanimlamak ve yaymak;
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3.10. Siddet magdurlari, gb¢men, miilteci ve iltica, nefret séylemi hedefinde olan veya

Roman kadinlari gibi ézellikle kirilgan durumlarda olan kadinlarin ihtiyaglarini g6z
6ninde bulundurarak kadinlarin adalete erisimini tesvik etmek icin temel Avrupa
Konseyi araclari hakkinda bilgi araglari gelistirmek

4) STRATEJi IV: Kadinlann ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma siireclerine dengeli
katilimlarini saglamak.

Bu dogrultuda:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Uye devletlere, toplumsal cinsiyet esitligi stratejileri ve politikalarinin uygulanmasi
da dahil olmak lizere, kadinlarin ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma sirecleri-
ne dengeli katilimini saglamada destek olmak;

Kadinlarin ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma sireglerine dengeli katilimi
Uzerine Bakanlar Komitesi’nin Rec (2003) 3 sayili tavsiye kararinin etkinligini gézden
gecirmek;

Kadinlarin ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma sireglerine dengeli katilimi
hakkinda Bakanlar Komitesi'nin (Rec (2003) 3) tavsiyesinin Uye devletler tarafindan
uygulanmasini diizenli olarak izlemeye devam etmek, verilerin ve iyi uygulamalarin
gérindrligini ve yayilmasini saglanmak;

Kadinlarin ulusal, bélgesel ve yerel diizeydeki segcimlere katiimini kolaylastirmanin
yani sira, hem kadin adaylari hem de marjinal gruplardan kadinlar da dahil olmak
Uzere secilmis yetkilileri Avrupa Konseyi'nin ilgili organlariyla isbirligi icinde gticlen-
direcek eylemleri tesvik etmek ve desteklemek;

Su konularla ilgili olarak cinsiyet esitligini destekleyen énlemleri ve iyi uygulamala-
ri tanimlamak ve desteklemek: Se¢im sistemleri, hem kamu kurumlarinda hem de
siyasi partilerde karar vericilerin egitimi, karar organlarinin cinsiyete duyarli isleyi-
si, denklik esiklerinin belirlenmesi, etkili kota yasalarinin kabul edilmesi ve Avrupa
Konseyi'nin ilgili organlari ile isbirligi icinde ve karar almada cinsiyet dengesini sag-
lamak, gonilli parti kotalari ve kamu finansmani da dahil olmak lzere siyasi par-
tilerin diizenlenmesi, cinsiyet¢i kalipyargilarla micadele etmek ve kararin cinsiyet
duyarliigini artirmak ;

Kadin ve erkeklerin tim Avrupa Konseyi organlarina, kurumlarina ve karar alma si-
reclerine dengeli katilimini saglamak.

5) STRATEJi V: Gé¢men, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kizlarin haklarini korumak.

Bu dogrultuda:

5.1.
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Uye devletlere, CEDAW'In miilteci statlsinin, iltica ve vatansizligin toplumsal cinsi-
yetle ilgili boyutlari hakkindaki 32 sayili genel tavsiye kararini dikkate alarak, Avrupa
Konseyi'nin Avrupa’daki Mlteci ve G6¢cmen Cocuklarin Korunmasi Eylem Plani da da-
hil olmak tizere diger ilgili belgelerin uygulanmasini desteklemek;
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Gé¢men, milteci ve siginmaci kadinlarin ve kizlarin, erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin
insan haklarini ve temel 6zgdrliklerini glvenceye almak igin, cinsiyet esitligi boyutu-
nun gdg, iltica ve entegrasyon ile ilgili politika ve énlemlere sistematik entegrasyonu-
nu desteklemek;

Gé¢men, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve ¢cocuklarin cinsiyete dayali siddet, cinsel
istismar, insan ticareti, sémiri ve olumsuz sosyal kontrole maruz kalmasini 6nlemeye
ybnelik mevcut standartlarin uygulanmasini; cocuklara refakat eden kadinlarin kiril-
ganligi gozetilerek bu kadinlar ve ¢ocuklar icin uygun bakim ve destegin mevcut ol-
masini saglamak;

Istanbul, insan Ticaretiyle Miicadele ve Lanzarote Sézlesmelerine dahil edilen tedbir-
leri dikkate alarak, gb¢men, miilteci ve siginmaci kadin ve siddet magduru ¢ocuklara
uygun muameleyi desteklemek icin araclar gelistirmek;

Gé¢men, milteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz cocuklarinin, ézellikle istihdam, saglik,
barinma ve egitim konularinda sosyal haklarina saygr duymak, ekonomik gliclenme-
lerini tesvik etmek ve karsi karsiya kalabilecekleri coklu ayrimciligi ele almak;

Kadin gé¢menlerle ilgili olan Bakanlar Komitesi’'nin R (79) 10 sayili tavsiye kararini lye
devletlerce giincellenmesini ve uygulanmasini diizenli olarak gézden gegirmek;

Uye devletleri, destek yapilari hakkinda bilgiler de dahil olmak tizere, gé¢cmen, miil-
teci ve siginmaci kadinlarin ve erkeklerin insan haklarini korumak i¢in Avrupa Konseyi
temel araglarinda farkli dillerde ikamet ettikleri tlkedeki hizmetler, STK'lar ve adli yar-
dim gibi bilgileri iceren belgelerinin hazirlanmasina ve dagitiimasina destek olmak;
siddet magduru kadinlar icin zel bilgi formlari hazirlamak;

Kiz ve oglan cocuklar da dahil olmak lizere gé¢men, miltecilerin ve siginmacilarin
cinsiyete 8zgu ihtiyaglarini ele almak icin, gerektiginde izleme calismalarina bagim-
siz Avrupa Konseyi izleme mekanizmalarini tesvik etmek ve bu konuda &nerilerde
bulunmak;

Hem kadinlara hem de erkeklere fayda saglayan toplumsal cinsiyet esitliginin gelisti-
rilmesi igin toplumu, erkekleri ve oglan cocuklarini hedef alan basmakalip normlari ve
uygulamalari degistirmeye tesvik etmek.

6) STRATEJi VI: Tiim politika ve tedbirlerde toplumsal cinsiyetin anaakimlagtinimasini
saglamak.

Bu dogrultuda:

6.1.

6.2.
6.3.

Ulkeye &zgii ve tematik eylem planlarina ve diger isbirligi belgelerine dayanarak isbir-
ligi faaliyetlerini gelistirmek;

Cesitli paydaslarin katilimiyla politika, programlama ve blitce siregleri olusturmak;
Farkli kadin ve erkek gruplarinin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin 6zel durumlari ile cinsiyete
6zgl ihtiyaclarina ve ayrica yeni politikalarin ve tedbirlerin bunlar tzerindeki tahmini
etkisine dayanan politika analizini desteklemek ve politika olusturmak;
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6.4. Ozellikle Avrupa Konseyi personeline, isbirliginin gelistirilmesi, uygulanmasi ve de-
gerlendirilmesi de dahil olmak tizere, calismalarinda ve faaliyetlerinde toplumsal cin-
siyet esitliginin nasil yayginlastirilacagr konusunda araclar ve rehberlik saglayarak top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda hedefli egitim saglamak ve ilgili materyal ve araglar
Uretmek;

6.5. Farkli Avrupa Konseyi sektérlerini, standart belirleme, izleme ve isbirligi faaliyetlerin-
de cinsiyete gére ayristirilmig veriler elde etmeye tesvik etmek;

6.6. Cinsiyet esitligi uzmanlari ve sivil toplum da dahil olmak lzere tiim ilgili aktérleri stire-
ce uygun sekilde dahil etmeye 6zen géstermek;

6.7. Ulusal toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalari ve toplumsal cinsiyet esitliginin yay-
ginlastirilmasina yénelik diger kurumsal ¢erceveler hakkinda bilgilerin derlenmesini
ve gbzden gecgirilmesini saglamak;

6.8. Uye devletlerden, Avrupa Konseyi'nden ve diger bélgesel veya uluslararasi kurulus-
lardan, cinsiyet bltceleme de dahil olmak lizere toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili iyi
uygulamalar belirlemek ve onlari yayginlastirmak.

1.2.2. GREVIO Standartlari

Bu boliimde, istanbul Sézlesmesi isiginda GREVIO'nun Tiirkiye temel degerlendirme raporun-
da'®yer verdigi standartlar ele alinacaktir. S6z konusu raporda GREVIO, istanbul Sézlesmesi'nin
uygulanmasini giclendirmek icin birtakim 6nerilerde bulunmaktadir. Bu énerilerin sunulma-
sinda ise kademeli aciliyet seviyelerine karsilik gelen farkl fiillerin kullanimini benimsemistir.
Bunlar 6ncelik sirasina gore “israrla tavsiye etmek” (urge), "kuvvetle tesvik etmek” (strongly en-
courage), "tesvik etmek” (encourage) ve "davet etmek”tir (invite). GREVIO, acil dnlem alinmasi
gerektigini disiindigu hususlarda “israrla tavsiye etmek” fiilini kullanir. “Kuvvetle tesvik eder”
fiili ise, GREVIO'nun sézlesmenin kapsaml bir sekilde uygulanmasini saglamak icin yakin ge-
lecekte diizeltiimesi gereken eksikliklere dikkat cektigi durumlarda kullanilir. Ugiincii aciliyet
seviyesine isaret eden "tesvik etmek” fiili ise, muhtemelen daha sonraki bir asamada olsa da,
dikkat gerektiren eksiklikler icin kullanilir. Son olarak, “davet” fiili, daha kiiclk bosluklara veya
Onerilere isaret eder'™?. Bu hususlar g6z éniinde bulundurularak raporda sadece adalete erisi-
me iliskin hususlardaki 6neriler 6zetlenecektir.

Oncelikle temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yasagina iliskin olarak GREVIO Tiirkiye otoriteleri-
ni toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin pratikte gergeklestiriimesini ve kadinlara karsi ayrimcilik
yapan uygulamalarin kaldirilmasini saglayacak politika ve dnlemleri gelistirmeye ve 6nemli 6l-
clide gliclendirmeye devam etmek; hakimlerin ve savcilarin, istanbul Sézlesmesi hiikiimleri de
dahil olmak Gzere, kadinlarin insan haklari ve kadin erkek esitligi konusundaki uluslararasi yasal
norm ve standartlari anlama ve uygulama kapasitelerini gelistirme cabalarinin yani sira tim ka-
dinlar ve kizlar i¢in bilin¢lendirme faaliyetleri ylritme ¢abalarini ve Anayasa Mahkemesi de da-
hil olmak tzere, bu haklarini talep etmek icin mevcut hukuk yollar hakkinda bilgilerini artirmak;
4 + 4 + 4 egitim programi degisikligi dahil olmak Uzere yasalari ve politikalar, cinsiyet esitligi
ve kadina yonelik siddet Gzerindeki etkileri agisindan degerlendirmek, gerektiginde bu yasa ve

138 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1135 , (Erisim Tarihi: 22.1.2021).
139 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 5.
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politikalari degistirmek ve tim hukuk ve politika dnerilerini toplumsal cinsiyet perspektifinden
etki analizi yapmak hususunda israrla tavsiyede bulunmaktadir'.

Kesisimsellik paradigmasini vurgulayan GREVIO bu kapsamda kirsal kesimdeki kadinlar, Kiirt
kadinlar, engelli kadinlar ve lezbiyen kadinlar da dahil olmak tzere kesisimsel ayrimciliya maruz
kalan ya da kalabilecek kadinlari etkileyen siddetin 6nlenmesi ve bunlarla micadele ¢abalarini
bu kadinlarin karsilastigr esitsizlikleri ele alarak desteklemek; bu kadinlarin bakis agilarini 6zel
hizmetlere yansitarak onlar agisindan erigsimi miimkin koruma ve destek hizmetleri gelistirmek
hususunda yetkilileri kuvvetle tegvik etmektedir™".

Siddet konusunda devletin sorumluluguna iliskin olarak GREVIO 6zen ilkesi, ikincil magduriye-
te ugratmama ve hesap verilebilirlik ilkelerine géndermede bulunarak yetkililerin siddetle mi-
cadele ederken bu ilkeler kapsaminda hareket etmesi gerektigini israrla tavsiye etmektedir'2.

Kanun uygulayici kurumlar ve 6zellikle ceza mahkemeleri bakimindan veri toplamaya iligkin kimi
hususlar, dolayli da olsa adalete erisim bakimindan dnemli gérilebilir. Bu kapsamda GREVIO
yetkilileri istanbul S6zlesmesi'nde belirtilen siddet suclarinin ve buna iligkin yaptirimlarin mag-
dur ve failin yasi, cinsiyeti, cografi konumu, yasanan siddet turl gibi ayrimlari kullanarak veri
olusturmak ve bunlari istatistiklere yansitmak konusunda kuvvetle tesvik etmektedir'*.

Ayrica GREVIO, siddetle miicadelede ilgili meslek erbaplarina gerekli bilgi ve becerileri kazan-
dirmak ve istanbul Sézlesmesi'nde éngériilen tutum degisikligine ulasmak amaciyla yetkilileri,
baslangi¢ ve hizmet ici egitim ve bu egitimde hesap verilebilirlik kiltirinin yerlesmesi husu-
sunda gerekli 6nlemleri almaya kuvvetle tesvik etmektedir'#4.

Siddet dnleme ve izleme merkezleri olan SONIM'ler konusunda, merkezlerdeki hizmetin erisi-
minin kolay ve merkezlerinse “tek durak” olmasi ve 6zel ihtiyac sahibi magdurlar da dahil ol-
mak Uzere tim magdurlarin koruma ve destege ayrim gézetmeden erisebilmeleri ve cinsiyete
duyarli danismanlik ve gii¢clendirici destek icin uzman kadinlarin destek hizmetlerine yonlendi-
rilmeleri adina SONiIM'lerin kapasitesinin artirilmasi ve hizmet sunumunun genisletiimesi husu-
sunda ilgili makamlari kuvvetle tesvik etmektedir'®. Ayrica kesisimsel ayrimciliga ugrayanlar da
dahil tim magdurlarin gii¢clendirilmesine iliskin olarak magdurlarin zamaninda ve yeterli bilgi
almasina, bilingli kararlar vermesine ve haklarini etkin bir sekilde kullanmasina olanak taniyacak
alt yapilari tesvik etmektedir'.

Yine siginma evlerinin kapasitesinin gli¢lendirilmesi ve farkli kadin magdurlar icin uygunlu-
gunun artirilmasinin yani sira siddet destek hatlarinin ilgili dillerde kullanima agilmasi, cinsel

140 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 15.
141  GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 19.
142 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, ss. 23-24.
143 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 36.
144 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 47.
145 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 54.
146 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 57.
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siddet veya tecaviz kriz merkezlerinin kurulmasi ve siddet magduru ¢ocuklara iliskin Cocuk
IzZlem Merkezleri'nin kapasitelerinin artirilmasi ve cocuk taniklari koruyucu dizenlemeler yapil-
masi hususlari da adalete erigsim hakki kapsaminda dustndlebilir'.

GREVIO sadece ceza hukuku kapsaminda degil, 6zel hukuk hikimleri geregince de siddet
magdurlarinin tazminat talep etmelerine yonelik arag ve usullerin gézden gegirilip erisilebilir
kilinmasi hususunda devletleri kuvvetle tesvik etmektedir'#.

Ceza hukuku hiikiimlerinin istanbul Sézlesmesi cizgisinde yeniden gdzden gecirilmesi gerek-
tigine iliskin uyarmin yani sira GREVIO 6zellikle dijital ortamda da gerceklestirilebilen “israrli
takip” (stalking) fiilinin basl basina bir su¢ olarak tanimlanmasi ve buna uygun cezanin éngo-
rilmesine iliskin yetkililere israrla tavsiyede bulunmaktadir. Benzer bir uyari zorla evlendirme-
nin ceza hukuku uyarinca sug teskil etmesi, hi¢bir tecaviiz veya taciz magdurunun faille evlilige
zorlanmamasi ve evliligin siddet eylemini gecersiz kilmasina arag olmamasi icin gerekli énlem-
lerin alinmasi hususunda da yapilmigtir'.

Siddet ve adalete erisim hususunda GREVIO yetkilileri, kadina yonelik siddete iliskin adli yap-
tinmlarin etkili, orantili ve caydirici olmasini saglayacak &nlemler almada israrla tavsiyede
bulunmustur'®.

S6z konusu raporda adalete erisimin dnemli bir ayadi olan alternatif ¢6ziim yéntemlerine iligskin
uyarilar da bulunmaktadir. Ornegin siddet konusunda magdur ve fail arasindaki giic esitsiz-
ligi gz dniinde bulundurularak arabuluculuk kurumuna kimi durumda olumsuz yaklasiimasi
gerektiginin ve 6zgir iradesini ortaya koyamayacak siddet magduru kadinlar agisindan bu ku-
rumun dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerektiginin alti ¢izilmistir’'. Yine siddet 6ykisi olan
bosanma davalarinda uzlagsmanin yasaklanmasi gerektigi belirtilmistir'®2.

Ayrica, adalete erisim acisindan hayati bir bilesen olan adli yardima iliskin hususlar da raporda
belirtiimektedir. GREVIO, Turkiye yetkililerini, 6zellikle uzman kadin drgutleriyle isbirligi icinde,
Istanbul Sézlesmesi'nin kapsadigi cesitli siddet bicimlerinin magdurlarina yénelik hukuki yardi-
ma erisimi gelistirmeleri hususunu kuvvetle tesvik etmektedir. GREVIO ayrica yetkilileri, adli yar-
dima erisim prosedurlerini basitlestirme ve sadelestirme ve kadina yénelik siddet magdurlari-
nin ihtiyaclar konusunda adli yardim burolarinin farkindaligini artirmaya davet etmektedir'>.

1.3. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Standartlari
Bu baliimde AIHM tarafindan adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten standart-
lara yer verilecektir. AIHM'nin gelistirdigi standartlar daha cok kadina y&nelik siddetle ilgilidir.
AHIM tarafindan 2015 yilinda kadina yonelik siddete iliskin adalete erisimle ilgili hazirlanan

147 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, ss. 64-68.
148 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 71.

149 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 76, s. 82.
150 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 87.

151 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, ss. 89-90.
152 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 90.

153 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 104.
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rapor cercevesinde AIHS'nin 2, 3 ve 14. maddeleri cercevesinde gelistirdigi standartlar soz
konusudur™*.

1.3.1. Koruyucu Etkili Onlemler Standartlar

AIHM, koruyucu etkili dnlemleri siddete ugrayanin sadece ugradigi siddetle ilgili degil, 6zel-
likle yetkililerin tutum ve davraniglari cercevesinde de aramaktadir. Mahkeme bircok kararinda
devlet yetkililerinin koruyucu etkili dnlemler almak konusunda pozitif yikimliligu oldugunu
belirtmektedir. S6zlesmenin 2. maddesi cercevesinde devlet yetkililerin pozitif yikimliligu
sug teskil edici bir bireyin davraniglar karsisinda bu davraniglarin muhatabini koruyucu sekilde
etkili dnlemler almaktir. Pozitif yikimlGlaginin siirini ise imkansiz olan veya asiri yik getiren
dnlemler olusturmaktadir’®. Bu baglamda mahkeme, yetkililerin pozitif yakimlaliklerinin ihlali
kapsaminda yer alan durumlarla ilgili olarak su érnekleri belirtmektedir:

= Yetkililerin gercek ve acil tehlike durumunda hareket etmemeleri pozitif yiikimlilikle-
rinin ihlali anlamina gelmektedir. Bireyin yasaminin tehdit edildiginin ve bunun gercek
oldugunun yetkililer tarafindan bilindigi veya bilinmesi gerektigi durumlarda uygulanan
standarttir. Bu durumda yetkililer siddet uygulanan kisiye iliskin koruyucu etkili dnlem-
leri almak pozitif ylikimlilige sahiptirler. Bu standartin uygulanmasindaki glcliik, ev ici
siddet durumlarinda yetkililerin bu durumun bilgisine ulasamamalari ve daha ¢ok aile-
lerin durumu gizleme egiliminde olmalaridir. Mahkemeye gére bu durumda dahi polis,
gerekli arastirmayi yapmak ve 6rnegin siddete ugrayanin kendisiyle iletisim kuramiyorsa
onun yakinlariyla ve/veya cevresiyle iletisime gecmek zorundadir. Polisin bu tir arastir-
malari yapmadigi ve siddete ugrayanin 6limiyle sonuglanan durumlarda, sézlesmenin
2. maddesinin ihlali s6z konusu olmaktadir'e.

= Yetkililerin siddete ugrayanin basvurusu karsisinda islem yapmamasi veya ge¢ islem
yapmasi ya da yeterli islem yapmamasi durumunda pozitif yikimliliklerinin ihlali s6z
konusudur®’.

= Siddet uygulayanin 6zel yasam hakkini ileri siirmesi durumunda yetkililerin islem ve ey-
lemde bulunmamasi pozitif yikimliligin ihlali anlamina gelmektedir.

= Siddete ugrayanin sikayetini geri cekmesi durumunda yetkililerin kovusturmaya de-
vam etmemeleri pozitif yikiamliliklerin ihlali anlamina gelmektedir'®®. Bu durumda
mahkeme cesitli faktérlerin, érnegin islenen sucun agirligi, siddet uygulayanin tekrar
siddet uygulama riski, siddete ugrayana ve/veya yakinlarinin icinde bulunduklari du-
rum gibi hususlarin degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Ote yandan Istanbul
Sézlesmesi‘nin siddete ugrayanin basvurusunu veya sikayetini cekmesinin kovusturmaya

154 European Court of Human Rights, Articles 2, 3 and 14 Equal Access to Justice in the Case-Law of the European Court of Human
Rights on Violence Against Women, 2015, s. 5.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670

155 Atrticles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670 s. 6.

156 Articles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women, s. 6

157 Articles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670 s.7.

158 Atrticles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670 s. 8.
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engel olmayacadi seklindeki acik hiikm karsisinda, artik bu durumun yetkililerin pozitif
ylikimliligd oldugunu belirtmek zorunluluktur.

1.3.2. Adalete Erisim Yollari: Mahkemelere Erisebilirlik Standarti-Mahkemeye Erisim

Hakki
Mahkeme, mahkemelere erisme yollarina iliskin engellerin olmasini, insan haklarinin korun-
masinin ihlali olarak degerlendirmektedir. Ornegin tecaviize ugrayanlarin ceza mahkemesi-
ne erisimde engellerinin olmasi veya bir lkede adli yardimin olmayisi bu tir bir ihlal olarak
belirtiimektedir’™’. Bu baglamda mahkeme, mahkemeye erisim hakkindan s6z etmektedir.
Mahkemeye erisim derken de, mahkemeyle ilgili bilgilendirmeye, yargi kararina ve diger ilgi-
li hukuki belgelere erisim, yargilamanin ucuz olmasi gibi genis bir cerceve kastedilmektedir.
Ayrica mahkemenin cografi olarak da erisilebilir olmasi gerekmektedir'®®. Mahkemeye eri-
sim hakki, adalete erisimin 6nemli bir unsuru olarak hukuka aykiri uygulamalari 6nlemektedir.
Mahkeme, AiIHS'nin 6. maddesi 1. fikrasini, yani “herkes davasinin, medeni hak ve yikimlilik-
leriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalarin esasi konusun-
da karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir sire icinde gérilmesini isteme hakkina sahiptir" hikmini mahkemeye
erisim hakki ¢ercevesinde dederlendirmektedir. Mahkeme, haklarin pratik ve etkili bir sekilde
uygulanmasindan hareket etmektedir. Mahkemeye erisim hakkinin etkili olmasi igin adli yardim
ve yabancilara cevirmen destegdi gibi hizmetlerin saglanmasi dnem tagimaktadir'’.

1.3.3. Ayrimcilik Yapmamak
Mahkeme, sézlesmenin 14. maddesinde yer alan ayrimcilik yapmama nedenleri arasinda cinsi-
yete dayali ayrimcilik Gzerinde durarak, toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir tirl olarak ev ici
siddeti, toplumsal cinsiyet bakimindan ayrimcilik olarak degerlendirmektedir. Bu dogrultuda
Opuz karari 6nem tasimaktadir. Bu kararda, yukarida da belirtildigi gibi mahkeme, 14. maddeyi
toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili basta CEDAW olmak tzere ilgili uluslararasi belgelere
gdnderme yaparak yorumlamigtir'é2,

1.3.4. Bagvuranin Kisisel Biitiinligline Saygi

Kadina yoénelik siddet durumlarinda, kadinlar cok daha fazla kirilgan konuma sokulmaktadir.
Mahkeme, ozellikle jinekolojik tibbi incelemelerde kadinlarin daha fazla magdur edildigine
dikkati cekmektedir. Ornegin yetkililer, cinsel saldiriya ugrayan ve bununla ilgili jinekolojik in-
celeme isteyen kadinlara, dzenli ve etkili sorusturma ilkesi cercevesinde hareket ederek gerekli
incelemenin yapilmasini saglamalidir. Mahkeme bir¢cok davada bu hususa uyulmadiginin altini
cizmektedir. Ornegin Yazgiilti-Tirkiye davasinda gézaltina alinan kiz cocugu, kendisinin her-
hangi bir talebi olmamasina ve tecaviize ugradigini belitmemesine ragmen rutin uygulama
denilerek jinekolojik muayeneye gétirtlmustir. Mahkeme bu konuda kiz cocugunun ugradigi
magdur edilme durumunu agikca belirtmektedir:

159 Atrticles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670 s. 13. Tecaviz karariyla ilgili bkz.: X ve Y v. the Netherlands, 26 Mart 1985, § 23,
Series A no. 91; Adli yardimin olmayisiyla ilgili karari icin bkz. Airey v. Ireland, 9 Ekim1979, Seri A no. 32.

160 Handbook on European Law relating to Access to Justice, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655 s. 25.
161 Handbook on European Law relating to Access to Justice https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655, s. 26.
162 Bu konuda yukarida dipnotta belirtilen Opuz-Tirkiye kararina bakiniz.
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“Cocuk Sube Komiseri bir jinekolojik muayene talimati vermistir. Bu muayenenin amaci
ise basvuranin kizlik zarinin zarar gérip gérmediginin belirlenmesidir.

Oysa, mevcut dava dosyasinda, yetkililerin jinekolojik muayene igin bagvuranin ya da
yasal temsilcisinin rizasini almayi denedigini gosteren hi¢bir unsur bulunmamaktadir.
Siphesiz, 16 Temmuz 2002 tarihli talepte, jinekolojik muayenenin basvuran tarafindan
istendigi belirtilmistir. Ancak, basvuran ya da yasal temsilcisi tarafindan imzalanan her-
hangi bir belge bulunmadigi icin basvuranin gergekten rizasi alinmaya ¢alisildigi ya da
rizasi alindigi konusunda AIHM'nin bazi cekinceleri bulunmaktadir. Ustelik, jinekologun
ifadelerine bakildiginda, onun da basvuran ya da yasal temsilcisinin rizasinin alinip alin-
madigini arastirmadi§i anlagilmaktadir. Ote yandan, basvuran savciliga verdigi ifadede
hi¢cbir zaman onay vermedigini séylemistir.

Her ne olursa olsun, AIHM'nin géziinde, cocuk yastaki bir kimseden onay alma islemi
jinekolojik muayenenin énemine tekablil eden asgari glvenceleri icermeliydi. Ayrica,
gobzalti sirasinda yetkililerin tam kontrolii altinda ve savunmasiz bir konumda bulunan
Bayan Yilmaz'in boylesi bir muayeneye karsi koymasi beklenemezdi (Tirkiye aleyhine
Y.F. davasi, n°24209/94, prg. 34, CEDH 2003-1X). Dolayisiyla, mevcut davada AIHM, ji-
nekolojik muayene talebinde basvuranin bu muayeneyi istedigi yazili olsa da, bu gérise
itibar edemez.

Bu bakimdan, esas itibariyla fiziki siddet izlerinin gérinen kalintilarini teshis etme ama-
cini tagiyan bedensel muayenenin aksine, her hallikarda cinsel organlara dokunmayi
gerektiren jinekolojik muayenenin bir insan icin daha fazla travma olusturabilecegini
hatirlatmak yerinde olacaktir. Cocuk yasta birinin jinekolojik muayenesi séz konusu ol-
dugunda, yetiskinler icin 6ngériilen giivencelerden daha fazlasi gereklidir. Ornek ver-
mek gerekirse, muayenenin her sathasinda ¢ocuk yastaki bir kimsenin ve temsilcisinin
onayinin alinmasi, muayeneye refakat edecek tginci bir sahisi segme hakki verilmesi,
tercihine gére kadin ya da erkek doktor tarafindan muayene edilme imkéani verilmesi,
muayenenin gerekgesi, nasil yapilacagi, sonuglarinin ne olacagr hakkinda bilgilendiril-
mesi ve ¢cocugun utanma duygusuna saygi gésterilmesi daha uygun olacaktir.

Bu nedenle, AIHM, sadece kolluk kuvvetlerine karsi cinsel siddet iftiralarini 5nlemek icin
gerekli diye tutuklu kadinlarin otomatik olarak jinekolojik muayeneye tabi tutulmasi gibi
genellestiriimis bir uygulamayi kabul edemez. Gergekten de, bu uygulama tutuklu ka-
dinlarin menfaatlerini dikkate almamakta ve hicbir tibbi zorunluga dayanmamaktadir
(karsilagtiriniz Y.F., ilgili b&lim, prg. 43). Bu baglamda, basvuranin hi¢bir zaman gézalti
sirasinda tecaviize ugradigini iddia etmedigini hatirlatmak uygun olacaktir. Bu baglam-
da bagvuranin dile getirdigi cinsel taciz iddialari, hi¢bir surette kisinin bekareti konusun-
da bilgi edinmeyi amaclayan kizlik zart muayenesini gerektirmiyordu.”¢3

Mahkeme, ozellikle cinsel suclarla ilgili davalarda siddete ugrayanin &zel yasami bagla-
minda kisisel butinltgu ilkesine uygun davranilmasi ve bu yénde ugrayabilecegi her tirli

163 Yazgul Yilmaz-Tirkiye, Basvuru no: 36369/06, 1 Subat 2011.

79



Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

psikolojik travmalarin éniine gegebilecek dnlemlerin yetkililer tarafindan alinmasi Gzerinde
durmaktadir’,

1.3.5. Ozenli (Dikkatli) ve Etkili Sorusturma

Mahkeme, AIHS'nin yasam hakkini korumakla ilgili 2. maddesi ve iskence yapma yasagini ice-
ren 3.maddesi cercevesinde ortaya ¢ikan yukimliltkler geregince 6zenli ve etkili sorusturma
yapma &devini, kadina karsi siddetle ilgili davalardanda degerlendirmektedir. Ornegin Aydin-
Tiirkiye davasinda'ss, AIHM'ne basvuran Siikran Aydin, hicbir aciklama yapilmadan goézaltina
alinmig ve gozleri baglanmis, déviilmas, giysileri cikartilmisg, tazyikli su altinda tutulmus ve ar-
dindan kendisine tecaviiz edilmistir. Bu noktada tecaviiz bir iskence formu olarak mahkemenin
karsisina gelmistir. Basvuran, gozaltindaki ugradigi hak ihlalleri nedeniyle ugradigi zarari tazmin
icin yerel makamlara bagvurmustur. Basvuranin iddiasina iliskin yerel makamlar 6zenli ve etkili
inceleme yapmamislardir. Ornegin Cumhuriyet savcisi basvuran kisiye tibbi inceleme yapilmasi
yonlinde karar ¢ikartmistir. Ancak bu incelemeyi tecaviiz konusunda deneyimi olmayan doktor
yapmistir. Ayrica séz konusu olayla ilgili Cumhuriyet savcisi da tecaviiz fiiline degil, siddete
ugrayanin bakireligini kaybedip kaybetmedigine odaklanmistir. Mahkeme basvurana ydnelik
doktorun ve savcinin bu sekildeki tutum ve davranislarinin AiHS'nin 13. maddesinde yer alan
etkili basvuru hakkinin ihlal ettigi sonucuna varmisti. Mahkeme, devletin AIHS'nin iskenceyi
yasaklama ve 6zel yasama saygi haklari ¢cercevesinde poztifi 6devleri oldugunu ve bununla da
ilgili olarak 6zenli ve etkili sorusturma yapimasi gerektiginin altini gizmistir'®.

Mahkeme &zenli ve etkili sorusturma igin yetkili makamlarin ényargisiz ve acik fikirli olmalar
gerektigini, diger bir ifadeyle tarafsiz olmalar gerektigini belirtmektedir. Durmaz-Turkiye dava-
sinda'’, fazlailag aldigi iddiasiyla kocasi tarafinda acil servise getiririlen kadin burada éImdustur.
Polisin yaptigi sorguda koca, esini dévdiugini itiraf etmis ve kadinin babasi da Cumhuriyet
savcisina bagvurarak kizinin intihar etmedigini ve kocasinin kizinin 8liminden sorumlu oldu-
gunu belirtmistir. Tibbi incelemede kadinin viicudunda herhangi bir ila¢ bulunmamistir, ancak
akcigerlerinde ilerlemis 6dem bulunmustur. Babanin bitln itirazlarina ragmen savci dosyayi
kadinin intihar ettigine karar vererek kapatmistir. Mahkeme, polislerin ve savcinin sorusturma
boyunca olayla ilgili agik fikirli hareket etmedigini ve hicbir delil olmamasina ragmen kadinin
intihar ettigine karar verdigini belirtmistir. Opuz davasi gibi bu davada adli pasifligin 6rnegi-
ni olusturmaktadir'®®. Bu baglamda adli pasiflik etkili bir sorugturmanin éniindeki en buyik
engeldir.

1.3.6. Adli Pasifligin Olmamasi
Mahkemenin gelistirdigi dnemli standartlardan biri adli pasifligin olmamasidir. Adli pasiflik, ada-
lete erisimin 6niinde en blyik engeldir. Adli pasiflik yetkililerin harekete gegcmemesi ve gegs
bile 6zenli ve etkili davranmamasiyla ilgilidir. Bu anlamda adli pasiflik, koruyucu etkili énlemler

164 Articles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670 ss. 26-27.

165 Bkz. Aydin v. Turkey, 25 Eylil 1997, Reports of Judgments and Decisions 1997-VI.

166 Articles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670 ss. 19-20.

167 Durmazv. Turkey, Bagvuru no. 3621/07, 13 Kasim 2014.

168 Atrticles 2, 3 and 14 Equal access to justice in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670 s. 24.
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standartinin olmamasini igerdigi gibi, etkili bir sorusturmaninin yapilmamasini da icermektedir.
Bu baglamda yukarida belirtilen Opuz karari adli pasifligin énemli bir rnedini olusturmaktadir.
Bu davada yetkililer, Nahide Opuz'un ve annesinin, Nahide'nin eski esinden strekli siddet gor-
melerine ragmen gerekli dnlemi almamis ve yetkililerin bu hareketsizligi Nahide'nin annesinin
oldurilmesiyle sonuglanmistir. Mahkeme bu kararda 200 no’lu paragrafta Tirkiye'deki adli pa-
siflige su sekilde dikkati cekmektedir:

“Tlrkiye'deki genel ve ayrimci adli pasifligin, kasitli olmasa dahi, esas olarak kadinlari
etkiledigine iliskin yukarida kaydedilen tespitini g6z 6niine alan AIHM, basvuran ve an-
nesinin ¢ektikleri sikintinin kadinlara karsi ayrimcilik tirlerinden biri olan cinsiyete dayali
siddet olarak kabul edilebilecedi kanaatindedir. Hiklimet tarafindan son yillarda yurdtu-
len reformlara ragmen, gecmis yillarda mevcut davada tespit edildigi gibi adli sistemin
genel pasifligi ve saldirganlarin cezadan muaf olmasi aile ici siddeti ¢6zmeye uygun
adimin atilmasinda gereken sorumlulugun alinmadigini géstermektedir.”'?

2. iyi Uygulama Ornekleri

Toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili farkli engeller séz konusudur. Oncelikle
Avrupa Konseyi gergevesinde toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisim, kadinlar agisindan
ele alinmakta ve kadinlar arasindan da ev i¢i siddete ugrayan kadinlar Gzerinde durulmaktadir.
Bu baglamda verilen iyi uygulama 6rnekleri genellikle bu konu cercevesindedir. Konunun bu
sekilde ele alinigi, henlz toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisim hususunda yolun basin-
da olundugunu géstermektedir. Avrupa Konseyi'ne gore, kadinlarin é6niindeki haklarini talep
etmeyle ilgili baglica engeller, korku ve utanma, erisilebilir yardim ve prosedurler hakkinda bilgi
eksikligi, adli yardima iligkin sinirlamalar, ekonomik bagimsizlik ve ¢cocuklar bakimindan endise
duyma ve tasarruf dnlemlerinin toplumsal cinsiyete dayali yaklagimidir. Konsey bunlari sosyo-
ekonomik ve kiltirel engeller olarak adlandirmaktadir'’®. Bu engellerin icerisinde toplumsal
cinsiyet onyargilari baglica rol oynamakta ve bu yargilar kadinlarin korkularini besleyerek adli
yola bagvurmalarini engellemektedir. Konsey ayrica hukuki ve prosedirel engellerin de kadin-
larin adalete erisimini engelledigini belirtmektedir. Bunlar arasinda kadinlara yénelik yapilan
fiili ayrimcilik, kadin haklarina iligkin kanunlardaki bosluklar, cinsiyet temelinde ayrimcilik kargit-
ligina kanunlarda cok az yer verilmesi, sistematik esitsizliklere yol acan toplumsal cinsiyet kori
veya notr hukuk kurallar, yargisal kararlarda uluslararasi standartlarin sinirli kullanimi, kadinlara
yonelik dolayli ayrimciliga ¢ok az yer verilmesi, ceza yargilamalarinin uzunlugu, ayrimci uygula-
malar ve olumsuz toplumsal cinsiyet dnyargilarinin mahkemede hakim olmasi yer almaktadir'".

Bu bélimde toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda adalete erisimle ilgili farkli Glkelerdeki ve
tilkemizdeki iyi uygulama érneklerine yer verilecektir. lyi uygulama érneklerinin belirleyicileri
olarak Avrupa Konseyi'nin belirledigi kriterlerden hareket edilecektir. Bu kriterler sunlardir:

169  Opuz-Tirkiye, Bagvuru no. 33401/02, 9 Haziran 2009. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1659
170 Council of Europe, Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, 2016, s. 3, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1671

171 Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, ss. 3-4.
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= Uzmanlik mahkemeleri ve hizli proseddrler

= Konuyla ilgili uzman savcilar

= Ay polis birimleri

= Siddet ve ayrimciliga maruz kalan kadinlar icin lcretsiz adli yardim

= Silahli catismada siddete maruz kalan kadinlarin adalete erisimi ve zararlarin tazmini
= Kadina ydnelik siddet davalarinda sivil toplumun yer almasina iliskin hukuki dayanak
= Esitlik Birimleri

= Hukukgulara yénelik toplumsal cinsiyet egitimi

= Koruma tedbirleri, acil durum tedbirleri, siddet uygulanin siddete ugrayana yaklasma-
masi tedbiri'’?,

2.1. Farkli Ulkelerdeki iyi Uygulama Ornekleri
Bu kisimda Avrupa Konseyi'nin 2015 yilinda yayinladigr Compilation of Good Practices to
Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women'’s Access to Justice baslkl kitapta yer alan
Avrupa Ulkelerindeki iyi uygulama érnekleri aktarilacaktir.

- Almanya
Ulkede, siddete ugrayan kadinlara yénelik 24 saat hizmet veren {icretsiz bir yardim hatti bulun-
maktadir. Bu yardim hattinin calisanlar 6zel egitim almis kadinlardir ve yardim hatti 15 dilde
hizmet vermektedir. Yardim hatti kriz durumuna midahaleyi, servislere yonlendirmeyi ve sid-
dete ugrayani hukuki yollara bagvurmasi icin gtiglendirmeyi saglamaktadir. Bu asamada huku-
ki bilgi verilmektedir. Yetigskin gdgmenlere hizmet veren ayri bir merkez daha bulunmaktadir.
Sistemde siddete ugrayan kadinlara (bunlara engelli kadinlar da dahildir), 6zellikle tecaviz gibi
suclarda psikososyal ceza yargilamasi destegdi de saglanmaktadir. Almanya’da ayrica 6grenme
glcligu olan kadinlara yonelik siddet hakkinda bilgilendirme burostrleri de yayinlanmakta-
dir. Almanya'da adalet ve esitlik birimi, esit muamele ilkesi cercevesinde hareket etmektedir.
Bu cercevede yargi sisteminde butin gorevler icin kismi calisma sistemi de getirilmistir. Yine
mevcut olan Esitlik Kanunu, kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamak icin belirli konularda
hiikiim getirmistir. Ornegin is yasami ve aile yasami arasindaki uyumu saglamak her iki cins icin
calisma kosullar, toplumsal cinsiyete 6zgi rol bolisiminin sonucu olarak kadinlarin ugradigi
zararlari giderme, kadinlarin adilane katiliminin bitin alanlarda saglanmasi vb. Bu kanun kadin
hakim ve savcilarin sayisinin artmasini sagladigi gibi, kadinlarin Gst diizey géreve gelmelerini
de saglamistir. Ornegdin 2013 yilinda yiiksek mahkemedeki en iist pozisyondan besinden dér-
dinde kadinlar yer almistir. Almanya’da ev ici siddet ve israrli takibe kargi miicadele icin eylem
plani da yapilmistir. Bu cercevede savcilarin ofislerinde ev ici siddet masalari kurulmustur. Masa
calisanlarina strekli egitim verilerek, yargi sisteminin daha iyi olmasi saglanmistir. Yargi siste-
miyle ilgili en iyi uygulama Marbourg modeli olarak belirtiimektedir. Bu modelde, ev ici siddete
ugrayan kadinlara mahkeme yardimi destegi saglanmaktadir. Sistemde siddete ugrayan ve sid-
det uygulayanla ilgili sorusturma bilgisi, mahkeme yardim gérevlisine bildiriimektedir. Siddete
ugrayan, bu gorevliyledogrudan iletisime gecerek kendisiyle ve ailesiyle ilgili ayrintili bilgiyi

172 Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, s. 5.
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vermekte, kisinin maddi durumu, icinde bulundugu siddetin boyutu, korkulari vb. saptanarak
ihtiyaclarina gére ¢ézim bulunmaktadir. Gériismede aile danisma gibi diger hizmetlerden de
yararlanilmaktadir. Ayrica acil durum plani da belirlenmektedir. Gérevli, gérismenin ardindan
rapor hazirlayarak savciya iletmekte, gerekirse hakimle de gorismektedir. Gérevli daha sonra
siddet uyguladigi iddia edilenle gérismekte ve bu gériismenin ardindan hazirladigi raporu da
savciya iletmektedir. Bu sistem sayesinde kadinlar yargi sisteminde glclenmekte, kadinlarin
yasam durumu ve catismalari ele alinmakta, ceza yargilamasinda taniklik yapmaya hazirlana-
bilmekte ve acil durum plani vb. sayesinde karsilasabilecekleri tehlikelere karsi hazirlikli olmak-
tadir. Bunun diginda Almanya’da mahkum kadinlarin erkeklere gére daha avantajsiz durum-
da olmalari nedeniyle onlara destek saglayan programlar gelistirilmistir. Mahkum kadinlarin
neredeyse tamami egitim almamis veya egitimini tamamlayamamislardan ve ¢ogunlukla aile
destegdine sahip olmayanlardan ve cevresi tarafindan diglananlardan olugsmaktadir. Adli yardim
almakta da glclik yasamalar sz konusudur. Kadinlarin isledigi suclarin da toplumsal cinsiyet
boyutu vardir. Bu tir suglarin islenmesinde baba veya partner siddeti s6z konusu olmaktadir.
Bu nedenle, sosyal hizmetler ve adalet bakanligin ilgili birimleriyle isbirligi kurularak mah-
kumlara yonelik farkl egitimler ve hizmetler sunulmaya basglanmistir'’3.

- Avusturya

Avusturya'da cevrimici ve telefon hatlariyla destek hizmetleri verildigi gibi kurumsal dizeyde
siddetten korumayla ilgili yasanin 1997 yilinda ¢ikarilmasiyla dizenleme yapildigr gérilmek-
tedir. Bu yasa ev ici siddete ugrayanlara hizli ve etkili koruma saglamak icin ¢ikarilmistir. Bu
yasanin uygulanmasiyla ilgili temel ilke “siddet uygulayan evden ayrilir"dir. Béylece siddete
maruz kalanin kendi bilindik cevresinde kalmasi saglanmak istenmistir. Siddet uygulayandan
uzaklastirmak icin evden uzaklastirmanin yani sira yaklasmama gibi baska tedbiler de uygu-
lanmaktadir. Bu yasayi uygulamak polisin yetkisi dahilindedir. Siddete maruz kalana ydnelik
diger tedbirleri siddetten koruma merkezleri uygulamaktadir. Siddetten koruma merkezleri,
polisin koruma emriyle birlikte harekete gecip, siddete ugrayan kisiye gtivenlik plani, psikolojik
ve hukuki destek saglamaktadir. Bu merkezler, ev ici siddete ugrayanlarin yani sira, israrli taki-
be maruz kalanlara da destek vermektedir. Siddete ugrayana ihtiyaci halinde kalacak yer de
saglanmaktadir.

1 Ocak 2006'dan itibaren siddete ugrayanlara ve cinsel dokunulmazlidi ihlal edilenlere yone-
lik, yargilama siirecinde yardim isteme yetkisi verilmistir. Ornegin dldiiriilen kisinin yakinlari ve
siddete tanik olan aile Uyeleri veya tecaviize ugrayan kisi yardim isteyebilir. Burada psikolojik
ve hukuki destek verilmektedir. ilk asamada psikolojik destek, yargilama siirecinde ise hukuki
destek s6z konusudur. Hukuki destek bilgilendirmeye iliskin olup, avukat destegi adli yardimla
saglanmaktadir. Buna ek olarak yargilamayla ilgili giderler Gcretsizdir. Ayrica siddete ugrayana
koruma merkezleri, siginaklar ve acil telefon hatlari da Ucretsiz olarak psikolojik ve hukuki des-
tek vermektedir.

Cinsel siddet merkezleri, siddetten koruma merkezleri siirekli olarak siddete ugrayana yonelik
farkli hizmetler vermektedir. Ayrica Avusturya'da farkli merkezler bulunmaktadir. Ornegin zorla

173 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women’s Access to Justice, ss. https://dspace.ceid.org.
tr/xmlui/handle/1/1145 63-78.
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evlendirilmeye maruz kalanlarin bagvuracagi merkez, 16-24 yas araligindaki kiz cocuklarina ve
kadinlara hizmet vermektedir. Bu merkezin danismanlik hizmeti, zorla evlendirme durumlari-
na midahale, ailelerle uyusmazliklari ¢dziimlenmesi, aile yanindan ayrilmanin desteklenmesi,
anadilinde destekle birlikte gegici barinma yeri temini ve ihtiyag varsa hukuki destek saglamak-
tan olusur. Kadin siginaklarinda da barinma destegi saglanmakta; hukuki ve psikolojik destek
sunulmakta ve hukuki adimlarin atilmasi asamasinda belgelerin doldurulmasina yardimci olun-
maktadir. Bilgilendirme merkezi de ev i¢i siddeti dnlemeye yonelik calismalar yapmak, bilgi aki-
sini saglamakla ilgili materyaller Gretmek, bilgilendirme calismalari yapmak ve kadina yonelik
siddeti 6nlemek konusunda danismanlik vermektedir.

Avusturya'da ayrica esit muamele yasasi ve bu yasayla ilgili esit muamele komisyonu ve esit
muameleyle ilgili bagvurulacak ombudsman bulunmaktadir. Bu yasa isyerinde kadin ve erkege
esit muameleyi ve hizmetlere esit erisimi gerektirmektedir'’4.

- Belgika
Belgika'daki iyi uygulama &rnekleri de genellikle ev ici siddetle ilgilidir. Farkli gruplara uygun
farkli uygulamalar vardir. ilk olarak polis ve yargiya hitaben ceza hukuku politikasinin gelistiril-
digi gorilmektedir. Bu politikada partnerlar arasindaki ev ici siddeti 6nlemeye iliskin standart
getirilmektedir. Bu politikayla ilgili savcilik diizeyinde ve polis diizeyinde iliski kurulacak kisiler
belirlenmekte ve bunlar arasinda da iletisim saglanmaktadir. Polis siddete ugrayana gerekli bil-
gilendirmeyi yapmakta ve onu ilgili kurumlara yonlendirmektedir. Partnerler arasindaki siddet
magrunun milteci kadinlar oldugu durumda ayri bir uygulama s6z konusudur. Milteci kadinlar
dili bilmeme nedeniyle gerekli bilgiye ulasamamakta ve gerekliiletisimi kuramamaktadirlar. Bu
nedenle Kadin ve Erkek Arasindaki Esitlik Enstititlsy fakli dillerde brosir yayinlayarak bilgilen-
dirme yapmayi hedeflemektedir. Bu enstitinin temel gérevi cinsiyet temelli ayrimcilikla mica-
dele etmek ve kadin ile erkek arasindaki esitlik ilkesinin uygulanmasini saglamaktir. Bu amagla
bilgilendirme calismalar yapildigi gibi, sikayetler de alinmakta ve internet ve telefon hatlar
araciligiyla bilgilendirme yapilmaktadir. Yargr Akademisi tarafindan yargi mensuplarina ev igi
siddet, insan ticareti ve evlilige zorlama gibi konularda egitim verilmektedir. Bunun disinda
polis memurlarina da temel egitim programlarinda ayrimcilik ve cinsel suglar dahil olmak tzere
cesitli konulara ve magdurla gérisme tekniklerine yer verilmektedir. Bu egitim yaninda yine
polislere yonelik ev ici siddete iliskin 6zel egitim modilt bulunmaktadir. Belgika'daki yasama
alanindaki toplumsal cinsiyet baglaminda énemli bir 6rnek, cinsiyetciligin adalete erisim baki-
mindan énemli bir engel oldugunun farkinda olarak cinsiyetciligin sug haline getirilmesidir'”>.

- Ermenistan
1997 yiinda Ermenistan‘da Kadin Haklari Merkezi tarafindan kurulan ev ici siddete ugrayan
kadinlara ve ¢cocuklara yonelik ulusal yardim hatlari, sosyal ve psikolojik destek yaninda hukuki
destek de vermektedir. Telefonla destek yeterli olmadiginda, yiz yize gérismelerin yapildidi
ve gerekirse avukat desteginin saglandigi kadinlar destek merkezine ¢agrilmaktadir. Bunun

174 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women'’s Access to Justice, ss. 11-24. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145

175 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women’s Access to Justice, ss. 24-38. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145
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yaninda 2002-2014 yilinda merkezler artmis ve ev ici siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklara yone-
lik sigiaklar hizmet vermeye basglamistir'”é.

- Hollanda

Hollanda, LGBTIi+ bireylere yonelik iyi uygulamasiyla dikkati cekmektedir. “Mavi Polis Takiminda
Pembe” baslikli ag, Amsterdam polisinde LGBTIi+ bireylerin menfaatlerini korumak icin calis-
maktadir. Ag Uyeleri cinsel yonelim temelinde yapilan ayrimcilik, taciz ve diger davraniglara
maruz kalanlara yardim etmekte, onlari dinlemekte ve iddia edilen sugu raporlamaktadir. Ag,
polisin LGBTIi+ bireylere karsi islenen suclari raporlamasini gelistirmeye, polis ile LGBTi+ hak-
lariigin calisan sivil toplum arasinda isbirligini saglamaya calismaktadir. Bu sekilde ag, adalete
erisimde polis engelini oratadan kaldirmayi hedeflemektedir'”’.

- isvec

lyi uygulama érnegdini hakimlere ve savcilara verilen egitim olusturmaktadir. Kanunlarda top-
lumsal cinsiyet bakimindan nétr bir dil kullanildigi ve cinsiyet bakimindan herkese esit hak-
lar kurali s6z konusu oldugu icin, toplumsal cinsiyet esitligi hdkimlere yonelik bitin egitim
programlarina dahil edilmistir. Bunun disinda 6zel bir egitim programiyla, hakimlere herkese
esit olarak davranarak yargilamayi nasil yoneteceklerine dair egitim verilmektedir. Agik ve aktif
yargilama proseduri kadar, iyi muamele de yargilamada dnem tagimaktadir. Boylece taraflara
onlarin dinlenecegi ve adil yargilama olacagi gtivencesi verilir. Bu baglamda verilen egitimde
iyi iletisimin nasil saglanacagi, ényargilar, esitlik ve ayrimcilik sorunlari Gzerinde yogunlagiimak-
tadir. lyi muamele disinda, cinsel suclar ve kadinlarin biitinligi konusunda da egitim veril-
mektedir. Cinsel suclarla ilgili problemleri ve kadinlarin maddi ve manevi bitinligini odak
noktasi yapan bir yaklagim yerlestiriimeye calisiimaktadir. Ayrica toplumda mevcut gruplarin
namus-geref kiltirine dair de bilgi verilmektedir. Cinsel suglara iligkin diger egitim program-
lari da bulunmakta ve cinsel siddete ugrayana nasil muamele edilecegine ve cinsel sucla ilgili
ényargilar Gizerine egitim verilmektedir. isvec'te ayrica tanik koruma ve destek programi, suc
magdurunun zararini tazmin etme ve destekleme birimleri de bulunmaktadir'®.

- Norvecg
Esitlik ve Ayrimcilik Karsiti Ombudsman, bitiin ayrimcilik bicimleriyle micadele etmekte ve
esitligi saglamak icin harekete gegmektedir. Daha ¢ok kadinlardan sikayet ve sorular gelmek-
te ve gelen sorular genellikle cinsiyet temelinde ayrimcilikla ilgili olmaktadir. Bunun disinda
farkli ayrimcilik nedenlerinin de eklendigi sikayetler (6rnegin etnik kdken gibi) s6z konusu ola-
bilmektedir. Ombudsman, hukuk mahkemelerine alternatif olarak distinilmektedir. Ucretsiz
olmasi, suratlilik ve hukuki yardima ihtiya¢ géstermemesi, bu kurumu cazip kilan dzelliklerdir.
Bir hukuk klinigi modeli olarak Kadinlara Yonelik Hukuki Danigsmanlik, iki avukat ve 20 hukuk
dgrencisinden olugsmaktadir. Bu birim, danismanlik ve avukatlik hizmeti vermektedir. Uzmanlik
alanlar esitlik, siddet ve ayrimciliktir. Bunun disinda hapishanedeki kadinlara, siginaklardaki

176 Council of Europe, Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women's Access to Justice, 2015, s.
7. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145

177 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women's Access to Justice, s. 100. https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/handle/1/1145

178 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women's Access to Justice, ss. 123-125. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145
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kadinlara ve milteci kadinlara yénelik programlar da diizenlemektedir. Ayrica birim haklar ko-
nusunda bilgi vermektedir. Bu bilgi ihtiyaca gore belirlenmektedir. Ornegin miilteci kadinlara
verilen bilgi digerlerine gore daha farklidir. Adalete erisimde en buyik engel bilginin olmayi-
sidir. Birim kamu ve &zel sektériin destediyle faaliyetini sirdirmekte ve gondllilik temelinde
isler yapilmaktadir'”.

- Portekiz

Portekiz Anayasasi'ndan baslayarak adalete ersim hakkini, esitlik ilkesini tanimakta, Ceza
Kanunu'nda ev i¢i siddeti su¢ saymakta ve devlete bagh Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komisyonu vasitasiyla esitligin hayata gegirilmesini saglamaktadir. Ev ici siddetle ilgili
ayrintili diizenlemelere ve kurumlara yer vermektedir. Bu sistemde siddet magduruna sosyal,
maddi, psikolojik ve hukuki destek verilmekte, hukuk uygulayici yetkililere olayi arastirmak icin
ozel gruplar olusturma yetkisi taninmaktadir. Savcr da ev ici siddetle ilgili suclar sorusturmak
icin harekete gecmekte; kadinlari, cocuklari ve yaslilari koruyucu tedbirler almaktadir. Siddete
ugrayan basvurusunu nasil yapacagi, formu nasil dolduracagdi gibi konularda bilgilendirilmek-
tedir. Mahkemeye yardim i¢in de teknik hizmetler sunulmakta, siddete ugrayanin risk durum
degerlendirmesi ve ilgili belgeler saglanmaktadir. Siddet uygulayanla ilgili uzaktan gozetim
sistemi vasitasiyla davraniglari izlenmekte ve tekrar siddet uygulamasi 6nlenmeye calisilmakta-
dir. Ev ici siddete maruz kalanlara yonelik tele-yardim hizmeti s6z konusudur. Bu hizmeti yirit-
mekten Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu sorumludur. Bu komisyon, sidde-
te ugrayanin givenligini artirmak ve acil durumlara midahale etmek gérevlerine sahip olup,
Ucretsiz bir sekilde 24 saat ulasilabilir niteliktedir. Tele-yardim icin siddete ugrayanin tekrar
siddete ugrama riskinin olmasi ve siddete maruz kalanin onayi alinarak ceza mahkemesi tara-
findan bu yardima karar verilmesi gerekmektedir. Bu sistemde siddete ugrayan, bulundugu
yer bakimindan da izlenebilmekte, acil durumu butonuna bastiginda gerekli midahale yapila-
bilmektedir. Ayrica s6z konusu sistemde duygusal destek, bilgilendirme ve gerekli oldugunda
polis korumasi saglanmaktadir. Siddete ugrayana gerekli ekipman verilmektedir. Sistem Ucret-
siz olup, siddete ugrayanin tekrar siddete maruz kalmasini dnlemeyi amaclamaktadir. Son ola-
rak iyi bir uygulama 6rnegini hukuk uygulayicilarina ve diger ilgililere yonelik egitimin verilmesi
olusturmaktadir'®,

2.2. Tiirkiye'deki Iyi Uygulama Ornekleri
Turkiye'de adalete erigsimle ilgili iyi uygulama &rneklerini diger Ulkelerde oldugu gibi kadina
yonelik siddet ve ev ici siddet lzerinden degerlendirmek mimkindur. Ev i¢i siddetle ilgili da-
valarda hukuk uygulayicilarinin aktif olmasi gerekmektedir. Bu aktiflik siddete ugrayan merkezli
olmalidir. Esasen ev ici siddetin diinya dizeyinde bu kadar yaygin, siddete ugrayanin da ge-
nellikle kadinlar olmasi, bu tiir siddet Gzerinde 6nemle durmak icin hakli nedenler vermektedir.
Bu tlr siddetle basta yasam hakki olmak tzere diger temel haklarin ortadan kaldirilmasi veya
kaldirilma tehlikesini icermesi, bu konunun énemini ortaya koymaktadir. Ancak toplumsal cin-
siyet bakimindan adalete erisimin anlami, sadece siddete ugrayan kadinlarin adalete erigimi

179 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women’s Access to Justice, ss. 101-103. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145

180 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women'’s Access to Justice, ss. 103-113. https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

demek degildir. Meseleyi bu sekilde anlamak, toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle
ilgili diger alanlardaki problemleri ve engelleri gérmemek demektir.

Adalete erisimle ilgili bu calismada adalete erisim genis anlamiyla kullanildigindan Tirkiye'deki
iyi uygulama 6rnekleri de bu cercevede ele alinacaktir. Burada dncelikle haklar hakkinda bilgi-
lendirme ve mahkemeye erisim hakki cergevesinde iyi uygulama 6rnekleri aktarilacaktir.

2.2.1 Haklar Hakkinda Bilgilendirme
Haklar hakkinda bilgi yoksunlugu, adalete erisimin baslica engelini olusturmaktadir. Bu baglam-
da en fazla bilgiye ihtiyac olunan alan burasidir. Iyi uygulama érnekleri olarak sunlar verilebilir:

- Hukuk ve Adalet Dersi
Milli Egitim Bakanlhginin ders muifredatinda segmeli ders olarak “Hukuk ve Adalet” baghkl
ders yer almaktadir. Adalet Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhgi arasinda imzalanan “Tirkiye>de
Adalete Daha lyi Erisim icin Koruyucu Hukuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi” kapsamin-
da, 2013-2014 &6grenim yilindan bu yana 6. 7. ve 8. siniflarda okuyanlar tarafindan bu ders
secilebilmektedir.

Bu ders kapsaminda adalet, esitlik, pozitif ayrimcilik, magdur haklari ve hak sahibi olmak gibi
konulara ve hukukla ilgili temel kavramlara yer verilerek 6grencilerde hukuk bilinci olusturl-
mak istenmektedir. Bu ders ¢ercevesinde 6zel gereksinim duyulan ¢cocuklarin ihtiyaglarinin goéz
oninde tutulacagi da yer almaktadir. Yine ders ¢ercevesinde adil yargilanma hakki, savunma
hakki gibi adalete erisimle ilgili konulara yer verilmekte, hukuk sistemini tanitici sekilde bilgeler
yer almakta ve yargilama sirecine dair ilgili aktorler hakkinda (h&kim, savci, avukat, davali, da-
vaci gibi) bilgiler verilmektedir.

Toplumsal cinsiyetten sdz edilen hukuki sorunlarda su ifadeye yer verilmektedir:

“Toplumsal cinsiyet esitsizligi, erken yasta ve zorla evlilik, magdur ¢ocuklar, suga sirik-
lenen ¢ocuklar, cocuklarin ¢alismasi ve sosyal glivenligi ile aile i¢i ve okulda ihmal, istis-
mar ve siddet gibi konular lizerinde durulur. Ayrica siddet tirleri ile siddetten korunma
yollari kadin ve ¢ocuklar agisindan ele alinir’18".

- Hukuk Okuryazarligi Projesi
2017 yiindan bu yana Tirkiye Barolar Birligi tarafindan yuratilen ve halki hukuk konusunda
bilgilendirmeye ydnelik projenin baslica amaci su sekilde ifade edilmektedir:

"Hukuk Okuryazarligi Projesi; olusturulan programlar cercevesinde halka, temel hukuk
bilgilerini ve temel haklarini, konu paylasimi ile aktarilan bir program olup amaclari
asagidaki gibidir:

1) Toplumda hukukun Ustinltgiine ve hak arama bilincinin yerlestirilmesine aydin hu-
kukgu kimligimiz ile katkida bulunmak,

181 Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Mudrligi, Hukuk ve Adalet Dersi Egitim Programi, Ankara 2017,
s. 11, http://mufredat.meb.gov.tr/Dosyalar/2017111153856850-HUKUK%20VE%20ADALET%20%C3%96%CA%9ERET%C4%-
BOM%20PROGRAMI%201Kas%C4%B1m2017.pdf, (Erisim Tarihi: 14.09.2020).
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2) Temel hukuk bilgileri ve haklar konusunda vatandaslari bilgilendirmek, bireyleri bi-
linglendirmek, hak arama &zgirligindn isler hale gelmesine ve gelismesine katki
saglamak,

3) Avukatlik mesleginin, savunma kurumunun gelismesine, avukatsiz savunma olmaya-
caginin kavranmasina ve meslegin sayginliginin artmasina katki sunmak, adalete eri-
sim i¢in ekonomik durumu olmayanlara Adli Yardim Kurumu konusunda bilgilendirme
yapmak,

4) Temel hukuk bilgilerinin anlatimi icin kent konseyleri, belediyeler, (iniversiteler, sivil
toplum kurulusglari ve kurumlarla birlikte kamuoyuna ySnelik seminerler, bilgilendirme
toplantilari yapmaktir."182

Bu proje kapsaminda kadina yonelik aile ici siddet baglaminda ve kadinlarin diger hukuk alan-
larindaki haklari baglaminda bilgilendirmeler yapilmaktadir.

- HELP-ONLINE Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddet Egitimi
“Barolarin ve Avukatlarin Avrupa Insan Haklari Standartlari Konusunda Kapasitesinin
Glglendirilmesi Ortak Projesi” cergevesinde Help Online Egitimi'nin Tlrkgeye cevirisi ve uyar-
lamasi yapilmistir'®3, Bu egitimde istanbul Sézlesmesi basta olmak iizere kadinlara ve kizlara
yonelik siddetin dnlenmesiyle ilgili temel kavramlar, midahale araclari, ictihat, uluslararasi ve
Avrupa'daki hukuki belgelerdeki temel konular ele alinmaktadir. HELP online egitimde hesabi
olmak sartiyla herkes bu egitimden yararlanabilir.

- Hukuk Klinikleri
Ankara Hukuk Fakultesi binyesinde hukuk klinikleri 2002 ve 2005 yillarinda kabul edilen yeni
Medeni Kanun ve Ceza Kanunu'nun kadinlarla ilgili hikimleri konusunda halki bilgilendirme-
ye yonelik caligmalara 2006 yilindan itibaren baslamistir. Bilgilendirme Ankara Adliyesi basta
olmak Uzere belediyelerin ilgili kuruluslarinda, dnce Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi ve
ardindan Ankara Barosu Gelincik Merkezi isbirligiyle yapilmistir. Ginimdizde ise hukuk klinik-
leri vasitasiyla bilgilendirme faaliyeti Adalet Bakanligi, Kadinin Statisi Genel Mudurligia ve
Anakara Barosu Gelincik Merkezi isbirligiyle devam etmektedir. Bu isbirligi kapsaminda Ankara
Adliyesi'ne kurulan masalarda Ankara Hukuk Fakiiltesi 6grencileri 6284 sayili Aile ici Siddet ve
Kadina Karsi Siddetin Onlemesi Kanunu hakkinda bilgilendirmeler yapmakta ve ihtiyaci olan-
lari Ankara Barosu Gelincik Merkezi'ne, SONiM'e veya ilgili kurumlara yénlendirmekte ve sunu-
lan hizmetler hakkinda bilgilendirme yapmaktadir. Siddete ugrayan kadinlarin kaldig ilk Kabul
Merkezlerinde de siddete ugrayanlara haklari konusunda bilgilendirme ¢alismalari yapiimak-
tadir. Ankara Sincan Kadin Cezaevi'ndeki tutuklu ve hikimli kadinlara sahip olduklari haklar
konusunda her sene bir ay boyunca bilgilendirme calismalari yapiimaktadir. ihtiyaci olanlara
hukuki destek saglamak icin de Ankara Barosu Gelincik Merkezi'yle isbirligine gidilmektedir.
Ankara Sincan Cezaevi'ndeki kadinlarin erkek mahkumlara gére hukuki bilgi bakimindan ¢ok

182 https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-hukuk-okur-yazarligi-projesine-basliyor-78 105, (Erisim Tarihi:
14.09.2020).

183 Bu egitimlere su linklerden erisilebilir: http://help.elearning.ext.coe.int/login/index.php; http://help.elearning.ext.coe.int/course/
view.php?id=3380, (Erisim Tarihi: 03.11.2020).
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daha fazla dezavantajli olduklari 2009 yilindan itibaren yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle kadinlarin hak kaybina ugramalari da s6z konusu olabilmektedir. Klinik calismalari
adalete erisim anlaminda mahkum ve tutuklu kadinlara yardimci olabilmektedir'4.

2.2.2. Hukuk Uygulayicilarina Yénelik Calismalar
Turkiye'de yapilan cesitli projeler kapsaminda hukuk uygulayicilarina yonelik programlar gelis-
tirildigi gérulmektedir. Bunlar digsinda kurumlarin da kendi kapasitelerini artirmakla ilgili calis-
malari bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili olan bazi iyi uygu-
lama 6rnekleri sunlardir:

- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidurliigi
Egitimleri
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Kadinin Statist Genel Mudirltgi tarafindan kadi-
na yonelik siddete iliskin kamu personeline kadina yénelik siddete iliskin egditimler verilmekte-
dir. Madurlk tarafindan hazirlanan 2020 tarihli Tirkiye'de Kadin baghkl raporda bu durum su
sekilde belirtilmektedir:

“Egitimlerinin devamliliginin saglanmak ve etkinligini artirmak amaciyla ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapilmaktadir. Bu kapsamda Adalet, Icisleri ve Saglik Bakanliklari,
Jandarma Genel Komutanhgi, Diyanet isleri Baskanligi ile (miilga) ASPB arasinda pro-
tokoller imzalanmistir. S6z konusu protokoller kapsaminda 2006 yilindan bu yana 326
Aile Mahkemesi Hakimi ve Cumhuriyet Savcisi, 118.084 polise, 11.641 jandarma per-
soneline, 100.911 saglik personeli, 86.786 din gérevlisine egitimler verilmis; Aile Mah-
kemesi Hakimi ve Cumhuriyet Savcilari, milki idare amirleri, kamu kurum ve kurulusla-
rindan gesitli diizeyde ¢alisanlar, medya mensuplari ve Universite 6grencilerine ydnelik
seminerler diizenlenmistir. 6284 Sayili Kanun'un ydrirlige girmesinin ardindan KSGM
tarafindan Kanunun tanitilmasi amaciyla Nisan-Haziran 2012'de 16 ilde seminerler di-
zenlenmistir. Seminerlerle siddete maruz kalan kadinlara dogrudan hizmet sunan kamu
kurum/kuruluslarinda 6.500 kamu calisanina ulasilmigtir.”’18

2015-2016 yillarinda Aile ici Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda saglik, polis ve yargi alan-
larinda calisanlara verilecek egitimle ilgili moduller hazirlanmis ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi personeli dahil ilgili gruplara bes giin strecek sekilde egitici egitimi
verilmistir.

Saglik alaninda Saglik Bakanliginin 221 personelinin katiimiyla Kasim-Aralik 2015 tarihleri ara-
sinda beser glinlik egitimci egitimlerine doktor, psikolog, sosyal calismaci, ebe, tibbi teknolog,
hemsire, saghk memuru, sosyolog, cocuk gelisimi ve egitimcisi paramedik, acil bakim teknis-
yeni, tibbi sekreterden, ATT, birinci basamak hekimleri, 112 hekimleri gibi meslek gruplari ka-
tilmistir. Polisle ilgili olarak icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midirliigiiniin 506 personelinin
katilimiyla Ocak-Mart 2016 tarihleri arasinda beser glinltk egitimci egitimleri emniyet midurg,

184 http://hukukklinikleri.hukukfelsefesi.org, (Erisim Tarihi: 14.09.2020).

185 Tiirkiye'de Kadin, Aile ¢alisma ve Sosyal Bakanligi Kadinin Statlst Genel Midirligi, 2020, s.63, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1086
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emniyet amiri, aile i¢i siddet blro amirleri, komiser yardimcisi ve polis memurlarina verilmistir.

Adalet Bakanlhgi personeline yonelik egitimleri aile mahkemesi uzmanlari ve yazi isleri madur-

leri olmak UGzere iki farkli gruba yonelik olarak Ocak-Ekim 2016 tarihleri arasinda yapilmis olup
proje kapsaminda egitici egitimine 125 yazi isleri midiri ve 147 aile mahkemesi uzmani katil-
mistir. Mart-Haziran 2016 tarihlerinde Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi personeline

yonelik beser glnlik egitici egitimi yapilmis ve bu egitimlere ilk kabul birimi, kadin konukevle-

ri, SONIM ve il miidiirligiinde kadin hizmetleri alaninda gérev alan 124 kisi katilmigtir'eé,

Proje cercevesinde yapilan egitimlerle ilgili Aile calisma ve Sosyal Bakanligr Kadinin Statisi
Genel Midurliga tarafindan verilen bilgi su sekildedir:

“Bu kapsamda toplam 1.280 kisi, egitim/editici egitimlerinden faydalanmistir. Egitimle-
rin her kurumda devamliligini saglamak amaciyla 31 Saglik Bakanligi, 30 Emniyet Genel
Mdadrligd, 26 Adalet Bakanligi personeline ve Bakanligimizda gérevli 124 personele
yénelik slipervizyon egitimleri tamamlamigtir. Ayrica Genel Mdddrligimizde calisan
94 personele yénelik 2,5 glinliik tikenmislik egitimleri verilmistir.

Proje uygulama siresi sonrasinda egitimlerin siirekliligini saglamak (zere; Bakanligi-
miza bagli kurum ve kuruluslarda gérev yapan 2.156 personele Travma, Tlikenmislik,
Kadinin Glglendirilmesi egitimleri ile Destek Elemanlarina yénelik egitimler gercek-
lestirilmistir. Ayrica, proje paydaslarindan Saglik Bakanligi tarafindan 174 Halk Saghgi
Mddrliga calisanina egitici egitimi, 891 Aile Hekimi ve Aile Saghgi Elemanina egitim
verilmistir. Bununla birlikte 16.366 kisiye “Toplumsal Cinsiyet Esitligi, KYS, Mevzuat ve
Basvurulabilecek Kurumlar” konularinda egitim verilmistir. Adalet Bakanligi tarafindan
ise, 125 Yazi Isleri Miidiirii, 386 Zabit Katibi, 178 Psikolog, Pedagog, Sosyal Calismaci-
dan olugsan 689 kisiye egitim verilmistir. Emniyet Genel Midrligd tarafindan da 56 ilde
4365 Emniyet Genel Mudrligi ¢alisanina egitim verilmistir.” 87

Kadinin Statist Genel Mudurliga tarafindan diizenlenen egitimlere halen devam edilmekte-
dir. Bununla ilgili Turkiye'de Kadin baslikli raporda su ifadelere yer verilmistir:

“Ayrica, kamu personelinin kadina yénelik siddetle miicadele konusunda bilgi ve farkin-
daliginin artinlmasi amaciyla Bakanligimiz koordinasyonunda 2018 ve 2019 yillarinda
basta kamu gérevlileri olmak tizere 81 ilde ilgili kurum ve kuruluslarda gérev yapan
personele yénelik "Kadina Yénelik Siddetle Micadele Egitim Seminerleri” gerceklestiril-
mistir. Bu kapsamda, 2018 ve 2019 yili icerisinde kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
ve tagra teskilati personeline yénelik yarim glnlik egitim seminerleri diizenlenmis olup
s6z konusu egitimler ile ilgili kurum ve kuruluglarda gérev yapan yaklasik 56 bin kamu
personeline ulagiimigstir” 188
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- icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanhigi Kadina Yénelik Aile ici Siddetin
Onlenmesi Projesi
2013 yilinda baslayip iki yil stiren proje 30 ilde uygulanmistir. Bu projeyle hedeflenenler asagi-
daki gibidir:

"Kapasite Gelistirme: Siddetin énlenmesi kapsaminda kadinlara sundugu hizmetlerin
kalitesinin ve gesitliligin artinlmasi icin Jandarma Genel Komutanlhigi’'nin “idari” kapa-
sitesinin artinlmasi;

Egitim: Uzman egiticiler yetistirerek kurum i¢i egitimlerle, kadina yénelik aile igi sid-
detin 6nlenmesi konusunda her riitbeden personelin bilgi ve farkindalik seviyelerinin
en Ust dlzeye ¢ikariimasi; Koordinasyon/Biling Olusturmak: Jandarma’nin devlet kurum
ve kurulusglari, kadina yénelik aile ici siddet konusunda ¢alisan sivil toplum &rgdtleri ve
Universitelerle birlikte “siddet” konusunda igbirligi ve koordinasyon mekanizmalari-
nin olugturmasi, bu konu hakkinda vatandaglarin farkindalik ve biling seviyelerinin
artirllmasi.”

Proje cercevesinde yapilanlar ise su sekilde belirtiimektedir:

"Jandarma Okullar Komutanligi’'ndaki “Toplumsal Cinsiyet ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele” konusundaki ders mifredati gelistirildi. Proje baslangicinda 14 olan Cocuk
ve Kadin Kisim Amirliklerinin sayisi 37'ye ¢ikarildi. Bu sayinin 81 ile calismalara baglanil-
di. 20'si uzman egitici olmak tizere kadina ydnelik aile i¢i siddetle micadele konusunda
toplam 250 egitici yetistirildi.

2066 ritbeli Jandarma personeline toplumsal cinsiyet, kadina yénelik aile i¢i siddet ile
micadelede Jandarma’nin rold, gérevi ve sorumluluklar ile 6284 sayili yasa ve isleyisi
konusunda egitim verildi. 18.967 erbas ve ere, kadina yénelik siddet, siddet cesitleri,
toplumsal cinsiyet esitligine, iliskin egitim verildi.

Jandarma Genel Komutanligi ast birlikleri tarafindan, midahale edilen kadina yénelik
siddet ve aile i¢i siddet olaylarinin takibini etkin ve tam zamanli olarak yapabilmek, dé&-
nemsel istatistikler olusturabilmek, kamuoyu ile verileri dogru ve glincel olarak paylasa-
bilmek maksadiyla “Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlari Takip Programi” gelistirildi.

Personele yénelik egitimler ve kadina yénelik aile ici siddete iliskin bilgilendirme faali-
yetlerinin jandarma personelinde “olumlu” davranis degisikliklerine neden oldugu ha-
zirlanan raporlarla tespit edildi.

30 proje ilinde farkindalik ve koordinasyon seminerleri diizenlendi. Bu seminerlere aile
ici siddet ile miicadele eden tim kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, Barolar,
Universiteler, sivil halk ve kanaat énderlerinin de icinde bulundugu 10 binin lzerinde
kisi katild).

Kadina yénelik aile ici siddet konusunda farkindalik yaratmak icin projeyi anlatan web si-
tesi olusturuldu, proje brogirt ile gesitli videolar ve kamu spotu, hazirlandi ve yayinlandi.

91




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Siddete taniklik edenler ve siddete maruz kalan kadinlar igin bilgilendirici 400 binin
tizerinde tanitici ve bilgilendirici kitapcik basildi. Bu kitapciklar Jandarma Karakollari
aracihgi ile tim Turkiye'ye dagitildi. Jandarma Personelinin kullanimi icin bir el kitabi
hazirlandi ve 90 bin adet basildi. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile igi
siddetin ne oldugunun ve tarihsel gelisiminin anlatildigi bu kitapgikta, kadina yonelik
ve aile i¢i siddet konularindaki ulusal ve uluslararasi kanunlar, isbirligi yapilacak kurum
ve kurulusglar ile, jandarmanin rold gibi bélimler bulunmaktadir.”'8?

- Uygulayicilara Yénelik Egitim
2020 yilinda icisleri Bakanhigi Egitim Dairesi Baskanhd tarafindan Aile ici ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesi Egitimi hazirlanmistir. Egitim, Icisleri e-Akademi (izerinden bakanhgin
merkez ve tasra teskilatlari ile bagli kuruluslarinda (Jandarma Genel Komutanhgi, Goc idaresi
Genel Mudurligu, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlidi) gorev yapan personele yénelik ola-
rak verilmektedir'®.

2014 yilinda basglayan 2016 yilinin sonunda tamamlanan ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statiist Genel Mudirligi'nin bakanlhklar ve gesitli kuruluslar isbirligiyle yap-
t1g1, “Aile ici Siddetle Miicadele Projesi” kapsaminda, ilke genelinde saglik, adalet (hakim ve
savcilar), kolluk egitici egitimi 5 glin stireyle verilmistir'®’. Bu egitime yoénelik her bir alana iliskin
egitici materyali hazirlanmustir.

2.2.3. Uzman Birimler

- TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kadin ve erkek esitligini saglamaya yonelik olarak kurulmus olup, adalete erisim bakimindan
yasama konusunda gbrevlerinin olmasi ve bireysel basvuru yeri olmasi bakimindan énem ta-
simaktadir. 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu'nun 3. maddesine gore
komisyonun gorevleri sunlardir:

MADDE 3 - (1) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gdrevleri sunlardir:

a) Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gériismek, Baskanligin talebi lzerine
ya da istenildiginde Ttirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun teklifleri
ile olagandsti hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kadin erkek
esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yiikiimliliiklere uygun-
lugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gériis sunmak.

b) Her yasama yilinin sonunda Tirkiye'deki kadin erkek esitliginin saglanmasina ydnelik
gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirla-
mak ve bunu Tlrkiye Blytik Millet Meclisine sunmak.

c) Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya ydnelik olarak diger tlkelerdeki ve

189 Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi, Kadina Yénelik Aile ici Siddetin Onlenmesi Projesi, https://www.icisleri.gov.tr/kadina-yone-
lik-aile-ici-siddetin-onlenmesi-projesi, (Erisim Tarihi: 15.06.2020).

190 Tiirkiye Cumbhuriyeti, Aile i¢i ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Egitimi e-Akademi’de https://www.icisleri.gov.tr/egitim/aile-i-
ci-ve-kadina-yonelik-siddetin-onlenmesi-egitimi-e-akademide, (Erisim Tarihi: 15.06.2020).

191 Turkiye Cumbhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Egitimler, https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/faaliyetler/egi-
timler/, (Erigim Tarihi: 15.06.2020).
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uluslararasi kuruluslardaki gelismeleritakip etmek, gerektiginde yurt disinda incelemeler-
de bulunmak ve bu gelismeler konusunda Ttrkiye Biytk Millet Meclisini bilgilendirmek.

¢) Kadin erkek esitligi konusunda Tirkiye Bilyik Millet Meclisinin ¢calismalarina iliskin ge-
rekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

d) Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin kadin erkek esitligi ve ka-
din haklari konusundaki hikimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda
uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek.

e) Turkiye Blytk Millet Meclisi Bagskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline
ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagsvurulari incelemek ve
gerekli gordigi hallerde ilgili mercilere iletmek.

f) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.
Vatandaslar komisyona yazili olarak bireysel bagvuruda bulunabilmektedir.

- Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
6701 sayil TIHEK Kanunu’'nun 1. maddesinde kanunun amaci ve kurumun varlik nedeni su se-
kilde belirtiimektedir:

Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken ta-
ninmig hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dog-
rultusunda faaliyet géstermek, iskence ve kéti muameleyle etkin micadele etmek ve
bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek lizere Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin
diizenlenmesidir.

Kanunun G¢linct maddesi ise esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini ifade etmektedir:
MADDE 3- (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gé-
rus, etnik kéken, servet, dogum, medeni hél, saglhk durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hélinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu ku-
rum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari ihlalin sona erdiril-
mesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibi-
nin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yikdmldddir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kigileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yikimliduir.

Kurum bu baglamda, insan hakki ihlallerini ve ayrimcilik yasagr ihlallerini incelemek, gerek-
li tedbirleri almak ve izlemekten sorumludur. Kuruma basvurular kural olarak ihlal yapilana
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itiraz edilip sonu¢ alinamamasi durumunda yapilmaktadir. Ancak gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde dogrudan dogruya kuruma da basvuru yapilabilmektedir. Bagvurulardan tcret
alinmamaktadir.

- Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi-SONIM-Kadin Konukevleri-ilk Kabul Birimleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi binyesinde yer alan Kadinin Statisi Genel Mudurlagi
(KSGM), “kadinlara karsi ayrimciligi énlemek, kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek,
kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkénlardan esit bicimde yararlanma-
larini saglamak tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadinlara y6-
nelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluglan
ile gonilli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak olarak belirlenen gérevlerini
yerine getirmekle"'7? gérevlidir.

Kadin konukevleriile 6284 Sayili Kanun kapsaminda kurulan SONiIM'ler Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi binyesinde yer almaktadir. “SONiM'ler siddetin énlenmesi ile koruyucu ve dnleyici
tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik gti¢lendirici ve destekleyici danismanlik,
rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi; yeterli ve gerekli personelin goérev
yaptigi; tercihen kadin personelin istihdam edildigi ve calismalarin yedi gin yirmi dort saat
esasina gore ylritildigu merkezlerdir. Siddet magduru kadinlara barinma hizmeti sunulan
Kadin Konukevleri fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sézlii istismara veya siddete maruz
kalan kadinlarin siddetten korunmasi, psikososyal ve ekonomik sorunlarinin ¢ézilmesi, gliglen-
dirilmesi, bu dénemde varsa ¢ocuklari ile birlikte barinma ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla hizmet veren yatili kuruluglardir”.'?®

ilk Kabul Birimleri ve Kadin Konukevleri kadinlarin barinma ihtiyaclarina yanit vermek bakimin-
dan énem tagimaktadir. Bunlarla ilgili 2016-2020 ulusal eylem planinda asadidaki tanimlara yer
verilmistir:

ik Kabul Birimleri: ilk kabul birimleri Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliklerine ya da SONiM'lere
basvuran ve barinma ihtiyaci bulunan siddet magduru kadinlarin ilk gézlemlerinin yapildig,
psikososyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi ve gecici kabullerinin yapilarak iki haftaya
kadar kalabildigi birimlerdir. Aralik 2016 itibariyla ASPB'ye bagh 25 ilk kabul birimi 24 ilde hiz-
met vermektedir.

Kadin Konuevleri: Kadin konukevlerinde fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zIi istismara
veya siddete maruz kalan kadinlarin siddetten korunmasi, psikososyal ve ekonomik sorunlarinin
¢cozlilmesi, gliclendirilmesi, bu dénemde varsa cocuklari ile birlikte barinma ve diger ihtiyac-
larinin karsilanmasi amaglanmaktadir. ASPB’ye bagl kadin konukevlerinde psikososyal destek
hizmetlerinin yani sira hukuki destek hizmetleri icin Barolarla, is ve meslek destegi icin gerek
Milli Egitim Miidtirliiklerine bagl Halk Egitim Merkezleri ile gerekse Calisma ve Is Kurumu |l
Mddrlikleri ile isbirligi yapiimaktadir.?*

192 Kadina Yénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020, Kadinin Statisi Genel Mudurliga, Ankara 2016, s. 35.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113

193 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020, s. 37. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113
194 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020, s.24. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113
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- Kamu Denetciligi Kurumu-Ombudsman
Kamu denetgiligi kurumu Anayasa’nin 74. maddesine yer alan bir kurum olup, ilgili 6328 Sayili
Kanun'un 5. maddesine gore idarenin isleyisine iliskin sikayetleri, insan haklarina dayal adalet
anlayisi i¢in hukuka ve hakkaniyete uygun sekilde incelemekle gérevlidir. 6328 Sayili Kanun'un
7. maddesinde bir kamu denetgisinin kadin ve ¢ocuk haklari alaninda gérevlendirilmesiyle du-
zenlemistir. Buna gére birimin calismalari su sekilde ifade edilmektedir:

Kadin ve Cocuk Haklarindan Sorumlu Kamu Denetcisi olarak birimimizde uzman ve uz-
man yardimcilarinin yani sira sosyal calismaci ve psikolog dahil olmak tzere bir ekip
olarak ¢calismaktayiz. Her basvuru dosyasi 5zelinde kadinlarin durumu degerlendirilerek
ihtiyaclari ve talepleri dogrultusunda kendilerine sunulabilecek hizmetler konusunda
bilgilendirme yapilarak danismanlik sunulmakta, psikolojik ve hukuki destek icin talep-
leri dogrultusunda ilgili kurumlarla koordinasyon saglanarak gerekli islemlerin baslatil-
masi i¢in yénlendirme yapilmaktadir. (...)

“Anayasamizin “Kanun Onliinde Esitlik” baslikli 10. maddesi kadinlar ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu, devletin bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ytikim oldugu
agikca dizenlenmistir. Sadece hukuk sistemimizdeki mevzuat dizenlemelerinin kadin-
larin magdur edilmesinin éniine gegilmesinde yeterli olmadigi asikardir. Ne kadar iyi
diizenleme, hukuki diizenleme yaparsaniz yapin, yazarsaniz yazin uygulayicinin bakis
agisi yadsinamaz bir gercekliktir. Bu nedenle kadina karsi bakis acisinin degistirilmesi,
farkindalik yaratilmasi ve zihniyet degisikligi 6nem arz etmektedir. Menfaat ihlali bulu-
nan basvurulari almamakla birlikte, Kurumumuz ¢alisma ve usul esaslarini belirleyen
ybnetmeligin 7. maddesinde yer alan; “Sikéyetin insan haklari, temel hak ve 6zgirlik-
ler, kadin haklari, cocuk haklari ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yénelik olmasi
halinde menfaati ihlali aranmaz.” hiikminden hareketle kadinin insan haklari ile ilgili
olarak menfaat ihlali sarti aranmaksizin, sivil toplum kuruluglari ile diger kisilerin sikdyet
basvurulari Kurumumuzca incelenebilmektedir. istanbul Sézlesmesinin dayandigi ilke-
lerden biri olan, kadina karsi siddete miicadele alaninda bdtincll, esgidimli ve etkili
isbirligini iceren politikalarin hayata gecirilmesi konusunda Kamu Denetciligi Kurumu,
Ombudsmanlik olarak”'® gérevini yaptigi belirtiimektedir.

- Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri
icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirligii Asayis Daire Baskanlhidi biinyesinde yer alan, “aile ici
ve kadina karsi siddetle ilgili suclarla ilgilenen birim, Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele
Subesi‘dir. Kasim 2015 tarihi itibariyla, 81 ilin il Emniyet Miidiirligiinde “Aile ici ve Kadina Karsi
Siddetle Micadele Biro Amirlikleri” kurulmustur”'.

Jandarma biinyesinde Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Miidirligii gérev alani kap-
saminda mevcut hizmetlerin koordinasyonu ve ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmakla
gorevlidir.

195 https://kadin.ombudsman.gov.tr/celileozlemtuncak/index.html, (Erisim Tarihi 21.10.2020).

196 Aile /gi Kadina Karsi Siddetle Micadele, Haz. Aslihan Kiigtker Yildiz-Seda Oz Yildiz, Ankara: Polis Akademisi Yayini, 2016, s. 53,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1672
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- Aile ici Siddet Suglar Sorusturma Biirosu
27 Haziran 2011 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavcilidi biinyesinde Aile ici Siddet Suclari
Sorusma Burosu kurulmus, Adalet Bakanligi'nin 2019 tarihli genelgesiyle bu birolarin yaygin-
lastirilacagi ve birolarda uzman savcilarin gérev yapacagi belirtilmistir'®’. S6z konusu birola-
rin gorevleri yénergelerle diizenlenmektedir. Ornedin Ankara Cumhuriyet Bassavciliyi Genel
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonerge'ye gore biironun baslica gérevi 3.2.1. maddesinde
su sekilde belirtilmektedir'?:

Bu blro tarafindan;
Ayni veya ayri ¢ati altinda yasayan es ve cocuklarin,

Ayni ¢ati altinda yasayan ve birlikte oturma iradesi ile hareket eden (kan ve sihri hisimlar)
diger aile bireylerinin,

Ayni evi kari-koca iligkisi ile paylasanlarin,
Evlilik birligi ya da beraberligi herhangi bir sebeple sona ermis kisilerin,

Birbirlerine yénelik siddet iceren eylemlerine iligkin sorusturmalar ydratalir ve
sonuglandirlir.

Bu birolar yakin iliskide bulunanlar arasi siddet eylemlerini sorusturmak bakimindan énemlidir.
Ayrica 6284 Sayili Kanun geregince siddete maruz kalanlar, karakol, aile mahkemeleri yaninda
Cumbhuriyet savcisina da basvurabilmektedir. Bu anlamda konuya 6zgi savciliklarin kurulmasi,
kolluktaki burolar gibi siddete ugrayanlarin konunun uzmani tarafindan ayrintili dinlenmelerini
saglanmasi, ihtiyaclarin saptanmasi ve bunlara gére tedbir kararlari alinmasi bakimindan énem
tagimaktadir.

- Aynmcilik ve Cinsel Dokunulmazhiga Karsi islenen Suglar Sorusturma Biirosu
Savciliklar diizeyinde kurulan bu biirolarin gérevleri yénergelerle belirlenmektedir. Ornegin
bu blronun goérevi Ankara Cumhuriyet Bassavciligi Genel Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yénerge'nin 3.2.4.maddesinde dizenlenmistir. Bunlar arasinda insanlida karsi suclardan bas-
layip, gocuklarin cinsel istismarina kadar uzanan cinsel siddetle ilgili suglar yer almaktadir’.
Ayrimcilik ve cinsel siddet konularinda uzman savciliklarin kurulmasi adalete erisim bakimin-
dan konunun uzmanlar tarafindan ele alinmasini saglamasi dolayisiyla son derece 6nemlidir.

- Ankara Barosu Gelincik Merkezi
Ankara Barosu tarafindan 2 Nisan 2011 yilinda kurulmus olup fiziksel, psikolojik, ekonomik
ve cinsel siddete maruz kalan kadin, cocuk ve LGBTIi+ bireylerin ugradiklari siddetle 6zel egi-
tim almig, konusunda uzman avukatlardan olusmaktadir. Merkez, siddete ugrayanlara Ucretsiz

197 "Adalet Bakanligi, siddetle micadele icin genelge yayimladi”, Birglin, 18.12.2019, https://www.birgun.net/haber/adalet-bakanli-
gi-siddetle-mucadele-icin-genelge-yayimladi-280539, (Erigim Tarihi: 15.06.2020).

198 Yonerge igin bkz. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/54/dosya/yonerge26-06-20209-45-am.pdf
199 Yoénerge icin bkz. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/54/dosya/yonerge26-06-20209-45-am.pdf

96


https://www.birgun.net/haber/adalet-bakanligi-siddetle-mucadele-icin-genelge-yayimladi-280539
https://www.birgun.net/haber/adalet-bakanligi-siddetle-mucadele-icin-genelge-yayimladi-280539
https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/54/dosya/yonerge26-06-20209-45-am.pdf

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

avukatlik hizmeti vermekte ve danismanlik faaliyetinde bulunmaktadir. SONiM’lere de destek
niteliginde hizmet sunmaktadir.

- Ankara Barosu LGBTi+ Haklar Merkezi
Merkezin baglica amaclari LGBTIi+ haklariyla ilgili hukuki mevzuati derlemek, bu haklarla ilgili
anayasa ve uluslararasi anlagmalara aykirilik durumunda basvurulmasi gereken ilgili makamlara
basvurmak, dava acilmasi gereken durumda dava dilekgesi hazirlamak, Anayasa Mahkemesi
ve/veya AIHM'ne basvurulmasi gereken durumlarda dava dilekgesi hazirlamak, LGBTi+ birey-
lerin davalarina destek vermek ve gerektiginde avukatligini Gstlenmektir?®.

- Universitelerarasi Cinsel Tacizle Miicadelede Dayanisma Agi ve Universitelerin CTS

Birimleri
Universitelerde 2000'lerden itibaren baslayan cinsel tacizle miicadeleye iliskin calismalar, 2011
yilindan itibaren sistemli hale gelmis ve Universiteler arasi dayanisma aginin kurulmasiyla bir-
likte Gniversitelerde politika belgesi kabul edilmesi ve/veya cinsel taciz ve saldiriya karsi destek
birimleri (CTS) birimleri kurulmasi yéniinde artiglar meydan gelmistir. Bugiin igin 16 Universite-
de CTS birimi ve diger Universitelerde de farkl birimler cinsel siddete ugrayanlara hukuki, psi-
kolojik, barima ve maddi destek saglayabilmektedir. Gelinen noktada birimlerin kurulmasiyla
birlikte dnceden sessiz kalan cinsel siddete ugrayanlarin sikayetci olma oranlarinda bariz artig
gozlenmistir.

2.2.4. Siddete Ugrayanlarin Bagvuracaklar Telefon Hatlari
- Kadin Acil Destek Uygulamasi

Kadin Acil Destek (KADES) veya Kadin Acil Destek ihbar Sistemi uygulamasi icisleri Bakanhg
tarafindan acil duruma mudahale etmek icin kadina yonelik siddeti dnlemek amaciyla gelistiril-
mistir. Esinden veya bir baskasindan siddet goren ya da siddete maruz kalma ihtimali olan ka-
dinlarin akilli telefonlar Gzerinden uygulama araciligiyla yapacaklari ihbarlarla hizli bir sekilde
sisteme ulasabilmesi istenmistir. Uygulamaya iliskin agiklama su sekildedir:

"Akilli telefon kullanicisi bir kadinin, Google Play Store ve Apple Store uygulamasin-
dan indirecegi “Kadin Destek Uygulamasini (KADES)", T.C. Kimlik Numarasini girerek
ve sonrasindan EGM serverlarindan gelen aktivasyon kodu ile aktif hale getirebilecedi
uygulama ile aile ici ve kadina yénelik siddet magduru kadinlarin acil durumlarda cihaz
konum bilgisini acarak bir tusla 155 Polis imdat Acil Cagri Merkezine ulasarak, yardim
cagrisinin yapildigr olay yerine en yakin ekip veya devriyenin sevk edilerek olaya mida-
halesi saglanacaktir."?"

- Ankara Barosu Gelincik Merkezi
Gelincik Merkezi'ne 444 43 06 no'lu telefondan cinsiyet temelli siddete ugrayanlar 7 giin 24
saat ulagsarak danisma ve avukatlik konusunda yardim alinabilmektedir.

200 Ankara Barosu LGBTIQ+ Haklari Merkezi Yonergesi. Su adresten erisilebilir: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1673

201 Tirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanhgi, Kadin Destek Uygulamasi, https://wwuw.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades, (Eri-
sim Tarihi: 15.09.2020).
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- Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
Federasyonun 24 saat kesintisiz bir sekilde hizmete veren Aile ici Siddet Yardim Hatti'na 0212
659 96 96 / 0549 659 96 96 numarali telefonlardan ulasilarak siddet konusunda yapilacaklar,
yararlanilacak hukuki arag yontemleri ve avukat destegdi alma konularinda bilgi alinabilmektedir.

-ALO 183
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesinde hizmet veren ALO 183 hatti hakkinda
bakanlik sayfasinda asagidaki bilgi yer almaktadir:

"Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cagri Merkezlerinden Alo 183 Sosyal
Destek Hatti araciligi ile aile, kadin, cocuk, engelli, yasli, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi
yakinlarina yénelik hizmetlere iliskin cagrilar degerlendirilerek rehberlik ve danisman-
lik hizmeti sunulmaktadir. Ayrica [hmal, istismar ve siddet vakalari veya tére ve namus
cinayetlerinin énlenmesi i¢in tedbir mahiyetindeki ihbarlar da alinmakta, durumun aci-
liyeti g6z 6ntinde bulundurularak vakanin bulundugu ilde gérevli Acil Midahale Ekip
Sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilmektedir. Acil Miidahale Ekibi vakay:
degerlendirmekte, gerekli durumlarda emniyet veya jandarma birimleri ile koordinas-
yon saglayarak, en kisa zamanda midahale edilmesi saglanmaktadir."?%2

Ayrica, ALO 155 ve 156 acil telefon hatlar bulunmaktadir.

2.2.5. Erigebilirlik

- Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidurliigi
Adalet Bakanhgi, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Bagkanhgi'nca adli stirecte magdurlara ve
ozellikle kirilgan gruplara yonelik onarici adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri cercevesinde
etkin, sirdurilebilir ve ulasilabilir bir magdur destek sistemi kurulmasi amaciylailler diizeyinde
muddarlikler kurulmaya baslanmistir. Bu mudurltklerle “su¢c magdurlarinin tamamina yénelik
etkin bir bilgilendirme ve yénlendirme sistemi kurulmasi, hali hazirda ¢cocuk ve aile mahkemele-
rinde gdérev yapan uzmanlar araciligiyla saglanan psikososyal destek faaliyetlerinin Cumhuriyet
bassavciliklari, ceza mahkemeleri ve hukuk mahkemelerini de kapsayacak sekilde genisletilme-
si, hizmet sunumuna iligkin standartlarin gelistirilerek, vaka ySnetiminin uygulandigi, adli géris-
me odalarinin kullanildigi etkin bir sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Midrliikler blinyesinde,
Bilgilendirme ve Yénlendirme Blirosu, Kirilgan Grup Destek Blirosu, Ceza Yargilamasi Destek
Biirosu ve Hukuk Yargilamasi Destek Biirosu yer almaktadir'?®. Bu sekilde sadece adli sisteme
dahil olmus su¢ magdurlarina yénelik degil, bltin vatandaslara adli strecle ilgili bilgilendirme
yapilmasi hedeflenmektedir. Kirllgan gruplar olarak da cocuklar, cinsel suclara maruz kalanlar,
aile ici siddet magdurlari, kadinlar, engelliler ve yaslilar sayilarak, bu kisilere yonelik adli destek
planiyla gerekli desteklerin verilecegdi belirtiimektedir. Muddrliklerin sunacagi hizmetler su se-
kilde belirtiimektedir:

Miidiirliiklerin kurulmasi ile;
1- Su¢ magdurlarinin tamamina yénelik adalete erisim kapsaminda etkin bir bilgilendirme
ve ydnlendirme sistemi kurulmustur.

202 http://www.alo183.gov.tr/alo183/hizmet-alan%C4%B1.html, (Erisim Tarihi: 15.09.2020).
203 https://magdur.adalet.gov.tr/adm-nedir-01761, (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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2- Halen ¢ocuk ve aile mahkemelerinde bulunan uzmanlar araciligiyla saglanan psikosos-
yal destek calismalari tim mahkemeleri ve Cumhuriyet bagsavciligini kapsayacak sekil-
de verilmektedir.

3- Cocuk ve bosanma siirecine has kurgulanan mevcut sistem tim kirilgan grup mensup-
larini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Adli siiregte; cinsel sug, aile ici siddet, terér,
gb¢men kagakeiligr veya insan ticareti sugu magdurlari ile cocuk, kadin, yasli ve engelli
magdurlar 6zel olarak desteklenmektedir.

4- Hizmet sunumuna iliskin standartlar gelistirilerek, vaka yénetiminin uygulandigi, adli go6-
risme odalarinin kullanildigr etkin bir sistem kurulmustur. Cocuk ve aile ici siddet bdiro-
lari ile tim ceza mahkemelerinde uzman destegi saglanmaktadir.

5- ACSHB, CIM ve kolluk mekanizmalari ile birlikte barolar ve STK'lar ile isbirligi ve esgii-
dim icerisinde caligilarak, koruma zincirinin adli stirecteki halkasi gl¢lendirilmektedir.?%4

- Adli Goériisme Odalan

Adli Gorigme Odalari, Adalet Bakanligi Magdur Hizmetleri Daire Baskanhgi tarafindan 2012-
2014 yillari arasinda Cocuklar icin Adalet Projesi'nin ciktisi olarak ve goriisme yapilacak kisilerin
ikincil magduriyete ugramalarini dnlemek amaciyla kurulmus olup, “Bekleme Odasi”, “Gérisme
Odasi” ve "Gézlem Odasi” seklinde l¢ odadan olusan 6zel alanlar olarak tanimlanmaktadir.
2017 yilindan itibaren bu odalar, 6zel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi gerektigi veya
fail ile yuz ylze gelmesinde sakinca bulundudu degerlendirilen, éncelikli olarak magdur, ta-
nik ve suca suriiklenen cocuklarin, cinsel suc¢ ve aile i¢i siddet sucu magdurlar ile diger kiril-
gan gruba mensup magddurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasinda kullanilmasina basglanmistir.
2017 tarihinde 23 ilde kurulan odalar, bugtin 61 ilde kurulmus olup bitin illere yayginlastiril-
masi ¢alismalarinin devam ettigi belirtiimektedir?®.

- e-Adalet Vatandas Uygulamasi
Adalet Bakanhgi, teknolojinin imkanlarini kullanarak vatandaslarin adalet hizmetlerine erigimini
kolaylastirmak amaciyla mobil platformlarda “e-Adalet Vatandas” uygulamasina baglamistir. Bu
uygulamayla vatandaslar dava dosyalarina cep telefonlari Gzerinden aninda erisim saglayabil-
mekte, adli ve idari yargida yer alan acik veya kapali dosyalari hakkinda aninda bilgi sahibi
olabilmekte, dosyalariyla ilgili gelisimi takip edebilmekte ve UYAP Bilgi Sistemi’'nde kayitli olan
iletisim bilgilerini gérebilmektedirler?%,

- Erisebilirlik Degerlendirme Modiilu
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi, basta engelliler olmak tzere yaslilarin, hamilelerin,
bebek arabasi kullananlarin yasam alanlarini engelsiz kullanmalari ve tim kurumlarin yararla-
nabilecedi Erisilebilirlik Degerlendirme Moduli'ni (ERDEM) hazirlamis, tim sehirleri engelli
vatandaslara tamamen erisilebilir kilmak ve onlarin sosyal yasama katilimlarini artirmak igin bir
genelge yayinlayarak agik alanlardan binalara kadar tim kurum ve kuruluslara cagri yapmistir.

204 https://magdur.adalet.gov.tr/adm-nedir-01761, (Erisim Tarihi: 01.11.2020).

205 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, https://magdur.adalet.gov.tr/ago-nedir-01587, (Erisim Tarihi: 25.09.2020).
Magdur goriisme odalar icin bkz. https://magdur.adalet.gov.tr/adli-gorusme-odasi-bulunan-adliyeler-01554, (Erisim Tarihi:
25.06.2020).

206 “Adalet Bakanliginin Uygulamasina Uluslararasi Odul”, https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakanliginin-uygulamasina-uluslarara-
si-odul, (Erigsim Tarihi: 23.09.2020).
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Bakanlik, ERDEM ile erisilebilirlik konusunda farkindaligr artirmayy, erisilebilirlik icin gerekli du-
zenlemeleri kolayca tespit etmeyi ve binalara dair “erisilebilirlik belgesi” alinmasini tesvik et-
meyi amaclamakta ve 2020 yilinda engellilerin erisebilirliginin saglanmasi yéniinde ¢aligmalar
yapilmasini hedeflemektedir?®’.

2.2.6. Ulusal Eylem Planlari
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statisi Genel Mudirligu tarafindan kadi-
na yonelik siddetle micadele, kadinin gii¢clendirilmesi ve erken yasta ve zorla evliliklerle ma-
cadele olmak lzere g alani ulusal eylem plani konusu olarak belirlenmis, bunlardan ilk ikisine
dair planlar bugtine kadar yapiimistir.

Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plani 2007 yilindan itibaren s6z konusu olup,
bugline kadar 2007-2010, 2012-2015 ve 2016-2020 dénemlerine ait olmak lzere lg¢ eylem
plani yapilmistir. Eylem plani devletin bitin kurum ve kuruluslariyla ve sivil toplumla igbirligin-
de kadina ydnelik siddeti 6nlemekten sorumlu oldugunu gdstermesi ve bu siddeti énlemek
icin sorumlu kurum ve kuruluslari belirtmesi bakimindan énem tasimaktadir. Bu tir sorumluluk
anlayisinin yasama gecirilmesi, siddete ugrayan kadinlarin adalete erisimleri bakimindan zo-
runludur. 2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani, Gglincl eylem plani
olup, bu planlailgili tanitici bilgi su sekildedir:

“Kadina ydnelik siddetle miicadelede tim taraflarin stirece dahil edilmesi, ilgili mevzu-
at ve kamu politikasi agisindan hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
ve 2012 yilinda ydrirlige giren “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani
(2012-2015)"nin uygulama siresi 2015 yili sonunda tamamlanmustir.

Bu cercevede, [stanbul S6zlesmesi basta olmak (izere taraf olunan uluslararasi sézlesme-
ler ve ulusal mevzuat hikimleri, ilgili aragtirma ve inceleme raporlari ile son dénemde
ortaya cikan toplumsal ihtiyag ve gelismeler géz 6niinde bulundurularak, kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kurulusglari ve Gniversitelerin kadin arastirmalari merkezleri-
nin katki ve katilimlari ile Kadinin Statiisi Genel Midrligi koordinasyonunda “Kadina
Yénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)" hazirlanmigtir. “3. Kadina
Yénelik Siddetle Mticadele Ulusal Eylem Plani” yiirirlige girmistir.”

Eylem planinin beg faaliyet konusu ve bu konulara iligkin hedefler sunlardir:2%

1.Mevzuat Diizenlemeleri

1.1. Istanbul Sézlesmesi basta olmak lizere kadinin insan haklarina iliskin uluslararasi
sézlesmeler ve belgeler ¢cercevesinde Anayasa ve ilgili temel Kanunlarda degisiklik
yapilacaktir.

207 Bu konuda bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/erdem-ile-hedef-erisilebilir-turkiye/

208 Tirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/, (Erisim Tari-
hi: 15.09.2020).
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6284 Sayili Kanun’un uygulamada etkinliginin artirlmasi amaciyla gerekli degisiklikler
yapilacak ve ikincil mevzuat ¢ikarilacaktir.
Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun kapsaminda sorumluluklari bulunan kurum-

larin kurumsal mevzuatlar (teskilat kanunu, yénetmelik, yénerge, genelge, talimat vb.)
s6z konusu Sézlesme ve Kanun ile uyumlagstirilacaktir.

2.Farkindalik Yaratma ve Zihniyet déniisiimii

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Kadina yénelik siddet konusunda hizmet sunan tim kurum ve kurulus temsilcilerine
yonelik olarak seminer, atélye ¢alismasi vb. etkinliklerin isbirligi icinde diizenlenmesi
saglanacaktir.

Kadina yénelik siddetle miicadelede yer alan tiim kurum ve kuruluglarda, kurumsal ka-
pasitenin gliclendirilmesi icin egitici egitimleri yapilacak, egitici havuzu olusturulacak
ve egitimlerin strekliligi saglanacaktir.

Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna ydnelik olarak du-
yarlilik kazandirici televizyon, radyo programlari ile gérsel, isitsel ve basili materyaller
isbirligi icinde hazirlanacak ve dagitimi/yayinlanmasi saglanacaktir.

Kadina yénelik siddetle micadele kapsaminda erkeklere ybnelik farkindalik yaratma
ve zihniyet dénlisiimi saglamak amaciyla calismalar yiriitilecektir.

Okul 8ncesi egitimden baglayarak drgiin ve yaygin egitimin tim kademelerinde kadi-
na yénelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda mevcut egitim mifredat-
lari/programlari incelenerek, ihtiya¢ duyulmasi halinde revize edilecek ve etkin uygu-
lanmasi saglanacaktir.

Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin 6nlenmesine dair ulusal ve yerel diizeyde
calismalar ydrdtilecektir.

Kadina yonelik siddet konusunda dizenlenecek egitim programlarinin etki analiz-
leri yapilarak, ortaya cikan sonuclar kapsaminda mevcut programlar ve materyaller
glincellenecektir.

3. Koruyucu ve Onleyici Hizmet Sunumu ve Siddet Maddurlarinin Giiglenmesi

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri tiim illerde yayginlastirilacak, kapasiteleri ve hiz-
metlerin standardizasyonu gelistirilecektir.

Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin standartlarinin gelistirilmesine yénelik ¢a-
lismalar yirttilecek ve ihtisaslagsma saglanacaktir.

Belediye Kanunu geregince nifusu 100.000'i gegen tim belediyeler tarafindan konu-
kevi/siginmaevi agilmasina yénelik calismalar ydrdtilecektir.

Siddet magduru kadinlarin konukevi sonrasi desteklenmesi ve izlenmesi amaciyla
model olusturulacaktir.

Siddet magdurunun etkin korunmasi icin teknik arac ve yéntemlerin kullanilmasi
yayginlastirilacaktir.

Siddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hizmet alan siddet magduru/tanigi
cocuklara yénelik psikososyal destek programlari gelistirilecek ve uygulanacaktir.
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3.7. Miilteci ve siginmaci kadin ve cocuklarin koruyucu ve énleyici hizmetlerden faydalan-
malari saglanacaktir.

3.8. lcisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgi tarafin-
dan kadina yénelik siddetle micadele kapsaminda il ve ilge diizeyinde uzmanlasmig
hizmet birimleri kurularak, kapasiteleri artirilacaktir.

3.9. ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nin kadina ydnelik siddetle miicadelede hizmet sunum
kapasitesi gliclendirilecektir.

3.10.Kadin hizmet birimlerinden yararlanan kadinlarin istihdama yénelik meslek edindirme
kurslarindan ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalarina yénelik isbirligi ¢calisma-
lari yurdtilecektir.

4.Saghk Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Uygulanmasi

4.1. Istanbul Sézlesmesi geregince, kadina yonelik siddet kapsamindaki adli vakalarda
ikincil magduriyetin ve bulgu kaybinin 6nlenmesi amaciyla kurumsal hizmet birimleri
olusturularak, sayi ve kapasitesi artirilacaktir.

4.2. Istanbul Sézlesmesi geregince, cinsel siddet magdurlari icin 6zel hizmet modelleri
olusturulacak ve uygulamaya gegcilecektir.

4.3. 6284 Sayili Kanun kapsaminda hakkinda énleyici tedbir karari verilen siddet uygu-
layanlara yénelik rehabilitasyon ve destek programlari uygulamak tzere psikososyal
destek merkezleri kurulacak ve kapasitesi gelistirilecektir.

4.4. Siddete ugrayan, tanik olan ¢cocuklar ile siddete meyilli veya siddet davranigi gésteren
cocuklara yénelik 6zel terapi ve rehabilitasyon programlari uygulanacaktir.

5. Kurum ve Kuruluglar Arasi isbirligi ve Politika

5.1. Kadina yénelik siddet verilerinin etkin bicimde izlenmesi amaciyla kurumlararasi ortak
veri tabani olusturulacaktir.

5.2. Kadina ydnelik siddetle miicadelede mevcut protokoller sirdirilecek, yeni isbirligi
protokolleri hazirlanacaktir.

5.3. Kadinayénelik siddetle micadele kapsaminda merkezive yerel diizeyde faaliyette bu-
lunan komite/kurullarin etkin faaliyet géstermelerine yénelik calismalar yrdtilecektir.

Bes alandaki hedeflenen iyilestirmeleri saglamak icin eylem planini somutlagtirmak tzere iller
duzeyinde, valiliklerin 6nctltginde kurullar olusturulmustur.

Kadina karsi siddetin dnlenmesi eylem planlarina ek olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi Kadinin Statlsi Genel Miadirligu tarafindan 2008-2013 dénemi igin “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani” ve ardindan 2018-2023 yillarini kapsayacak sekilde “Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” ¢ikarilmistir. Bu plan kamu kurum ve kuruluslarinin,
yerel ydnetimlerin, Gniversitelerin, sivil toplum kuruluslarmin, meslek kuruluglarinin, 6zel sekto-
rin ve ilgili diger kuruluglarin kadinlarin gliclenmesine yénelik yapacaklari calismalari icerecek
sekilde hazirlanmistir.
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“Kadinin Glc¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) bes temel politika ek-
senine -egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim, medya- iliskin mev-
cut durum, temel amag, hedefler, stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir. Strateji Belgesi
ve Eylem Plani’'nda bes temel politika eksenine iliskin “5 Temel Amacg”, “21 Hedef", “21
Strateji’, “126 Faaliyet”e yer verilmistir.”?%

2.2.7. Hukuk Uygulamasini Toplumsal Cinsiyete Duyarli Yénde Gelistirmeye Yénelik

Mahkeme Kararlari ve Hak Savunuculuklar

- AIHM kararlari
AIHM Kararlarinin Tiirk hukukunda toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimi ve cinsiyet temelinde
adalete esit erisimde etkili olmasi bakimindan énem tasimaktadir. Bu yénde AIHM'nin déniis-
tlirict etkisi oldugu sdylenebilir. Ornegin AIHM'nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlarina yol
acan nedenleri ortadan kaldirmak amaciyla 5 yillik dénemi kapsayan “insan Haklari S6zlesmesi
ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani”2'°yapilmistir. Adalet Bakanligitarafindan hazirlanan
bu plan 2014 -2019 yillarina dair olup, yasam hakkinin ihlal edilmesini dnlemekle ilgili baslk-
lardan birinde “Devletin Pozitif Yakiimlilik ilkesinin Bir Geregi Olarak, Aile igi Siddetin, Kadina
Yénelik Siddetin ve Ozellikle Cinayetlerin Onlenmesi Adina Gerekli Tedbirlerin Alinmasi“na yer
verilmis olup, 6284 Sayili Kanun'un etkin bir sekilde uygulanmasi icin yapilmasi gerekenler lize-
rinde durulmaktadir.

AIHM kararlarinin dénistiiriicti etkisini yargi kararlarinda gérmek mimkiindiir. Ornegin AIHM'in
Unal Tekeli/Tiirkiye soyadiyla ilgili kararinin Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarini
ve Yargitay'in kararlarini etkiledigini gérmek mimkiindir. Unal Tekeli karariyla Mahkeme, ka-
dinlarin evlenince kocalarinin soyadini alma zorunlulugunu cinsiyet temelinde ayrimciligi ya-
saklayan 14. maddeye aykir bulmustur?'.

Diger yandan AIHM'in diger bir 5nemli karari kadina yonelik siddet davalariyla ilgilidir. Bu karar-
lardan en énemlisi yukarida birkac kez ifade edilen Opuz kararidir. Opuz karari AIHS 14. mad-
denin cinsiyet kaynakl siddetin ayrimcilik icerdigini belirtmesi, adli pasiflik ve kadinlarin icinde
bulundugdu esitsiz yapiyr yansitmasi bakimindan énem tasimaktadir. Mahkemenin Tirkiye'den
giden kadina yonelik siddetle ilgili diger davalarda da benzer kararlari vermesi bu yonde igtihat
olugmasini saglamistir. Bu kararlar emsal teskil ederek, en azindan Turkiye'deki hak savunucula-
rinin dayanacaklari hukuki temeli olusturmaktadir. Benzer bir hususu AIHM'in X v./Tiirkiye karari
icin de soylemek miumkindur.

AIHM'in X v./Tiirkiye karar Tiirkiye’den giden ilk escinsel konulu dava olup, AIHM Tiirkiye'yi
AIHS'nin 3. ve 4. maddelerini ihlal ettigi gerekcesiyle mahkum etmistir. Dava, mahkum edilen
escinsel bireyin hapishane kosullarinda karsilastigi muameleyle ilgilidir. Adalete erisim baki-
mindan, karsilagilan ayrimci muamele nedeniyle etkili bagvuru hakkinin kullanilamamasi sz
konusudur. X kendisine yapilan muameleye karsi infaz hakimine ve adir ceza mahkemesine

209 Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023),
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2018-2023/,
(Erisim Tarihi: 11.09.2020).

210 Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani (2014), https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1674

211 Unal Tekeli/Tiirkiye, Bagvuru no.29865/96, 16 Kasim 2004
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basvurmasina ragmen bu talepleri incelenmeden reddedilmis ve cezaevi ydnetiminin bu konu-
da takdir hakki oldugu belirtilmistir. AIHM bu durumu etkili basvuru yolundan mahrum birakil-
ma olarak degerlendirmistir2'2. AIHM bu kararinin 57 no’lu paragrafinda ayrimciligi yasaklayan
AIHS'nin 14. maddesinin kapsamina cinsel ydnelimin de girdigini acikca belirtmektedir:

"57. AIHM, cinsel yénelimlerin ayni zamanda 14. maddenin korumasi alanina girdigini
hatirlatmaktadir (digerlerinin yani sira bkz. Kozak v. Polonya, no. 13102/02, par. 83, 2
Mart 2010, Alekseyev v. Rusya, no. 4916/07, 25924/08 ve 14599/09, par. 108, 21 Ekim
2010). Ayrica, burada ayirt edilmesi gereken husus kisinin 6zel yasaminin mahrem ve sa-
vunmasiz alanini ilgilendiriyor ise, ihtilaf konusu tedbiri hakli cikarmak AIHM'e ézellikle,
glcli gerekgeler sunmak gerekmektedir. Ayrimci davranis cinsiyet veya cinsel yénelim
ile ilgili ise, Devlete birakilan takdir hakki kisithidir. Dolayisiyla, bu tarz durumlarda oran-
tililik ilkesi geregince, hem secilen tedbir glidiilen amaca genel olarak uygun olmalidir,
hem bu tedbirin kosullara bagli olmadan gerekli oldugunun da ispatlanmasi gerekmek-
tedir. Sayet farkli muameleye gerekce olarak ileri siirlilen arglimanlar sadece basvuranin
cinsel yénelimleri lzerine bina edilmisse, S6zlesme agisindan ayrimcilik séz konusudur.”

- Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlan

Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan hazirlanan Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama
Standartlari: Avukatlar cin Kilavuz bashkli kitapcikta, ceza ve hukuk davalarinda séz konusu
olan kadinlarla ilgili cinsiyet¢i uygulamalara yer verilmis, adalete erisimle ilgili cinsiyetciligin
farkinda olmayi saglayan gostergeler listesi hazirlanmistir. Kilavuz bu konuda avukatlara yol
gostermesi bakimindan oldukga énemlidir. Kilavuzda avukatlar icin uluslararasi hukuktaki ve i¢
hukuktaki standartlara gére ceza ve hukuk dava dosyalarinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle
analiz edilmesine yonelik dosya kontrol listeleri hazirlanmistir. Bu yolla kadina yonelik siddet
davalarinda kadinlarin temsil edilmesinin glclendirilmesi amaclanmistir. Ceza yargi dosyala-
ri igin kontrol listesi, magdurlarin haklarinin kullandirlip kullandiriimadigi ve gtvenliklerinin
saglanip saglanmadig, ikincil magduriyet yaratilip yaratiimadigi ve toplumsal cinsiyete dayal
onyargilarin yargilama asamasinda etkili olup olmadigini 6lgmeye yonelik sorulardan olusur
ve oldukga ayrintili bir sekilde hazirlanmistir. Hukuk yargilama dosyalari igin kontrol listesi ise
bu alanda lzerinde en az durulan hukuk yargilamalarinin nemini ortaya koymasi bakimindan
oldukga dnemlidir. Zira kadina yonelik siddetle ilgili genellikle Gzerinde durulan konular ceza
davalari olup, hukuk yargilamalari ihmal edilmektedir. Hukuk yargilamalari kontrol listesinde
de ceza yargilamalari kontrol listesinde oldugu gibi magdurlarin haklarinin kullandirilip kullan-
dirlmadigy, ikincil magduriyet yaratilip yaratilmadigi ve toplumsal cinsiyete dayali dnyargilarin
yargilama asamasinda etkili olup olmadigini belirlemeye yonelik sorulardan olugsmaktadir?'s.

Hukuk davalarina iliskin hazirlanan kontrol listesinde yer alan hususlardan bazilari sunlardir:

212 Xv./Turkiye, Bagvuru No: 24626/09, 9 Ekim 2012, paragraf. 49-51.

213 Kadin Dayanisma Vakfi, Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari-Avukatlar igin Kilavuz, 2018, s. 46.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452
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Mahkemeden adli yardim istenmis mi? Talep varsa ne karar verilmis?

Herhangi bir tedbir talebi var mi? Tedbir karari verilmis mi? Tedbir talebi 6284 Sayili Yasa
kapsaminda ise verilmesi icin delil ve belge istenmis mi? Verilen tedbir karari olaya ve
taleplere uygun somut bir karar mi yoksa matbu mu yazilmig?

Arabuluculuk/sulh énerilmis mi?
Davada taraflar ve dinletmek istedikleri taniklar dinlenmis mi?

Uzman gorismesi yapilmis mi? Gériismeler nasil ve nerede yapilmis? Hazirlanan rapor-
da degerlendirme ve inceleme nasil yapilmis? Cinsiyetgi ve ényargili degerlendirmeler
var mi? Raporda ayrimci ifadeler var mi?

Yargilamada &zel hayatin gizliligi ihlal edilmis mi?
Inceleme ve degerlendirme biitiinsel bir yaklasima dayaniyor mu? Ne karar verilmis?

Taraf davraniglari karara ne sekilde etki etmis? Taraflarin “rizasi” ve “kusurlan” Uzerinde
durulduysa degerlendirme nasil yapilmis?

Verilen karar gerekgeli mi? Uluslararasi standartlara uygun mu? Kararda ayrimci ve cinsi-
yetci ifadeler s6z konusu mu?

Verilen kararda uluslarasi sézlesmelerle, AIHM-AYM kararlarina, bilimsel eserlere ve 6g-
retiye atif var mi?

Yargilama esnasinda hakimin cinsiyet¢i tutum ve degerlendirmesi olmus mu? Karari ve-
ren hakimin cinsiyetini belirtiniz.

Toplumsal cinsiyete dayali/geleneksel ényargilar karada bir gerekce olarak kullaniimig
m’?”214

Ceza davalarina iliskin hazirlanan kontrol listesinde yer alan hususlardan bazilari sunlardir:

[fade/ler alinirken psikolog/pedagog veya sosyal calismaci var mi?
Ifade/lerinde kadin memur bulunmus mu?

[fade/ler alinirken sesli ve gériintiilii kayit yapilmis mi? Kayit varsa ifadenin ne zaman
basladigi ve bittigi tutanaga saat ve dakika olarak yazilmig mi?

Magdura haklari hatirlatiimis ve eylemli olarak kullandirilmig mi?

Magdur fiziksel ve ruhsal zarar gérmusse saglik kurumuna ydnlendirilerek adli rapor al-
dirilmis mi? Alabilecegi bu raporun ileriki asamalarda delil niteligi tastyabilecegi bildiril-
mis mi?

Magdur, avukat yardimindan yararlandirilmis mi? (Avukatin cinsiyetini belirtiniz.)
Magdurun kendi avukati var mi yoksa Barodan (CMK) mi bir avukat atanmig?

Basvurucu ifade verdigi yere ne zaman gelmis? Avukat cagrildiktan ne kadar siire sonra
gelmis?

214 Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari, ss. 48-49.
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Magdur ihtiyag varsa terciiman yardimindan yararlandirilmis mi? Tercimanin Szellikleri
nedir? lyi bir terciime yapilmis mi?

Magdurun bilgileri gizli tutulmus mu? Magdura bu yénde bir talebi olup olmadigi sorul-
mus mu?

Adli sorusturma disinda sucun idari yénden de sorusturulmasi ve magdur ile taniklarinin
korunmasi ve desteklenmesi icin 6rnegin 6284 Sayili Yasa'da siralanan tedbirler gibi ge-
rekli 6nlem ve tedbirlerin alinmasina yénelik bir islem yapilmis mi?

Kovusturma slresince ézel hayatin gizliligi ihlal edilmis mi?

Dava, STK'lar ya da bir grup kadin/bir grup avukat tarafindan toplu takip edimis mi?
Etkileri var mi? Midahillik talepleri var mi? Kabul edilmis mi?

Aile ve Sosyal Politikalara Bakanligi (ASPB) davaya midahil olmus mu? Durusmalari ta-
kip etmisler mi ve midahale dilekcesinin verilmesi disinda dosyada bir islem yapmiglar
mi? Verilen midahale dilekcesi matbu mu yoksa somut olaya gére mi yazilmis?

Deliler nasil degerlendirilmis? inceleme ve degerlendirme biitiinsel bir yaklasima daya-
niyor mu?

Yargilama esnasinda hakimin cinsiyet¢i tutum ve degerlendirmesi olmus mu? Karari ve-
ren hakimin cinsiyetini belirtiniz.

Verilen karar gerekgeli mi ve uluslararasi standartlara uygun mu?

Verilen kararda uluslarasi sézlesmelerle, AIHM-AYM kararlarina, bilimsel eserlere ve 6g-
retiye atif var mi?

Toplumsal cinsiyete dayali/geleneksel ényargilar kararda bir gerekge olarak kullaniimig
mi?

Magdur ve sanik davraniglari karara ne sekilde etki etmis? Magdurun “rizasi” lzerinde
durulduysa degerlendirme nasil yapilmig?

Saniga ceza verilmis mi? Zamanagimi var mi? Uygun ceza belirlenmis mi?
Hiikiimle birlikte sanik tutuklanmig mi?

Verilen cezadan indirim uygulanmis mi, uygulandiysa hangi sebeplere dayanilmig?
Yargilama konusu sugla birlikte islenen diger suglara ceza verilmis mi? (Hurriyetinden
yoksun kilma, yaralama, yagma, tehdit, hakaret vs.)

Siddet magduru basvurabilecegi uluslararasi mekanizmalar hakkinda ilgili makamlarca
bilgilendirilmis mi?"2'

- Dava izleme ve Raporlama
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun, kadinlarla ilgili olarak davalari izlemeleri ve
bu davalarlailgili yargida cinsiyetcilik raporlari hazirlamalari, ceza davalarinda yargilamada cin-
siyetciligi dnlemek bakimindan énem tagimakta ve yargisal donlisiim anlaminda énemli bir
adimi olusturmaktadir?'.
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216 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/davalarimiz, (Erisim tarihi: 22.11.2020).
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- Stratejik Davalama
Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi tarafindan 2020 yilin-
da yayinlanan Tiirkiye'de LGBTIi+ Haklari baslikli raporda stratejik davalamanin toplumsal cin-
siyete duyarli yargiya erisimde ne kadar énemli oldugunu gdstermektedir. Bu tir davalama-
nin ulastigr asagida belirtilecek sonuclar ve raporda stratejik davalamanin anlami su sekilde
belirtiimektedir:

“Insan haklari aktivizminde 6nemli bir yer tutan stratejik davalama, bir basvuru veya
dava sirecinin, bagvurucunun acil taleplerinin &tesinde, hukuki veya sosyal bir gelisme
de elde etmek lzere kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir. Tam olarak hangi faaliyetlerin
stratejik davalama kapsamina dahil edilecegi konusu tartismali olmakla birlikte, tanimla-
rin hepsi, daha genis capli sosyal etki yaratma amacini stratejik davalamanin ayirt edici
6zelligi olarak vurgulamaktadir. Bu haliyle stratejik dava bir sonug¢ degil, daha genis bir
projenin bir adimidir. Her dava kendi icinde bir strateji barindirmakla beraber, stratejik
davaya ismini veren, icerdigi uzun soluklu stratejik planlama asamasidir. Zira stratejik da-
vanin amaclari, davayi kazanmaya yénelik hukuki arglimanlar sunmaktan fazlasi olabilir.
Stratejik davanin konusu yapilan durum hakkinda biling uyandirilmasi, bu konuda kamu
tartismalarinin canlandirilmasi, politika degisikligine dair bir talep uyandirilmasi gibi
farklr amacglar gtidilmesi mimkindtr. Buna ek olarak stratejik davalama, alinan mahke-
me kararinin icrasi asamasini da kapsar. Dolayisiyla kisa, orta ve uzun vadeli planlamaya
ihtiyag vardir. Tim bu asamalarin basarili olabilmesi icin ise bitdncdl bir yaklagimla ¢e-
sitli hukuki, siyasi ve sosyal tekniklerden faydalanilmakta, sosyal medya, tabandan 6rglit-
lenme ve akademik kurumlarla isbirligi gibi ¢esitli taktikler kullaniimaktadir

LGBTi+ haklari icin stratejik davalama ise LGBTi+'larin durumunda olumlu sistemik de-
gisikliklere yol agma amaciyla cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik basta
olmak lizere, LGBTi+ haklarinin ihlallerine iliskin davalar tistlenmek olarak tanimlanmak-
tadir. Tiirkiye'de de bilhassa 2006 ve sonrasinda[10] stratejik davalama LGBTI+ haklarini
iyilestirmek icin bagvurulan nemli bir ara¢ haline gelmigtir."?"

Bu agidan stratejik davalamanin genis anlamda adalete erisimle bagdastigr gorilmektedir. Bu
sekilde sadece hukuk kilttra degistirilmemekte, ayrica toplumsal olarak da farkindalik ve hak
bilinci saglanma yolu bulunmaktadir. Rapor uluslararasi alanda yapilan ¢calismalara baktigi gibi,
kendi tlkemizin i¢ dinamikleri cercevesinde nelere dikkat edilmesi gerektigini avukat dene-
yimlerinden yola cikarak belirlemektedir. Raporda mevcut olan mevzuat cercevesinde hareket
edilerek haklari koruyucu bir tutum izlenmektedir. Bu cercevede Anayasa’'nin basta esitlik ilkesi
ve uluslararasi insan haklari s6zlesmelerine kanunlar karsisinda 6ncelik veren 90. maddesi ve
ilgili diger maddeleri 6nem tasimaktadir. LGBTi+ haklari acisindan asagida verilen érnek, bu
konudaki yaklagimin dnemini géstermektedir:

217 Tirkiye'de LGBTi+ Haklari, ss. 4-5.
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“10 Agustos 2018 tarihinde iki trans kadin, rezervasyon yaptirdiklari Ankara Cinnah
Hotel’de “yer yok” denilerek geri cevrilmis ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga ma-
ruz birakilmiglardir.[19] Bunun (zerine Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi, s6z
konusu olayla ilgili TIHEK'e sikdyette bulunmus ve Ankara Cinnah Hotel'in esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagina aykiri davrandigini ve séz konusu davranisin sug¢ olusturdugunu
belirtmistir. TIHEK, 16 Ocak 20189 tarihli yazisiyla Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun Esitlik llkesi ve Ayrimcilik Yasagi baslikli 3. maddesinde sayilan ayrimcilik
temelleri arasinda “cinsel kimlik” kategorisinin bulunmadidini ifade ederek bagvuruyu
kabul edemeyecegini belirtmis ve bagvuruyu reddetmistir. Bunun yani sira, sz konu-
su basvurunun kurul tarafindan degerlendirilmesi ve kurul tarafindan toplanan heyet
veya daire tarafindan incelenmesi gerekirken, basvuru dogrudan Baskan Yardimcisi'nin
yazisiyla reddedilmistir. Pembe Hayat'in, séz konusu davayi idare mahkemesine tagima-
si Uzerine, kararin yetkili kisilerce verilmemesi sebebiyle idare mahkemesi karar yetki
yéniinden hukuka aykiri bulmus ve iptal etmistir. Verilen iptal karari iizerine TIHEK bu
sefer ilgili usule uygun olarak, ancak ayni gerekgeyle basvuruyu tekrardan reddetmis-
tir. Gincel durumda ikinci ret karar tekrardan idare mahkemesi éniine taginmistir ve
dava derdest haldedir. Asagida ayrintisiyla ele alinacagi lizere, Tiirkiye'deki ulusal insan
haklari ve esitlik kurumu islevini géren TIHEK'e LGBTI+ haklariyla ilgili yapilan basvuru-
larin, ilgili basvuru mekanizmasi olarak TIHEK'in secilmesi ve TIHEK ile baglantili olarak
ilerleyen hukuk micadelesinin seyri bakimindan stratejik bir anlam tasidigi ortadadir.
Bu sebeple Ankara Cinnah Hotel'le ilgili Pembe Hayat'in halihazirda devam ettirdigi
bu stratejik dava, TIHEK'in LGBTI+ haklari bakimindan izledigi profili, kendisine yapilan
somut bir basvuru isiginda bir kez daha ortaya koymak icin blyiik neme sahiptir. Bu
anlamda basvurunun, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ayrimcilik kategorilerinin TIHEK
mevzuati agisindan irdelenmesi ve tartisilmasi bakimindan stratejik bir amacla takip edil-
digi séylenebilecektir."?"®

Stratejik davalamada mevcut olan anayasaya aykiri hikiimler de saptanmakta ve bunlara karsi
yargi yoluna basvurulmaktadir. Bunun disinda mevcut olan mevzuat hikkiimlerine aykin durum-
larda da suc duyurusu yapmak da bu tiir davanin geregidir. KAOS GL'nin LGBTi+ bireylere yo-
nelik nefret sdylemi iceren ifadelere karsi yaptiklar su¢ duyurusu bunun bir drnegi sayilabilir?'?.
Ayrica stratejik davalama hak ihlallerini dnledidi gibi hesap verilebilirligi de saglamaktadir. Bu
konuda 6nemli bir 6rnek olarak Rojin Cicek davasi belirtiimektedir:

“Uzun yillar boyunca escinsel olmasi sebebiyle ev ici siddet géren ve evden kacan Rosin
Cicek, 2 Temmuz 2012 tarihinde babasi ve amcalari tarafindan yakalanip élddrdlmdasgtdr.
Failler Metin Cicek, Mehmet Alican Cicek ve Seyhmus Cicek’in yargilamasi, Diyarbakir 3.
Agir Ceza Mahkemesi éniinde, kasten Sldiirme suglamasiyla 9 Aralik 2012 tarihli durus-
mayla baglamigtir. 18 Ocak 2013 tarihli 2. durusmada SPoD’un davaya miidahillik talebi
kabul edilmis, sonraki tarihli durusmalarda Kaos GL ve Siyah Pembe Ucgen’in miidabhillik
talepleri ise "bir dernedin midabhillik talebinin yeterli olmasi” sebebiyle reddedilmistir.
5 Aralik 2013 tarihli durusmada Rosin’in ailesinin talebi tzerine “suctan dogrudan zarar
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gdérme ihtimali bulunmamasi” gerekgesiyle SPoD’un midabhilliginin kabull kararindan
riicu edilmigtir. Béylece yargilama boyunca davayi yakindan takip eden ve dosyaya katki
sunan SPoD’un dosyaya midahilligi bu durusmada son bulmustur. Diyarbakir 3. Agir
Ceza Mahkemesi, 10 Subat 2014 tarihli son durusmasiyla, Rosin Cicek’in babasi Metin
Cicek'i Ustsoy veya altsoydan birine karsi kasten éldirme sugundan agirlastiriimis mieb-
bet hapis cezasina; amca Mehmet Alican Cicek ile Seyhmus Cicek'i ise kasten &ldiirme
sucundan muebbet hapis cezasina ¢arptirmistir. Mahkeme gerekgeli kararinda “ulusla-
rarasi ve ulusal diizenlemeler g6z 6niine alindiginda, bir kimsenin farkli cinsel egilimleri
nedeniyle yasam hakkinin elinden alinmasinin hicbir kosulda mimkiin olmayacagini”
belirtmistir.Bu karar 2017 yilinda Yargitay tarafindan onanarak kesinlesmistir. S6z konusu
dava, LGBTI+ érglitlerinin ceza yargilama siireci boyunca takipcisi oldugu dosyalarin
ne sekilde sonuclanabilecegine iliskin 6nemli bir érnektir. Davanin yalnizca 6ldirme
suguna iliskin degil, ayrica gerekgeli kararda gectigi Gzere Rosin Cicek'in cinsel ySneli-
mi sebebiyle ugradigi bir hak ihlaline dair oldugu tespiti ve tam da bu anlamda hesap
verilebilirligin saglanmasi, yurdtilen stratejinin belirgin sonuglarini géstermektedir."?2°

220 Tirkiye'de LGTBI+ Haklari, s. 15.
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IV. TURKIYE BAGLAMININ MEVCUT
DURUM ANALIZi: NORMATIF-
POLITIK YAPI

Bu boélimde dncelikle Turkiye'de adalete erisimle ilgili mevzuat genel hatlaryla aktarilacak
ve bu konudaki mevcut eksiklikler Gzerinde durulacaktir. Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan kadinlarin adalete erisimiyle ilgili normlarin bulundugunu séylemek mimkinddr.
Ancak bu dizenlemeler daha cok kadina yonelik siddet Gzerinde yogunlagsmaktadir. Bu bag-
lamda kadinlarin is hukuku, miras hukuku gibi hukukun diger dallarinda adalete erisimle ilgili
mevcut durumlari eksiklik icermektedir. Ote yandan her ne kadar kadina yonelik siddetle ilgili
mevzuat bulunsa da bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla ilgili problemler séz konusu-
dur. Bu nedenle de kadinlar siddete ugradiklarinda yargiya basvurmaktan kaginmaktadirlar.
Kadinlar denilince de milteci ve engelli kadinlarin durumuyla ilgili de mevzuatta eksilik vardir.
LGBTIi+ bireyler ve erkeklik calismalari konusunda biiyiik bir bosluk s6z konusudur. Adalete
erisimle ilgili mevcut esitsiz yapinin belirtilen konular Gzerinde durularak, degistirilmesi gerek-
mektedir. Bu cercevede 6ncelikle burada, mevzuat bakimindan durum saptamasi yapilacak,
ardindan mevzuatin uygulanmasiyla ilgili problemler belirtilecek ve son olarak mevcut olan
duruma iliskin talepler 6zellikle STK'lar baglaminda ortaya konacaktir. Bu baglamda baslica
tartisilacak konular sunlardir:

= Adalete erisimle ilgili kadina yonelik siddet konularinda etkililigin saglanmasi
= Kadinlarin hukukun diger konulariyla ilgili adalete erisimde karsilastiklari problemler
= Kadinlarin yargiya basvurmama nedenlerinin belirlenmesi

= Milteci kadinlarin hak ve hizmetlere esit erisimi, hak ve hizmetlerden kaliteli bir sekilde
yararlanmasi

= LGBTIi+ bireylerin adalete erisimde karsilastiklari problemler

= Engelli kadinlarin adalete erisimde karsilastiklari problemler

= Cinsiyetciligin adalete erisimde ortaya ¢ikardigi problemler

A. YEREL MEVZUATIN HARITALAMASI: MEVZUATIN iLGiLi iNSAN
HAKLARI BELGELERIYLE UYUMUNUN TESPITi (YAPISAL iZLEME)

Bu boélimde incelenecek mevzuat sunlari icermektedir:

= Anayasa

= 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Uygulanma Yonetmeligi

= Ceza Muhakemesi Kanunu

111




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il

Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

1.

Cocuk Koruma Kanunu

Engelliler Hakkinda Kanun

Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Is Kanunu

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

Tirk Ceza Kanunu

Turk Medeni Kanunu

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Yonetmeligi
Vatandaslik Kanunu

Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligr Kararnamesi
Adli Gortisme Odalari Yonetmeligi

Ceza Muhakemesi Kanunu Geregdince Mudafi ve Vekillerin Goérevlendirilmeleri ile
Yapilacak Odemeleri Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik

Kadin Konukevlerinin Acilmasive isletiimesi Yonetmeligi

SONIM Yénetmeligi

Adalet Bakanhg ilgili Genelgeleri

icisleri Bakanhgr ilgili Genelgeleri

Turkiye Barolar Birligi ve Barolarin adli yardimla ilgili mevzuat

Turkiye Barolar Birligi ve Barolarin ilgili merkezleriyle ilgili mevzuat

Arabuluculuk Mevzuati (Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve Yonetmeligi)

Yargiya (Hakim ve Savcilar Kurulu - HSK ve Yargitay) iligkin Etik ilkeler Metinleri

Anayasa

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, esitlik ilkesini 10. maddesinde su sekilde dizenlemistir:

MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlslnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esit-
ligin yasama geg¢mesini saglamakla yikiumlidr. (Ek cimle: 12/9/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yasllar, dzirliler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari butiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uy-
gun olarak hareket etmek zorundadirlar.

2004 ve 2010 yillarinda hikme eklenen ek fikralar, kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi
birtakim gruplari esit kilmak adina 6zel alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri yorumlanama-
yacagini belirterek maddi anlamda esitligi saglamaya yonelik yasal ¢erceveyi gizmistir. Ayrica
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2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa'nin 41/1 maddesinde ailenin esler arasinda esitlige
dayandigi vurgulanmustir.

Adalete erisim kapsaminda gorilebilecek normlar olarak “haklarin korunmasiyla ilgili hikim-
ler” 36. maddede ve devaminda su sekilde dizenlenmistir:
A. Hak arama hirriyeti

MADDE 36-(2001) Herkes, mesrd vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercile-
ri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gdrev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.
B. Kanuni hdkim glivencesi

MADDE 37- Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci éniine
cikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci éniine ¢ikarma sonucunu
doguran yargi yetkisine sahip olagandistii merciler kurulamaz.

C. Sug ve cezalara iligkin esaslar

MADDE 38- Kimse, islendigi zaman ydrdrlikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden
dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o suc¢ icin konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagsimi ile ceza mahkamiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra
uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

(2001) Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.

(2001) Hi¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir ylkimliligi yerine getirememesin-
den dolayi 6zglrliginden alikonulamaz.

(2004) Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli
Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

(2004) Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yikimlilikler hari¢ olmak
lzere vatandas, suc¢ sebebiyle yabanci bir (lkeye verilemez.

XIV. ispat hakki

MADDE 39- Kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin yerine ge-
tirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayi agilan hakaret davalarinda, sanik, isna-
din dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabuld,
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ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlagilmasinda kamu yarari bulunmasina
veya sikdyetcinin ispata razi olmasina baghdir.

XV. Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi

MADDE 40- Anayasa ile taninmig, hak ve hdrriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktiriimeden

basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

(2001) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini
ve surelerini belitmek zorundadir.

Kisinin, resmi gérevliler tarafindan véki haksiz islemler sonucu ugradi§i zarar da, kanuna
gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakhidir.

S6z konusu hikiimler, adalete erisime iliskin cok temel hususlari dizenlemekte ve madde 10
kapsaminda degerlendirildiginde tim bu hak ve 6zgirlikler herkese esit sekilde taninmaktadir.

Onemli sayilabilecek bir diger hiikiim, Anayasa madde 90/5'tir. Bu hiikiim uyarinca “Usuliine
gore yurirlige konulmus, milletlerarasi andlagsmalar kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (2004) Usuliine gére yu-
rarlige konulmus, temel hak ve ézgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma
hiikiimleri esas alinir” Dolayisiyla, CEDAW, istanbul Sézlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
veya Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme gibi pek cok insan hakki belgesi bu kapsamda
onemli bir konuma getirilmistir.

Yine, yargiya iliskin genel hikimler adalete erisimin énemli temellerini olusturmaktadir. Bu
kapsamda mahkemelerin bagimsizligini glivence altina alan Anayasa madde 138; hakimlik ve
savcilik teminati ve hakimlik ve savcilik meslegine iliskin Anayasa madde 139 ve 140 ve durus-
malarin acik ve kararlarin gerekceli olmasini glivence altina alan Anayasa madde 141 énemlidir.

2. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve Kanun’un Uygulanmasi Yonetmeligi

6284 Sayili Kanun'un amaci; “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin-
larin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla” alinacak koruyucu ve dnleyici tedbirlere iligkin
usul ve esaslari belirlemektir. Dolayisiyla s6z konusu kanun ve kanunun ilgili yonetmeligi, siddet
magdurlarinin adalete erigsimine iliskin dnemli bir mevzuattir.

Kanun, kadina yonelik siddete iliskin uluslararasi sdzlesmeleri ve 6zellikle istanbul Sézlesmesi'ni
temel almaktadir (madde1/ 2-a). Kanun kapsaminda kadinlara yonelik siddete iliskin alinacak
ozel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacagi 6zel olarak belirtilmistir (madde 1/2- ¢).
Ayrica Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'nin de faaliyete gecmesine iliskin hukuki cerceve
de 6284 Sayili Kanun'la ¢izmistir (gegici madde 1).
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Kanun, siddeti "kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agcidan zarar gérmesiyle veya aci
cekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yénelik tehdit ve baskiyi
ya da 6zgdrligin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda mey-
dana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zIi veya ekonomik her tirli tutum ve davranigi” olarak
tanimlarken siddet magdurunu “siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya
da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan kisiler” olarak tanimlamaktadir. Yine, kanun kapsaminda siddet ola-
rak tanimlanan tutum ve davraniglari uygulayan veya uygulama tehlikesi olanlari “siddet uygu-
layan” olarak ifade edilmektedir (madde 2).

Kanun, milki amir ve hakim tarafindan verilecek kapsamli bir koruyucu ve énleyici tedbirler
ongormektedir. Buna gore:

Mdilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 3 - (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden bi-
rine, birkacina veya uygun gérilecek benzer tedbirlere milki amir tarafindan karar verilebilir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak lzere, gecici maddi yardim
yapilmasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayatf tehlikesinin bulunmasi hélinde, ilgilinin talebi tizerine veya resen gecici koruma
altina alinmasi.

d) Gerekli olmasi hélinde, korunan kisinin cocuklari varsa ¢alisma yasamina katilimini des-
teklemek tzere dért ay, kisinin calismasi hélinde ise iki aylik sire ile sinirli olmak kaydiy-
la, on alti yasindan bdydkler icin her yil belirlenen aylik net asgari Ucret tutarinin yarisini
gecmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik bitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak
suretiyle kres imkéninin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan ted-
birler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg kararin alindigi tarihi
takip eden ilk isglini icinde mulki amirin onayina sunar. Malki amir tarafindan kirksekiz
saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

H&kim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 4 - (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu ted-
birlerden birine, birkacina veya uygun gérilecek benzer tedbirlere hdkim tarafindan karar
verilebilir:

a) Isyerinin degistirilmesi.
b) Kisinin evli olmasi hdlinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi hdlinde ve
korunan kisinin talebi lizerine tapu kitlglne aile konutu serhi konulmasi.
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¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi igin di-
ger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlagiimasi hélinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hikimlerine gére
kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Hékim tarafindan verilecek dnleyici tedbir kararlari

MADDE 5 - (1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki énleyici tedbirlerden birine, bir-
kacina veya uygun gérilecek benzer tedbirlere hdkim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yénelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik diistirme-
yi iceren s6z ve davraniglarda bulunmamasi.

b) Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhél uzaklastirilmasi ve musterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi.

c) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha dnce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iligkinin refa-
katci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da timduyle kaldiriimasi.

d) Gerekli gérilmesi hélinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, tanik-
larina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak (zere cocuklarina yaklasmamasi.

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.
f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.
g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim etmesi.

g) Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gdrevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kigilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kul-
lanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari
yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi hélinde, hastaneye yatmak déhil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi.

1) Birsaglk kurulusuna muayene veya tedavi icin bagsvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer
alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alin-
digr tarihi takip eden ilk isglini icinde hdkimin onayina sunar. Hékim tarafindan yirmidért
saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hdkim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 Sayili Kanun hi-
kiimlerine gére velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hususlarinda karar verme-
ye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise
4721 Sayili Kanun hiikiimlerine gére nafakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla hdkim, sid-
det magdurunun yasam dtizeyini géz éniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir
nafakasina hiikmedebilir.
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Tedbir kararlarina iliskin gizlilik ilkesi de yine Kanunda agikga belirtilmistir (madde 8/6).

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi ise “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar,
cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin 6nlenmesi ile siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisiler hakkinda
siddetin dnlenmesine yonelik tedbirler ile bu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar” kapsamaktadir.

Yonetmelikte, kanunda tanimlanmamis olan birtakim hususlarin tanimlamasi s6z konusudur.
Ornegin, dzerklik acisindan énemli sayilabilecek “aydinlatilmis riza” kavrami, “korunan kisinin
kendisi hakkinda verilebilecek tedbir kararinin anlayabilecegi bir bicimde sebepleri, asamalari
ve sonuclari hakkinda agiklama yapilarak bilgilendirilmesi ve 6zglr iradesi ile bu hususlarin ta-
mamini anlayip kabul ettigine dair yazili beyanini” ifade etmektedir. Yine, kanunda tanimlanma-
mis olan "tek tarafli israrli takip”, “aralarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, glivenliginden endise edecek
sekilde fiziki veya psikolojik acidan korku ve caresizlik duygularina sebep olacak bicimde, icerigi
ne olursa olsun fiili, sézlt, yazili olarak ya da her tirli iletisim aracini kullanarak ve baski altinda
tutacak her tirld tutum ve davranisi” belirtmek Gzere yonetmelik kapsaminda tanimlanmustir.

Gizlilik ilkesinin (madde 32) ve en dnemlisi koruyucu veya Onleyici tedbir kararlarinin alinmasi
ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile siddet uygulayan arasinda uzlagsma ya da
arabuluculuk dnermeye iliskin yasagin yonetmelik uyarinca alti gizilmistir (madde 35/3).

Kanunda da zikredilmis olan yukarida belirtilen (madde 3-5) koruyucu ve énleyici tedbir karar-
larinin usul ve esaslar yonetmelikle detaylandirilmistir (madde 7-28). Yine kanunda belirtilen
itiraz usulli (madde 9) yonetmelikte detayli bir sekilde agiklanmistir (madde 33-34).

Yénetmelik ayrica kanunun bilinirligi ve kadin erkek esitliginin tesvikine iliskin egitimlere de
deginmektedir. 41. maddede dizenlenen bu hususa gore:

"(1) Kanunun etkin bir bigcimde uygulanmasi amaciyla tim kamu kurum ve kuruluglari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, personel ve lyelerinin Bakanligin hazir-
layip koordine edecedi, kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim
programlarina katilmasini saglar.

(2) ilkéGretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklari ve kadin erkek esitligi konu-
sunda egitime ydnelik dersler konulur. Mifredata eklenen derslerin icerigi Milli Egitim
Bakanliginin ilgili birimi ile Genel Mud(irlik tarafindan birlikte hazirlanir.

(3) Ortadgretim &grencileri ile yliksekégrenim &grencileri, Bakanligin gérev alanina giren
konularda sosyal sorumluluk projeleri olusturmada ya da mevcut projelerin icerisinde yer
alma konularinda tesvik edilir. Bu 6grencilere mezun olduklari tarihte Bakanlik ile Milli
Egitim Bakanligi ya da Yiiksekdgretim Kurumu tarafindan hazirlanan bir sertifika verilir."
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3. Ceza Muhakemesi Kanunu?*

Ceza muhakemesi hukukunda silahlarin esitligi ilkesi, adil yargilanma, adil bir sekilde veya hak-
kaniyete uygun dinlenilme hakki gibi esitligi ve ayrimcilik yasagini destekleyen ilke ve haklarin
yani sira dogrudan dezavantajlilari korumaya yonelik hikiimler de bulunmaktadir.

Madde 202, terciiman bulundurulacak hélleri su sekilde siralamistir:

(1) Sanik veya magdur, meramini anlatabilecek 6l¢lide Tirkge bilmiyorsa; mahkeme tarafin-
dan atanan terciiman araciligiyla durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar
tercime edilir.

(2) Engelli olan saniga veya magdura, durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar,
anlayabilecekleri bicimde anlatilir.

Yine ayni hikim geregince “sanik iddianamenin anlatiimasi ve esas hakkindaki mtitalaanin ve-
rilmesi, Uzerine s6zlti savunmasini, kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi baska bir
dilde yapabilir. Bu durumda terciime hizmetleri, beginci fikra uyarinca olusturulan listeden, sani-
gin segecedi terciiman tarafindan yerine getirilir."

Magdurun haklarinin dizenlendigi 234. maddede, magdurun “18 yasini doldurmamis, sagir
veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malil olur ve bir vekili de bulunmazsa,
istemi aranmaksizin" kendisine bir vekil gorevlendirilecegi belirtiimistir. Yine ilerleyen madde-
lerde islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan &zellikle cocuklarin kural olarak sadece
bir kere ve uzmanlar egliginde ve gerekirse 6zel ortamlarda dinleneceginin alti ¢izilmekte ve bu
anlamda ikincil magduriyet engellenmeye calisilmaktadir.

Ayrica, kanunun 77. maddesi 6zel olarak "kadinin muayenesi”ni diizenlemistir. Buna goére “ka-
dinin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim tarafindan yapilir”
Ancak belirtmekte yarar vardir ki bu madde cinsiyet ayrnimcilidi sergiledigi gerekcesiyle eles-
tirilmektedir. Maddenin tibbi bir muayene hedeflemesine ragmen “utanma duygusunun” sa-
dece kadinlar agisindan gecerli olabilecegi varsayiminin cinsiyetci oldugu belirtiimektedir??.

4. Cocuk Koruma Kanunu?#

Cocuk Koruma Kanunu, esas olarak “korunma ihtiyaci olan veya suga siriklenen cocuklarin ko-
runmasina, haklarinin ve esenliklerinin gtivence altina alinmasina” iliskin hususlari dizenlemek-
tedir. Kanun, adalete erisim kapsaminda ¢ocuklara 6zgl glvenlik tedbirlerine (madde 11 vd),
sorusturmaya (madde 15 vd), kovusturmaya (madde 22 vd) ve cocuklara 6zgii mahkemelere
(madde 25 vd) iliskin diizenlemelere yer vermektedir.

221 RG, 17/12//2004, S. 25673.

222 Turkan Yalgin Sancar, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Ankara: Seckin, 2013, ss. 249-250; Yaprak Ontan, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Bilirkisilik, Ankara: Yetkin, 2014, ss. 78-79.

223 RG, 15/7/2005, S. 25876.
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5. Engelliler Hakkinda Kanun?*

Engelliler Hakkinda Kanun, ayrimcilik ve esitligi su sekilde vurgulamustir:

"Ayrimcilik
Madde 4/A-(Ek:6/2/2014-6518/65 md.)

Dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak Gzere engellilige dayali her tirli ayrimcilik ya-
saktir. Esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak lzere engellilere ybnelik makul
diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tedbirler alinir. Engellilerin hak ve 6zgdirliiklerden
tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya ySnelik alinacak 6zel tedbirler ayrimcilik ola-
rak degerlendirilemez.”

Kanun, engelli kadin ve kiz gocuklariin ¢oklu ayrimciligini 6zel olarak zikretmistir: “Engeli olan
kadin ve kiz ¢cocuklarinin ¢ok ydnli ayrimciliga maruz kalmalari énlenerek hak ve ézgurlikler-
den yararlanmalarinin saglanmasi esastir” S6z konusu gruplar agisindan coklu ayrimciligin
zikredilmesi olumludur. Ancak engelli miiltecilere veya LGBTI+ bireylere iliskin ayri bir vurgu
yapilmamistir.

Ayrica, s6z konusu kanunda adalete erisime iliskin herhangi &zel bir dizenleme yer
almamaktadir.

6. Hukuk Muhakemeleri Kanunu??

6100 Sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu, yargilamaya hakim olan ilkeler kapsaminda hukuki
dinlenilme hakkini 27. maddede su sekilde dizenlenmistir:

(1) Davanin taraflari, midahiller ve yargilamanin diger ilgilileri, kendi

haklari ile baglantili olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler.

(2) Bu hak;

a) Yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,

b) Aciklama ve ispat hakkini,

c) Mahkemenin, agiklamalari dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve
acik olarak gerekgelendirilmesini icerir.

Terciiman bulundurmaya iligkin haklar da adalete erisim kapsaminda énemlidir. Bu dogrultuda
kanunun 263. maddesi su sekildedir:

(1) Tanik Tirkce bilmezse tercimanla dinlenir.

(2) Tanik, sagir ve dilsiz olup okuma ve yazmayi biliyorsa, sorular kendisine yazili olarak bil-
dirilir ve cevaplari yazdirilir; okuma ve yazma bilmedigi takdirde, hdkim, kendisini isaret
dilinden anlayan bilirkisi yardimiyla dinler.

224 RG, 7/7/2005, S. 25868.
225 RG, 4/2/2011,S.27836.
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Engelli bireylere iliskin 6zel dizenlemelere bakildiginda mahkeme disinda yemin olanagi
(madde 235), engelli taniklarin bulundugu yerde dinlenilmesi (madde 259) ve yine engeli olan
bireylerin bulundugu yerde isticvap olmasi (madde 172) hikiimleri gbéze carpmaktadir.

Hasta veya engellilerin mahkeme disinda yemini
MADDE 235-

(1) Yemin edecek kimse, mahkemeye gelemeyecek kadar hasta veya engelli ise hédkim, bu-
lundugu yerde o kimseye yemin ettirir. Bu sirada isterlerse taraf vekilleri ve karsi taraf da
hazir bulunabilir.

Taniklarin mahkemede dinlenilmesi

MADDE 259-

(1) Taniklar davaya bakan mahkemede dinlenir.

(2) Mahkeme, gercedin ortaya cikmasi icin gerekliyse, tanigin olayin gerceklestigi veya seyin
bulundugu yerde dinlenilmesine karar verebilir.

(3) Mahkeme, hasta veya engelli olmasindan dolayi gelemeyen tanigi bulundugu yerde
dinler.

Bizzat isticvap olunma
MADDE 172-

(1) isticvap olunacak kimsenin bizzat gelmesi gereklidir. Ancak, isticvap olunacak kisi, mah-
kemenin bulundugu il disinda oturuyor ve bulundugu yerde ayni anda ses ve gérinti
nakledilmesi yolu ile isticvap olunmasi miimkin degil ise istinabe yolu ile isticvap olunur.

(2) Isticvap olunacak kimse hastalik, engellilik veya benzeri sebeplerle mahkemeye bizzat
gelemeyecek durumda ise bulundugu yerde isticvap olunur.

7. is Kanunu?

4857 sayili Is Kanunu esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi toplumsal cinsiyet esitligini koruyan ve
ihlal eden pek cok hikim barindirmaktadir. Toplumsal cinsiyete iliskin hususlar kadin isciler
acgisindan gebelik ve analik durumlarma iligkin diizenlemelerin yani sira isyerinde cinsel tacize
iliskin dizenlemeleri de kapsamaktadir.??’

Kanun, ”i§ iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal dustince, felsefi inang, din ve mez-
hep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz” diyerek ayrimcilik yasagini ortaya koymak-
tadir (madde 5). Yine ayni maddede isverenin “biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadikga, bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uy-
gulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli
islem” yapamayacaginin altini ¢cizmistir.

226 RG, 10/6/2003,S.25134.

227 s hukuku ve toplumsal cinsiyete iliskin ayrntili bir calisma icin bkz. Cagla Erdogan, “Is Hukuku ve Toplumsal Cinsiyet”, Hukuk ve
Toplumsal Cinsiuet Calismalari iginde, Ed. G. Uygur-N. Ozdemir, Ankara: Secgkin, 2019, ss. 433-512.
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Cinsel taciz ise fesih sebepleri arasinda sayilmistir. iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkini
diizenleyen 24/ll-d maddesi “iscinin diger bir isci veya liclincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel
tacize ugramasi ve bu durumu igsverene bildirmesine ragmen gerekli dnlemler alinmazsa” bu
haktan yararlanabilecegini belirtmistir. isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkini diizenleyen
25/1l-c maddesi uyarinca ise “is¢inin isverenin bagka bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi” bir
hakli fesih sebebidir.

Kanun, analik halinde calisma ve sit izni (madde 74), cocuklar calistirma yasagdi ve calistirma
yasina iliskin diizenlemeler de getirmistir (madde 71). Ayrica gece calistirma yasagina iligkin
cocuklara ve kadinlara dair farkl usuller (madde 73) ve toplumsal cinsiyet kliseleri agisindan
oldukca tartismali olan yer ve su altinda kadinlarin galistiriimasinin yasaklanmasi (madde 72) da
bu kapsamda sayilabilir.

Toplumsal cinsiyet bakimindan sorunlu gorilebilecek bir diger madde, evlenen kadinin kidem
tazminatina iliskindir. 1474 sayil miilga is Kanunu'na dayanan bu hiikme gére kadin isgin evlen-
mesinden sonraki bir yil icerisinde is sézlesmesini feshederek kidem tazminatina hak kazanabi-
lir (madde 14). Sadece kadinlara iliskin bu hakki 6ngdéren s6z konusu hikim kadinin kocasina
tabi oldugu ve asli gérevinin es olmak oldugu anlayisi Gzerinden ylkseldigi gerekgeleriyle hakli
olarak elestirilmektedir.??8

8. Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu??

Kanunun amaci, ilk maddede belirtildigi Uzere "kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve et-
kin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum
ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak tizere Kamu Denetciligi Kurumunu
olusturmaktir”.

Kanun, basdenetci ve denetcilerin bagimsizliginin ve tarafsizliginin altini ¢izmis (madde 12) ve
basvuru sahibinin talebi lzerine bagvurunun gizli tutulacagi belirtilmistir (madde 17). Yine taraf-
sizhk, bagimsizlik ve esitlik ilkelerine iliskin 30. maddede sayilan yasaklar dnemlidir:

MADDE 30 -

(1) Basdenetci, denetciler, Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yardimcilari ile
diger personel, siyasi partilere lye olamazlar; herhangi bir siyasr parti, kisi veya zimrenin
yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirken
dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gérevleri
sebebiyle herhangi bir sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlari gérevlerinden ayril-
mig olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya baskalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetgi, denetciler, Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yardim-

cilari; kendilerinin, eslerinin ve lg¢lnclu dereceye kadar (bu derece déhil) kan ve kayin
hisimlarinin sikdyetlerini inceleyemezler.

228 Konuya iligkin ayrintili bir tartisma icin bkz. Erdogan, ss. 479-484.
229 RG, 29/6/2012,S.28338.
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(3) Basdenetci, denetciler, Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yardimcilari ile
diger personel, bu gérevleri stiresince resmi veya 6zel hi¢cbir gbrev alamazlar, ticaretle
ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gérevleri veya meslekleri ile ilgili olarak da-
vet edildikleri ulusal veya uluslararasi kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma,
derneklerde lyelik ve kdr amaci glitmeyen kooperatiflerde ortaklik hélinde bu madde
hikdmleri uygulanmaz.

9. Tirk Ceza Kanunu?3°

5237 sayil Turk Ceza Kanunu esitlik ve ayrimcilik yasagi bakimindan pek cok hiikim icermekte-
dir. Oncelikle, kanunun adalet ve kanun éniinde esitlik ilkesini diizenleyen 3. maddesi kanunun
"uygulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger
fikir yahut distnceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kéken, dogum ekonomik ve diger toplum-
sal konumlari yéniinden ayrim yapilamaz ve hicbir kimseye ayricalik taninamaz” diyerek esitlik
ve ayrimcilik yasagi ilkesini kanun nezdinde somutlastirmistir.

Ayrica, 122. maddede 6zel olarak nefret ve ayrimcilik sucu diizenlenmistir. Buna gore:

(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi dustince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kigsiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini
veya

a kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

c) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan tg¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kanun, yas kicikligu, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik engellilik hallerine iliskin ceza sorumlulu-
Jgunu 6zel olarak duzenlemistir (madde 31-32-33).

Yine, kimi suclarin cocuga veya beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durum-
da bulunan kisilere (bu kapsamda engelliler de distinllebilir) karsi islenmesi sugun nitelikli hal-
leri kapsaminda diizenlenmistir (6rnegin kasten dldirme (madde 82), kasten yaralama (madde
86), iskence ve eziyet (madde 94), veya hayata karsi (madde 82), viicut dokunulmazhgina karsi
(madde 86) veya cinsel dokunulmazliga karsi (madde 102-103-104-105) suglarda oldugu gibi
kimi suglarin aile bireylerine karsi islenmesi cezanin agirlastirilmasina sebep olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin dnemli bir diger husus da ¢ogunlukla kadinlarin magduru
oldugu kasten &ldirme sugunun tore saikiyle islenmesinin (madde 82/1-k) cezanin agirlastiril-
masina sebep olmasidir.

Ceza Kanunu’'ndaki cinsel siddete iliskin maddeler de konuyla dogrudan ilgili hususlari diizen-
lemektedir. S6z konusu maddeler, aile ici cinsel siddeti (madde 103/2-c, 103/3-c, 104/3), evlilik

230 RG, 12/10/2004, S.25611.
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ici tecaviizi (madde 102/2), cocuklara ve kendini savunamayacak kisilere (madde102/3-a kap-
saminda engelliler dustinilebilir) karsi islenmesi hususlarini icermektedir. Bu kapsamda cinsel
saldinyi, cocuklarin cinsel istismarini, resit olmayanla cinsel iliskiyi ve cinsel tacizi dizenleyen
maddeler su sekildedir:

Cinsel saldiri
Madde 102- (Degisik: 18/6/2014-6545/58 md.)

(1) Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun sikéye-
ti lizerine, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Cinsel davranigin sarkinti-
lik diizeyinde kalmasi hédlinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestiriimesi durumunda,
on iki yildan az olmamak lizere hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin ese karsi islenmesi
hélinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikdyetine baghdir.

(3) Sucun;
a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,

b) Kamu gérevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladigi ntfuz kétiye kullaniimak
suretiyle,

c) Uclincii derece dahil kan veya kayin hisimligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya
da lUvey baba, lvey ana, lvey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kigi tarafindan birlikte,

e) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sag-
ladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, islenmesi hélinde, yukaridaki fikralara gére
verilen cezalar yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel saldiri icin bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sucunun agir neticelerine
neden olmasi hélinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanir.

(5) Suc¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limi hélinde, agirlastirilmis mieb-
bet hapis cezasina hiikmolunur.

Cocuklarin cinsel istismari
Madde 103-(Degisik: 18/6/2014-6545/59 md.)
(1) (Yeniden diizenlenen birinci ve ikinci ciimle: 24/11/2016-6763/13 md.)

Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik dizeyinde kalmasi halinde ¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasina hikmolunur. (Ek cimle: 24/11/2016-6763/13 md.) Magdurun on
iki yasini tamamlamamis olmasi hélinde verilecek ceza, istismar durumunda on yildan,
sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz. Sarkintilik dizeyinde kalmig sugun failinin
cocuk olmasi hélinde sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun, velisinin veya va-
sisinin sikdyetine baglidir. Cinsel istismar deyiminden;
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a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegdi gelismemis olan ¢cocuklara karsi gerceklestirilen her tiir-
li cinsel davranis,

b) Diger ¢cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen bagka bir nedene
dayali olarak gergeklestirilen cinsel davranislar, anlasilir.

(2) (Yeniden dizenleme: 24/11/2016-6763/13 md.)

Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestiriimesi
durumun da, on alti yildan asagi olmamak lzere hapis cezasina hiikmolunur. Magdurun
on iki yasini tamamlamamis olmasi hélinde verilecek ceza on sekiz yildan az olamaz.

(3) Sucun;
a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagla-
digi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

c) Uciincii derece déahil kan veya kayin hisimhidi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da
Uvey baba, livey ana, livey kardeg veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, ba-
kim veya gdzetim ylikimliliga bulunan kisiler tarafindan,

e) Kamu gérevinin veya hizmet iliskisinin sagladigr nifuz kétiye kullaniimak suretiyle, is-
lenmesi hélinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki ¢cocuklara karsi cebir veya tehditle ya da
(b) bendindeki cocuklara karsi silah kullanmak suretiyle gergeklestirilmesi hélinde, yukari-
daki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar igin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticeleri-
ne neden olmasi hélinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hiikimler uygulanir.

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limd hélinde, agirlastirilmis mieb-
bet hapis cezasina hikmolunur.

Resit olmayanla cinsel iliski

Madde 104- (1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel
iliskide bulunan kisi, sikayet lizerine, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (/ptal: Ana.Mah.nin 23/11/2005 tarihli ve E: 2005/103, K: 2005/89 sayili karari ile; Yeniden
diizenleme: 18/6/2014-6545/60 md.) Sucun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulu-
nan kisi tarafindan islenmesi hélinde, sikdyet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.

(3) (Ek: 18/6/2014-6545/60 md.) Sugun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme éncesi baki-
mini Ustlenen veya koruyucu aile iliskisi cercevesinde koruma, bakim ve gézetim yikim-
luligu bulunan kisi tarafindan islenmesi hdlinde, sikdyet aranmaksizin ikinci fikraya gére
cezaya hikmolunur.
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10. Tirk Medeni Kanunu?*'

4721 sayili Turk Medeni Kanunu, 6zellikle miras ve evlilik birliginde esler arasinda esitlik baki-
mindan bir 6nceki 743 Sayili Kanun'a gore birtakim iyilestirmeler getirmistir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan sorunlu hikiimler hala bulunmaktadir.

Evlenme yasi, evlilige ve bosanmaya iliskin haklarin biyik bir kismi ve mal rejimleri esler ara-
sinda esitlik prensibi gozetilerek diizenlenmistir. Evlilik birligi kuruldugu andan itibaren “egler,
bu birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve ¢ocuklarin bakimina, egitim ve gézetimine be-
raberce 6zen gostermekle yikimliddirler” (madde 185). Bu evlilik birligini beraber yonetirler
(madde 186). Ancak soyismi kullanimi ve yeniden evlenmeye iliskin bekleme siresi bu esitligi
gdlgede birakan diizenlemelerdir.

Yeniden evlenmeye iligskin kadin erkek arasinda bariz bir ayrimcilik tesgkil eden madde 132, ka-
din icin bir “bekleme siiresi” 6ngérmektedir. Buna gore:

Evlilik sona ermisse, kadin, evliligin sona ermesinden baslayarak l¢ylz gliin gegmedikce
evlenemez.

Dogurmakla sire biter.

Kadinin énceki evliliginden gebe olmadiginin anlasilmasi veya evliligi sona eren eslerin
yeniden birbiriyle evlenmek istemeleri héllerinde mahkeme bu sireyi kaldirir.

Yine, kadinin soyadi baslikli 187. madde toplumsal cinsiyet esitsizligini acik¢a yansitan bir diger
dizenlemedir. S6z konusu maddeye gore:

Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha son-
ra nlfus idaresine yapacadi yazili bagvuruyla kocasinin soyadi 6niinde énceki soyadini
da kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi igin
yararlanabilir.

Her ne kadar yargi ictihatlari (Anayasa Mahkemesi 19.12.2013 tarih, 2013/2187 sayili karari
ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 30.09.2015 tarih ve K. 2015/2011 karari) vesilesiyle evli
kadinlarin sadece evlilik 6ncesi soyisimlerini kullabilmelerinin 6ni acgilmis olsa da bu haktan
yararlanmak isteyen her bir kadinin dava yoluna mecbur kilinmasi esitlige ve adalete aykir olan
ve bu anlamda adalete erisimi zorlastiran bir durumdur.

11. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Yonetmeligi®*

S6z konusu kanun, uluslararasi koruma basgvurularini diizenlemistir. Bu dogrultuda, adalete
erisim kapsaminda ilgili olabilecek hikimler “idari itiraz ve yargi yolu”nu dizenleyen madde
80 ve avukatlik hizmetleri ve danismanhgi diizenleyen madde 81 sayilabilir. Ozellikle madde
81'de avukatlik Gcretini karsilama imkani olmayan kisilere iliskin adli yardim yolu agilmis ve ilgili
kisilerin sivil toplum &rgdtleri tarafindan saglanan danismanlik hizmetinden faydalanabilecek-
leri belirtilmistir.

231 RG, 8/12/2001, S. 24607.
232 RG, 11/4/2013,S.28615.
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12. Vatandashk Kanunu?*

CEDAW'a gore taraf devletler, “vatandaghgin kazaniimasi, degistirilmesi, strddrilmesi konu-
sunda kadinlara erkeklerle esit haklar" taniyacagini dngdrmektedir. 27265 Sayili Vatandaslik
Kanunu'nun bu hususu gozettigi sdylenebilir.

Tlirk vatandasliginin kazanilmasi halleri
MADDE 5 - (1) Tiirk vatandasligi, dogumla veya sonradan kazanilir.
Dogumla kazanilan vatandaslik

MADDE é- (1) Dogumla kazanilan Tirk vatandagshgi, soy bagi veya dogum yeri esasina
gére kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren
hiikiim ifade eder.

Soy bagi
MADDE 7- (1) Tirkiye icinde veya disinda Tlirk vatandasi ana veya babadan evlilik
birligi icinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandagidir.

(2) Tirk vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan cocuk Tirk
vatandasidir.

(3) Tirk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan cocuk ise soy
bagr kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Ttirk vatandasli-
gini kazanir.

Anayla soybagi dogumla kuruldugundan (Tirk Medeni Kanunu m. 282) evlilik birligi disinda
dogan cocugun annesinin veya babasinin yabanci olmasi durumu farkli dizenlenmistir.

13. Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhg:

Kararnamesi?*

S6z konusu kararname, su¢ magdurlarina yénelik hizmet ve yardimlara iliskin konularda go-
rev, yetki ve sorumluluklari diizenlemektedir. Kararname kirilgan grubu "bu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi geregince adli destek gérevlileri tarafindan yapilan bireysel dederlendirme so-
nucunda suctan daha fazla etkilendigi ve korunmasi gerektigi tespit edilen magdurlar ile adli
sisteme déhil olan cocuklar”; magduru ise “su¢ nedeniyle fiziksel, ruhsal veya ekonomik olarak
dogrudan zarar géren gergek kisi" olarak tanimlamaktadir (madde 2).

Kararname, s6z konusu hizmet ve desteklerin esitlik, insan onuru, diristlik, mahremiyet ve
cocugun yuksek yarari ilkeleri cercevesinde yiritileceginin altini cizmistir (madde 3).

Magdurlara iliskin bilgi ve yonlendirmede “magdurla yapilan sézli veya yazili iletisimde, mag-
durun anlama veya kendini ifade etme kabiliyetini etkileyen yas, gelisim dizeyi, engellilik gibi
durumlari dikkate alinir ve anlasilir bir dil" kullanilacagi ve bu anlamda dezavantajlilik durumu-
nun gozetilecegdi belirtiimektedir (madde 4).

233 RG, 29/5/2009.,S.27256.
234 RG, 10/6/2020,S.31151.
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Kararname ayrica kasten 6ldirme ve bu suca tesebbis, neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama,
cocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri ve neticesi sebebiyle agirlasmis iskence suglarin-
dan magddur olanlara iligkin hizmetlerle adli sisteme dahil olan cocuklar ile cinsel dokunulmaz-
liga karsi islenen suclardan veya aile ici siddet, terdr ve insan ticareti suglarindan magdur olan
kirilgan gruplara iligskin hizmetlere yonelik detayl diizenlemeler icermektedir (madde 6-7).

14. Adli Goriisme Odalar Yonetmeligi>*®

Adli Gorisme Odalari Yonetmeligi'nin amaci “dncelikli olarak ¢ocugun Ustin yarari ilkesi
uyarinca ¢ocuk dostu adli usullerin isletilmesini, adli slire¢ icinde yer alan magdur, tanik ve
suca slriklenen cocuklar ile cinsel sug, aile ici siddet magdurlari ve diger kirllgan gruba da-
hil magdurlarla uygun ortam ve ydntemle goériisme yapilmasini, ikincil érselenmenin 6nlen-
mesini, korunma ihtiyaglarinin tespitini ve ilgili hizmetlere yénlendirilmesini saglamak tzere
adliyeler binyesinde 6zel bir alan olarak adli gérigsme odalarinin kurulmasi, islerlik kazanma-
s, ilgili personelin gdrey, yetki, sorumluluklari ile bu odalarin igleyisine iligkin usul ve esaslari
dizenlemektir.”

S6z konusu ydnetmelik, adli gérigsme odalarinda yas, cinsiyet ve gelisim 6zellikleriyle farklila-
san kirilganliklara dikkat edilerek gérisme yapilacaginin ve bu gérismelerin kisilerin rselen-
mesini engelleyecek sekilde en kisa stirede gerceklestirilecedinin altini gizmektedir (madde
5, madde 21). Yonetmelik, gérisme odalarina iliskin tim standartlarin ve usullerin s6z konusu
kirlgan gruplarin ozellikleri gozetilerek gerceklestirilecegini belitmektedir.

15. Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin
Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemeleri Usul ve Esaslarina iligkin
Yoénetmelik?*

S6z konusu yonetmelik, “Ceza Muhakemesi Kanunu geregince sorusturma ve kovusturma ma-
kamlarinin talebi lizerine mudafi veya vekillerin gérevlendirilmeleriile bu kisilere yapilacak 6de-
melere iliskin usul ve esaslar” dizenlemektedir. Yonetmeligin adalete erisimle iligli sayilabile-
cek midafi veya vekillerin gérevlendirilmesine iliskin 5. maddesi su sekildedir:

1) Slpheli veya saniktan kendisine bir miidafi se¢mesi istenir. Miidafi secebilecek durumda
olmadigini beyan ederse, gérevlendirilecek miidafie yapilacak 6demelerin yargilama gi-
derlerinden sayilacagi ve mahkGmiyeti hdlinde kendisinden tahsil edilecegi hususu hatir-
latilarak talep ettigi takdirde barodan bir midafi gérevlendirmesi istenir.

(2) Siipheli veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak derecede maldl veya sagir ve dilsiz
ise ya da hakkinda alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayi
sorusturma ya da

kovusturma yapiliyorsa istemi aranmaksizin barodan bir midafi gérevlendirmesi istenir.
Ancak bunun icin siipheli veya sanigin midafiinin olmamasi sarttir.

235 So6z konusu Yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanmamis olup Adalet Bakani’'nin onayiyla ylrirlige girmistir. Tam metin igin bkz.
https://magdur.adalet.gov.tr/adli-gorusme-odalari-yonetmeligi-01563, (Erigim Tarihi: 16.10.2020).

236 RG, 02/03/2007, S. 26450.
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16. Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Yonetmeligiz*’

S6z konusu yonetmelik 6zellikle 6284 Sayili Kanun'u temel alarak diizenlenmistir. Yonetmeligin
amaci "Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum kuru-
luslarina ait kadin konukevlerinin aciligi, isleyisi, hizmetin gesit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi
isbirligi ile calisanlarin gérev ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir” (madde 1).

Yonetmeligin temel ilkeleri arasinda insan haklarini ve onurunu gozeten, toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli, sosyal devlete uygun, kisiye saygili ve yararli, kadin odakli, kadin beyaninin
esas alindig, 6zerkligin gozetildigi, kadinlarin bilgilendirildigi ve gi¢lendirildigi, siddet uygu-
layan veya uygulama ihtimali olan kisilerle arabuluculugun yasaklandigi, gizlilik ve gonallilagin
esas oldugu belirtilmektedir (m. 4/3). S6z konusu ilkeler, ydnetmelidin cesitli maddelerinde be-
lirtilen konukevlerine kabul, konukevlerinden ayrilma veya konukevlerindeki hizmet ve gorev
dagiliminda somutlagmaktadir.

Konukevlerinde siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan kadinlar, cocuklari ile birlikte kabul
edilmekle beraber 12 yasindan buytk oglan cocugu veya engelli cocugu olmasi durumunda
kadinlarin “can glvenligi riski olmamak kaydiyla talep edilmesi ve gerekli olduguna dair sosyal
inceleme raporuna istinaden, SONIM tarafindan uygun gériilmesi halinde, kira ve iasesi karsi-
lanmak lzere bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barindirilmasi yoluna gidilir"(madde 13/c).
Ayrica, “altmis yasindan blylk siddet gérmus kadinlar ile akil ve ruh saghiginin bozuk oldu-
gu gézlemlenen veya zihinsel engelli kadinlar uygun sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilerek
yerlestirme islemi Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligiine bildirilir" (madde 13/e). ilgili
kurumlarin destegdinin, rehabilitasyon ve glclendirme slirecinde cesitli hizmetlere ihtiya¢ du-
yan kadinlar, 6zbakimlarini kendileri yapamayan kadinlar, bedensel veya zihinsel engeli olan
kadinlar acisindan da alinacagi 6ngorilmektedir (madde 13/g-g-h-).

Konukevi dogrudan veya SONIM araciligiyla kadinlara ve cocuklara “giivenlik, danismanlik,
yénlendirme, psikolojik destek, hukuki destek, tibbi destek, gecici maddi yardim, is bulma konu-
sunda destek, kres, mesleki egitim kursu, grup calismalari, cocuklar igin burs ve sosyal, sanatsal
ve sportif faaliyetler” hususunda destek sunmaktadir (madde 19).

Konukevlerine iliskin dnemli bir diger nokta, belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda
konukevi agma zorunlulugunun sayilmis olmasidir. Belediye Kanunu'nun?® 14. maddesi bu hu-
susu “blylksehir belediyeleri ile nifusu 100.000'in lzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet énceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri acabilirler” seklinde belirtmistir.

17. SONIM Yoénetmeligi?’

6284 Sayili Kanunu temel alan yénetmeligin amaci SONiIM'lerin “kurulus, isleyis ve yiiritecedi
islemlere iliskin usul ve esaslar ile SONIM'de calisacak personelin gérev, yetki ve sorumlulukla-
rini belirlemektir’ (madde 1).

237 RG, 5/1/2013,S.28519.
238 RG, 13/7/2005, S. 25874.
239 RG, 17/3/2016, S.29656.
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Yonetmelik siddeti gerek 6zel alanda gerekse kamusal alanda éngdérerek tanimlamistir. Buna
gore siddet “Kisinin, fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci cekme-
siyle sonuclanan veya sonugclanmasi muhtemel hareketleri, buna yénelik tehdit ve baskiyi ya
da ézgurliigin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, ekonomik, psikolojik veya sézli her tirli tutum ve davranistir” (madde 3/n).
Bu tanimda dijital siddete yer vermemis olmasi bir eksiklik olarak dustntlebilir.

Yonetmeligin temel ilkeleri arasinda temel insan haklari, kadin erkek esitligi, sosyal devlet, in-
san onuru, cocugun ylksek yarari, ayrimcilik yasagi, gizlilik, bagvuranin beyaninin esas alinmasi
gibi hususlar siralanmaktadir (madde 4). Uzlasmanin ve arabuluculugun dnerilmediginin, an-
cak catisma ¢ozme yontemlerine iliskin danismanlik ve rehberlik hizmeti verilebilecegi hususu-
nun da alti ¢izilmistir (madde 4/g).

Yonetmeligin, SONIM binalarinin fiziki altyapisinin engelliler ve hareket kisitliligi olanlar icin eri-
silebilirlik hususunu g6z éniinde bulundurmasi gerektigini (madde 6/3) belirtmesi dnemlidir.

Tedbir kararlarina iliskin olarak elde edilebilirlik, erisilebilirlik ve uyarlanabilirlik ilkelerinin go-
zetilmeye calisildigi sdylenebilir. Zira tedbir kararlari “en cabuk ve en kolay ulagilabilecek ha-
kim, mulki amir veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde kolluktan” talep edilebilecegi
gibi “siddet magdurunun ihtiyaglari g6z énliinde bulundurularak, siddet veya siddet uygulama
tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi héllerde veya tedbir karar slresinin veya seklinin
degistirilmesi ya da aynen devam etmesine karar verilmesi” seklinde de talep edilebilir (madde
15/1a-b).

Adalete erisim agisindan ilgili olabilecek hususlar yénetmeligin “Adli destek hizmetleri” baglikli
24. maddesinde belirtilmistir. Buna gore “siddet magduru ve beraberindeki cocuklara hukuki
danigmanlik, adli yardim ve diger hukuki destek hizmetleri yiritilur. Bakanlik¢a sunulamayan
hizmetler igin barolar ile is birligi gerceklestirilir. Siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan
cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya Bakanhgin midahil olarak katilmasi talebin-
de bulunulabilir.”

18. ilgili Genelgeler

Uluslararasi belgeler isiginda devletin kadina yonelik siddete iliskin pozitif yikimluligi “engel
olma-6nleme, koruma-destekleme ve kovusturma-cezalandirma” ilkeleri kapsamindadir.?*® Bu
ilkeleri somutlastirmak adina devlet organlarinin ilgili genelgeleri dnem arz etmektedir.

18.1. 2006/17 Basbakanlik Genelgesi®*’
“Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin
Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik genelgesi devletin 6nlemeye, korumaya ve destekle-
meye yonelik pozitif yikimlGliguni yansitan ilk hukuki belgelerdendir.?#

240 Giilriz Uygur, “2006/17 Sayili Basbakanlik Genelgesi Isiginda Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye Yonelik Devletin Odevi: Degisen
Devlet Anlayisi mi?", Birkag Arpa Boyu... 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Feminist Calismalar. Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Arma-
Jan icinde, ss. 859-891. Der. Serpil Sancar, Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2011, s. 867.

241 RG: 26218, Tarih: 4/7/2016.
242 Uygur, 2011, 5. 876.
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Genelge, kadina ve cocuga yonelik siddet ve tére ve namus cinayetlerinin dnlenmesine iligkin
devletin sorumlulugunu vurgulamaktadir. Ayrica ¢6zim 6nerilerinin yasama gegirilmesiyle ilgili
olarak koordineli calismasi gereken kurum ve kuruluslar da belirtilmistir.

"Politika belgesi” niteliginde sayilabilecek olan s6z konusu genelge sorumlu kurumlari belirt-
mesinin sonucu olarak ilgili kurumlarin bu dogrultuda ¢ikardigi genelgeler de (6rnegin icisleri
Bakanligi Emniyet Genel Mudurligu 2007/6 sayili genelgesi, 19 Subat 2010 Tarih ve 10 Sayih
icisleri Bakanhgi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
insan Haklari baslikli genelgesi veya 25 Mayis 2010 Tarihli ve 27591 Sayili Bagbakanlik Kadin
istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi genelgesi) 2006/17 Bagbakanlik genel-
gesinin dnemini ortaya koymaktadir.

18.2. Adalet Bakanhg ilgili Genelgeleri
Adalet Bakanhgi'nin konuyla ilgili en giincel genelgesi Ceza isleri Genel Mudirligi'niin
17/12/2019 tarihli “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
Uygulanmasi” konulu genelgesidir.?*® S6z konusu genelge, 20/02/2015 tarihli ve 154 sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi” konulu
genelgenin glncellenmesidir. Genelgeye gore aile ici ve kadina karsi siddet suclarima iligskin
yUritulen sorusturmalarda;

1- Cumbhuriyet bagsavciliklari biinyesinde, “Aile Ici ve Kadina Yonelik Siddet Biirosu” ku-
rulmasi ve bu burolarda ¢alisan Cumbhuriyet savcilarinin uzmanlagsmalarinin saglanarak
zorunlu durumlar disinda farkli islerde géreviendiriimemesi ve sik isbdlimi degisikligi
yapilmamasi,

2- Cumbhuriyet bagsavciliklarina yapilan sikdyet bagvurularinda gerekli sorusturma islemleri-
nin ikmali icin miracaat evrakinin dogrudan kolluga havalesinden kaginilmasi, miracaat
sahibinin Cumbhuriyet savcisi tarafindan ayrintili sekilde ifadesi alinarak sikdyet ve delille-
rinin aciklattirlmasi ve buna gére ikmali istenilen hususlar agikca bildirilerek kolluk birim-
lerinin talimatlandirilmasi,

3- Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca verilen yetkilerin maddi gercege ulasmak icin etkili
sekilde kullanilmasi, sorusturma konusunu aydinlatmaya yarayacak her tirli bilgi, belge
ve delilin zamaninda, eksiksiz ve ayrintili sekilde toplanmasi,

4- Eylemle orantili ceza muhakemesi koruma tedbirlerine basvuru hususunun degerlendiril-
mesi; magdurun daha énce baska sikdyetinin bulunup bulunmadiginin mutlaka kontrol
edilmesi, siregelen siddet vakalarinin tespiti halinde stipheli hakkinda zincirleme eylem-
lerle orantili koruma tedbirlerine bagvuru hususunun da g6z 6niinde bulundurulmasi,

5- Kural olarak gizli olan sorusturma evresiyle ilgili ifade, tutanak, belge, ses ve video kaydi
gibi delillerin internet ve sosyal medya gibi platformlarda paylasiimasinin éniine gegil-
mesi, kanuni zorunluluk nedeniyle gizli tutulan bilgilerin l¢lnci kisilere verilmesinin, Tirk
Ceza Kanununun 285 inci maddesi uyarinca “Gizliligin ihlali” sugundan sorumluluk dogu-
racaginin bilinmesi,

6- Ozel hayatin gizliligi, mahremiyet hakki, lekelenmeme hakki, kisisel verilerin korunmasi
gibitemel haklarin korunmasina 6nemle riayet edilmesi,

243 Genelgenin tamami igin bkz. http://www.adalet.gov.tr/pdf/154-1.pdf, (Erisim Tarihi: 14.07.2020).
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7- Magdurun hayatf tehlikesinin bulunmasi halinde, talebinin bulunup bulunmadigina ba-
kilmaksizin yagsama hakkinin korunmasini saglamak amaciyla 6284 Sayili Kanunun 3’inci
maddesi uyarinca gegici koruma altina alma tedbiri hususunda karar verilmek lzere gere-
ginin takdiri icin milki amire bildirilmesi hususlari siralanmistir.

Ayrica tedbir karar ve uygulamalarinda yukarida belirtilen uluslararasi sézlegmeler ve ulusal
mevzuat hikimleri gézetilerek:

1- 6284 Sayili Kanun kapsamindaki siddet magdurlarinin vakanin ézelligine gére kaygi di-
zeylerinin ylksek oldugu durumlarda beyanlarinin uzman esliginde adli gérisme odala-
rinda alinmasi,

2- Siddet gérdigd iddiasi ile;

a) Cumhuriyet savciligina miracaat eden kisilerin ayrintili beyanlari alindiktan sonra, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligiinden 6284 Sayili Kanun madde 15 uyarinca

ayrintil sosyal arastirma raporu talep edilmesi, bu asamada alinan beyan dikkate alina-
rak uygun koruyucu ve énleyici tedbir kararlarinin istenilmesinde tereddit edilmemesi,

b) Kolluk birimlerine miiracaat eden kisiler hakkinda “Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olay
Kayit Formu”nun eksiksiz sekilde ve titizlikle dizenlenmesinin istenilmesi ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliginden ayrintili sosyal arastirma raporu talep
edilmesi, bu asamada olay kayit formu dikkate alinarak uygun koruyucu ve Snleyici
tedbir kararlarinin istenilmesinde tereddiit edilmemesi,

c) Cumbhuriyet savciligi veya kolluk birimlerine miiracaat eden kisinin beyanlari alindiktan
sonra talebi halinde kolluk marifeti ile SONIM’e génderilmesi,

3- 6284 Sayili Kanun madde 15/2-3 uyarinca siddet magduru ve siddet uygulayana yénelik;
kisinin gecmisi, ailesi, cevresi, egitimi, ekonomik ve psikolojik durumu ile siddet uygula-
yanin toplum acisindan tasidigi riski de ortaya koyan ayrintili sosyal aragtirma raporlarinin
mahkemeye sunularak uygun tedbirlere hiikmedilmesi hususunda talepte bulunulmasi,

4- Siddet magduru hakkinda koruyucu tedbirler yaninda, siddet uygulayana yénelik énleyici
tedbirlerin de gézetilmesi; Szellikle 5fke kontrold, stresle basa ¢ikma, siddeti 6nlemeye
yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davraniglar degistirmeyi hedefleyen egitim, da-
nismanlik, rehabilite, tedavi ve muayene gibi alternatif tedbirlerin de talep edilmesi,

5- Kisiyi gtivenliginden endise etmesini gerektirecek sekilde korku ve caresizlik icinde biraka-
cak israrli bir takip sz konusu ise, mutlaka vakaya uygun tedbir istemlerinde bulunulmasi,

6- 6284 Sayili Kanun kapsaminda taraflar hakkinda tedbir isteminde bulunulurken, cocugun
Ustln yarari ilkesi uyarinca ¢ocuklarin psikolojisi, sosyal yasami, egitim hayati ve ebevey-
nleri ile uygun ortamlarda iliski kurabilmeleri de gézetilerek 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununa gére de basta danismanlik tedbiri olmak lzere uygun tedbir kararlarinin talep
edilmesi,

7-a) 6284 Sayili Kanun kapsaminda korunan kisiler bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi
ve bu tehlikenin énlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimasi halinde
anilan Kanunun 4 incl maddesi uyarinca ilgilinin aydinlatilmis rizasina bagl olarak kim-
lik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi tedbiri hususunda bir karar verilmek
lizere hdkimden talepte bulunulmasi, bu kararin sadece korunan kisiye teblig edilmesi,
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b) Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistiriimesi kararindan beklenen amag ve
faydanin gergeklesebilmesi icin, kararin uygulanmasinda gizlilik kuralina riayet edil-
mesi konusunda ilgililerin uyarilmasi, aksine davranigin Tirk Ceza Kanununun 258 inci
maddesi uyarinca “Géreve iliskin sirrin aciklanmasi” sucundan sorumluluk doguraca-
ginin hatirlatiimasi,

8- Koruyucu ve énleyici tedbir taleplerinde bulunulurken, tedbir talep eden ve edilen hakkin-
da daha 6nce baskaca bir tedbir karari verilip verilmedigi konusunda UYAP taraf tedbir
kayitlarinin mutlaka sorgulanmasi,

9- a) Korunan kisiye yapilacak tebligatlarda SONIM'e ait adres bilgilerinin kullanilmasi husu-
sunun dikkate alinmasi,

b) 6284 Sayili Kanun madde 8/6 uyarinca, gerekli bulunmasi hélinde, tedbir karari ile bir-
likte talep lzerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya
kimligini ortaya cikarabilecek bilgilerin ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan
6nem tagiyan diger bilgilerin resmi kayitlarda gizli tutulmasi hususuna riayet edilmesi,

10- Hakkinda tedbire hitkmedilen kisilerin varsa yeni adres kayitlarinin alinmasi, vakanin 6-
zelligi ve tedbir kararlarinin vasif ve mahiyeti gézetilerek basta Tebligat Kanununun 2 nci
maddesinde belirtilen “tehirinde zarar umulan is” kapsaminda kolluk vasitasi ile tebligat
olmak Uzere, usulline uygun sekilde farkli teblig yéntemlerine basvurulabileceginin géz
ontinde bulundurulmasi,

11- Tedbir yikimlisine tedbire uymasi gerekliligi ve tedbir kararinin ihl&li durumunda zorla-
ma hapsi gibi neticelerin hatirlatilarak, bu siirecte ayri bir sosyal arastirmanin da yapilarak
mahkeme tarafindan verilen kararin gézden gecirilecegi hususlarinin bildirilmesi,

12- 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin, Kanunun amaci dikkate alinarak
ivedilikle ve etkin bir sekilde uygulanmasi igin;

a) Cumbhuriyet savciliginca Snleyici ve koruyucu tedbir talebinde bulunulmasi hélinde,
mahkemece verilen tedbir kararlarinin takip ve denetimi acisindan ilgili kurumlara ve
kolluga iletilmesi icin Cumhuriyet savciligina génderilmesi,

b) Kolluk birimleri, ilgili sahis ya da mlki amir tarafindan dogrudan hékim ya da mahke-
meden talep edilen Snleyici ve koruyucu tedbir taleplerinin Cumhuriyet savciligr araci
kilinmaksizin geregi icin dogrudan hékim ya da mahkemeye génderilmesi,

c) Onleyici tedbir kararlarinin uygulanmasinin kolluk birimleri marifeti ile izlenmesi,

¢) Tekrarlanan siddet olaylarina karsi gerekli 6nleyici ve adli midahalelerin yapiimasi ba-
kimindan, sorugturmanin baslangicindan infazin tamamlanmasina kadar tedbir uygu-
lamalarinin takibinin etkin bir sekilde yapilmasi,

d) Verilen tedbirlerin kararda 6ngorildigi sekilde yerine getirilip getirilmediginin, sire-
nin bitimi beklenmeden 6284 Sayili Kanuna lliskin Uygulama Yénetmeliginin 35 inci
maddesinin beginci fikrasi uyarinca titizlikle incelenmesi ve geregine tevessil edilmesi,

e) Koruyucu ve 6nleyici tedbir taleplerinin kabuliine dair kararlarin, mahkeme tarafindan
siddet uygulayana ve korunan kisiye teblig edilmesi, talebin reddine dair kararlarin ise
yalnizca talepte bulunana teblig edilmesi,
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f) Korunan kisi hakkinda barinma tedbirine hiikmedilmesi hélinde tebligin yapilmasi igin
kararin §ON/M'e gdénderilmesi,

g) Tedbirlere iliskin bagvurular ile bu bagvurularin kabul ya da reddine dair kararlarin
SONIM’e UYAP lizerinden bildirilmesi,

13- Hékim tarafindan verilen énleyici tedbir kararlarinin tethim veya teblig edilmemesi kara-
rin uygulanmasina engel teskil etmeyeceginden, kararin infaz edecek birime teslim edil-
digi tarihte infazina baglanmasi,

14- Tedbir kararlarinin ihlali nedeni ile zorlama hapsi karari verilebilmesi icin teblig evrakin-
da “kararin gereklerine aykiri hareket edildiginde zorlama hapsi uygulanacagi” yéniinde
mesruhata yer verilmesi,

15- Zorlama hapsi kararlarinin;

a) ltiraz kanun yoluna tabi olmasi ve kesinlesmeden infaz edilememesi hususlari dikkate
alinarak mahkeme tarafindan ilgilisine teblig edilmesi,

b) Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeliginin 8 inci maddesi uyarinca, kapali
ceza infaz kurumlarinda infaz edilmesi gerektigi,

c) Kosullusaliverme ve denetimliserbestlik gibiinfaz uygulamalarina konu edilemeyecedi,

16- 6284 Sayili Kanun’un 15'inci maddesi uyarinca SONIM'lerden, tedbir kararlarinin uygu-
lanma sonuglari ve ilgililer Gzerindeki etkilerine dair rapor tanzim edilerek génderilmesi-
nin istenebilecegi hususlari ayrintili olarak belirtilmistir.

So6z konusu genelge, 6284 Sayili Kanun'un usul ve esaslarina iliskin hususlari belirtmesi, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlarindan 6zellikle Opuz/Tiirkiye'ye atifta bulunmasi acisindan
onem arz etmektedir.

18.3. Igisleri Bakanhg ilgili Genelgeleri

icisleri Bakanhg: iller idaresi Genel Mudirliigi'niin 1/1/2020 tarih, 23635644-249-E.1 sayili
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele konulu genelgesi**onemlidir. Devletin 6zen yukimluligu-
ne atif yapan genelge, "mevzuat ile verilen gérev/sorumluluklarin gecikmeksizin uygulanmasi,
alinan tedbirlerde etkinligin artirlmasi, kurumsal kapasitenin, koordinasyon ve isbirliginin gelis-
tirilmesi, toplumsal farkindalik artirma ve biling ylkseltme hedeflerine ySnelik asagida belirtilen
hususlarin uygulanmasi"na yonelik birtakim genel esaslar ve uygulamaya iliskin hususlari ortaya
koymustur. Genelgenin ele aldigi hususlar kisaca su sekilde belirtilebilir:

= 2020-2021 yillari arasinda ¢ok sayida kolluk personeli kadina yénelik siddetle micadele
konusunda hizmet ici egitime tabi tutulmasi

= Kolluk birimlerinde kadina yénelik siddeti 6nlemeye yénelik, ilgili mevzuati da kapsayan
zorunlu derslerin verilmesi

= fllerde olusturulan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, izleme,
Degerlendirme Komisyonlarinin valiler baskanhginda; ilce dlzeyindeki toplantilar ise
kaymakamlar baskanliginda dizenli olarak toplanmasi ve bu toplantilara Universiteler,

244 Genelgenin tamami igin bkz. https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/icerikYonetimi/haberler/2020/01/__Kadina-Yone-
lik-Siddetle-Mucadele.pdf, (Erigim Tarihi: 13.07.2020).
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sivil toplum kurulusglari, kadin dernekleri, barolar vb. kurum ve kuruluglardan etkin katil-
min saglanmasi

Aile ici ve kadina yénelik siddet olaylarinin daha cok 6zel alanda yasanmasi ve yasanan
olaylarin cogunun kamu birimlerine yansimamasi dolayisiyla il/ilcelerde muhtarlar, reh-
ber 8gretmenler/diger 6gretmenler, aile hekimleri, din gérevlileri basta olmak lzere tim
kamu gdrevlilerine gerekli egitimlerin verilmesi ve kamu gérevlilerinin etkin rol almalari-
nin saglanmasi. Ayrica beyanlara yansimasa bile siddet siiphesi iceren durumlarin gerekli
birimlere bildirilmesi

Siddeti 6nleme calismalari kapsaminda il/ilgelerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin etkinliklerinin artirilmasi ve butinlegik bilgi sisteminden yararlaniimasi

Kadin Acil Destek (Kades) uygulamasinin yayginlastiriimasi

Aile ici Ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit Formu”nun sekil ve icerik olarak bilimsel stan-
dartlara daha uygun bir hale getirilmesi

UYAP/POLNET/JABS/SONIM ortak portalinin kurulumunun ivedilikle tamamlanmasi

6284 Sayili Kanun madde 8/6 kapsamindaki korunan kisi ile birlikte diger aile bireylerinin
kimlik ve adres bilgilerinin tim kurumlara ait resmi kayitlarda gizli tutulmasina iliskin ge-
rekli alt yapinin kurulmasi

Polis Akademisi Baskanligi ile Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi tarafindan 6284
Sayili Kanun kapsaminda kollugun yetki ve sorumluluklarinin ve kadina yénelik siddetin
6nlenmesi konularinin egitimin bir parcasi olmasi adina mifredatin hazirlanmasi

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligi blnyesindeki er ve erbaslara
“ailenin Snemi, erken yasta ve zorla evlilikler, kadina yénelik siddetin sonuglari ve bu du-
rumun engellenmesine ySnelik” egitimler verilmesi

Elektronik kelepge uygulamasina yénelik alt yapinin ivedilikle tamamlanmasi ve bu uygu-
lamanin yayginlastirilmasi

Belediye Kanunu geregince blytiksehir belediyeleri ile nifusu 100.000 Usti olan ilceler-
de kadin konukevleri acilip agilmadiginin denetlenmesi

Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Mid(irligu tarafindan 6284 Sayili Kanun
kapsaminda ydrttilen tim islemlerin tek elden takibinin yapilmasi icin gerekli idari yapi-
lanmanin saglanmasi

Aile i¢i ve kadina ydnelik siddet kapsamindaki ihbar ve olaylarda siddet magdurunun
yazili/sézIt basvurusunun olup olmadigina bakilmaksizin genel hiikiimlere gére gerekli
islemlerin yapiimasi

Ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesine dair mevzuat kapsaminda mdilki
makamlara ve kolluk birimlerine verilen gérev, yetki ve sorumluluklarin gecikmeksizin ye-
rine getirilmesi

“Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olay Kayit Formu”nun eksiksiz sekilde ve titizlikle
diizenlenmesi

Siddet magdurunun hayati tehlikesinin bulunmasi halinde bu hususta bir talebinin olup
olmadigina bakilmaksizin magdurun yasam hakkinin korunmasini saglamak amaciyla
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6284 Sayili Kanun madde kapsaminda mdilki amirler ile gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirleri tarafindan delil veya belge aranmaksizin ve resen koruyucu ted-
birlerin verilebilecegi hususu dikkate alinarak gecici koruma altina alma tedbiri basta ol-
mak lzere gerekli koruyucu tedbirlerin alinmasi

6284 Sayili Kanun kapsamindaki koruyucu veya Snleyici tedbir kararlarina iligkin siddet
magduru ile siddet uygulayan arasinda kesinlikle uzlasma ya da arabuluculuk faaliyetinin
yapilamayacagina dair gerekli tedbirlerin alinmasi

Kadina yénelik siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi ve kadin cinayetlerinin 6niine
gecilebilmesi amaciyla silah tagimaya iliskin mevzuatta yapilan degisikliklerle birlikte 6284
Sayili Kanun kapsaminda haklarinda tedbir karari verilenlere “tabanca, yivsiz av tifekleri,
spor ve nisan tiifek ve tabancalari” tagima/bulundurma izni verilmemesi; nceden verilen
tasima/bulundurma silah ruhsatlarina istinaden tabanca ve tiifekleri olanlarin haklarindaki
tedbir karari kaldirilincaya kadar tabanca ve tifeklerinin muhatfaza altina alinmasi

Koruma tedbirlerinin etkinligi icin siddet magdurunun daha énce sikéyetinin, sorusturma
ve/veya davasinin bulunup bulunmadiginin kontrol edilerek, stiregelen siddet vakalarinin
tespit edilmesi halinde siipheli hakkinda mukerrer olaylarla orantili koruma tedbirlerine
basvurulmasi

Riskli durumlarin tespiti ve ek tedbirler icin hakkinda &nleyici tedbir karari verilen sid-
det uygulayanin gecmis su¢ ve mukerrer siddet kayitlarinin analiz edilerek vaka bazli
calisilmasi

Kolluk birimlerine bagvuran magdur kadinlarin mahremiyetine ve gizliligine 6zen géste-
rilerek, kendilerini rahat hissedebilecekleri, lclincl kisilerin bulunmadigi, fiziken uygun
ortamlarda, magdura yaklasim ve uygun iletisim yéntemleri basta olmak tizere ¢ocuk
ve kadinin insan haklari, kadin-erkek esitligi ile 6284 Sayili Kanun kapsamindaki yetki ve
sorumluluklar konularinda egitim almis kadin personel tarafindan gerceklestiriimesinin
saglanmasi

Fiziksel siddet barindirmasa bile kadina ydnelik siddetin “adli olay” sayilmasi

Kadina yénelik siddete iliskin ihbar/sikayet/haber alindiginda konunun kriminal bir vaka
olarak ele alinip adli/énleyici kolluk gérevinin bir arada ve gecikmeksizin yirttilmesi;
sorusturmanin etkinligi acisindan her tirli bilgi, belge ve delilin zamaninda, eksiksiz ve
ayrintili bir sekilde toplanmasi

Kadina yénelik siddet vakalarinda kolluk birimlerinin “kontrol cizelgesi” hazirlamasi ve is-
lemlerin bu ¢izelgeye uygun ve tam sekilde yerine getirildiginden emin olunmasi

Siddet 6ykiisti olan ve bosanma davasina donisen vakalarda, bosanma slirecindeki m-
kerrer siddetin 6nlenmesi acisindan SONIM'lerde gérev alan ilgili uzmanlarin kollukla is
birligi icerisinde dava takibi yapmasi; kolluga basvuran kadinlarin SONIM destek hizmet-
leri hakkinda bilgilendirilmesi ve siddet magdurunun bu hususta bir talebi olmasi ha-
linde kolluk tarafindan SONiM’lere gétiirilmesi, aile ici ve kadina yonelik siddete iliskin
basvurularin kolluk tarafindan SONiM'lere bildirilmesi, valilikler tarafindan SONIM’lerin
7/24 gérev yapmalarinin saglanmasi igin yerel imkanlar dahilinde personel ve idari kapa-
sitelerinin desteklenmesive 7/24 esasina gére gérev yapan SONIM’lerde kolluk personeli
gorevilendirilmesi
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Siddet magdurlari ve siddet uygulayanlara yénelik koruyucu ve énleyici tedbir kararlarinin
dogru belirlenebilmesi/verilebilmesi icin muhakkak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Mdddrliginden 6284 Sayili Kanun‘un 15 inci maddesi uyarinca ayrintili “sosyal arastirma
raporu” talep edilmesi, bu raporun gecikmeksizin diizenlenmesi icin valilikler tarafindan
sdrecin takip edilip gerekli tedbirlerin alinmasi

Cocugun yiksek yarari ilkesi uyarinca kolluk birimleri tarafindan aile i¢i siddete vakasinin
ozelligine gore ailedeki ¢cocuklarin psikolojisi, sosyal yasami, egitim hayati, ebeveynleri
ile iligkisi vb. konulara iliskin olarak 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda ge-
rekli tedbirlerin alinmasi hususunda yetkili makamlarin bilgilendirilmesi

6284 Sayili Kanun’un Uygulanmasina lliskin Yonetmeligin 35/5 maddesi kapsaminda én-
leyici tedbir kararlarinin yerine getirilip getirilmediginin kontrol edilmesi, bu kontrollerde
aykirilik tespit edilmesi halinde zorlama hapsine esas teskil edecek bilgi, belge ve delil-
lerin tim detaylari ile toplanarak konu hakkinda tutanak tutulmasi ve bunun Cumhuriyet
Bassavciliklari ve SONIM'lerle yazili olarak paylasiimasi

Kolluk tarafindan yapilan kontroller sirasinda 6284 Sayili Kanun 15/2-c uyarinca ilgili amir
hiikiim kapsaminda tedbir kararlarinin kisiler iizerindeki etkisinin izlenmesi icin SONIM'ler
tarafindan imkanlar él¢lsinde uzman gérevlendirilmesi

Ofke kontrolii ile rehabilitasyon programlarina ve stresle basa cikma egitimlerine gerekli
yonlendirmelerin yapilmasi destek hizmetinin saglanmasi

6284 Sayili Kanun 5/h ve 5/i uyarinca siddet uygulayan kisilere yénelik verilen alkol veya
uyusturucu ya da uyarici madde kullanmama ve bagimlilik halinde hastaneye basvurmak/
yatmak, muayene ve tedavi olmak tedbirleri SONIM tarafindan ilgili kurum veya kurulus
ile koordinasyon icinde yerine getirilirken kolluktan yardim istenildiginde ilgili kurumlarla
isbirligi yapilarak sirecin takip edilmesi

Adli makamlarca Tebligat Kanununun 2. maddesi uyarinca kolluk vasitasi ile tebligat yapil-
masi kararlarin ivedilikle yerine getirilmesi

Aile i¢i ve kadina yénelik siddet kapsaminda tutuklu veya hikimli sahislarin takibinin
ilgili kurumla koordine kurularak yapilmasi, firar ya da tahliye bilgisi alindigi takdirde ma-
gdurlari korumaya yénelik koruyucu/énleyici tedbirlerin ivedilikle alinmasinin saglanmasi

19. Arabuluculuk Mevzuati (Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk

Kanunu ve Yonetmeligi)

Adalete erisim hakkinin gerceklesebilmesinin en temel unsurlarindan birisi hukuki sorunlarin
makul bir stirede ¢6ziime kavusturulmasidir. Mahkemelerin isglct g6z dnlinde tutuldugunda
alternatif ¢c6zim yéntemleri adalete erisim hakkinin geregdi olarak karsimiza cikabilir. Ancak sos-
yal gerceklikteki gug iligkileri ve dzellikle dezavantajli bireylerin daha zayif olan pazarlik glci
hesaba katilarak alternatif céziim yéntemleri ele alinmalidir.

Bu kapsamda Turkiye'de, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve Yonetmeligi?* al-
ternatif ¢c6zim yontemlerinden arabuluculugun hukuki temelleri olarak kargsimiza cikmaktadir.
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Kanunun amaci "hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢ézimlenmesinde uygulanacak
usul ve esaslari dizenlemektir”. Yabancilik unsuru tagiyanlari da kapsayan kanun, sadece taraf-
larin Gzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya igslemlerle ilgili olan 6zel hukuk uyus-
mazliklarina uygulanir. Kanunun 1. maddesi aile i¢i siddet iceren uyusmazliklarin arabuluculuga
elverigli olmadiginim altini ¢izmistir. Bu husus, gug iliskilerinde cogunlukla zayif tarafta bulunan
siddet magduru kadinlari korumak ve aile ici siddetin “lzerinde tasarrufa elverigli” bir 6zel hu-
kuk meselesi olmadigini vurgulamak bakimindan énemlidir. Keza Istanbul S6zlesmesi madde
48 de buna iligskin bir yasak getirmektedir:

"Madde 48: Zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6zim usulleri veya hiikiimlerinin yasaklan-
masi: Taraflar, isbu S6zlesme kapsamindaki her tirli siddete iliskin olarak arabuluculuk
ve uzlastirma da dahil olmak lzere, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6zim sdireglerini ya-
saklamak tzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.”

Arabulucuya basvurma kural olarak iradidir ve bitin slreg esitlik prensibi 1siginda ilerler.
Kanunun 3/2.maddesine uyarinca “taraflar, gerek arabulucuya basvururken gerekse tiim sireg
boyunca esit haklara sahiptirler.” Esit olma ve iradilik ydnetmeligin 5. maddesinde daha detayli
belirtilmistir:

"Taraflar, arabulucuya basvurmak, stireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya bu su-
recten vazgegmek konusunda tamamen serbest olup, éncelikle uyusmazligr arabulu-
culuk yoluyla sonuglandirma konusunda anlasirlar. Taraflar, bu slrecin icine zorla déhil
edilemeyecekleri gibi her asamada uyusmazligi arabuluculuk yoluyla ¢ézmekten de
vazgegebilirler. Ancak dava sarti olarak arabuluculuga iliskin 6zel hiikiimler saklidir.(2)
Taraflar, gerek arabulucuya bagvururken gerekse slre¢c boyunca esit haklara sahiptirler.
Taraflardan biri arabuluculuk siirecinin diginda birakilamayacagi gibi s6z hakki da dige-
rine gére kisitlanamaz.”

20. Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolarin Adli Yardimla ilgili Mevzuati

1136 Sayih Avukatlik Kanunu?# adli yardimin esaslarini genel olarak (madde 176-181) belir-
lemistir. Kanuna gore adli yardim, "avukatlik lcretlerini ve diger yargilama giderlerini karsila-
ma olanagi bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatlik hizmetlerinin saglanmasidir”. Kanun,
adli yardimin yapiligi, adli yardim birosu ve yapisina iliskin teknik hususlari belirtmis, diger
usul ve esaslar Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi?*’ kapsaminda dizenlenmistir.
Yénetmelige gore adli yardimin amaci, “bireylerin hak arama &Szgdrliiklerinin éniindeki en-
gelleri asmak ve hak arama 6zgirligindin kullaniminda esitligi saglamak lzere, avukatlik Gc-
retini ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden
yararlandiriimasidir.”

Her iki dizenlemede de dezavantajli bireyler agisindan acik bir vurgu olmadigi gibi, bu birey-
lerin adli yardim almasina iligkin ayri bir dizenleme yer almamaktadir.

246 RG: 13168, Tarih: 7./4./1969.
247 Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi, Tam metin igin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1675
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Turkiye Barolar Birligi blinyesinde ¢alisan ¢esitli merkez, kurul ve komisyon mevcuttur. Bunlardan
insan Haklari Merkezi, Cocuk Haklari Kurulu ve Adli Yardim Komisyonu bu calisma kapsaminda
ele alinabilir.

insan Haklari Merkezi, “1136 sayili Avukatlik Kanununun 110/17. maddesi ile Tiirkiye Barolar
Birliginin gérevleri arasinda yer alan, hukukun Ustinligini ve insan haklarini savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak amaciyla” kurulmustur (insan Haklari Merkezi
Yénetmeligi?*® madde 1). Merkez, insan haklarina iligkin yayin yapmak ve etkinlik diizenlemenin
yani sira, insan haklari alanindaki gelismeleri izlemek, bu konulara iliskin ulusal ve uluslarara-
s isbirlikleri yapmak, avukatlara 6zel meslek ici egitimler dizenlemek, projeler Gretmek ve en
onemlisi uluslararasi insan haklari belgelerinde benimsenen insan haklarina iligkin ihlallere dair
ulusal ve uluslararasi yargi mercilerine bagvurmak gibi gérevlere sahiptir (Yonetmelik madde 3).

Merkezin cesitli calisma gruplari bulunmaktadir. Ornegin Engelli Calisma Grubu, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu, Multeci Haklar Calisma Grubu, Adil Yargilama Calisma Grubu,
Cinsel Kimlik Ayrimciligr Calisma Grubu bunlardan bazilaridir. S6z konusu calisma gruplari,
insan haklarina iliskin hususlara dikkat cekmek ve 6zellikle avukatlarin bu konulardaki eksik-
likleri gidermedeki roliinii vurgulamak icin calismalar yiiriitmektedir. Ornegin Cocuk Haklari
Komisyonu, “barolarin ¢ocuk haklari kurul, komisyon ve merkezleri arasinda isbirligi ve koordi-
nasyonu saglamak, ¢cocuk adalet sistemine ySnelik calismalari desteklemek (zere cocuk hak-
larinin taninmasi, korunmasi, uygulanmasi, gelistiriimesi ve izlenmesine yénelik mesleki ve ku-
ramsal calisma yapmak” amacina ydnelik faaliyetler yuritmektedir (Cocuk Haklari Komisyonu
Yénergesi?*’ madde 2). Yine, insan Haklari Merkezi, “100 Soruda Engelli Haklari"?%baslikli ya-
yininda engellilerin egitim, saglk veya calisma gibi pek cok temel hakla ilgili olarak hukuki
dizenlemeleri aciklamaktadir.

Turkiye Barolar Birligi yani sira, barolarin da insan haklari ve toplumsal cinsiyet alanlarinda faali-
yet gdsteren merkez ve kurullar vardir. Ornegdin Ankara Barosu biinyesinde Adli Yardim, Cocuk
Haklar, Gelincik, insan Haklari, Kadin Haklar, Engelli Haklari, Milteci Haklari LGBTi+ Haklari
Merkezleri ve bunlara ek olarak Engelli Avukatlar Kurulu da mevcuttur.

21. Yargiya (HSK ve Yargitay) iliskin Etik ilke Metinleri

Adalete erisimde yargilamanin bagimsiz ve tarafsiz olmasi énem arz eder. Bu kapsamda
Yargitay Yargi Etigi ilkeleri®' énemli bir belgedir.

S6z konusu ilkeler yargiclarin ve savcilarin 6nargisiz ve tarafsiz bir sekilde yargilama yapma-
st gerektigini vurgulamaktadir. Ayni zamanda esitlik degeri yargiclar dnemli bir ilke olarak
dizenlenmistir:

248 Tirkiye Barolar Birligi Baskanligi insan Haklari Merkezi Yénetmeligi, Yonetmeligin tamami igin bkz: http://insanhaklari.barobirlik.
org.tr/Yonetmelik.html, (Erigim Tarihi: 14.07.2020).

249 Turkiye Barolar Birligi Cocuk Haklari Komisyonu Yénergesi, http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/chkyonerge.html, (Erigsim Tarihi:
14.07.2020).

250 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, 100 Soruda Engelli Haklar, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1676

251 Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi, 100 Soruda Engelli Haklari, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/607.pdf,
(Erisim Tarihi: 14.7.2020).
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5.1 Hékim, gbrevini yerine getirirken toplumdaki irk, renk, siyasi géris, cinsiyet, din, vicdan,
inang, kiltir, giyim, dil, dogum yeri, etnik veya sosyal kéken, engellilik, yas, medeni hal,
cinsel yénelim, sosyal veya ekonomik durum farkhliklari ve benzeri diger cesitli kaynak-
lardan dogan, davaya mesnet olmayan farkhiliklari bilir, anlar ve bu farkliliklarin kararini
etkilemesine izin vermez.

5.2 Hékim, yargi gérevinin ifasinda, séz veya davraniglariyla, anilan nedenlerden dolayi, her-
hangi bir kisi veya gruba karsi yanli veya ényargili davraniglar sergilemez.

5.3 Hékim, taraflara, taniklara, avukatlara, yargi personeline, yargidaki meslektaslarina ve ilgili
tim kigilere karsi gereken duyarliligr esit sekilde géstererek yargilama faaliyetini yirdtdr.

5.4 H&kim, éniinde olan bir konuda yargi personelinin ilgili kisiler arasinda ayrim yapmasina
izin vermez.

5.5 Hakim, gérilmekte olan bir davada, taraflarin veya vekillerin, yukaridaki nedenlere dayali
olarak, yasal iddia ve savunma sinirlarini asacak sekilde séz ve/veya davraniglariyla, yanli-
lik veya &nyargili tavir sergilemelerini engeller.

Benzer bir sekilde esitlik kavrami, savcilar igin de “herkesin kanun éniinde esit muamele gérme
hakkina riayet ederler; cinsiyet, irk, renk, dil, din, mezhep, siyasi veya diger gérus, cinsel yénelim,
ulusal veya sosyal kéken, milkiyet, refah, dogum yeri, saglik, engellilik veya bagka bir nedenle
ayrimcilik yapmaktan kacinirlar” (1.9) seklinde diizenlenmistir.

Belgede adalete erisimin acik olarak vurgulandigi hususlar mevcuttur. Ornegin ceza yargilama-
sinda Yargitay savcilarina iliskin “adalete erisim konusunda arabuluculuk, uzlasma, uzlastirma
gibi alternatif uyusmazlik ¢c6zim secenekleri oldugu konusunda taraflarin bilgilendirilmesini”
gozetecekleri belirtilmistir (4.10). Ayrica, yargiclarin ehliyet ve 6zen ilkesi dogrultusunda ha-
reket etmelerine yonelik olarak, "adalete erisim, hukukun Ustinligd icin vazgegilmez Snemde
oldugundan, hékim, kendi yetkileri déhilinde, bu erisimi kolaylastiracak ve artiracak usulleri be-
nimser” denmektedir.

Toplumsal cinsiyet bakimindan en dnemli nokta, yukarida belirtilen besinci maddede ayrimcilik
nedenleri arasinda cinsiyet yaninda, cinsel yonelimin acikca belirtilmesidir. Toplumsal cinsiyet
bakimindan diger bir dnemli nokta ise Yargi Etigi Danisma Kurulu Gyeleriyle ilgilidir. Bu kurul,
Yargitay Yargi Etigi ilkeleri kabuliinden sonra kurulmustur. Kurulun kararlari etik ilkelerin uygu-
lanmasi bakimindan énem tasimaktadir. Kurulun kurulmasiyla ilgili yer alan hilkiimde en az iki
dyenin kadin olmasi sarti getirilmistir. Yargi Etigi Danisma Kurulu'nun Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar belgesinde yer alan ilgili madde su sekildedir:

MADDE 6 - (1) Kurul'da gérev alan yedi Yargitay lyesinden en az ikisinin kadin olmasi
zorunludur.

Kurulun verdigi kararlar incelendiginde henlz toplumsal cinsiyetle ilgili bir kararin bulunmadi-
g1 gorulmektedir. Yargitay'in ardindan HSK'nin kabul ettigi Turk Yarg: Etigi Bildirgesi de 6zellikle
insan onuru, tarafsizlik ve esitlik degerlerine uygun davranmayi hakim ve savcilarda aramasi ba-
kimindan énem tasimaktadir. Bu bildirgedeki calisma konusuyla ilgili maddeler su sekildedir:
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Hékimler ve savcilar,
1. Insan onuruna saygilidir, insan haklarini korur ve herkese esit davranirlar.

1.4. Gérevlerini yerine getirirken dil, din, mezhep, irk, etnik kdken, uyruk, cinsiyet, siyasi
diistince, sosyal ve ekonomik durum, hemsehrilik, yasam bigimi, yas, saglk durumu, dig
gorinus, medeni hél ve benzeri sebeplerle ayrimciligr kesin bir bicimde reddeder ve
ayrimei bir dil kullanmazlar. Anayasada yer verilen pozitif ayrimciligin, esitlik ilkesinin
ihlali anlamina gelmedigini bilirler.

1.5. Adalet hizmetinden faydalanmak isteyenler basta olmak lzere, meslektaslari, avukatlar,
adalet personeli, tanik, bilirkisi gibi yargisal stirece déhil olanlara ve topluma esitlik
ilkesinin uygulandigina dair glven verirler. Gérev ve yetki alani icerisinde, bu gliveni
zedeleyebilecek her tirlidavranisi 6nlerler.

3. Tarafsizdirlar.

3.1. Adil yargilamanin geregi olarak, herhangi bir tarafa iltimas géstermeden ve ayrimcilik
yapmadan tarafsiz bir sekilde hareket ederler.

3.3. Mesleki ve sosyal hayatlarinda tarafsizlik ilkesine aykiri digsebilecek her tirli ayrimci
s6ylem ve davranistan kacinir ; konusma ve beden dilini tarafsizliklarini ihlal etmeyecek
bicimde kullanmaya 6zen gésterirler.

3.5. Kisisel kanaat ve distincelerinin, tarafsizliklarina gélge distirmesine izin vermez ve 6n-
yargili sekilde hareket etmezler. Gérevlerini ylrdtirken 6nyargi ve tercihlerinden etki-
lenip etkilenmediklerini sorgularlar.?>?

Yukarida belirtilen hikidmler, toplumsal cinsiyet bakimindan énem tasimaktadir. Etik ilkeler
yaninda hakimler ve savcilarla ilgili disiplin kanunu, hakimlerin ve savcilarin keyfi bir sekilde
hareket etmelerini 6nlemek bakimindan ve yarginin hesap verebilirligi bakimindan énemlidir.
Toplumsal cinsiyet agisindan bakildiginda ise kanun nétr olup uygulanmasi bakimindan olduk-
ca problemlidir. Bunun en temel érnegini Arzu Ozpinar davasi olusturmaktadir. Bu kararla kadin
hakimlerin yargr icinde cinsiyetci tutumla nasil karsilastiklarini ve bunun sonucunda gérevlerin-
den nasil ihrac edildiklerini gérmek miimkiindiir. HSYK tarafindan ihrac edilen Arzu Ozpinar
AIHM’e basvurmus ve mahkemenin karari sonucunda gérevine dénmiistiir. Ozpinar'in karsi-
lastigi davraniglar, uygunsuz giyinmesi, evlilik disi iliski yasamasi gibi cinsiyetci tutumlara sahne
olmus, yiritilen sorusturmada ileri strllen idialarin yerinde olup olmadigi arastirilmamis ve
hatta Ozpinar kendini savunmak adina kendisini “bekaret raporu” almak zorunda hissetmis ve
bu raporu da almistir. Ozpinar, bazi taniklarin kendisine iffetsiz kadin dediklerini de belirtmistir.
AIHM 6zel yasam ve etkili sorusturmaya aykiriliktan dolayr Ozpinar't hakli bulmustur?,

252 Turk Yargi Etigi Bildirgesi, https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/41eaeb89-7c48-44ac-b3de-575ee357691c.pdf, (Erisim Tari-
hi:25.09.2020).

253 Ozpinar'in ifadeleri, HSYK'nin tutumu ve AIHM'in karari igin bkz. Ozpinar-Tiirkiye, Bagvuru no: 20999/04, 19 Ekim 2010.
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B. iLGiLi POLITIKALARIN HARITALAMASI: POLITiKA BELGELERININ
iNSAN HAKLARI BELGELERIYLE UYUMUNUN TESPIiTi (YAPISAL
iZLEME)

Bu boélimde incelenecek politika belgeleri sunlari icermektedir:

1. Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejileri

- Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 20092%
Avrupa Komisyonu uzmanlari ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile goriismeler sonucunda
olusturulan 2009 stratejisi, yargi bagimsizliginin ve tarafsizhiginin gelistirilmesi, yargida verimli-
ligin, etkinligin, mesleki yetkinligin ve yargiya glvenin artirilmasi, yargi 6rglti yénetim sistemi-
nin, ceza infaz sisteminin ve alternatif ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi, uyusmazliklari dnleyici ted-
birlerin etkin hale getirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve Avrupa Birligi miktesebatina
uyum slireci dogrultusunda mevzuat caligmalarina devam edilmesi hedeflerini esas almigtir.2%°

Yarg etigine iliskin Bangalore Yargi Etigi ilkeleri ve Budapeste ilkelerine atif olmakla birlikte
yargl mensuplari icin etik ilkeleri ve davranis kurallarinin derli toplu bir sekilde bir araya getirip
énemini vurgulayan bir diizenleme olmadigi gerekcesiyle “Yargisal Etik ve Davranis ilkeleri'ne
iliskin bir belge olusturulacagr belirtilmistir?%.

Uluslararasi belgeler isiginda cocuk adalet sisteminin gelistirilmesine iliskin hususlar 6zellikle
belirtiimistir?®’. Belgede konuyla ilgili en dnemli basliklardan biri adalete erisimdir. Buna iligkin
olarak su ifadelere yer verilmistir:

"Adalet hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine eksiksiz ve adil olarak ulagtirilmasini
saglayacak bir sistemin olusturulmasi hukuk devletinin gereklerinden biridir. Ozellikle
dezavantajli (cocuklar, kadinlar, engelliler, yashlar ve yoksullar) kesimlerle ilgili
uyusmazliklarin amacina uygun bir sekilde ¢éziilmesi icin gelistirilen 5nlemler adalete

erisimin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir."?>#

Bu kapsamda adli yardimin iyilestiriimesi, adliyelerin internet sitelerinin etkinlestirilmesi, elekt-
ronik ortamda dava agma alt yapisinin olusturulmasi, yargi yerlerindeki tercime hizmetlerinin
standarda baglanmasi gibi hususlar ézellikle vurgulanmigtir?.

Bunlarin disinda belgede toplumsal cinsiyet veya kadina yonelik siddete iliskin herhangi bir
ozel vurgunun oldugu séylenemez.

254 Adalet Bakanhigi Yargi Reformu Stratejisi 2009, Metnin tamami icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1677
255 Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2009, s. 3.

256 Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2009, s. 11.

257 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2009, s. 23.

258 Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2009, s. 35.

259 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2009, s. 36.
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- Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 20152¢°
2015 Yargi Reformu Stratejisi, bir dnceki stratejide belirtilen hususlara iligkin durum tespiti ya-
pip uzun vadeli hedefleri tekrarlamakla birlikte, ondan farkl olarak dezavantajli gruplara daha
fazla atifta bulunmustur. Rapor, dezavantajli gruplan “kadinlar, cocuklar, yoksullar, yashlar ve
engelliler gibi (Kirilgan ve Savunmasiz Gruplar)” gruplar olarak tanimlamaktadir?®'. Stratejik
hedeflerden yedincisi “cocuklar, kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplara yoénelik uygu-
lamalari gelistirmek” olarak belirtilmistir?®2. S6z konusu hedef baghdr altinda ¢cocuklara yénelik
adalet hizmetlerinin gelistirilmesinin cocugun yiksek yarari ilkesi gozetilerek ve uluslararasi
belgelerisiginda olacagi belirtilmis, kadin ve engelli haklarina iliskin su ifadelere yer verilmistir:

“Kadina yénelik ve alie ici siddetle miicadele konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan yeni ve énemli bir adim atilmistir. Konsey tarafindan 11 Mayis
2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acilan “Kadina Yénelik Siddetin ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair S6zlesme” kadina karsi siddet ve aile ici siddet
konusunda uluslararasi hukukta yaptinm glici olan ilk sézlesme niteligi tagimaktadir.
llk defa baglayici ve kadina yénelik siddetin insan haklari ihlali oldugunun vurgulan-
digi bu sézles mede, ayrica bagimsiz bir denetim mekanizmasi kurulmasina iliskin du-
zenleme de yapilmigtir. Tirkiye, Sézlesme’yi imzalayan ve onaylayan ilk tlke olmustur.
Sézlesme’de kadina karsi siddetle micadele icin kapsamli bir hukuki cerceve olusturmak
Uzere énleme, koruma, kovusturma ve magdur destek mekanizmalari olugsturma politi-
kalari konularina yer verilmigtir. istanbul Sézlesmesi‘nin imzalanmasiyla birlikte yeni uy-
gulama ve kurumlari beraberinde getiren 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsgi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 08/03/2012 tarihinde kabul edilmistir. Bu kapsamda
Kanun’da éngériilen 6nleme ve koruma tedbirlerinin etkin olarak uygulamaya gegiril-
mesi hedeflenmektedir. Hedef dogrultusunda Bakanlik, kurum, kurulus ve dniversite-
lerle ortak ¢alismalar yapilmasinin da saglanmasi planlanmaktadir. Engellilerin de ada-
let hizmetlerinden yararlanmalari hususundaki glicliklerin giderilmesi 6nem tagimakta
olup éniimizdeki dénemde bu konu lzerindeki calismalar da hizlandirilacaktir."?63

Bu kapsamda belirtilen hedefler su sekildedir:
= Cocuk adalet sisteminde ¢cocugun etkin korunmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi ve
kurumlararasi igbirliginin gt¢lendirilmesi
= Cocuklara yonelik adli siireclerde 6zel 6nlemlerin etkin héle getirilmesi
= Cocuk mahkemelerinin yayginlastiriimasi, yapisal ve fiziksel sorunlarinin giderilmesi
= Ajle ici siddetle miicadelede koruma ve sorusturmanin etkinliginin artirilmasi
= Adliye ve ceza infaz kurumlarinda dezavantajli gruplara yoénelik uygulamalarin
gelistirilmesi
Ayrica adalete erisimi glclendirmek amaci kapsaminda hukuk klinigi yontemlerinin ge-
listirilmesi, adli yardim sisteminin etkinlestiriimesi, adalet hizmetlerinden yararlananlarin

260 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2015, Metnin tamami icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1678
261 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2015, s. 4.

262 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2015, s. 15.

263 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2015, s. 82.
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bilgilendirilmesi, adliye internet sitelerinin ve hukuki himaye sigorta sisteminin gelistirilmesi,
pro-bono uygulamalarin saglanmasi ve magdurlarin adalete erisiminin gliclendirilmesi gibi he-
defler siralanmistir. Magdurlarin adalete erisiminin glclendirilmesi kapsaminda ¢ocuk ve kadin
haklari tekrar vurgulanmis, bu baglamda Adalet Bakanligi biitcesi ve sorumluluguyla icisleri
Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi isbirligi yapilacak kurumlar olarak belirtilmistir2s*

- Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 20192¢°

2019 Strateji raporu toplumsal cinsiyet perspektifiyle gézden gecirildiginde, su hususlara yer
verildigi gériilmektedir: insan kaynaklarinin niteliginin ve niceliginin artirilmasi amaci kapsa-
minda is yUkd oraninin dengelenmesi hedeflenmis ve "hékim, savci ve personel aliminda ka-
din-erkek esitligi ilkesinin gbézetilmesine devam edilecektir” denmistir?¢¢. Adalete erisim konu-
sunda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik dngéren diizenlemelerin énem tasidigi belirtilerek
"kadin haklari, ailenin korunmasi ve kadina karsi siddet ve aile arabuluculugu konusunda dikkate
alinacak en 6nemli baglayici Belge Istanbul Sézlesmesi‘dir" denmektedir?’.

Adalete erisimin kolaylastirilmasi ve adalet hizmetlerinden memnuniyetin artirilmasi amaci al-
tinda da adalet sisteminde kadin haklarina iligkin uygulamalarin getirilecegi ve bu kapsamda
adli yardim sisteminde kadin haklarinin daha etkili korunmasini saglayan uygulamalarin gelis-
tirilmesi ve hizmet ici ve hizmet 6ncesi egitimlerde kadin haklarina yénelik programlarin uygu-
lanmasi hedeflenmistir?é8.

Strateji, yargilamanin sadelestiriimesi ve etkinliginin artirlmasi amacina yénelik yargisal ¢6-
zUm sUrecinde aile hukuku uyusmazliklarini derinlestiren uygulamalarin kaldiriimasina iligkin
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yénelik” calismalar yapilacaginin altini gizmistir??.

Yine, alternatif ¢6zim ydntemlerinin gelistiriimesi amaci kapsaminda “mahkeme temelli aile
arabuluculugun” getirilmesi 6ngérilmis, ancak bu uygulamada Istanbul Sézlesmesinin dikka-
te alinacag belirtilmistir?”°.

Engelli haklari da belgede zikredilen diger dezavantajli grup haklarindan biridir. Engelli hakla-
rinin korunmasi demokratik toplumun gerekliliklerinden biri olarak belirtiimis, engellilerin ada-
lete erigsimini kolaylastiran uygulamalarin yayginlastiriimasi hedeflenmistir?”’. Birlesmis Milletler
Engelli Haklari Sézlesmesi'ne de atifta bulunan rapor, s6z konusu sézlesme ve ilgili kanunda
belirtilen ilkelerin gbzetilecegini vurgulamigtir?’2 .

264 Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2015, s. 98. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1678

265 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2019, Metnin tamami igin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1657
266 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 44.

267 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 67, dipnot 50.

268 Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 69.

269 Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 87.

270 Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 92.

271 Adalet Bakanhgi Yarg:i Reformu Stratejisi 2019, s. 66.

272 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 69.
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-2010/2015-2015/2019- 2019/2023 Adalet Bakanhgi Stratejik Plani?’?
2010/2015 Stratejik Plani yarginin tarafsizhgini ve bagimsizhigini gliclendirerek adalete erigimin
etkinlestirilmesi hedefine yer vermistir?’4. Planda dezavantajli gruplar kadinlar, cocuklar, yoksul-
lar, yaslilar ve engellileri kapsar sekilde tanimlanmigtir?’s,

Durum tespitinde kadin ve cocuk haklarini koruma mekanizmalarinin etkinliginde sorunlar ol-
dugu sdylenmis?’® adalete erisimde dezavantajli gruplarin sorunlarini ¢dzmeye iliskin uygula-
malar getirilmesi gerektigi belirtiimistir?”’. Yine engelli bireylerle de ilgili olarak, adalet teskilat
binalari yapilirken sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde engellilerin ihtiyaglarinin dikkate
alinacagdi vurgulanmistir?’s.

2015/2019 Stratejik Plani'nda, dezavantajli teriminin “kadinlar, cocuklar, yoksullar, yaslilar, en-
gelliler ve multeciler gibi gruplan” ifade ettigi belirtilmistir?”?. S6z konusu planin da amaglari
arasinda “adalete erigsim ile magdurlara ve dezavantajli gruplara yénelik uygulamalarn gelistir-
mek” oldugu ifade edilmistir®°. Bu baglamda “aile ici siddet sug¢lar konusunda adalet sistemi-
nin kapasitesinin gu¢lendirilmesi” hedefi altinda su stratejiler siralanmigtir?®’:

= Mevzuatin ve uygulamanin analizi yapilacak ve ihtiya¢ duyulmasi halinde mevzuat degi-
sikligi taslagi hazirlanacaktir.

= Aile ve Sosyal Politikalar ve icisleri Bakanliklari ile etkili esglidim saglanacaktir.

= Ajle ici siddet kapsamindaki suglarda aile mahkemesi uzmanlarindan etkin ve verimli se-
kilde yararlanilmasi saglanacaktir.

= Tedbir kararlari yéninden aile mahkemesi uzmanlarinin  calisma standartlan
belirlenecektir.

Dezavantajli gruplara duyarli bir sistem olusturulmasina yodnelik stratejiler ise su
sekildedir?®:

= Dezavantajli gruplarin adliyeler ile ceza infaz kurumlarinda karsilastiklari sorunlar tespit
edilecek ve ¢6zUm igin calismalar yapilacaktir.

= Dezavantajli gruplara 6zel yol gdsterici dokiimanlar hazirlanacak ve internet sitelerinde
bilgilerin yer almasi saglanacaktir.

= Bakanlik merkez teskilatinda, dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalar tGretecek bir
birim kurulacaktir.

273 Planlarin tam metinleri icin bkz. http://www.sgb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/stratejik-plan, (Erisim Tarihi: 23.07.2020).
274 Adalet Bakanligi 2010/2015 Stratejik Plani, s. 42. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1685

275 Adalet Bakanligi 2010/2015 Stratejik Plani, s. 9.

276 Adalet Bakanligi 2010/2015 Stratejik Plani, s. 35.

277 Adalet Bakanligi 2010/2015 Stratejik Plani, s. 124.

278 Adalet Bakanligi 2010/2015 Stratejik Plani, s. 121.

279 Adalet Bakanligi 2015/2019 Stratejik Plani, s. 4.

280 Adalet Bakanligi 2015/2019 Stratejik Plani, s. 64.

Adalet Bakanligi 2015/2019 Stratejik Plani, s. 96.

282 Adalet Bakanligi 2015/2019 Stratejik Plani, s. 97.
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Hedefler kapsaminda magdur odakli bir adalet sistemi olusturulacagi da belirtiimis ve
buna yonelik stratejiler hedeflenmistir?®:

= Magdur haklari kanun taslagi hazirlanacaktir.
= Magdur haklari konusunda merkez digi birimlerde kurumsal yapilanma olusturulacaktir.
= Kolluk ve diger kamu gorevlileri icin magdura yaklasim kilavuzu hazirlanacaktir.

= Suca maruz kalan magdurlarin bilgilendirilmesi amaciyla magdur haklarn kilavuzu
hazirlanacaktir.

= STK, barolar ve Universitelerin magdur hizmetlerini verebilmesi igin ¢alismalar yapilacak
ve bu alanda standartlar belirlenecektir.

= Magdur hizmetlerinde calisacak uzmanlarin egditimiicin Gniversitelerle ortak egitim prog-
ramlari diizenlenecektir.

= Suglarin magdur Uzerindeki etkisini azaltmak icin sosyal rehabilitasyon programlari
gelistirilecektir.
= Cinsel su¢ magdurlarina yénelik koruyucu dizenlemeler yapilacaktir.

= Cocuk ve kadinlara yonelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nca olusturulan tele-
fon hatlari birlestirilerek etkinligi artirlmak suretiyle hizmet veren tek bir magdur hatti
olusturulacaktir.

2019-2023 Stratejik Plani en giincel belgedir ve dezavantajli grup tanimina yer vermemistir.
Stratejik Plan, yeni plan déneminde ceza adaleti sisteminin kalitesi icin kovusturma dncesi ¢o-
zUm araglarinin ve sorusturma sireglerinin giiglendirilmesine yonelik; hukuk yargilamalarinin
makul stirede tamamlanmasina yénelik, suca slriklenen cocuklara 6zgt, temel hak ve 6zgur-
liklerin korunarak gelistirilmesine yonelik, yargi teskilatinin verimliligine iligkin, savunma hak-
kinin etkin kullanilmasina yénelik, vatandaslarin adliyedeki islerinin kolaylastiriimasina yonelik
ve magdur haklarinin korunmasina yoénelik vb. pek ¢ok hususta iyilestirme planlamaktadir?®.
Ornegin magdur haklari mevzuatinin gelistirilmesi, adli goériisme odalarinin yayginlastirilma-
st, adli yardima basvuru prosedirinin basitlestiriimesi, adliyelerde 6nburolarin olusturulmasi,
yeni bir insan haklari eylem planinin hazirlanmasi, suca striiklenen ¢cocuklarin davalarinin 6nce-
likli gérilmesinin saglanmasi veya siddet icermeyen bazi sucglardan hikimli yasglilarin, kadin-
larin ve cocuklarin cezalarinin elektronik izleme merkezi araciligiyla evde infazinin saglanmasi
gibi hususlar bu politikalarin daha somut hedefleri arasinda siralanmaktadir?®.

Planda yer alan toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve dezavantajli gruplarin adalete erisi-
mini kolaylastirmaya iligskin hususlardan baslicalan su sekilde siralanabilir:

= Hakim, savci ve personel aliminda kadin-erkek esitligi ilkesinin gézetilmesine devam
edilmesi?®

283 Adalet Bakanhgi 2015/2019 Stratejik Plani, s. 98.

284 Adalet Bakanligi 2019/2023 Stratejik Plani, ss. 8-10. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1656
285 Adalet Bakanhgi 2019/2023 Stratejik Plani, ss. 8-10.

286 Adalet Bakanhigi 2019/2023 Stratejik Plani, s. 45.
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= Ceza infaz yontemlerine yonelik politikalarda siddet icermeyen bazi suclardan hikimli
olan yasli, kadin ve ¢ocuklarin cezalarinin elektronik izleme merkezi araciligiyla evde in-
fazinin saglanmasi 2%

= Adliyelerde yaslilarin ve engellilerin fiziksel erisimini kolaylastiran uygulamalarin yaygin-
lastiriimasi?®

- Adalet Bakanlgi Miiltecilerin Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi Projesi

Bakanlik, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR) isbirliginde 2018-2019 yillarinda yirittigi projeyle Suriyeliler, gegici ko-
runma altindaki diger kisiler ve ev sahibi topluluklarin Gyeleri icin adli gliclendirme ve adale-
te erisimin artirmasi; toplum givenligi ve sosyal uyumun glglendirilmesi; adalet, glivenlik ve
insan haklari kurumlarinin kapasitelerinin gtiglendirilmesi, cinsel ve toplumsal cinsiyete daya-
li siddet ile micadele ederek kadin ve kiz ¢cocuklari igin adalet ve givenligin gelistirilmesini
amaclamaktadir. Konuyla ilgili miltecilere yonelik hukuki yardim ve diger uyusmazlik ¢éziim
yollari hakkinda haklar, yakimlilikler ve mevcut hizmetler hakkinda bilinglendirme ve bilgi-
lendirme kampanyalarinin yiritilmesi yapilmasi ve yargiin etkinliginin artirilmasini saglayan
yargiya yonelik egitim moddlleri calisiimasi da hedeflenmistir??.

2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Ulusal Eylem Planlan

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin 2007-2010; 2012-2015; 2016-2020; 2020-2021
kadina yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planlari mevcuttur.2?

2007-2010 Eylem Plani'nda toplumsal cinsiyet esitligine vurgu géze ¢arpmaktadir. S6z konusu
plan hedeflerini su sekilde siralamigtir 271

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina ySnelik aile ici siddetle miicadele konularinda yasal
dlzenlemeler yapilmasi ve uygulamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak,

2. Aile ici siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik aile ici siddet konularinda toplumsal
farkindalik yaratmak ve zihinsel dénisim saglamak,

3. Kadinin sosyo-ekonomik konumunun glglendiriimesine yénelik dizenlemeleri yapmak
ve uygulanmasini saglamak,

4. Aile icinde siddet géren kadina ve varsa ¢ocuklarina yénelik ulasilabilir koruyucu hizmet-
lerin dizenlemesi ve uygulanmasini saglamak,

5. Aile icinde siddet géren kadina ve siddet failine ySnelik tedavi ve rehabilitasyon hizmet-
lerini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

287 Adalet Bakanligi 2019/2023 Stratejik Plani, s. 8.
288 Adalet Bakanligi 2019/2023 Stratejik Plani, s. 42.
289 Proje icin bkz. https://magdur.adalet.gov.tr/maek-nedir-01811, (Erigim tarihi: 23.11.2020).

290 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2007-2010 Eylem Plani, Tam metinler icin bkz. https://ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulu-
sal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/, (Erigim Tarihi: 24.7.2020).

291 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2007-2010 Eylem Plani, s. 21. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/111
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6. Aile igcinde siddet géren kadina ve varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunumunda
kurum/kurulug ve ilgili sektérlerarasi isbirligi mekanizmasini kurmak.

Planda "toplumsal cinsiyet esitligi kurumu modeli” ve TBMM'de “toplumsal cinsiyet esitligi
komisyonu” olusturulmasina iliskin faaliyetler dngérilmis, bundan sorumlu kurumlar olarak
KSGM (Adalet Bakanhg, ilgili kamu kurum ve kuruluslar, Universiteler, STK'lar isbirliginde) ve
TBMM olarak belirlenmistir??2.

2012-2015 eylem planinda belirlenen hedefler su sekildedir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle micadele konularinda
yasal dizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak,

2. Kadina ydnelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kal-
dinlmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik siddet konularinda top-
lumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel déniisiim saglamak,

3. Siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama ihti-
mali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi,

4. Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklarina yénelik hizmet sunumunu gergeklestir-
mek lUzere kurum/kurulusg ve ilgili sektérler arasi igbirligi mekanizmasini gliclendirmek.

Bir dnceki plan gibi, 2015 Plani'nda da toplumsal cinsiyet esitlgine yapilan vurgu géze
carpmaktadir.

2016-2020 Plani, tanimlar arasinda toplumsal cinsiyet kavramini “belli bir toplumun kadinlar ve
erkekler icin uygun gérdiigi sosyal olarak insa edilen roller, davraniglar, etkinlikler ve yaklagim-
lar” olarak tanimlamistir??®. Planda belirtilen amag ve hedefler su sekildedir 24

1. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle micadele konularinda
mevzuatta dlizenlemeler yapmak ve uygu- lamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak.

2. Kadina yénelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldi-
rilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina ydnelik siddet ve ev ici siddet konularin-
da toplumsal farkindalik, duyarllik, biling kazandirmak ve zihniyet dénisimini saglamak.

3. Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina yénelik ulagi-
labilir koruyucu ve énleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yayginlastiriimasi ile bu
kisilerin sosyoekonomik olarak gticlenmelerini saglamak.

4. Siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama ihti-
mali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.

5. Kadina ydnelik siddetle miicadelede etkin hizmet sunumunun gerceklestirilmesi amaciy-
la kurum/kurulus ve ilgili sektérler arasi isbirligi mekanizmasini gticlendirmek ve politika
gelistirmek.

292 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2007-2010 Eylem Plani, s. 25.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/111

293 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2016-2020 Eylem Plani, s. v. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113
294 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2016-2020 Eylem Plani, s. 43.
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Eylem Planlarindan en giinceli 2020-2021 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon
Plani’dir. Planin hedefleri su sekilde siralanmistir??>:

1. Kadina ydnelik siddetle micadelede Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gérev
alani kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi

2. Kadina yénelik siddetle miicadelede Adalet Bakanligi gérev alani kapsaminda gerekli
tedbirlerin alinmasi

3. Kadina yonelik siddetle miicadelede Icisleri Bakanligi gérev alani kapsaminda gerekli
tedbirlerin alinmasi

4. Kadina yonelik siddetle miicadelede Milli Egitim Bakanligi gérev alani kapsaminda gerek-
li tedbirlerin alinmasi

5. Kadina yénelik siddetle miicadelede Saglik Bakanligi gérev alani kapsaminda gerekli ted-
birlerin alinmasi

6. Kadina yonelik siddetle miicadelede Diyanet isleri Baskanlhigi gérev alani kapsaminda ge-
rekli tedbirlerin alinmasi

7. Kadina yénelik siddetle micadelede ilgili tim kurumlar tarafindan gérev alani kapsamin-
da gerekli tedbirlerin alinmasi olarak belirtilmis ve her bir hedefin alt hedefleri ve sorum-
lu kuruluglar ortaya konmustur. Planda toplumsal cinsiyet kavramina herhangi bir vurgu
yapilmamistir.

Ulusal Eylem Plani cercevesinde iller diizeyinde eylem planlari yapilmaktadir. Ornegin Kadina
Yénelik Siddetle Miicadele Ankara il Eylem Plani (2017-2020) hedeflerini su sekilde siralamistir:

Hedef 1: Kadina ydnelik siddet ve ev ici siddetle micadele konularinda yerel diizenle-
melerin ilgili mevzuatla uyumlastiriimasi

Hedef 2: Kadina ydnelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin
ortadan kaldirlmasi amaciyla, toplumsal farkindalik, duyarllik, biling kazandirmak ve
toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecek zihniyet dénlisimiini saglamak

Hedef 3: Koruyucu ve énleyici hizmet sunumunun gelistirilmesi ve siddete maruz kalan
kadinlarin gticlenmesi

Hedef 4: il genelinde etkin bir isbirliginin cok sektorlii yaklasim cercevesinde gliclendi-
rilmesi ve sirddrilmesi

Bakanlik tarafindan hazirlanmis olan diger bir eylem plani, 2018-2023 dénemlerini kapsayan
Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'dir. Bu planda, bes temel politika eksenine
egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katiim, medya, konuya iligkin mevcut du-
rum, temel amag, hedefler, stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir. Egitim bashginda yapilacak
calismlar arasinda ilgili kurumlarda ve kuruluslarda yer alanlara kadinin insan haklari konusun-
da egitim vermek ve siddet konusunda farkindalik kazandirmak, ders kitaplarinda cinsiyetgi
ogelere yer vermemek yer aldigi gibi, kadinlara haklari konusunda bilgilendirme caligmalari

295 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020-2021 Eylem Plani, ss. 8-35.
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yapmak da bulunmaktadir??®. Bakanlik ayrica “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Micadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani” yéniinde calisma yapmaktadir.

3. Avrupa Konseyi Adalete Erisim Projelerinin Raporlari®”’

Avrupa Konseyi'nin devam eden projelerinde konuya iliskin iki proje géze carpmaktadir:
“Turkiye'de Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddette Karsi Kapsamli Midahale Gelistirme
Projesi” ve “Tirkiye'de Ceza Adalet Sisteminin Giiclendirilmesi ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ihlallerinin Onlenmesi icin Yargi Mensuplarinin Kapasitesinin Artirilmasi Ortak
Projesi”.

ilk proje, istanbul Sézlesmesi standartlarinin yerel makamlarca etkili bir sekilde uygulanma-
st ve koordinasyonuna yonelik kurumsal mekanizmalar glclendirmeyi; kadina yénelik ve aile
ici siddeti 6nlemeyi, magdurlari korumak ve siddet faillerini kovusturmaktan sorumlu énemli
makamlarin bilgi ve becerilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Yizde 85'i Avrupa Birligi, ylzde
15'i Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilen ve 800 bin Avro tutarinda biitceye sahip olan
projenin Mayis 2022'de tamanlanmas hedeflenmektedir. Projenin sonuclar arasinda “Avrupa
standartlarinin, 6zellikle istanbul S6zlesmesi'nin etkili sekilde uygulanmasi ve koordinasyonuna
yonelik kurumsal mekanizmalarin glclendirilmesi” ve “cinsel siddet de dahil olmak tzere, kadi-
na yonelik siddet vakalarini ele alirken ilgili makamlarca artan bilgi ve becerilerin kullaniimasi”
sayllmaktadir.

Ceza adaletinin gu¢lendirilmesine iliskin ikinci proje, “Turk yargisini daha da gii¢lendirmek ve
ceza adaleti alaninda uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlari ile uyumunu saglayarak yar-
glyl daha verimli, etkili ve gérinir kilmay” amaclamaktadir. Mart 2022'de bitmesi hedeflenen
projenin toplam bdtgesi 5 milyon Avro olup ytzde 95'i Avrupa Birligi,ylizde besi ise Avrupa
Konseyi tarafindan kargilanmaktadir. Projeyle ulagiimak istenen temel sonuglar arasinda, “Turk
yargl kurumlari ve diger kurumlarin ceza adaletini AIHS standartlarina uygun olarak uygula-
masina iliskin kurumsal kapasitesini glclendirmek”, “Turk hukukcularin ceza adaleti alaninda
Avrupa insan haklarini uygulama bilgi ve becerileri gelistirmek” ve “ilgili kurumlar arasinda is-
birligi ve farkindalik ile tim vatandaslarin ceza adaletine erigsim imkéani iyilestirmek” hususlari
belirtilmistir.

4. UNDP Adalete Erisim/Adli Yardim Projeleri Raporlari

UNDP Tirkiye'de Adalete Erisim igin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine Destek
Projesi??® kapsaminda Turkiye'de adli yardimin daha koordineli, nitelikli ve sistematik bir sekil-
de uygulanmasina ve adalete erisimin kolaylastirilmasina yonelik calismalarin artiriimasi icin
performans yénetimi araclarinin ve mekanizmalarinin faaliyet géstermesine iliskin farkindalk
olusturulmasini amaclamaktadir. Tirkiye Barolar Birligi, barolar ve avukatlar gibi adli yardim

296 Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), Planla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/887

297 Tum projelere su adresten erisebilirsiniz: https://www.coe.int/tr/web/ankara/programmes-in-turkey, (Erisim Tarihi: 24.7. 2020).

298 UNDRP, Tirkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine Destek Projesi, https://www.tr.undp.org/con-
tent/turkey/tr/home/projects/sila-2.html, (Erisim Tarihi: 25.7.2020).
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hizmeti saglayicilari ile kadin dernekleri ve sivil toplum arasinda daha iyi koordinasyon saglan-
masina yonelik mekanizmalar gelistirilmesi amaclanmaktadir.

Proje, Turkiye'de kadin dernekleri, avukatlar ve barolar arasinda adli yardim sistemini gelistir-
mek icin koordinasyonu artirmak, adli yardim sistemleri igin sistemli ve yapilandirilmis bir yakla-
simin pilot baro kuruluglarinda en iyi uygulamalarin gergeklestiriimesini saglamak, ihtiyaca 6zel
egitim programlariyla adli yardim hizmeti veren avukatlarin bu alandaki kapasitesini artirmak
ve Turkiye'deki barolarda performans kriterleri, adli yardim hizmetleri icin degerlendirme me-
kanizmalari ve CMK avukatlarinin gérevlendirilmesi icin var olan otomasyon sistemleriyle ilgili
farkindali@i artirmak gibi sonuclari hedeflemektedir. Turkiye Barolar Birligi partnerliginde yiri-
tilen projenin Haziran 2022'de bitirilmesi planlanmaktadir.

5. UNICEF Tiirkiye Raporu

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) 2018 Turkiye raporunda gocuklarin hak-
larinin kullanimi ve engelleri konusuna yer vermistir. Bu rapora gére 6-13 yaslar arasindaki
cocuklar arasinda okullagsma orani %98'in tGzerindedir. Ancak raporda toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin varliginin ve bunun yani sira bélgesel ve sosyoekonomik esitsizliklerin ¢cocuklarin
hem yasam kosullarini hem de kaliteli ve kapsayici hizmetlere erisimini etkiledigi; engeli olan,
ebeveyn bakimindan yoksun, kanun ile ihtilafa dismds, calisan ve milteci olan cocuklar gibi
dezavantajli cocuk gruplarinin haklarinin korunmasina yonelik calisma yapilmasi gerekliliginin
alti ¢cizilmektedir?”?. Raporda, "Kiz Cocuklari i¢cin Givenli Alan” adli iki merkezde, toplumsal cin-
siyete dayali siddet magdurlarn da dahil olmak Gzere 8.082 Suriyeli ve Turk kiz cocuguna ve
kadina destek” saglandigi yer almaktadir®®. Raporda zorla evlendirme ve erken evlilikleri énle-
meyle ilgili calismalara da yer verilmektedir:

“Cocuk yasta evliliklerin 6nlenmesi ve ortadan kaldiriimasina yénelik ulusal kapasite-
yi gl¢lendirmek amaciyla Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve
Eylem Plani hazirlanmis ve 1.900 hizmet saglayiciya, uyumlastirilmis rehberler dagi-
tilmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi personeli, STK saha ¢alisanlari ve
6gretmenler de déhil olmak tizere 1.000 hizmet saglayici, BM'nin ortak bir programi
kapsaminda egitim almigstir.” 3%

6. Universitelerin Adalete Erigsim Projeleri Raporlari

Kadinlarin Adalete Erisiminin Gug¢lendirilmesi Projesi (Temmuz 2018-Temmuz 2019) Mor Cati
Kadin Siginagi Vakfi tarafindan, istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi ortakliginda ve Sabanci Vakfi'nin destegiyle yuritilmus bir projedir®®. Proje,
kadin avukatlarin kadina yonelik siddete ve ayrimciliga karsi uluslararasi sézlesmeler ve ulu-
sal mevzuat ile uygulamalar konusundaki bilgi, beceri ve farkindaliginin artirlmasi, siddet ve

299 UNICEF, Turkiye 2018 Raporu, s. 5, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1687
300 UNICEF Ttrkiye 2018 Raporu, s. 3.
301 UNICEF Tirkiye 2018 Raporu, s. 10.

302 Burcu Yesiladali, Kadinlarin Adalete Erisiminin Gliglendirilmesi Projesi (Temmuz 2018-Temmuz 2019), raporun tam metni igin bkz.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1688
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aynmciliga maruz kalan kadinlarin avukatlardan alinacak adli yardimin kalitesinin artirilarak
adalete erisim mekanizmalarinin giiglendirilmesini amaglamistir (s. 7).

istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan
genel olarak adalete erisimle ilgili raporlar hazirlandigi gorilmektedir. Merkezin, toplumsal
cinsiyet temelinde hazirladigi diger bir rapor, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iligkindir.
“Tiirkiye'de Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimciligin izlenmesi” bashgini tasi-
yan 2010 tarihli rapor LGBTIi+ bireylerle ilgili ayrimcilikla ilgili hukuki mevzuata yer ayirdigi gibi,
yargi kararlarindan ayrimciligi yansitanlara da yer vermektedir. 3%

Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisi'niin 6zellikle 2008 ve 2014 Kadina Yonelik Aile
ici Siddet Arastirmalari®® oldukca énemlidir. 2008 arastirma sonuclarina gére siddete maruz
kalan kadinlarin ylizde 51'i bunu kimseyle paylasmadigini sdylemektedir, bu da siddet konu-
sunda destek alabileceklerine inanmadiklarini gostermektedir®. Fiziksel veya cinsel siddete
maruz kalan kadinlarin ylzde 92'si herhangi resmi bir kuruma veya STK'ya basvurmamakta-
dir3%, Bu veriler kadina yonelik siddet konusunda adalete erisime iliskin distindirici bir tablo
ortaya koymaktadir. 2014 arastirmasi da kadina yonelik siddete iliskin benzer bir sonug¢ sun-
maktadir. Her gruptan kadinin siddet tehdidi altinda oldugu ve kadinlarin siddetle yalniz bagina
mucade ettigi bu arastirmada da belirtilmistir®”. Kadinlarin ytizde 11'i siddetin artik tahammdil
edilemeyecek bir noktaya gelmesi lizerine kurumsal mekanizmalara bagvurmaktadir3,

Raporda adalete erisim agisindan énem arz eden bir diger mesele kadina yonelik siddet konu-
sunda hizmet veren kurumlar arasinda en ¢ok bilinen iki kurumun karakol/polis ve konukevi/
siginmaevi oldugudur®®. Bu kurumlara iligskin streclerde polise yapilan bagvurularda kadinlarin
ifadesinin alinmamasi, ifade sirasinda kadinin yalniz olmamasi karsilagilan sorunlar arasinda si-
ralanmistir. En az bilinen kurum ise SONIM olarak belirtilmistir3™.

7. Sivil Toplum Kuruluslarinin Hazirladigi Raporlar

- Aynmcilik izleme Platformu
Platformun engelli bireylerin adalete erisimiyle ilgili hazirladigi rapor s6z konusudur. 2011'de
yayinlanan raporda baslica belirtilenler sunlardir:

"2011 yilinda en az 11 engelli birey ihmaller nedeniyle, en az dért engelli saldiri ve sid-
det nedeniyle hayatini kaybetti.Bir engelli birey, adalete erisim sorunlari nedeniyle tu-
tuklandi, on engelli kayboldu, licl iskenceye, onu asagilayici muamele ve cezaya maruz

303 Tirkiye'de Cinsel Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimciligin Gzlenmesi Raporu, Haz. Umut Giiner, Pelin Kalkan, Yasemin
Ogz, Elif Ceylan Ozsoy, Firat Séyle, Bu rapor icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1038

304 Arastirma raporlarina su adresten erisilebilir: http://www.hips.hacettepe.edu.tr/yayin.shtml, (Erisim Tarihi: 24.07.2020).

305 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2008 Kadina Yonelik Aile Igi Siddet Aragtirmast, s. 188. https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1689

306 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2008 Kadina Yénelik Aile ici Siddet Aragtirmasi, s. 188.

307 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmast, s. 331. https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/136

308 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yénelik Aile ici Siddet Aragtirmasi, s. 332.
309 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi, s. 333.
310 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi, s. 333.
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kaldi. Engellilere karsi 24 sémdird, siddet ve istismar vakasi yasandi. 15 tecaviize, lgl
cinsel istismara, U¢l cinsel tacize ugradi, biri siddet gérdi. Bes engelli egitim alaninda,
besi istihdam, lcl saglk alaninda ayrimciliga ugradi.Yasam hakki ihlallerinde hayatini
kaybeden 15 kisiden 14'l; sémdird, siddet ve istismara maruz kalanlarin hepsi zihinsel
engelli bireylerdi.”3"

Raporda, ayrimci pratikler ve ayrimcihigin édnlenmesi konusunda engelliler, engelli aileleri ve
kamu gorevlileri arasinda farkindalik diizeyinin distk oldudu sdylenirken, kadin engelliler ile
bazi engelli gruplarinin daha fazla ayrimciliya maruz kaldigi belirtilmektedir:

Ozirlilige Dayali Ayrimcihigin Olgiilmesi Arastirmasi bulgularina gore, érneklem grubunun
ylzde 52,5'i ayrimcihigin TCK'ya goére sug oldugunu; yizde 56,9'u ise ayrimciliga ugradiginda
nereye bagvuracagini bilmiyor. Nereye basvuracagini bilenlerin (%43.1) sadece ytzde 35,6'si
adliyerlere, ylzde 5,6'si ise emniyete bagvuruyor.3'2

- Engelli Kadin Dernegi
Engelli Kadin Dernegi, adaletle erisimle ilgisinde daha ¢ok engelli kadinlarin haklarinin bilgi-
lendirilmesi konusunda projeler yapmaktadir. Bu projeler arasinda kadinlara ayrimcilik ve hak
temelli destek, egitici egitimi programi ve engelli kadinlarin hak temelli miicadele adimlari yer
almaktadir®'s.

- Esit Haklan izleme Dernegi
Dernek, diger faaliyetlerinin yaninda engellilerin adalete erisimiyle ilgili calismalar da yapmak-
tadir. Engelliler konusunda adli yardimda diizenleme olmamasi ve mahkemelerin erisebilirli-
gi konusundaki sikintilar, engellilerin adalete erisiminde dnemli engeller olusturmaktadir. Bu
hususlar dernegin hazirladigi "Engellilerin Adalete Erisimi” baslikli raporda su sekilde ifade
edilmektedir:

“Inisiyatif kullanan barolar denetim esnasinda sikinti yasadiklarini da ayrica belirtmisler-
dir. Dolayisiyla yapilan tartismalar sonucunda adli yardim konusunda engelliler 5zelinde
bir standardin getirilmesinin 5nemli oldugu sonucu ¢ikmigtir. Adli yardim kapsaminda
atanan avukatin engelli bireyler konusundaki donanimi da bir diger problemdir. Cok az
baronun konuda yetkin avukatlara yénlendirme yaparken bazi barolarin adli yardim kap-
saminda atanmasi gereken avukat sirasini takip ettigi ifade edilmistir. Derinlemesine go-
rigsme yaptigimiz fiziksel engelli gérismecimiz de adli yardimin engelli bireylere iliskin
bir dizenleme icermemesinden kaynakli sorun yasadigini ve basvurusunun reddedildi-
gini dile getirmigtir: “Adli yardim igin bir stiri proseddr var. Onlari yerine getiremiyorsu-
nuz ki. Avukat tutuyorlarmis. Nerede tutuyor. Yok dyle bir sey. Onun i¢in muhtardan yazi,
sosyal yardimlasma fonundan yazi. Siz ¢alisiyorsunuz zaten diyorlar. Kabul etmiyorlar ki.
Yaniengellisiniz diye yardim etmiyorlar. Sartlari saglarsaniz ediyorlar. Kime yardim ediyor-
lar bilmiyorum. Ben bagvurdum ama sartlarim uymadigi icin kabul etmediler. Dava agma
yoluna gidilmesinin engellilige dair haklar ve hak arama mekanizmalari hakkinda bilgi

311 Tirkiye'de Engellilere Yénelik Ayrimcilik ve Hak ihlalleri Raporu, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/451
312 Tirkiye'de Engellilere Yénelik Ayrimcilik ve Hak ihlalleri Raporu, s. 7.
313 Bu galismalar icin bkz. http://engellikadin.org.tr/projelerimiz/, (Erisim Tarihi: 03.11.2020).
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sahibi olunmasiyla iliskili oldugu sorulara verilen cevaplardan anlasiimaktadir. Bunlara ek
olarak derinlemesine miilakat yaptigimiz bir gérismecimiz dava agmanin maddi kiilfe-
tinden bahsetmistir: “Dolayisiyla da madden kuvvetli olacaksiniz, zamaniniz bol olacak,
mevzuata hakim olacaksiniz ve tim bunlara ragmen ben bunlar degistirebilecegime
inaniyorum diye yola ¢ikmaniz lazim. Bunlar tamsa ava acgabiliyorsunuz ama degilse aca-
miyorsunuz.” Adliyeye erisimde problem yasadigini belirten 4 gériismeciden ikisi gérme
engelliler igin yapilan kabartmali sari seritlerin eksikligini; ikisi ise bagvurulacak kisileri
bulmakta zorluk yasadiklarini dile getirmistir. Adliye goérevlileriyle ilgili sikinti yagayan bir
gorismeci ise isaret dili bilen personel olmamasi nedeniyle anlagsmakta zorluk ¢ektigini
aktarmistir. Adliyelerin engelliler bakimindan fiziksel erisimi odak gruplarda da tartiil-
mistir. Yeni yapilan adliye binalarinin engelli erisimine uygun olarak tasarlandigi ancak
eski binalarin engelli erisimine uygun hale getirilmesi ¢cabasina ragmen yeterince uygun
olmadigi gindeme gelmistir. Derinlemesine gorisme yaptigimiz fiziksel engelli goris-
mecimiz adliyelerin fiziksel erisimine iliskin sunlari dile getirmistir: “Adliye inaniimaz ka-
labalik. Engellilere normal vatandaslardan bir fark taninmiyor. Bir kere giriste rezil oldum.
Cok sikinti cektim. Ameliyat olmustum. Degnekle gittim. Ayagimda kocaman demirler
vardi. Gériinyordu. Adam degnegi oradan gegirdi beni baska yerden gecirdi. Cikis
degil ama giriste sikinti var.” Derinlemesine gérisme yaptigimiz fiziksel engelli bir diger
gorismecimiz Belediye'ye vermek istedigi sikédyet dilekgesini erisim sikintisiyla kendi-
si verememis ve baskasindan yardim almis, daha sonra belediyeden basvurusuna her
hangi bir cevap alamamasi tzerine gittigi adliyede de erisim sikintisi yagsamustir. Yasadidi
sorunu su sekilde aktarmistir: “Mekanik bir tekerlekli sandalye ile gittim. Aslinda akdld
tekerlekli sandalye kullanicisiyim ama oraya mekanikle gittim ¢tinkd giriste 7-8 basamak
vardi. Bir gtivenlik gorevlisi, halktan birkag kisi iste esimle beraber o merdivenleri esimle
beraber tasinarak asabildim. Ogrendim ki, miiracaat savcisinin odasi Ust kattaymis ve
asansor arizasi varmis. Dolayisiyla dilekgeyi vermek ve dilekge hakkinda konugmak icin
savciyla dogrudan bir temas kuramadim. Asagidaki gérevlilerden biri benim evrakimi
aldi yukarda kaydettirdi ve yine bana tarih ile sayi numarasi verildi.” Adliye'ye erisimde
sorun yasayan goriismecimiz benzer sekilde mahkemeye erisimde de sorun yasamis
ve dava dosyasini kendisi verememistir. “Dava dosyasinin da ben iceriye veremedim.
ClUnkt mahkemenin erisilebilirligi de sorunlu. Ben arabada bekledim biri iceriye gitti,
dosyayi teslim etti. Yine sayi numarasini aldim.

Odak grup toplantilarinda farkli engel gruplarinin aslinda ihtiyaglarinin ayni oldugu yé-
nindeki inanig nedeniyle adalete esit erisimde yeterince etkili ¢c6zim &nerilerinin su-
nulamadigi da tartisilmigtir. Farkli engel gruplarindan bireylerin de birbirlerinin ihtiyac-
larindan yeterince haberdar olmadigindan, bu durumun toplumsal agcidan ihtiyaglarin
farkli farkl degil benzer sekilde algilanmasinin éniinii actigi dile getirilmistir. Farkli en-
gel gruplarinin 6zgin ihtiyaclarini dile getirmesinin engel gruplari agisindan bireylerin
avantajlarini ve dezavantajlarini ortaya ¢ikartabilecegi ve engelli bireylerin hangi alan-
larda daha fazla ayrimciliga ugrayabilecekleri konusunda dayanisma ve destek ortami
olusma ihtimalinin artabilecegi tartigilmigtir."'*

314 Esit Haklari izleme Dernegi, Engellilerin Adalete Erisimi, 2018, ss. 18-19.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1690
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- Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

Kadin Cinayetlerini Durduracadiz Platformu, yargida cinsiyetgilik raporlari yayinlamaktadir. Bu
raporlar platformun izledikleri kadinlarla ilgili davalara iligkindir. Kasim-Ocak 2018 tarihli rapor-
da 2018 yiliicerisinde sonuglanan kadin cinayeti davalarinin onunda iyi hal veya tahrik indirimi
uygulanarak faillere indirimli bir sekilde ceza verildigi, 14'inde ise indirim uygulanmadigi be-
lirtilmektedir. Raporda erkekler tarafindan gerceklestirilen kadinlara yonelik yaralama, tehdit ve
hakaret suglari hakkinda kadinlar polis merkezlerinde saniklar hakkinda sikayetgi olmak istedi-
ginde polisin durumu zorlastirdigini, 6284 Sayili Kanun'a dayanarak kararini koruma zorluklarla
bircok vazgecirme ¢abasina ragmen aldiklar belirtiimektedir. Rapora gore yaralama ve cinsel
saldiri suclarindan dolayr gérilen davalarda saniklarin tutuksuz yargilandigr davalarin ¢ok sa-
yida oldugu ve bu durumun kadinlari tehlikede birakip durusmaya gitmelerine engel odlugu
ileri strdlmektedir. Rapor ayrica yargilama slresinin uzun slirmesinin kadinlari yiprattigini ve
6284 Sayili Kanun'un etkin uygulanmamasi nedeniyle kadinlarin giivenliklerinin saglanamadi-
gini belirtmektedir.'®

- Kadin Dayanisma Vakfi

Kadin Dayanigsma Vakfi tarafindan 2016-2017 déneminde Kadina Yoénelik Siddetle Micadele
Mekanizmalariin Guglendirilmesi Projesi ile 2017-2019 yillarinda $Siddete Maruz kalan
Kadinlarin Mahkemelerdeki Temsillerinin Glclendirilmesi Projesi yapilmistir. Bu projeler so-
nucunda kadinlar igin hukuk sitesi (http://kadinlaricinhukuk.org/) hazirlanarak temel hukuki
mevzuat ve ilgili mahkeme kararlarina yer verilmistir®'¢. Ayrica “Siddete Maruz kalan Kadinlarin
Mahkemelerdeki Temsillerinin Glclendirilmesi Projesi” kapsaminda hazirlanan “Cinsiyete
Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari: Avukatlar icin Kilavuz” baslikli kitapta, ceza
ve hukuk davalarinda s6z konusu olan cinsiyetci uygulamalara yer verilmis, adalete erisimle
ilgili cinsiyetciligin farkinda olmayi saglayan gostergeler listesi hazirlanmistir. Bu liste Gzerinde
iyi uygulamalar kisminda durulmustur. Kadin Dayanigsma Vakfi tarafindan yapilan diger bir proje
nafakayla ilgili olup, Turkiye'de son yillarda ve halen tartisiilmakta olan bir konudur. Birlesmis
Milletler Kadin Birimi (UNWOMEN) isbirligiyle yuritilen “Kadinlarin, Kadina Yonelik Siddet ve
Ayrimcilik Alaninda Mevcut Destek Hizmetleri Hakkinda Bilgi Alma ve Bu Hizmetlere Erisme
Haklarinin Giclendirilmesi” projesi kapsaminda vakif gondllusi avukatlardan olusan calisma
gurubu, 11 ilde nafaka talepli 140 nafaka ve bosanma davasi incelemis ve nafaka uygulama-
larinda karsilagilan sorunlar ele alinarak, yoksulluk nafakasi konusunda yeni bir diizenlemeye
ihtiyac olup olmadiginin tespiti yapilmistir. Bu ¢alisma gercevesinde hikmedilen nafakanin yiiz-
de 66,4'Unlin 0- 500 TL arasinda olup ortalamasinin 262 TL ve en en Ust sinirdan verilen nafaka
miktarinin ortalamasinin ise 370 TL oldugu ortaya konmustur. Nafakalarin 6denmesiyle ilgili
de problem oldudunu belirten Rapor, mahkemeler tarafindan hikmedilen nafakalarin ylzde
20,7'sinin nafaka yikimlileri tarafindan édenirken, s6z konusu nafakalarin yizde 0,7'sinin kis-
men 6denmis, yizde 50,7'sinin ise hic 6denmemis oldugunu belirlemistir. Nafakalarin 6den-
memesinin nedeni olarak ylzde 40 oraninda ise nafaka 6demeyi istememe olarak belirtilmistir.
Nafaka talebinin kabul edilmesi ise daha ¢ok cocuklarin oldugu durumlarda s6z konusudur. Bu
hususla ilgili raporda su ifadelere yer verilmistir:

315 2018 Ocak-Kasim Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu Davalari Yargida Cinsiyetcilik Raporu, http://kadincinayetlerinidurdu-
racagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu,
(Erisim Tarihi: 24.10.2020).

316 Hukuk Sitesi igin bkz. http://kadinlaricinhukuk.org/, (Erisim Tarihi: 23.11.2020).
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"Davalara taraf kadin ve erkeklerin ylizde 72,2'sinin bir ila bes musterek cocugu var.
Misterek cocuklarin velayeti yiizde 79 oraninda kadinlara verilirken erkeklere ise sadece
ylizde 7,40 oraninda velayet verilmistir. Mahkemelerce en ylksek oranda kabul edilen
nafaka tird ylizde 69,73 ile misterek cocuklara baglanan istirak nafakasidir. Genellikle
yoksulluk nafakasinin kabul orani ylzde 48.83"tiir."3""

Bu ¢alisma ayni zamanda kadinlik ve erkeklik rolleri bakimindan bosanma davalarinin incelen-
mesi gerektigini ortaya koymaktadir.

- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi
Mor Cati, 15 Nisan 2013-15 Nisan 2014 tarihleri arasinda, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari ve
Yaygin Olumlu Ornekler projesini yapmis; proje siiresince 1377 kadin ve cocugda destek veril-
mistir. 6284 Sayili Kanun'un uygulamalarinin izlenmesiyle ilgili hazirlanan rapor, daha ¢ok sigi-
nakta kalan kadinlarin deneyimlerine ve kanunun uygulanmasiyla ilgili sorumlu kurum ve kuru-
luslarla yapilan gérismelere dayanilarak hazirlanmistir. Raporda tedbir kararlariin verilmesine
ve uygulanmasina iliskin problemler belirtilip, kurumlarin yetersizligine dikkat ¢ekilmistir®'e.

Mor Cati Kadin Sigmagi Vakfi tarafindan yiritilmis olan diger proje yukarida bahsi gegen
Kadinlarin Adalete Erisiminin Glglendirilmesi Projesi (Temmuz 2018-Temmuz 2019), olup,
istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi ortakliginda
tamamlanmistir.

- Pembe Hayat-KAOS-GL
Turkiye'de Trans Mahpus Kadinlar (2017) bashkh Pembe Hayat-KAOS-GL tarafindan hazirlanan
rapor, Turkiye'deki trans mahkum kadinlarin ayrimciliga ve siddete ugramalarina yoneliktir ve
bu cercevede trans kadinlar bakimindan adalete erisimin ayrimcilik temelli oldugunu ortaya
koymaktadir. Turkiye'nin imzaladigi uluslararasi sézlesmelerin gerektirdigi esitlik ve insan onu-
runa uygun davranma ve Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri olarak trans kadinlarin esit bir sekilde
adalete erisimi s6z konusu olmamaktadir. Bu konuda rapor sunlari belitmektedir:

“S6z konusu trans kadinlar oldugunda, ayrimcilik uygulamada bir kural haline gelmis
ve yasal olarak yasaklanmamistir. Trans kadinlarin fail oldugu davalar emsallerine gére
daha hizli sonuglanmakta, karakol ve mahkemelerde hukuki olarak temsil edilememek-
te; erkek cezaevlerinde kalmaya mecbur birakilmakta; cezaevi girislerinde yasalara ayki-
ri olarak ¢ciplak aramaya maruz kalmakta; glivenlik nedeniyle yasalara aykiri olarak tecrit
edilmekte; diger mahpuslarla ayni haklardan yararlandirilmamakta ve diger mahpuslar,
cezaevi personeli ve idaresinin sézel ve fiziksel siddetine maruz kalmaktadirlar."*'?

Raporda trans kadinlarin adalete erisimle ilgili yasadiklari glclikler su sekilde belirtiimektedir:

“Trans kadin mahpuslarin adalete erisim sorunlari ceza-adalet sistemine girmeden bas-
lar. Trans kimligi nedeniyle “suclu” dur trans kadinlar. Tiirkiye'de yasal olarak LGBTI kim-
liklerine sahip olmak suc olmasa da, genel olarak LGBTI bireylere ézelde trans kadinlara

317 Kadin Dayanisma Vakfi, Yoksulluk Nafakasi Raporu, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/426
318 Mor Cati, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, Rapor igin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/145

319 Tirkiye'de Trans Mahpus Kadinlar, Hazirlayan: Selin Berghan, Ankara 2017, s. 2, Su adresten erisilebilir: https://dspace.ceid.org.tr/
xmlui/handle/1/1691
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karsi ayrimcilik hayatin her alaninda elle tutulur bir somutluk tasir. Yapilan arastirmalar
da trans kadinlarin bu Ulkede Stekinin 6tekisi oldugunu géstermektedir. Ailenin reddi,
okulda yasanan zorbalik ve diglanma, is yasamindaki ayrimcilik trans kadinlari riskli dav-
raniglar iceren hayat tarzlarina zorlar. Dolayisiyla trans kadinlarin fail olduklari olaylar,
yasadiklari ayrimcilikla dogrudan iliskilidir ve hapsedilmelerine sebep olan fiillerinin
baslica nedenleri can glvenlikleri ve gecim kaynaklarindan mahrum birakilmalaridir.

Trans kadinlara karsi siddet hakli gériliirken, trans olma halinin kendisi cinayet dava-
larinda bile ceza indirimine gerekge olmaktadir). Trans kadinlarin fail olarak yer aldigi
davalar, benzerlerine oranla daha hizli sonuglanmaktadir. Bir baska deyisle, trans kadin-
larin sugu, bu llkede herkesinkinden daha hizli kanitlanmaktadir.

Dava sirecinden énce ise, karakollarda polis tarafindan kéti muamele gérerek ikinci
kez magdur edilirler. Sézlerinin ciddiye alinmamasi, gtivenlik glicleriyle ilgili sikayetle-
rinin sonugsuz kalmasi, avukat tutamayanlar i¢in atanan baro avukatlarinin davalarda
bulunmamasi, hakimlerin ayrimci tavirlarinin hapis cezasi kararini etkilemesi, cezaevi
idaresine yapilan sikayet basvurularinin sonucgsuz kalmasi adalete erisimde yasadiklari
sorunlar olarak siralanabilir.

Ayrica trans mahpuslarin hapishaneye giriste kurum ici hak ve sorumluluklari hakkin-
da, devam eden ya da Yargitay'a giden dosyalari ile ilgili olarak ve cezaevinde yasadik-
lari hak ihlalleri ve ayrimcilik ile ilgili nasil sikayette bulunacaklarina iliskin hukuki bil-
gilendirme ve destek ihtiyaglari vardir. Bu bilgilendirme keyfi olarak yapilmakta ya da
yapitlmamaktadir.”320

Hapishane icinde LGBTi+ bireylere 6zgii Adalet Bakanhginin pembe hapishane &nerisine
ise cinsel yénelimini ailesine acamamis olanlar agisindan ve tek bir cezaevinin ziyaretciler
bakimindan problemli olmasi ve damgalanmaya yol acabilecedi endiseleri nedeniyle karsi
cikilmaktadirs?!.

- Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi
Dernek tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de LGBTi+ Haklari icin Deneyimler, icgériiler, Sonraki
Adimlar Stratejik Davalama LGBTI'lerin Adalete Erisiminin Giiclendirilmesi Raporu, “bir yandan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirkiye'deki yargi sisteminin LGBTI davalarindaki yaklagim
farklarinin bir kesitini ortaya koymaya calisirken bir yandan da &rnek vakalar Gzerinden yargi
sistemi icerisinde LGBTI davalarinda etkin sorusturma yiiriitilmeyerek faillerin cezasiz birakil-
masi, homotobi / transfobiye dayali nefretin ve ayrimci davranisin gérmezden gelinmesi, LGBTI
derneklerinin davayi etkin sekilde takip etmek icin davaya katiliminin engellenmesi ve temelsiz
gerekcelerle davalarin kamuoyunun bilgisine kapatilmasi gibi yapisal sorunlar"3?? Gzerinde dur-
maktadir. Rapor Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina yer vererek konuyla ilgili temel
kavramlar bakimindan AIHM'nin yaklasimini ortaya koymakta, ardindan Tiirk yargisindaki bazi

320 Trans Mahpus Kadinlar, s. 13. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1691
321 Trans Mahpus Kadinlar, s. 23. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1691

322 2015 LGTBI'lerin Hukuk ve Adalete Erisimi, Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi, 2016, s. 6.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/415
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kararlara ve Turkiye'deki hak ihlalleri ve nefret sdylemine yer vermektedir. Rapor esas itibariyla
yarginin LGBTi+bireylere nasil yaklastigini ortaya koymaktadir:

“Yargi sistemimiz ne yazik ki cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi kavramlarina kérdir. Cin-
sel yénelim cinsiyet kimligi temelli bircok davada Anayasa’nin ?0'inci maddesiyle i¢ hu-
kukumuza déhil edilen Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari gérmezden gelinmek-
tedir. Hukukgularin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi kavramlarina gézlerini kapayarak
vakalari ele almasi, en temel haklar olan yasam ve barinma haklari konusunda LGBTI'leri
savunmasiz birakmakta, kimi zaman saglk hakkina erismek isteyen magdurun kendisini
cezalandirmaya kadar gétiiriirken kimi zaman bir LGBTI'nin egitim hayati boyunca emek
verdigi mesledini yapmasinin éniine gecmektedir. Homotfobi / transfobiyi yok sayan,
cinsel yénelim cinsiyet kimligi kavramlarini gérmezden gelen bir yarginin tarafsiz ve adil
sekilde davrandigindan s6z etmek miimkdn degildir3?3

Ote yandan raporda belirtildigi lizere yiiksek mahkemelerin kararlarinda AIHS'ne atifla cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligine bagli hak ihlallerinin korunmadigini gérmek mumkinddr. Bu
durumun &rneklerinden biri Danistay 12. Dairesi tarafindan verilen esas 2013/1582 ve karar
2014/5373 sayili 14.5.2014 tarihli karardir. Kararla ilgili olay escinsel bir 6gretmen hakkinda
disiplin sorusturmasi agilmasi ve sorusturma sonucunda, Milli Egitim Bakanhg Yuksek Disiplin
Kurulu tarafindan, 6gretmenin meslekten ¢ikarilmasina karar verilmesidir. Davaci sézkonusu ka-
rarin iptali icin dava agmistir. “Yerel mahkeme, davacinin isledigi fiilin gretmenlik mesleginin
6nem ve 6zelligi birlikte g6z 6niinde tutuldugunda davaci hakkinda verilen kararin hukuka uygun
oldugu gerekgesiyle davayi reddetmistir. Danistay, uyusmazligi, somut olayda, davacinin ézel ha-
yatinda rizaen escinsel iliski kurmasi fiilini, anayasanin 20'inci maddesinin 1'inci fikrasi ve AIHS'in
8'inci maddesi uyarinca “6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki” kapsaminda degerlendirmis
ve escinsel kisilerin salt cinsel yénelimlerinden dolayi ordudan ihrac edilmesini AIHS'in 8'inci
maddesinin ihlali olarak degerlendiren kararlara atifta bulunmustur. Danigtay, olayda davacinin
escinsel egilimlerini okul icerisinde yansittigina veya okul disinda olsa bile 6grencileriyle bu se-
kilde bir iliskiye girdigine dair bir delil, tespit veya tanik bulunmadigini, disiplin sorusturmasi
asamasinda ifadeleri alinan ve davaciyla ayni okulda gérev yapan 6gretmenlerin ve yéneticilerin,
davacinin herhangi olumsuz bir hareketini gérmediklerini ve disiplin sorusturmasina konu olayla
ilgili bir duyumlarinin olmadigini beyan ettiklerini belirtmis; “mahremiyet alani icerisinde rizasiyla
escinsel iliskiye girme fiilinin"32* Anayasaya ve AIHS'ne aykiri oldugunu belirtmistir.

- Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
TESEV'in 2012 yilinda yayinladigi “Tiirkiye'de “Adalete Erisim”: Géstergeler ve Oneriler” baslikli
raporu®? istanbul Barosu'nun 2008-2010 arasi déneme iligkin verileri kapsaminda adli yardim
talebiyle bagvuran kadin sayisinin erkek basvurucularin sayisinin g kati oldugunu belirtmek-
tedir3?. Rapor kapsaminda ayrica LGBTi+ bireylerin “devlet eliyle yiiriitilen herhangi bir iyi-

323 2015 LGTBI'lerin Hukuk ve Adalete Erisimi s. 6. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/415
324 2015 LGBT/'lerin Hukuk ve Adalete Erisimi, ss. 65-67. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/415

325 Seda Kalem Berk, Tiirkiye'de “Adalete Erisim”: Géstergeler ve Oneriler, raporun tamamina su adresten erisilebilir:
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1692

326 Tiirkiye'de “Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, s. 38. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1692
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lestirme ya da gl¢lendirme ¢abasinin 6znesi olmadiklan” ifade edilmektedir®?’. Sadece devlet
kurumlari kanaliyla degil, toplumsal siddetin ve nefret sdyleminin siklikla odaginda yer alan séz
konusu bireyler yasadiklari hak ihlallerini resmi kurumlara tagimaktan da ¢cekinmektedirler3?.

Rapor Ucretsiz avukatlik hizmetlerinin daha erisilebilir ve verimli sekilde uygulanmasinin, hukuk
destek yollarinin ¢esitlendirilerek alternatif ¢6zim yontemlerinin kurumsallastinlmasinin ve ada-
lete erisim slireclerinde terciime hizmetlerinin etkinlestirilmesinin dnemini vurgulamaktadir®?? .

Yine, TESEV tarafindan 2015'te “Adalete Erisim icin Yerelden Oneriler” baglikli bir rapor hazir-
lanmistir.33° S6z konusu rapor Konya ili kapsaminda kadin; istanbul ili kapsaminda cocuk ve
Trabzon ili kapsaminda cevre alaninda adalete erisimi konu etmektedir. Ozellikle kadinlarin
adalete erisimine iliskin raporda iki husus tespit edilmistir. Bunlardan ilki baronun adli yardim
hizmetinin yetersizligi, ikincisi ise adli yardim konusunda kadinlara bilgi ve destek saglayan
diger kurumlarin hukuki altyapi ve kurumlar arasi igbirliginin eksik olusudur®®'. Adli yardimin
yetersizligi baglaminda liste usull avukat atanmasi, basvuru belgeleri ve gérevli avukatlara ilis-
kin sorunlara yénelik Konya ili kapsaminda Adli Yardim Birosu'nun agilmasi, telefonla hizmet
verilmesi, hukuk klinigi uygulamasinin hayata gecirilmesi ve baronun Universitelerle isbirligi
onerileri getirilmistir®.

8. Tiirkiye istatistik Kurumu Verileri

TUIK 2008 Kadina Yénelik Aile ici Siddet istatistiklerine®¥ gore adalete erisim ve kadina yénelik
siddetle ilgili olarak birtakim verileri ele almak 6nemlidir. istatistiklere gore kadinin esiyle tartis-
mamasi gerektigi gorisiine Turkiye genelinde kadinlarin %49,3't katiimaktadir. Bazi durumlar-
da erkeklerin eglerini dévebilecedi gorisline katilan kadin oraniise %14,2'dir.

Evlenmis kadinlarin bugln esleri veya birlikte olduklari kisi(ler)den herhangi bir siddetle kar-
stlasmalari durumunda benimseyebilecekleri davraniglarin yizde dagilimina bakildiginda
ise Turkiye genelinde kadinlarin yizde 22,2'sinin sessiz kalip susmayi sectigi gorilmektedir.
Yuzde10'u alttan alacagini, ylzde 26,6's1 sdzle karsilik verecegini beyan etmistir. Yizde 10,1’
hicbir sey yapmayacagini belirtirken resmi kurumlara veya STK'lara bagvuracak kadin orani sa-
dece ylzde 10'dur. Egitim durumu arttikga resmi kurumlara veya STK'lara basvuru orani da artig
gostermektedir.

S6z konusu istatistik gdstermektedir ki evli kadinlarin siddet karsisindaki tutumu dncelikli ola-
rak sozle karsilik verme (%26,7), esi terk etme (%25,7) ve sessiz kalma/aglama/susma (%22,2)
olarak belirmektedir.

327 Tiirkiye'de “Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, s. 39.

328 Tirkiye'de “Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, s. 40.

329 Tiirkiye'de “Adalete Erisim”: Géstergeler ve Oneriler, s. 78, ss. 81-82 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1692
330 Adalete Erisim igin Yerelden Oneriler, raporun tamami icin bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1693

331 Adalete Erisim icin Yerelden Oneriler, s. 59. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1693

332 Adalete Erisim igin Yerelden Oneriler, s. 59. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1693

333 TUIK 2008 Kadina Yonelik Aile lgi Siddet istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/kadinasiddetdagitim/kadin.zul, (Erisim Tarihi:
26.07.2020).
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C. SiViL TOPLUM ORGUTLERININ VE DIGER KAMUSAL AKTORLERIN

KAPASITELERININ HARITALAMASI

1. llgili Kamusal Aktorler

Bu baslik altinda toplumsal cinsiyet temelinde adalete erisimle ilgili calismalar yapan kamu-
sal aktorlere yer verilmistir. Konuyla ilgili galismasi bulunan aktorlerin basinda Turkiye Barolar
Birligi ve barolar gelmektedir.

- Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ve Barolar

Turkiye Barolar Birligi'nin kapasite bakimindan toplumsal cinsiyetle ilgili grubu ve komisyo-
nu bulunmaktadir. Avukatlara yonelik toplumsal cinsiyet egitimi konusunda Turkiye Barolar
Birligi'nin insan Haklari Merkezi'nin biinyesinde yer alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma
Grubu ile Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) biinyesinde ulusal dii-
zeyde calismalar yapilmaktadir. Yonergesinde TUBAKKOM'un amaci su sekilde belirtilmektedir:

Madde:2- Komisyonun Amact:

A- Ulusal ve Uluslar arasi mevzuatta kadinin insan haklarina iliskin dizenlemelerin yasama

gecirilmesi, esit ve adil uygulanmasinin saglanmasi.

B- Evrensel hukuk élcedinde adalet ve esitlik prensibine aykiri mevcut dizenlemeleri ve uy-

gulamalari degistirecek ¢cézliim Snerilerinin saptanmasi ve savunulmasi.

C- Kadinlarin haklarini 6grenmeleri ve kullanmalarini saglamaya yonelik egitim calismalari

yapilmasi ve génilli danismanlik hizmeti verilmesi.

D- Kadinin insan haklari miicadelesine kamuoyu destegi saglamak amaciyla TUBAKKOM

araciligiyla barolarin kadin haklari kurullari/komisyonlari ile ortak eylem planlarinin olug-
turulup, uygulamaya konulmasi.

E- Barolarin kadin hukuku kurullari/ komisyonlarr arasinda koordinasyon, isbirligi ve dayanis-

manin saglanmasi dogrultusunda yapilacak ¢alismalarin yapiimasi.

F- Mesleki anlamda kurumsal ve uygulamaya yénelik yayinlar yapilmasidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu da 28 Eyltl 2019'da 52 baronun katilimiyla yaptig
toplantida adalete erisimle ilgili asagidaki konulari kararlastirmistir:

Toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin zorunlu bir sekilde barolarla birlikte yiritilmesi igin
TBB'nin ilgili bakanliklarin tamami ile iletisime gecmesi ve bakanliklarin il ve ilce mid(ir-
Iiklerine bir genelge yazmasinin saglanmasi gerektigi belirtildi.

Ozellikle kolluk kuvvetlerine, adliye personeline, il milli egitim middrliiklerine, belediye-
lere, Universitelere, meslek odalarina, ticaret ve sanayi odalarina egitimler verilmesi bu
egitimlerin barolar araciligiyla yapilmasi; egitimcilerin uzman kisilerden secilmesi, egi-
timlerin diizenli ve slrekli olmasi, katilimin takibinin saglanmasi gerektiginin alt ¢izildi.

istanbul S6zlesmesi ve 6284 Sayili Kanun‘a aykiriliklarin kural haline geldigine dikkat ge-
kilerek, hakim ve savcilarin bu konuda etkili ve yeterli bir egitime tabi tutulmasinin dnemi

159




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

vurgulandi. Bu ¢ercevede HSK ile TBB'nin is birligi ile bir calistay dizenlemesi ve bu
calistayin sonuglariin yine ilgili tim bagsavciliklara bir genelge sekilde génderilmesinin
saglanmasi gerektigi belirtildi.

= Cinsiyet ayrimciligindan kaynakli su¢ duyurularinda magdurlara ve sikayetcilere istemi aran-
maksizin barodan bir vekil gérevlendirmesi yapilmasi icin CMK'da diizenleme yapilmasi igin
gerekiyorsa TBB ve/veya barolarin kanun taslagi hazirlanmasinin gerekliligine dikkat ¢ekildi.

= TBB ve barolarin meslek ici egitimlere 6ncelik vermesi gerektigi yine tim katilimcilarin
ortak fikri olarak ileri sirildd.

= TBBve tim barolarda staj egitim merkezlerinde toplumsal cinsiyet esitligi dersinin zorun-
lu tutulmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasinin, staj kredisinin artirilmasinin, ¢6zim-
lemeli vaka ¢alismalari ve yarismalari ile stajyer avukatlarin konuya olan ilgisinin artirilma-
sinin 6nemine dikkat ¢ekildi.

= Yine barolarin adli yardim kosullarinin siddete veya ayrimciliga ugrayan kadin ve LGBTI'ler
ybninden kolaylastirilmasi gerektiginin alti ¢izildi. Zaten magdur olan bagvurucularin adli
yardim hizmetine ulagsmasi zorlastikca adalete erisim imkaninin da azaldigi belirtildi.

= Adli yardim ve CMK hizmetlerine yapilan cinsiyet ayrimciligindan kaynakli her tirli bas-
vurulara atanacak avukatlarin, toplumsal cinsiyet egitimi almis olmasi sarti getirilmelidir.
Bu dizenlemenin hayata ge¢mesi uzun olabileceginden miimkiinse, adli yardim ve CMK
hizmetlerinde ¢alisan baro personelinin bu tir basvurulari ayrica barolarin varsa kadin
haklari ve insan haklari merkezlerine veya komisyonlarina bildirmesinin saglanmasi ve
atanmis avukat yaninda ilgili komisyon ve merkezlerde ¢alisan avukatlarin da bu davalara
katiiminin saglanmasi gerektigi belirtildi.

= TBB de dahil olmak tizere barolarin ézellikle yénetim kurullarina kadinlar icin kota konul-
masi ileri strdldi. 33

Turkiye BarolarBirligi'ninyararlanicilariarasinda oldugu “Tirkiye'de Adli Yardimin Gi¢lendirilmesi
Projesi”, tam anlamiyla toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimi yansitmasa da ozellikle kadina
yonelik siddet agisindan gerektirdikleriyle adalete erisim bakimindan 6nemli bir projedir.

Turkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi tarafindan hazirlanan Cezaevleri Raporu (2015-
2016) baslikh raporda erkek, kadin ve ¢ocuklar ile dgrenciler ayri basliklar altinda incelenmistir.
Raporda kadinlarla ilgili olarak 5275 Sayili Kanun’un 2. maddesinin cinsiyet bakimdan ayrimi
yasaklamasinin ve infazla ilgili cinsiyet bakimdan nétr ifadelerin kadinlarin aleyhinde oldu-
Ju, cezaevlerinin kadinlarin ihtiyaclarina gére dizenlenmedigi, hapis cezalarinin infazindaki
mevzuatin fiziki mekéanlar ve uygulama bakimindan kadin tutuklu ve hikimlilerin de kadin
olmaktan kaynaklanan farkli sorunlari olabilecegdi gercedinden hareket edilmedigi, cocuklariyla
birlikte cezaevinde kalan kadinlarin sorunlari oldudu, infaz koruma memurlarinin erkek olma-
st durumunda sorunlar olustugu ve Sakran Cezaevi'nde kalan kadinlarin ¢iplak olarak aranip
taciz edildikleri belirtilmistir®*®. Bu raporda savunma hakkinin ihlali ve adil yargilanma hakkinin
ihlalleri Anayasa ve AIHS cercevesinde degerlendirilmistir. Ancak kadinlarin cinsiyetleri nede-

334 https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/tbb-insan-haklari-merkezi-ve-baro-temsilcileri-cinsiyet-ayrimciligini-masaya-yatirdi-80866,
(Erisim Tarihi: 24.09.2020).

335 TTB, Tirkiye Baralor Birligi Insan Haklari Merkezi Cezaevleri Raporu (2015-2016), Ankara: TTB Yayini, 2017, ss. 58-57.
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niyle ugradigr adalete erisim bakimindan engeller ele alinmamistir. Bu anlamda, raporda her
ne kadar kadinlarin ihtiyaglarinin farkhihigima dikkat cekilse de, hak ihlalleri degerlendirilirken
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim benimsenmemistir. Bu baglamda 6zellikle hapishane-
de mahkum ve tutuklularin cinsiyet bakimdan etkili bagvuru haklarina dair inceleme yapilmasi
gerekmektedir.

TBB, miilteciler konusunda da ¢alismalar yapmakta ve Tirkiye'de Milteci, Siginmaci, Gegici
Koruma Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi'nde cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetle micadele ederek kadin ve kiz cocuklari icin adalet ve glivenligin ge-
listirilmesini hedeflemektedir.

TBB'nin yani sira barolar da kendi yapilari cercevesinde kurullara veya kadin haklari merkezleri
gibi merkezlere yer vermekte ve en ¢ok da kadina yonelik siddeti 6nlemek konusunda calisma-
lar yapmaktadir. Bu ¢ercevede barolarin kadin merkezleri veya kurullari, kadina yénelik siddet
davalarinda midahil veya izleyici olarak katilarak, bu tiir davalarda hak savunuculiu konusun-
da aktif bir tutum sergilemektedirler.

2. ilgili Uluslararasi Orgiitler

Turkiye'de toplumsal cinsiyetle iligkili adalete erisim konusunda calismalar yapan orgutler
sunlardir:

- Uluslararasi Af Orgiitii
Tiirkiye'de 2002 yilinda kurulmus olan érgiitiin merkezi istanbul'dadir. insan haklari ihlalleri ara-
sinda toplumsal cinsiyet esitligine yer veren orgitin, kadina yénelik siddet ve aile ici siddete
iliskin calismalari bulunmaktadir®3,

- UNDP

UNDP “Tiirkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesini Destek
Projesi“ni 2016 yilindan itibaren yiritmektedir. Bu projeyi Adalet Bakanligi isbirligiyle ve
Turkiye Barolar Birligi yararlanicisi olacak sekilde iki asamali olarak yuritilmektedir. 2018 yi-
lindan itibaren projenin ikinci asamasi s6z konusudur. Proje toplumsal cinsiyet bakimindan ki-
rilgan gruplar tGzerinde durmakta ve projenin ikinci asamasi adli yardim uygulamalarini kadina
yonelik siddet baglaminda degistirmeyi hedeflemektedir®¥’.

- UNICEF

UNICEF, cocuklarla ilgili calismalarinda erken evlilik ve zorla evlendirme konusuna da yer ver-
mektedir. UNICEF, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi isbirligiyle “Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani"nin hazirlanmasi ve uygulanmasi
bakimindan teknik destek sunmaktadir. UNICEF Gaziantep ve Kilis'te ‘cocuk yasta evliliklerin
onlenmesi icin midahale modeli'ni uygulayarak, cocuk yasta evlilikleri dnlemek ve bunlara et-
kili sekilde midahale etmeyi amaclamaktadir. Bunlar arasinda ¢ocuk yasta evliliklere yol agan

336 Ayrintili bilgi iin bkz. https://www.amnesty.org.tr/#, (Erisim Tarihi: 23.11.2020).

337 Projeyle ilgili ayrintili bilgi yukarida projeler kisminda ve asagida mevcut durum analizinde ayrintili olarak verilmektedir.
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ana faktorleri tespit etmek, cocuk yasta evliliklerin ortadan kaldirilmasinin éniindeki engelleri
tespit etmek, risk altindaki ve/veya evlendirilmis cocuklarin tespit edilmesi icin gerekli meka-
nizmalar desteklemek, vaka yonetimi saglamak; mevcut hizmetleri haritalandirmak ve cocuk
yasta evliliklerin dnlenmesi ve bunlara miidahale edilmesi icin yerel hizmet saglayicilarinin ka-
pasitelerini artirmaktir. Din gdrevlilerine, muhtarlara ve ¢esitli sektérlerde calisan kamu gérev-
lilerine, 6gretmenlere yénelik egitim programlar gelistirilmistir. UNICEF, toplumsal farkindalig
artirmak icin annelere, babalara ve ergen kiz ve oglan cocuklarina yénelik toplumsal déntsimi
amaclayan programlar diizenlemektedir. “Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi
BM Ortak Programi” UNICEF koordinasyonunda Uluslararasi Gog OrgUtU (IOM), UNFPA, UN
Women ve UNHCR tarafindan yuritilmekte, cocuk yasta evliliklerin ortadan kaldirilmasina yo-
nelik calismalar yapmaktadir®3.

- UN Women

UN Women'in toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili calismalari s6z konusu olup,
bununla ilgili yayinlar yapmakta ve projeler desteklemektedir. Ozellikle Tiirkiye'de kadinlara ve
kiz cocuklarina yonelik siddeti dnleme kapsaminda calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar ara-
sinda kadina yonelik siddetle ilgili normlari uygulama ve zihinsel dénisimi saglama calismasi
da yer almaktadir®®.

- UNFPA

UNFPA nin calismalari arasinda ilgili toplumsal normlari, 6rnegin kadin stinneti gibi degistirme
ve engelli kadin ve kiz cocuklarinin ugradiklar siddeti engellilik ve toplumsal cinsiyet bakig
acisiyla bir arada ele alma yer almaktadir®¥.

- UNHCR

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'nin (UNHCR), temel amaci miltecilerin hakla-
rint ve refahini korumaktir. UNHCR, Tirkiye Barolar Birligi'yle adalete erisimle ilgili “Mdiltecilerin
Adalete Erisimi: Hukuki Yardim ve Adli Yardim” projesini yiritmektedir. UNHCR, Adalet
Bakanlgi'yla birlikte “Multecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastirilmasi Projesi”ni ylriGtmustdr.
UNHCR, miulteci kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari ve haklarinin korunmasi icin de ¢aligsmalar
yapmaktadir'.

3. ilgili Ulusal Sivil Toplum Orgiitleri
- Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi

Cinsel Siddetle Micadele Dernegi 2014 yilinda kurulmus olup, géc¢menler, hayvanlar,
LGBTI'ler, seks iscileri ve engelli bireylerin maruz birakildigi daha az gériinen/gériinmeyen cin-
sel siddet bicimleri Gzerinde calismaktadir. Dernek, “toplumsal alginin dénlsmesi ve 6nleme

338 UNICEF, “"Cocuk Yasta Evlilik”, https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7 ocuk-ya%C5%9Fta-evlilik, (Erisim Tarihi: 26.10.2020).

339 Bu calisma icin bkz. UN Women, Ending Violence Against Women in the Western Balkans and Turkey: Implemeting Norms, Chan-
ging Minds, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1697

340 Buve diger calismalar igin bkz. UNFPA Turkey, https://turkey.unfpa.org/tr, (Erisim Tarihi: 23.11.2020).
341 UNHCR hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.unhcr.org/tr/, (Erisim Tarihi: 23.11.2020).
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caligmalarinin yayginlagsmasi amacli faaliyetlerinin yani sira, siddet sonrasi gelen taleplere yone-
lik sinirli yénlendirme ve danigsmanlik faaliyeti de yiritmektedir”.34? Cinsel Siddetle Micadele
Dernegi 2015 yilindan beri cinsel siddete ugrayanlarin yonlendirme ve destege iligkin soru ve
taleplerini de almaktadir.

- Engelli Kadin Dernegi

Engelli Kadin Dernegi 2011 yilinda Ankara'da kurulmus olup, engelli kadinlarin mevcut du-
rumlarini ve problemlerini arastirmaktadir. Bunlar arasinda engelli kadinlarin hak arama me-
kanizmalarina erisimlerinin yasama gegmesi icin yapilan galismalar da yer almaktadir. Engelli
Kadin Dernegi, engelli kadinlarin adalete erisimle ilgili haklari konusunda bilgilendirme calis-
ma yapmakta ve ayrica mevcut kadin orgitlerinin engelli kadinlarin farkindaligina iligkin calis-
malari yiriitmektedir®*3. Dernek, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde de Engelliler Hukuk
Klinigi calismasi gergeklestirerek engelli haklari konusunda hukuk dgrencilerinde farkindalik
yaratmaktadir.

- Esit Haklari izleme Dernegi

Dernek 2010 yilinda Istanbul'da kurulmus olup, insan hak ve dzgiirliklerinin taninmasina ve
korunmasina yonelik izleme, savunma ve destekleme odakli faaliyetlerde bulunmakta, adale-
te erisim ve Ozellikle engellilerin adalete erisimi icin calismalar yapmaktadir. Bunun disinda
adalete erisimle ilgili dernegin baska calismalar da vardir. Bunlardan biri halen yirtilmekte
olan ayrimcilikla ilgili projedir ve proje, mevcut hukuki mevzuatin uygulanmasiyla ilgili ayrimci-
lik veya nefret suclariyla ilgili Turkiye'deki sorusturma ve yargilama asamasina yonelik aragtirma
yapmay! hedeflemektedir3#4.

- Esitlik icin Kadin Platformu

Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK), 2020 yilinda kurulmus olup giiniimiizde kadin haklarinin ihla-
line ve saldiriya ugramasina karsi sosyal medyada farkindalik yaratmay:i ve ilgili kurumlara bas-
vurarak haklari korumayr amacglamaktadir. Yapilan calismalarda nafaka hakkina saldir, ¢ocuk
istismarcilarina yonelik af talepleri ve istanbul Sézlesmesi’'nden Tiirkiye'nin imzasinin cekilmesi
gibi taleplere karsi kazanilmig haklar korumak amaclanmaktadir. Platform 310'u agkin kadin ve
LGBTI+ &rgitinden olusmakta ve 150'ye yakin sivil toplum &rgiiti, meslek odasi ve sendika
tarafindan desteklenmektedir®.

- Hayata Destek Dernegi
istanbul'da kurulan Hayata Destek Dernegi, afetlerden etkilenmis topluluklarin temel hak ve
ihtiyaclarina erisimlerini saglamayi amaclayip calisma konulari arasinda miltecilere destek ol-
mak yer almaktadir. Dernek, Birlesmis Milletler Kadin Birimi destekli “Multeci Kadinlarin Adalet
Hizmetlerine Erismede Farkindaliklarin Artirllmasi” projesini ytritmus, 2018 yilinda Medeni
Haklar ve Hizmetlere Erisimle ilgili Miilteci Kadinlarin Giiclendirilmesi Raporu’nu yayinlamistir.

342 Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, Cinsel Siddet Miicadele Raporu 2019, s. 4, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1698

343 Dernegin yaptigi bu calismalardan bir kismina yukarida yer verilmistir. Diger calismalar icin bkz. Engelli Kadinlar Dernegi, “Projele-
rimiz”, http://engellikadin.org.tr/projelerimiz/, (Erisim Tarihi: 25.10.2020).

344 Dernek hakkinda bilgi igin bkz. Esit Haklar icin izleme Dernegi, https://www.esithaklar.org/, (Erigim Tarihi: 04.11.2020).
345 Platform hakkinda bilgi igin bkz. Esitlik icin Kadin Platformu, https://esikplatform.net/, (Erisim Tarihi: 04.11.2020).
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Bu raporda, medeni haklar yaninda toplumsal cinsiyet siddeti de ele alinarak farkindalik sag-
lanmak istenmis ve siddet magdurlarina destek verilerek “Hayata Destek koruma ekipleri 2017
yilinda toplam 135 cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet vakasini adli yardim birimleri-
ne yénlendirmis; koruyucu barinak, psikolojik destek, cocuk koruma, kadin koruma, gecici ba-
rinma, temel ihtiyaglarin karsilanmasi gibi cesitli midahalelerde bulunmustur”3* ifadesine yer
verilmistir..

- Insan Haklan Ortak Platformu

2005 yilinda Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD), insan Haklari Dernegi (IHD), insan Haklari
ve Mazlumlarla Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER), Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) ve
Uluslararasi Af Orgiitii Tirkiye Subesi tarafindan kurulmus olan platform, dezavantajli grupla-
rin adalete erisimle ilgili yasadiklari zorluklara iliskin ve toplumsal cinsiyet baglaminda adalete
erisimle ilgili calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalardan biri, Kadin Dayanigma Vakfi ortakliginda
yUritilmis olan ve siddete ugrayan kadinlarin aktif bir sekilde savunulmasini saglamayi amag-
lanmistir Kadin Avukatlarin Guglendirilmesi calismasidir®®.

- Istanbul S6zlesmesi Tiirkiye izleme Platformu
2017 yiindakurulan platform, kadinve LGBTIi+ érgiitlerinden olusmaktave Kadina Yénelik Siddet
ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin hii-
kiimlerinin uygulanmasini izlemeyi ve raporlamayi amaclamaktadir348,

- Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu
Platform siddete ugrayan kadinlara yonelik calismakta olup, éldirtlen kadinlara iliskin veri sag-
lamaktadir. 2020 Agustos ayiyla ilgili veriler su sekilde belirtiimektedir:

“27 kadin cinayeti islenmis, 23 kadin siipheli bir sekilde 6li bulunmustur. Oldiiriilen
27 kadindan 16’sinin neden Sldirdldiuga tespit edilemedi, 4'G ekonomik bahaneyle,
7'si de bosanmak istemek, barismayi reddetmek, iliskiyi reddetmek gibi kendi hayatina
dair karar almak isterken 6lddrdldd. 16 kadinin hangi bahaneyle éldirildigindn tespit
edilememesi, kadina yénelik siddetin ve kadin cinayetlerinin gériinmez kilinmasinin bir
sonucudur. Kadinlarin kim tarafindan, neden éldirildigu tespit edilmedikge; adil yargi-
lama yapilmayip stipheli, sanik ve katiller caydirici cezalar almadikga, 6nleyici tedbirler
uygulanmadikca siddet boyut degistirerek stirmeye devam ediyor”3*.

Platftormun ayrica siddet ugrayanlarla ilgili destek hatti da bulunmaktadir. Platform,
02129124243 no'lu basvuru hatti, 05050041198 no’lu Whatsapp destek hatti ve sosyal medya
aracihgiyla kendisine ulasanlara destek saglamaktadir. Platform bu bagvurularla ilgili veri kaydi
tutmaktadir. Ornegdin 2020 Nisan ayinda Tiirkiye'nin 28 farkli ilinden kadinlar basvurmus olup,
en cok basvuru fiziksel siddet nedeniyle gelmistir. Dijital siddet nedeniyle bagvuranlarin da

346 Hayata Destek, Medeni Haklar ve Hizmetlere Erisimle ilgili Miilteci Kadinlarin Giiclendirilmesi Raporu, 2018, s. 9, https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1508

347 Bkz. insan Haklari Ortak Platformu, https://ihop.org.tr/adalete-erisim-calismalari/, (Erigim Tarihi: 04.11.2020).

348 Kadinin insan Haklar Yeni Céziimler Dernegi, https://www.kadinininsanhaklari.org/clients-view/siddete-son/, (Erisim Tarihi:
04.11.2020).

349 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu Agustos 2020 Raporu, http://kadincinayet-
lerinidurduracagiz.net/veriler/2927/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-agustos-2020-raporu, (Erisim Tarihi: 27.09.2020).
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sayisinin arttigi belirtilmektedir. Nisan ayinda bagvuran kadinlarin adalete erisimle ilgili bildirdi-
gi sorunlar, platform tarafindan su sekilde belirtiimektedir:

1. Kadinlar koronaviriis nedeniyle hukuki stire¢ baslatmay: erteliyor.

2. Siddete ugradiklari evden ayrilarak sehir disindaki yakinlarinin yanina gitmek isteyen ka-
dinlar seyahat yasagi engeline takiliyor.

3. 155, 183 gibi acil destek hatlarina ulasmakta zorluk yasaniyor.

4. Tahliye edilen ve cezaevinden izne ¢ikan kadina yénelik siddet failler hakkinda kadinlar
bilgilendirilmiyor.

5. Hakkinda uzaklastirma karari verilen failler bu karari ihlal ettiklerinde uygulanmasi gere-
ken zorlama hapsi cezasi cogu kez uygulanmiyor.

6 Siddete ugrayan kadinlar viris nedeniyle karakola, adliyeye, hastaneye, siginmaevine
gitmeye ¢ekiniyor. 350
Platform, kadin cinayetleri davalarini izlemekte ve Yargida Cinsiyetgilik Raporu yayinlamaktadir.
Bu baglamda platform siddete ugrayan kadinlara yonelik kamu ve yargi farkindaligini artirici
sekilde faaliyetlerde bulunmaktadir.

- Kadin Dayanigsma Vakfi
Kadin Dayanigsma Vakfi, kuruldugu 1993'ten bugline, kadina yonelik her tirlt siddetle miicade-
le etmeyi amaclayan ve siddete maruz kalan kadinlarla dayanisma kuran bir 6rgit olup siddete
ugrayan kadinlara hukuki destek de sunmaktadir®®'.

- Kadinlara Hukuki Destek Merkez Dernegi (KAHDEM)

Dernek, kadinlarin insan haklarinin fillen gerceklesmesi, gelistirilmesi, arastirilmasi ve degerlen-
dirilmesi, hak ihlallerinden korunmasi, ihlalin dnlenmesi, ihlallerin tespiti, ihlal gerceklestiginde
ve gerekli diger hallerde hukuki destek ve yardimda bulunulmasi igin kurulmustur. Dernek ka-
dinlarla ilgili hukuki mevzuatini ve yargi kararlarini incelemek, kadinlarla ilgili davalara mudabhil
olarak katilma talebinde bulunmak, dava agmak, hukuki destek vermek ve hukuki bilgilendir-
me yapmak gibi oldukg¢a genis bir alanda adalete erisimle ilgili calismalarda bulunmaktadir.
KAHDEM'in hukuk sitesi baslica bilgilendirme kaynagi dizeyindedir®2.

- Kadinin insan Haklan Yeni Céziimler Dernegi
1993 yilinda kurulmus olan dernek, kadinin insan haklari alaninda toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde daha ¢ok bilgilendirme, hak savunuculugu yapma, farkindalik yaratma, izleme ve
raporlama calismalari yapmaktadir.

- Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltlirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos GL)
Tiirkiye'de tiizel kisilik kazanan ilk LGBTi+ dernegi olan Kaos GL, LGBTi+ bireylerin adalete
erisimle ilgili haklarina dair calismalarda bulunmaktadir. Dernek adalete erisim bakimindan
Turkiye'de LGBTi+ haklarinin durumu, homofobi ve transfobi temelli nefret suglari hakkinda

350 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Nisan 2020 Basvuru Karsilama Raporu, http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
aciklamalar/2912/nisan-2020-basvuru-karsilama-raporu, (Erigim Tarihi: 26.09.2020).

351 Kadin Dayanisma Vakfi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/pages/1, (Erisim Tarihi: 25.10.2020).
352 Bkz.Kadinlara Hukuki Destek Merkez Dernegdi Kurumsal Sitesi, https://www.kahdem.org.tr/?page_id=65, (Erisim Tarihi: 4.11.2020).
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raporlari hazirlamaktadir. Dernek ayrica LGBTi+ miilteci bireyler konusunda da calismalar
yUritmektedir33.

- Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi
Kisa adiyla Kirmizi Semsiye adalete erisim bakimindan seks iscilerinin haklari Gzerine calisma
yapan dernektir. Dernegin calisma konulari arasinda toplumsal cinsiyet esitligi, adalete erigim
ve nefret suclarina karsi savunuculuk yapmak yer almaktadir®>

- Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi
Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi 1990 yilinda kadina yénelik siddetle micadele etmek amaciyla
feministler tarafindan kurulmus olup, kadina yoénelik siddet konusunda, kadinlar glglendirici
calismalar yapmaktadir. Vakif, siddetle miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamak icin ulusal ve uluslararasi sézlesmelerin, kanunlarin ve yénetmeliklerin uygulanmasini
izleyip raporlar hazirlamakta ve énerilerde bulunmaktadir3>.

- Pembe Hayat
Turkiye'nin ilk trans haklar dernegi olan Pembe Hayat LGBTT Dayanigma Dernegi'nin translarin
adalete erisimi konusunda caligmalar bulunmaktadir. Dernek bu calismalarla ilgili raporlar ya-
yinlamaktadir. Bunlar arasinda 2019 yilinda Translara Yonelik Gergeklesen Hak ihlalleri Raporu,
Ayrimcilik Yasagi ve Turkiye Esitlik Kurumu Raporu, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli
insan Haklari izZleme Raporu (2013-2014-2015-2016) Tiirkiye'de Trans Kadin Mahkum olmakla
ilgili rapor ve intersekslerle ilgili hak calismalari yer almaktadir®®.

- Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Dernegi

2011 yilinda kurulan dernek, LGBTi+'larin yasadigi sorunlara kalici ve kapsamli ¢dziimler (iret-
mek ve yine LGBTI+'larin maruz kaldigi baski, siddet ve ayrimciligi azaltmak icin calismakta, hu-
kuki, sosyal ve psikolojik danismanlik, dava takibi yapmakta ve egitimler vermektedir. Dernek,
hukuk ve adalete erisim alanindaki calismalar yapmaktadir: Avukatlara yénelik yapilan egitimle
Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuru siirecleri, ayrimcilik ve nefret suclari gibi konular-
da teknik bilgiler verilmekte, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin farkindalk yukseltici,
mesleki paylasimi artirici calismalar yapilmakta, hak ihlaline ugrayan LGBTi'lere hukuki destek
saglanmakta ve LGBTi'lere yonelik cesitli hak ihlalleri davalarini takip edilerek ictihat olugsma-
sina katkida bulunulmaktadir®®’. Dernegin hukuki destek agi mevcuttur ve LGBTI Hak ihlalleri
Emsal Dava Analizleri, 2012 Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli Hak ihlalleri Raporu ve
LGBTIi Davalari: AIHM, Yargitay, Danistay ictihatlari, 2015 tarihli LGBTi'lerin Adalete Erigiminin
Giiclendirilmesi raporu ve 2020 tarihli Tirkiye'de LGBTi+ Haklari icin Stratejik Davalama:
Deneyimler, icgériiler, Sonraki Adimlar baslikli calismalari bulunmaktadir3s,

353 Dernek hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. https://kaosgldernegi.org/, (Erisim Tarihi: 26.9.2020).

354 http://www.kirmizisemsiye.org/TR/sayfalar/tuzuk, (Erigim Tarihi: 26.09.2020).

355 Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi, https://morcati.org.tr/neler-yapiyoruz/biz-kimiz/, (Erisim Tarihi: 26.07.2020).

356 Pembe Hayat, “Yayinlar ve Raporlar”, http://www.pembehayat.org/yayinlar/liste/2/yayinlar-ve-raporlar, (Erisim Tarihi: 26.09.2020).

357 Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Dernegi, 2015 LGBTl'lerin Hukuk ve Adalete Erisimi, Haz. Ezgi Seref,
Istanbul 2016, s. 4, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/415

358 Bkz. Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Dernegi, Tiirkiye'de LGBTi+ Haklari icin Stratejik Davalama:
Deneyimler, I¢gériiler, Sonraki Adimlar, Haz.Glley Bor-Polat Yamaner-Hatice Demir, 2020, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/hand-
le/1/1730
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- Tiirk Ceza Kanunu 103 Cocuk Cinsel istisman Affina Karsi Kadin Platformu
TCK-103 kapsaminda ¢ocuk istismarcilarina af getirilmesine karsi olmak amaciyla 2016 yilinda
kurulmus olan platform, kiz cocuklarina yénelik erken yasta evlendirmelerin son bulmasini ve
cocuk istismarcilarini koruyacak diizenlemelere kargi hareket etmeyi amaclamaktadir®>.

- Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi (TESEV) 1994 yilindan bu yana politika dnerileri ge-
listirmeyi hedefleyen bagimsiz bir dislince kurulusu olup, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
calismalari bulunmakta ve bu cercevede yukarida belirtilen adalete erisimle ilgili proje rapor-
lari hazirlamaktadir.

- Turk Kadinlar Birligi
Turk Kadinlar Birligi 1924 yilinda kurulmustur. Birligin kadina yénelik siddet konusunda ¢alisma-
lari bulunmaktadir. 2019 yilindan CEDAW ve istanbul Sézlesmesi'ni Yayginlastirma Projesi'nde
calismalarini stirdtrmektedir.

- Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
Gonulld kadin kuruluslart arasinda koordinasyon saglamak amaciyla kurulan federasyona 11
dernek tiyedir. Federasyon kadina yénelik siddete iliskin calismalar yapmakta olup Aile ici Acil
Siddet Hatt'na gelen aramalarin sayisiyla ilgili ve kadina yonelik siddet olaylariyla ilgili veri
saglamaktadir®®. Ornegin 2020 yilinin Agustos ayinda kadin cinayetleri sayisi 28, siddet hattina
gelen cagri sayisi 923'ttr®".

- TUSIAD
Is yasamina iliskin isverenlerden olusan kurulusun toplumsal cinsiyetle ilgili calismalari da bu-
lunmaktadir. 2019 TUSIAD raporunda kadina yénelik siddete karsi ve kadinin gliclenmesine
dair calismalarda bulunduklari ve is Diinyasi Aile ici Siddete Karsi projesini destekledikleri be-
lirtilmektedir*2. Bunun disinda TUSIAD'In adil yargilanma hakkiyla ilgili kapsamli bir calismas
bulunmaktadir3?.

- Ucan Siipiirge
1996 yilinda Ankara’'da calismalarina baslayan Ucgan Stplrge, cocuk yasta erken ve zorla evli-
liklere dair farkindalik yaratma calismalariyla n plandadir. Ugan Sipirge diger faaliyetlerinin
yani sira avukatlara yénelik toplumsal cinsiyet bakimindan bilgilendirme, kiz cocuklarina yéne-
lik kalip yargilar kirma ¢alismalarinda da bulunmaktadir34.

359 Kadin Platformu igin bkz. https://www.tck103kadinplatformu.net/hakkimizda/, (Erisim Tarihi: 4.11.2020).
360 Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu hakkinda bkz. https://tkdf.org.tr, (Erigim Tarihi: 04.11.2020).
361 Verilerigin bkz. Acil Yardim Hatti infografikleri, https://tkdf.org.tr/ayh#prettyPhoto, (Erisim Tarihi: 04.11.2020).

362 TUSIAD Faaliyet Raporu icin bkz. https://tusiad.org/tr/faaliyet-raporlari/item/10523-tusi-ad-faaliyet-raporu-2019, (Erisim Tarihi:
27.10.2020).

363 TUSIAD'In Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Adil Yargilanma ilkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yargi Reformu baslikli galismasi igin
bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1694

364 Dernek hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. https://ucansupurge.org.tr/, (Erisim tarihi: 23.11.2020).

167



https://www.tck103kadinplatformu.net/hakkimizda/
https://tkdf.org.tr
https://tusiad.org/tr/faaliyet-raporlari/item/10523-tusi-ad-faaliyet-raporu-2019
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1694
https://ucansupurge.org.tr/

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

V. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET
BAKIMINDAN ADALETE ERISIM
GOSTERGE VE VERI KAYNAKLARI

UN Women tarafindan kadinlarin adalete erisimini icerecek sekilde hazirlanan gdstergelerde
oncelikle adalete erisimle ilgili olarak genel géstergeler belirtiimektedir. Bunlar su sekildedir:

—_

. Haklar
. Adliyardim
. Hukuka iligkin farkindalik

. Ceza yargilamasi bakimindan vatandaslarin yasadiklari temel problemler

2

3

4

5. Yargiya guven

6. Yargi kurumlarina erisebilirlik
7. Prosedirler ve bagvuru mekanizmalari
8. Yargi bagimsizlig
9. Yolsuzluk

10. Seffaflik ve hesap verilebilirlik
11.Yargi kararlarinin uygulanmasi

12.Yargi kurumlarinin kapasitesi

13.Uzmanlik mahkemeleri ve alternatif uyusmazlik ¢c6zima.3¢°

Bu bélimde hazirlanan gostergeler verisi olan ¢alismalara dayanarak belirlenmistir. Verisi ol-
mayan konularda gostergeler ortaya konmadidi icin, ele alinan gdstergeler yukaridaki bitin
konu basliklarini kapsamaktadir. Bu calismada ilgili kurum ve kuruluslarin hazirladiklari rapor-
lara dayanarak LGBTi+ bireyleri kapsayacak ve kesisimsellige yer verecek gostergeler belirlen-
meye calisilmistir. Ek olarak, herbir géstergeyle ilgili mevcut duruma 2019 yili cercevesinde yer
verilmis ve gostergesi olmayan konularla ilgili arastirma basliklari dnerilmistir.

365 Un Women, Guidance Note Framework For Measuring Access To Justice Including Specific Challenges Facing Women, 2016,s.12,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1699
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VI. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI HARITALAMASI

Bu bolimde Turkiye'de toplumsal cinsiyet temelinde adalete erisimle ilgili genel bir degerlen-
dirme yapilarak, proje kapsaminda yer alanillerde bu konuda yapilan ¢alismalara deginilecektir.

A. MEVCUT DURUM

Turkiye'de genel olarak adalete erisimle ilgili guglikler séz konusudur. 2020 Avrupa
Komisyonu Tirkiye Raporu, adalete erisimle ilgili problemleri belitmektedir. Rapor ¢erceve-
sinde Turkiye'deki yargi bagimsizhidi ve tarafsizhigiyla ilgili endiseler dile getiriimekte, Adalet
Akademisi bagkaninin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi, HSK tarafindan hakim ve savcilarin
gorev yerlerinin siklikla elestirilmesi, yargi kararlarinin 6zellikle terérizmle ilgili davalarda yeterli
delile dayanmadan verilmesi, adalete erigsim ve savunma haklarinin geregdi gibi kullandiriima-
masi zerinde durulmaktadir. COVID-19 nedeniyle durusmalarin ve diger yargi islemlerinin 16
haziran 2020'ye kadar ertelenmesinin olumsuz etkisi belirtiimekte ve 2019 yili igin yargiya ayri-
lan 18 milyon liralik biitcenin etkili kullanilmasi gerektigine dikkat cekilmektedir®¢. Ote yandan
Turkiye'de adli yardim sistemi, adli yardima ayrilan bltgceden baslayip avukatlarin uzmanliklari-
na kadar cesitli problemleri icermektedir.

Genel olarak adalete erisimle ilgili sistemde mevcut olan bu tir yapisal adaletsizlikler, toplum-
sal cinsiyet temelinde ortaya daha da fazla esitsizlik ¢cikarmaktadir. Asagida da belirtilecegdi gibi
hukuk kurallari hentiz timiyle ayrimci olmaktan uzaklagmis degildir. Bu durum kendini 6zellikle
LGBTIi+ bireylerde gdstermektedir. Hukuk kurallarinin ayrimci olmadigi durumlarda da, onla-
rin uygulanmasi bakimindan problem s6z konusudur. Burada da karsimiza toplumsal cinsiyet
dnyargilari citkmaktadir. Bunun diginda kadinlarin ve erkeklerin yargilama siirecinde yasadiklar
deneyimler farklilagmakta; kadinlar arasinda da, erkekler arasinda da farkliliklar s6z konusu ol-
maktadir. Bu tlir problemler, adalete erisimde neden toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagim
olmasi gerektigini de ortaya koymaktadir. Bu tur bir yaklasim cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsi-
yet kimligi temelinde mevcut olan adalete erisimle ilgili esitsizlikleri ortaya koymayi saglamak-
ta, mahkemelere erisebilirlik ve adil ve hakkaniyete uygun yargilamayi saglamak bakimindan
onem tasimaktadir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimin daha ¢ok kadinlarla ilgili oldugu ve
6zellikle de kadina yonelik siddet cercevesinde yapildigr gérilmektedir. Uygulamadaki durum
saptamasini daha ¢ok bu arastirmalar belirlemektedir. Diger gruplara yonelik aragtirmalar sinirli
sayida da olsa mevcuttur ancak asagida da belirtilecegi tizere, LGBTi+ bireyler lizerinden ko-
nunun cok az ele alindigi gériilmektedir. Ote yandan kadinlar hakkinda yapilan arastirmalarda
kadinlar arasindaki farkliliklara yer verilmemekte ve farkli erkeklikler géz éniinde bulundurul-
mamaktadir. Bunun disinda toplumsal cinsiyetle ilgili yapilan arastirmalarda kesisimsellik ilkesi

366 Turkey 2020 Report, European Commission, 2020, s. 25. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255
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cercevesinde problemlerin ele alinmadigi da gorilmektedir. Dolayisiyla mevcut durum sapta-
masinda bu gruplarla ilgili yasanan eksiklikler mevcut oldugu gibi, her alanda veri eksikligi de
s6z konusudur. Benzer hususlar kiz cocuklari igin de gecerlidir.

Bu bolimde Turkiye'yle ilgili mevcut durum saptamasi, ana basliklar halinde UN Women'in yu-
karida aktarilan calismasinda belirttigi adalete erisimle ilgili kriterlerden hareketle yapilacaktir.

1. Haklar Bakimindan

-  Mevzuat Bakimindan Durum ve Eksiklikler

Haklar bakimindan mevcut mevzuat toplumsal cinsiyet acisindan incelendiginde eksik dizen-
lemeler géze carpmaktadir. ilk olarak cinsel yénelimin ve cinsiyet kimliginin hukuki metinlerde
yer almasiyla ilgili problem, hukuk sistemimizde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan kendi-
sini gostermektedir. Esasen cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi terimlerinin hukuk sistemimizde
olmamasi gibi bir durum séz konusu degildir. Bu terimler istanbul Sézlesmesi'nde acikca yer
almaktadir. Bunun disinda Yargrtay Etik ilkeleri'nden esitlik ilkesinin basligi altinda da cinsel
yonelim acikga yer almaktadir. Bu madde su sekildedir:

5.1 Hakim, gbrevini yerine getirirken toplumdaki irk, renk, siyasi gérts, cinsiyet, din, vic-
dan, inang, kiltir, giyim, dil, dogum yeri, etnik veya sosyal kéken, engellilik, yas, mede-
ni hal, cinsel yénelim, sosyal veya ekonomik durum farkliliklari ve benzeri diger cesitli
kaynaklardan dogan, davaya mesnet olmayan farkliliklari bilir, anlar ve bu farkhliklarin
kararini etkilemesine izin vermez.

5.2 Hakim, yargi gérevinin ifasinda, s6z veya davraniglariyla, anilan nedenlerden dolayi,
herhangi bir kisi veya gruba karsi yanli veya ényargili davraniglar sergilemez.

5.3 Hakim, taraflara, taniklara, avukatlara, yargi personeline, yargidaki meslektaslarina
ve ilgili tim kisilere karsi gereken duyarliligi esit sekilde géstererek yargilama faaliyetini
ydratdr.

5.4 Hékim, éniinde olan bir konuda yargi personelinin ilgili kisiler arasinda ayrim yap-
masina izin vermez.

5.5 Hékim, gérilmekte olan bir davada, taraflarin veya vekillerin, yukaridaki nedenlere
dayali olarak, yasal iddia ve savunma sinirlarini asacak sekilde séz ve/veya davraniglariy-
la, yanlilik veya &nyargili tavir sergilemelerini engeller. 3¢

Esitlik ilkesiyle ilgili getirilen bu kurallar, hdkimlerin toplumsal cinsiyet ényargilarina dayali
hareket etmemelerini saglamak acgisindan oldukga énemlidir. Ancak bu hikimlere ragmen
2019 Avrupa Birligi Turkiye ilerleme Raporu'nda belirtildigi gibi ayrimcilik yapmama ilkesi ya-
sal zeminde yeterince korunmamaktadir®®. Benzer sekilde Avrupa Komisyonu'nun 2020 tarihli

367 Yargitay Etik ilkeleri igin bkz. https://www.yargitay.gov.tr/documents/yargitayEtikllkelerTurkce.pdf, (Erisim Tarihi: 21.09.2020).

368 Avrupa Komisyonu, 2019 Tiirkiye Raporu, s. 42,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1700
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raporunda da yasamayla ilgili ayrimcilik yapmama ilkesinin Avrupa diizeyinde istenen standart-
lari tasimamakta oldugu ve nefret sucunun LGBTI bireyleri kapsamadigi belirtiimektedir. AIHS
12 Numarali Protokolinln Tirkiye tarafindan onaylamasi ve buna gére diizenleme yapilmasi,
istanbul Sézlesmesi geregince cinsel ydnelim ve toplumsal cinsiyet kimligine yénelik ayrimci-
lik yapmayi yasaklamakla ilgili hukuki diizenleme yapilmasi gerektigi ileri strilmektedir®¢?. Bu
baglamda ozellikle Anayasa’daki esitlik ilkesinin kapsamina cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi-
nin eklenmesi ve Ceza Kanunu'ndaki nefret ve ayrimcilik yapma sucunun kapsaminin genisle-
tilmesi 6nem tagimaktadir. Bu sucun Ceza Kanunu'ndaki mevcut dizenlebme sekli séyledir:

Madde 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.) (1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engel-
lilik, siyasi disiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret
nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini
veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
c¢) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan tg¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir

Bu maddedeki ayrimcilik nedenleri arasina toplumsal cinsiyet bakimindan cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi eklenmelidir. Yukarida belirtildigi gibi, AIHM'in, AIHS'de cinsel yénelim ve cin-
siyet kimligi terimleri olmamasina ragmen cinsiyeti bunlarn da kapsayacak sekilde yorumla-
masina ragmen, bu tir bir yorum heniz Tirk hukuk sisteminde genel kabul gérmemektedir.
Diger yandan Istanbul Sézlesmesi'nde de agikca cinsel yoénelim ve cinsiyet kimligi yazmasi-
na ve Anayasa 90. madde geregince bu sézlesme kanunlarin Ustiinde olmasina ragmen, bu
durum varhgini siirdiirmektedir. Ornegin insan Haklari Dernegi‘nin (IHD) 22 Eyliil 2020 tarihli
“Tiirkiye'de Nefret Suclari ve Son Dénemde Yasanan Irkci Saldirilar Ozel Raporu”nda belirtildigi
gibi, "Turkiye'de nefret suclarinin olduk¢a dar bir sekilde tanimlanmasi nedeniyle etnik kéken
temelli irkcilik ve toplumsal cinsiyet ile cinsel ydnelim temelli ayrimcilik/nefret olaylar suc ko-
nusu olarak gérilmemektedir’¥°. IHD'nin hazirladigi rapordaki 6neri cercevesinde nefret sucu
tanimi AGIT'in belirttigi sekilde olmalidir. Bu tanima gdre nefret sucu “magdurun, miilkiin ya da
islenen bir sucun hedefinin, gercek ya da hissedilen irk, ulusal ya da etnik kéken, dil, renk, din,
cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yénelim veya diger benzer faktérlere dayali
olarak benzer ézellikler tagiyan bir grupla gercek ya da dyle algilanan bagi, baghlhgi, aidiyeti,
destegi ya da lyeligi nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karsi suglari da kapsayacak sekilde
islenen her tir su¢.” seklindedir®”". Bunun disinda yine ilgili raporda da belirtildigi gibi,"Tirkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun gerek kurulus kanununda gerek uygulama yénetmeliginde
de cinsel ybénelime dayali ayrimcilik kapsam disinda birakilmigtir3”2.

369 Turkey 2020 Report, s. 38.

370 insan Haklari Dernegi, Tiirkiye'de Nefret Suglari ve Son Dénemde Yasanan Irk¢i Saldirilar Ozel Raporu, 2020, s. 2,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1701

371 Turkiye'de Nefret Suglari, s. 6.
372 Tirkiye'de Nefret Suglari, s. 2.
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Ayrica Avrupa Komisyonu'nun LGBTIi+ bireylerle ilgili 2020 tarihli raporunda askerlikle ilgili di-
siplin sisteminde homeseksuelligi “psikolojik hastalik” olarak tanimlayan dizenlemelerin de-
gismedigi de vurgulanmaktadir®’s.

Hukuki mevzuat bakimindan kadin-erkek esitligi Anayasa bakimindan ifadesini sekli ve maddi
esitlik bakimindan bulsa da kanunlar ve diger mevzuat bakimindan tam olarak buldugunu soy-
lemek mumkin degildir. Sekli esitlik bakimindan, yani haklara ayni sekilde sahip olmak baki-
mindan tam olmasa bile esitligin kanunlar dizeyinde nisbeten karsilandigi séylenebilir. Ancak
hala sekli anlamda esitlige aykirn hikiimler s6z konusudur ve bunun baslica érnegini Medeni
Kanun'daki daha énce bahsi gegen soyadi ve iddet middetiyle ilgili hikimler olusturmaktadir.
Maddi anlamdaki esitlikle ilgili olarak ise kadin ve erkek esitliginin saglandigini sdylemek mim-
kiin degildir. Bununla ilgili ev yasami, calisma yasami, siyasi yasam gibi alanlarda kadinlarin
siyasi, sosyal ve ekonomik esitsizliklerini gidermeye ydnelik hukuki dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Kadina yonelik siddetle ilgili hukuki mevzuatin Glkemiz diizeyinde oldukca gelismis bulundu-
Junu sdylemek mimkiindiir. istanbul Sézlesmesi, 6284 Sayili Kanun ve uygulama yénetmeligi,
SONIM yénetmeligi ve ilgili bakanliklarin yukarida belirtilen genelgeleri ve ilgili diger mevzuat
bu konudaki en 6nemli hukuki dayanaklari olusturmaktadir. Bunlar disinda 6zellikle alinan yargi
kararlarinin yerine getirilmesi ve yargilamayla ilgili suctan zarar géren kisileri korumaya yonelik
yukarida belirtilmis olan 10 Haziran 2020 tarihli ¢ikarilmis Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi haklarin korunmasi bakimindan énem tasimaktadir. Bu
kararname henlz cok yeni oldugundan uygulanmasina yonelik sonuclar konusunda bir sey
soylemek mumkiin degildir. Ancak bu kararnameyle asagida uygulamada belirtilen sorunlarin
bir kisminin ¢ézilebilecedi dne surllebilir. Kararnamenin asagida belirtilen hikiimleri kadina
yonelik siddet ve aile ici siddeti dnlemek ve haklar korumak bakimindan oldukc¢a énem tasi-
maktadir. Bunlardan 6. maddede yer verilenler su sekildedir:

b) Tutuklu veya hikimlilerin ceza infaz kurumlarindan tahliyesine veya firarina iligkin
bilgiler ceza infaz kurumu muidirligince magdurun bulundugu yer kolluk birimine bil-
dirilir. Kolluk birimince yapilan degerlendirme sonucunda gerekli koruyucu ve énleyici
tedbirler alinir, magdur igin tehlike olusturabilecek hallerde magdura bilgi verilir.

c) Magdurlarin meslek edinmeleri amaciyla Milli Egitim Bakanligi veya Milli Egitim
Bakanhgi isbirligiyle kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler veya sivil toplum kuruluslar
tarafindan kurslar dizenlenebilir ve mevcut kurslara katilmalarinda magdurlara éncelik
taninir.

¢) Magdurlar, kamu kurum ve kuruluglari ile belediyelerin ekonomik ve sosyal destekle-
rinden 6ncelikli olarak yararlandirilir.

d) Yasadigi magduriyet nedeniyle:

373 Turkey 2020 Report, s. 40. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255
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1) Yerlesim yerini degistirmek zorunda kalan magdurlarin talepleri halinde, kendilerinin ya
da birlikte ikamet ettikleri aile bireylerinin ¢caligtiklari kamu kurum ve kuruluslarinin kadro,
pozisyon ve teskilat durumu gézéniinde bulundurularak gérev yerleri degistirilir.

2) Yerlesim yerini degistirmek zorunda kalan 6zel hukuk hikimlerine tabi calisan magdurla-
rin talepleri halinde, kendilerinin ya da birlikte ikamet ettikleri aile bireylerinin ayni isvere-
ne ait baska isyerlerinde calismalari saglanabilir.

3) Yerlesim yerini veya okulunu degistirmek zorunda kalan magdurlarin talepleri halinde,
kendilerinin ya da bakmakla ylkimli olduklari kisilerin veya birlikte ikamet eden altso-
yunun egitim goérdigi kurumlarin ayni tirde egitim veren okullarina devam etmeleri,
ilgisine gére Milli Egitim Bakanhgi, Yiiksekdgretim Kurulu veya ylksekégretim kurumla-
rinca éncelikli olarak saglanir. Ayrica, yeni egitim kurumunda ihtiya¢c duyulmasi halinde
magdura rehberlik hizmetleri verilir. Buna iliskin usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanligi ve
Yiiksekégretim Kurulu tarafindan birlikte ¢cikarilan ySnetmelikle dtizenlenir.

Esasen yukarndaki hikim belirli su¢lardan magdur olanlara yéneliktir. Kararnamenin 6. madde-
sine gore bunlar kasten 6ldirme ve bu suga tesebblis, neticesi sebebiyle agirlagsmis yaralama,
cocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri ve neticesi sebebiyle agirlasmis iskence suglarin-
dan magdur olanlardir. Bu suglardan, ézellikle cinsel siddet magdur olanlarin daha ¢ok kadin-
lar oldugu dastinildiginde ve 6284 Sayili Kanun cercevesinde degerlendirildiginde kararna-
menin yukaridaki hilkmi son derece 6nemlidir. Ayrica kararnamenin 7. maddesinde kirilgan
gruplara saglanacak hizmetler yer almaktadir. Kararnamenin 2. maddesinde belirtilen tanima
gore kirllgan grup, “adli destek gérevlileri tarafindan yapilan bireysel degerlendirme sonucun-
da suctan daha fazla etkilendigi ve korunmasi gerektigi tespit edilen magdurlar ile adli sisteme
déhil olan ¢ocuklardir”. Bu tanim kirilgan grup tanimini belirsiz kilar gdziikse de kararnamenin
7. maddesi bu belirsizligi kismen gidermektedir. Bu sekilde kirilgan grup degerlendirilmesine
alinacaklar ¢cocuklar, terér ve insan ticareti suglarindan magdur olanlar, cinsel siddete ugrayan-
lar, aile ici siddete ugrayanlar, kadinlar, yaslilar ve engellilerdir. Bu tanimlama toplumsal cinsiyet
bakimindan eksiklikler icermekte, rnegin miilteciler ve LGBTi+ bireyler zikredilmemektedir.
Ancak bu gruplarinda da 7. maddenin 1. bendinde belirtilen suc¢larin magduru olmalari ve
talep etmeleri durumunda adli destekten yararlanmalarina iliskin engel yoktur. Kararnamenin
ilgili hikm ve konu ¢ercevesinde dnemli bentleri su sekildedir:

MADDE 7- (1) Adli sisteme dahil olan cocuklar ile cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suglardan veya aile ici siddet, terér ve insan ticareti suglarindan magdur olanlarin bas-
vurmalari halinde mdddirliik binyesinde calisan adli destek gérevlileri tarafindan bu
maddedeki hizmetlerin sunulmasi amaciyla bireysel degerlendirme yapilir.

(2) Kadin, yash ve engelli magdurlar basta olmak tzere, magdurun kisisel ézellikleri,
sugun niteligi ve agirhdi, sugun islendigi sartlar dikkate alinarak sugtan daha fazla et-
kilendigi ve korunmasi gerektigi yapilacak én degerlendirme ile anlasilan magdurlara
ydnelik olarak da birinci fikra uyarinca degerlendirme yapilabilir.
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(4) Sorusturma veya kovusturma siirecinin tamamlanmasindan sonra destek ihtiyaci de-
vam eden magdurlar, ilgili kurumlara yénlendirilir.

(5) Midirltige basvuruda bulunan magdurlardan korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, kadin,
yasli ve engelliler, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin il middrligine veya
sosyal hizmet merkezlerine bildirilir.

(6) Haklarinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilemeyen magdurlara yénelik
olarak kolluk veya Cumhuriyet bagsavciliginin bildirimi lzerine ya da resen milki idare
amiri tarafindan gerekli tedbirler alinir.

(7) Gerek gérilmesi halinde bu maddedeki hizmetler, sugtan zarar gérenlere de
saglanabilir.

Kararnamenin bir diger énemli hitkmii, istanbul S6zlesmesi'nde belirtilen cinsel siddetle ilgili
merkezlerin kurulmasiyla ilgilidir:

MADDE 9- (1) Ceza Muhakemesi Kanununun 236’nci maddesinin beginci ve altinci fik-
ralarinin uygulanmasi bakimindan cinsel su¢ magdurlarinin tekrarlanan magduriyetini
6nlemek, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli gérevliler tarafindan tek seferde
gerceklestiriimesini temin etmek amaciyla Bakanligin talebi lizerine Saglik Bakanhgi ta-
rafindan cinsel su¢ magdurlarina yénelik hizmet veren merkezler kurulur. Universiteler
tarafindan da bu merkezler kurulabilir.

Bu baglamda kararnamenin, 6284 Sayili Kanun, daha dnce mevzuat kisminda belirtilen ilgili yo-
netmelikler ve genelgelerin istanbul Sézlesmesini uygulamak bakimindan énemli oldugu be-
lirtilebilir. Ote yandan, istanbul Soézlesmesi geregince bazi hiikiimlerin Ceza Kanunu'na, Ceza
Muhakemesi Kanunu'na ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na eklenmesi gerekmektedir.

GREVIO raporunda bu dogrultuda dnerileri gérmek mimkindir. Rapora gore Ceza Kanunu'na
eklenecek hikimler zorla evlendirmenin ve tek tarafli israrli takibin sug sayilmasina iligkin hi-
kiimlerdir. Bunlarin disinda rapor, yine istanbul Sézlesmesi geregince tecaviizle ilgili sucun
tanimina rizanin olmamasinin eklenmesi gerektigini ve 15 yasindan biyik ¢ocuklara yonelik
cinsel istismarin, rizasi olmadan gerceklestirilen her tirli cinsel nitelikli eylemin sug sayilmasi
seklinde dizenlenmesi gerektigini belirtmektedir. Yine rapora goére Tirkiye'nin gé¢cmen alan
llke olusundan dolayi Ceza Kanunu'na kadin sinnetini sug sayan bir hikmin eklenmesi gerek-
liligi 5nerilmektedir. Bunun disinda istanbul Sézlesmesi'nin namus kisvesi altinda islenen suclar
da dahil olmak Gzere, suglar icin kabul edilemez gerekgeler (Madde 42) olarak belirttigi mad-
deden hareketle Ceza Kanunu’ndaki tére saikinin cezay arttirici neden olarak diizenlenmesi ve
namusun eklenmesi dnerilmektedir¥’*. istanbul Sézlesmesi geregince hukuk yargilamasinda
ve ceza yargilamasinda magdurun cinsel ge¢misinin delil olarak kabul edilmesinin (davayla
dogrudan ilgisi yoksa) yasaklayici hiikim olarak diizenlenmesi gerekliligi belirtiimektedir®’>. Bu

374 GREVIO, Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi (/stanlgu/
Sézlesmesi)'nin hikimlerinin hayata gecirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO(Ilk)Degerlendirme Raporu TUR-
KIYE, 2018, ss. 107-108. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

375 GREVIO(ilk)Degerlendirme Raporu TURKIYE, s. 112.
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hiikiimler disinda yine Istanbul S6zlesmesi geredince yargilamaya iliskin 6zen gdsterme, ikincil
magduriyetin dnlenmesi ve kesisimselik ilkelerine yer verilmesi de gerekmektedir.

Istanbul Sézlesmesi kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik oldugu icin belirtilen hikiimler kiz ¢co-
cuklari icin de gecerlidir. GREVIO raporunda Tirkiye'deki kiz gocuklariin evlilik yasi ve zorla
evlendirilmelerine iliskin asagidaki ifadelere yer vermektedir:

2001'den bu yana, Tlirkiye'de kiz cocuklarinin evlilik yasi, erkek cocuklarin evlilik yasina
uygun olarak artirilmistir. Bu yas siniri ebeveyn izni dahilinde 15ten 17’ye veya ebe-
veyn izni olmadan 18% ylikseltilmistir. 16 yasindaki ¢ocuklar mahkemeler tarafindan
sadece “istisnai kosullar altinda ve yasamsal gerekgelerle” evlenmeye yetkili olabilir-
ler. Evlenmek icin yasal yasin yikseltilmesi, yetkililerin ¢ocuk evliligini durdurmak igin
aldiklari 6nemli tedbirlerden biridir. Bu amacgla, toplumlar ve aileler arasinda farkinda-
lik yaratmak ve kizlari gliclendirmek gibi cesitli énleyici faaliyetler gerceklestirilmistir.
Muilteci nifusu dahil olmak lzere erken ve / veya zorla evliliklerin 6nlenmesi, Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nin hedeflerinden biridir. Ayrica, 2018-
2023 dénemini kapsayan Tlrkiye'nin ilk Erken Yasta ve Zorla Evlilikle Micadele Ulusal
Eylem Plani’ni hazirlamak icin hazirliklar stirmektedir.

Yetkililer tarafindan saglanan veriler, Tirkiye'de resit olmayan ve zorla evliliklerin azal-
tilmasina yénelik cabalarin belirli bir ilerlemeye yol actigini géstermektedir. Halen, regit
olmayan ve zorla evlilikler yaygin olmaya devam ediyor. En son yayginlk calismalarina
gére, Turkiye'de kadinlarin %25'inden fazlasi, 18 yasindan énce evlendigini bildirmistir
ve bu oran kirsal alanda %32'ye ylkselmektedir. Bu kadinlarin %19,9'u bir aile karariyla
rizasi olmadan evlendigini belirtirken, bu evliliklerin %46,8'inin aile karari icermekte ve
sadece kadinin rizasina dayanmamaktadir. Anlamli olarak, vakalarin %45‘inden fazla-
sinda, resit olmayan kiz kendinden 5 ila 9 yas bliylik bir erkekle evliydi ve bu vakalarin
%23'lnden fazlasinda yas farki 10 ya da daha fazlaydi. Dahasi, kiclk bir kiz cocuguyla
yapilan evliliklerin yaklasik beste biri baslik parasi 6denmesi gerektiriyordu ve bu evli-
liklerin %13'(inde kizlarin yasi hakkinda yalan séylenmesini iceriyordu. Bu baglamda,
GREVIO &zellikle son yayginlik anketinin ruhsal / cinsel siddete maruz kalma ile resit
olmayan evlilik arasindaki gticli iliskiyi acikca dogruladigini vurgulamaktadir: 6zellik-
le 18 yasindan énce evlenmis kadinlarin%19’u yasamlari boyunca en az bir kez cinsel
siddete maruz kaldigini bildirmisken, ayni durum 18 yasindan sonra evlenmis kadin-
larda ¢ok daha az oranda (%10) bildirilmistir. Benzer sekilde, fiziksel siddetin yasam
boyu yayginligina, erken yasta evlenmis (18 yasindan énce) kadinlarda %48 gibi ytiksek
bir oranda rastlanirken, 18 yasindan sonra evlenmis kadinlar arasinda %31 oraninda
bulunmustur.3¢

GREVIO raporunda dini nikahli evliliklerin erken yasta evliliklere neden oldugu belirtiimekte,
18 yasinin altindaki evliliklerin ylzde 60'inin resmi imamlar tarafindan kiyildigi ileri strilmek-
tedir¥’. GREVIO raporuna gore istanbul Sézlesmesi'ne dayanarak sadece Ceza Kanunu'nda

376 GREVIO(ilk)Degerlendirme Raporu TURKIYE, ss. 69-70. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
377 GREVIO(ilk)Degerlendirme Raporu TURKIYE, s. 71.
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degil, Medeni Kanun'da da zorla evlendirmenin hukuki sonuclari yer almalidir. Raporda bu ko-
nudaki ifade soyledir:

Istanbul Sézlesmesi, taraflarin zorla evliliklerin hem cezai hem de hukuki sonuglarini
dlizenlemelerini sart kogsmaktadir. Medeni hukuk dizleminde, zor kullanarak yapilan
evliliklerin magdurun Uzerinde herhangi bir maddi ya da idari yik olmaksizin temyiz
edilebilecek, iptal edilebilecek ya da ertelenebilecegi 6nlemler alinmalidir. Tirkiye'de,
Tirk Medeni Kanunu’nda zorla evlendirmelerle ilgili agik hikiimler bulunmamaktadir.
Zorla evliligin iptal edilmesi, hata sonucu evlilik ya da kisinin “kendisinin veya yakinlarin-
dan birinin hayati, sagligi veya namus ve onuruna ydnelik pek yakin ve agir bir tehlike
ile korkutularak” riza alinmig evlilikle ilgili hikiimler altinda aranabilir. Bununla birlikte,
bu hikimlerin sinirli uygulanabilirligi, bir esin, psikolojik ve / veya fiziksel siddete bagl
olarak géndllii olarak izin vermedigi tim evlilik vakalarini ele alma konusunda yetersiz-
dir. Bu durum magdurlari zorla evliligin baglarini ¢zmek konusunda yeterli bir careden
yoksun birakir. Dahasi, GREVIO, mahkemelerin zorla evliligi iptal etmek igin bu hikim-
lere basvurduguna dair hi¢bir kanit bulamamistir. 378

GREVIO Raporunda kriz zamanlarinda kiz ¢cocuklarinin evlendirilmesinin daha sik géruldiagu
belirtilerek, Turkiye'deki multeci Suriyeli kiz cocuklarinin evlilik yasi araliginin 13-20 oldugunu
belirtmektedir®”.

KSGM tarafindan hazirlanan ve ancak heniz ilan edilmemis olan erken evlilikler ve zorla ev-
lendirmeye dair ulusal eylem planinin tamamlanmasi bu anlamda oldukc¢a énem tasimakta-
dir. Ayrica bu konuda KSGM-UNICEF isbirliginde yapilan calismalar da dnem tasimaktadir.
KSGM'nin Tirkiye'de Kadin baslikl raporunda bu husus su sekilde belirtilmektedir:

“Bakanligimiz ile Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) arasinda dezavan-
tajli cocuklarin korunmasi, gelisim ve katiim haklarindan yararlanabilmelerinin gliclen-
dirilmesi amaciyla hazirlanan “2018-2019 Ortak Calisma Plani” 25 Nisan 2018'de im-
zalanmugtir. S6z konusu calisma planini iceren isbirligi kapsaminda erken yasta ve zorla
evliligin dnlenmesi igin calisan kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar biinyesinde
gérev yapan hizmet saglayicilara (kolluk gérevlileri, saglik personeli, sosyal hizmet gé-
revlileri, yargi personeli, milki idare personeli, vb.) yonelik calistaylar, seminerler ve
egitimler diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, kadina karsi siddetle micadele
alaninda hizmet sunan Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanligi il Mdddrlagd, SONIM,
Kadin Konukevi ve SHM'lerde gérev yapan mesleki ve idari personele ydnelik Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadelede Meslek Elemanlarina Yénelik Egitici Egitimleri;
Kasim 2018- Ocak 2019 dénemi icerisinde 81 ilden 300 meslek elemaninin katilimi ile
gerceklestirilmistir. Ayrica, 250 kurulug muddrine yonelik erken yasta ve zorla evlilikler-
le miicadele semineri diizenlenmistir. 2019 yili icerisinde Icisleri Bakanhigi Jandarma
Genel Komutanlhigi ve Emniyet Genel Midrliginde gérevli toplam 650 kolluk per-
soneline ydnelik kadinin gliclenmesi ve kadina yénelik siddet ile erken yasta ve zorla
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evliliklerle miicadele kapsaminda egitim seminerleri gergeklestirilmistir. 2019 yilinda
calisma plani kapsaminda, Bakanligimiz Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinde gérev
yapan 150 meslek elemanina ySnelik “Kadina Yénelik Siddet ve Erken Yagta Evliliklerle
Micadelede Toplumla Calisma Becerilerinin Gelistirilmesi Egitimi” dizenlenmisgtir."3

Cinsel yoénelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili ayrimcilik, homofobi ve transfobiyle iliskili olarak
intersekslerin de hukuki durumunu saptamak ve adalete erisim bakimindan durumlarini goér-
mek gerekmektedir. 2013 yilinda ¢ikarilan Malta Deklarasyonu'nda cinsel kimlik farkliliklariyla
alakali nefret suclarina ve ayrimciliga karsi koruyucu yasalar getirilmesi, bdylece intersekslerin
cok yonli ayrimeiliktan korunmasi istenmektedir. Evienme ve aile kurma hakki, yasalarda kendi
tanimladigi cinsiyetle temsil edilme hakki, gegmiste yasanan adaletsizlik ve hasarlarin dizelt-
me, tibbi kayitlarina erisme, onarim, bilgiye ve adalete erisim yoluyla telafi edilmesi gerekliligi
yer almaktadir®®'. Avrupa insan Haklari Komiserligi de hazirladigi 2015 tarihli raporda interseks
bireylerin yargiya basvurmalariyla ilgili davalarin ve Avrupa ulkelerindeki esitlik ve diger ilgili
kurumlara da basvuralanlarin sayilarinin cok az oldugunu belirtmektedir. intersekslerin insan
haklarini koruyucu ve onlari bilgilendirmeye yonelik dizenlemeler yapilmasi gerekliligini de
vurgulamaktadir®®.

Avrupa Birligi Temel Haklar Birimi hazirladigi 2015 tarihli raporda, intersekslerin hukuki duru-
mu Uzerinde durmus, Avrupa'da bircok lkenin cinsiyeti kadin ve erkek olarak tanimalar ne-
deniyle cinsiyet temelinde ayrimcilik yaptiklari belirtilmistir. Avrupanin 21 lkesinde interseks
cocuklarin, ameliyatla cinsiyetlerinin “normallestirildigi”, 18 Ulkenin ailenin rizasini ameliyat icin
arandigi belirtilmektedir. intersekslerin toplumsal cinsiyet géstergeleri arasinda yer almasi ve
ameliyat icin rizanin aranmasi dnerilen ¢ézim yollari arasindadir®®.

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nun hakim ve savci adaylarina iliskin 8. maddesi g
bendinde yer alan "Hakimlik ve savcilik gérevlerini stirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina
engel olabilecek viicut ve akil hastaligi veya engelliligi, alisiimisin disinda ¢evrenin yadirgayaca-
g1 sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢cekmek gibi engeli bulunmamak”
hikmi basta olmak Gzere, engellilere yonelik ayrimci muamelelerin adalete erisimi engelle-
digi belirtiimektedir. Raporda ayrica engelli kadinlarin, engelli LGBTi+ bireylerin durumlarinin
g6z 6niinde tutulmasi gerektigi belirtiimektedir®®4. Bunun disinda raporun timinde toplum-
sal cinsiyete duyarli bir yaklasim ve 6neriler kisminda da toplumsal cinsiyete iligskin bir neri
bulunmamaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2020 tarihli raporda da benzer hususlara dikkat ¢ekil-
mekte ve ayrica ¢coklu ayrimcilikla ilgili olarak, érnegdin engelli kadinlara iligkin ayrimciliga dair
kriterlerin s6z konusu olmadigi belirtiimektedir®®®. Raporda ayrica yukarida belirtilen engellile-
re yonelik dizenleme yapilmasi ve 6rnegin engellilerin belirli meslekleri yapmamalariyla ilgili

380 Turkiye'de Kadin, s. 65.

381 Dan Christian Ghattas, interseks Bireylerin Haklarini Savunmak, Cev.Belgin Glinay, Ankara 2016, 5.18.

382 Commissioner for Human Rights, Human Rights and Intersex People, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1702
383 The Fundamental Rights Situation of Intersex People, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1703

384 Engellilerin Adalete Erisimi, s. 88. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1690

385 Turkey 2020 Report, s. 40. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255
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(diplomatlik, hakimlik, valilik ve savcilik gibi) ayrimci diizenlemelerin kaldirilmasi gerektigi dile
getirilmektedir. Ayrica rapora gore, Birlesmis Milletlerin Engelli Haklar Sézlesmesi'nin izlenme-
si de yerine getirilmemekte, engellilere yonelik mevzuat hazirlama, politika yapma ve sireci
izlemede ¢ok sinirli sayida kurulus yer almaktadir®®.

- Uygulama Bakimindan Durum ve Eksiklikler

6284 Sayili Kanun, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin édnlenmesi bakimindan énemli bir
kanundur. Ancak bu kanunun uygulanmasiyla ilgili problemler s6z konusudur. Bu problemler,
kadina ydnelik siddet ve ev ici siddetle ilgili uzmanlarin yeterli sayida olmamasindan kaynaklan-
digi gibi, yetkililerin 6nlerine gelen siddet olaylariyla ilgili yeterince inceleme yapmadan ezbe-
re bir sekilde tedbir karari vermelerinden de kaynaklanmaktadir. Kanunun uygulanmasindaki
problemleri gidermek igin, aile mahkemelerinin is yikinin fazla olmasi nedeniyle tedbir karari
verecek mahkemelerin ayri olmasi gerektigi distincesiileri sirilmis ve buna iligkin HSK, tedbir
karari vermekle ilgili ayri aile mahkemelerinin gérevlendirilmesine 27.12.2019 tarihinde karar
verilmistir. Bu kararin verilme gerekcesi de su sekilde belirtilmistir:

"Aile hukukuna iliskin uyusmazliklari ¢6zmekle gérevli ihtisas mahkemeleri olarak
mezkdr Kanun uyarinca aile mahkemeleri kurulmakla birlikte aile ici ve kadina ySnelik
siddet eylemlerinde ve buna bagli olarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen énleyici ve koruyucu tedbir ka-
rarlarinin sayisinda yasanan artis gozetildiginde, mahkemelerin verimliligi ve etkinligi
ile bu konuda alinacak tedbir kararlari yéniinden ivediligin saglanmasi amaciyla, 5235
Sayili Kanun’un 5. maddesinin besinci fikrasi geregince, aile mahkemesi bulunan yer-
lerde 6284 Sayili Kanun uyarinca gelecek islere o yerdeki belirli aile mahkemelerinin
bakmasi, aile mahkemesi bulunmayan yerlerde ise gerek aile mahkemelerinin gérev
alaninda olan dava ve islere gerekse 6284 Sayili Kanun uyarinca gelecek islere bakmak
Uzere o yerdeki belirli asliye hukuk mahkemelerinin bakmasi hususunda ihtisas mahke-
meleri belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmigtir.”3’

6284 Sayili Kanun'daki tedbir kararlarinin uygulanmasiyla ilgili uzman birimlerin mevcudiyeti
(SONIM, aile ici siddet biirolari ve birimleri gibi) dnem tasimaktadir. Yine bu yénde siginaklarin
sayilarinin artmasi ve ilk kabul merkezleri oldukga énemli gelismelerdir. Kadina ydnelik sidde-
tin dnlenmesiyle ilgili Kadinin Statlist Genel Mudurligid’nin illerde valilikler aracihigiyla yaptig
koordinasyon caligmalari da oldukga dnemlidir. Bunun yaninda middrlik, siddete ugrayanlarin
can glvenligine yonelik risk durumunu degerlendirme calismalari da yapmaktadir. 2020-2021
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Koordinasyon Plani kapsaminda Aile Bilgi Sistemine (ABS)
entegre edilmek lzere Risk Analiz ve Yonetim Modilid'niin gelistirmesine yonelik baglanan ca-
lismalarda risk 6lcedi ve sosyal hizmet midahalesi adimlarini barindiran modul gelistirilmis
olup, elektronik izleme ve yonetim bilgi sistemi de yer alarak 18 ilde uygulanmaya baslanmistir.
Bu sekilde SONIM mesleki personelince siddet magduruna sunulacak hizmetler, risk odagina

386 Turkey 2020 Report, s. 39. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255

387 Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin Karari, Karara su adresten erisilebilir: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1704
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gore mesleki midahale yapmayi amaglamaktadir®®. Bunun disinda siddete ugrayan kadinla-
rin ve cocuklarinin ihtiyaclarini karsilamak ve tedbir kararlariin etkili bir sekilde yerine getiril-
mesini saglamak izere 2020 yili itibariyla 81 SONIM ve 347 Sosyal Hizmet Merkezi'nde Kadin
Hizmetleri irtibat Noktalari olusturulmustur’®. Siddete ugrayana ydnelik koruma ve énleme ted-
birleri baglaminda elektronik kelepge uygulamasi ve uyari butonunun etkili oldugu belirtilmek-
tedir. Bunun disinda 2009 yilindan itibaren kullanilan Aile ici Siddet formlari da siddet olayinin
bilgisini edinmek ve o olaya iligskin etkili tedbir almak bakimindan énemlidir3?.

Kadina yoénelik siddeti 6nlemekle ilgili en dnemli problemlerden birini yetkili birimler arasinda
koordinasyonun olmamasi olusturmaktadir. Bu problemi ¢6zmek icin Aile, Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi 2020-2021 yilarina iliskin Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon
Plani olusturmustur. Bu plan ilk defa bes bakanlik tarafindan (Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar-
Adalet-icisleri-Milligi Egitim ve Saglik Bakanliklari) ve Diyanet isleri Baskanhgi tarafindan imza-
lanan plan olma &zelligini tasimaktadir. Bu koordinasyon planiyla ilgili bakanliklar ve Diyanet
isleri Baskanlhgi'nda mevzuatin etkin uygulanmasi, kapasitenin giiclendirilmesi ve farkindalik
artinlmasi ve biling yikseltme olmak lzere Ug¢ ana baslikta hedefler belirlenmistir. Planda ay-
rica koordinasyonla ilgili hiikiimler de belirtilmistir. Planda koordinasyonun etkin bir sekilde
uygulanmasi icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda olusturulacak
"Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Teknik Kurulu” vasitasiyla Gger aylik dénemlerde toplant
yapilacagi ve teknik kurul tarafindan hazirlanan izleme ve dederlendirme raporunun yilda bir
kez toplanan Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi‘ne sunulacagi belirtiimektedir®?'. Bu planin
uygulanmasi kurumlararasi koordinasyon anlaminda énemli bir adimdir.

Ancak bu gelismeler yaninda, 6284 Sayili Kanun’un hem kolluk, hem savcilik ve hem de hékim
karariyla ilgili problemleri s6z konusudur. Bununla ilgili 2018 yilinda Polis Akademisi tarafindan
hazirlanan raporda, mevzuatin uygulanmasina dair problemlere dikkat ¢ekilmekte ve kanunda
belirtilen tedbirlerin mulki amirler tarafindan verilmesinde onlarin aktif olarak hareket etmesi
gerektigi, 6nleyici tedbir kararlarinda hakimlerin her ilde farkli uygulamalar gerceklestirdigi ve
yayginlastirilacak egitimler ve bilgilendirme toplantilariyla standart stire¢ ve prosedir uygula-
masina gidilmesi Gzerinde durulmustur®?2. GREVIO raporunda da 6284 Sayili Kanun'un uygu-
lanmasiyla ilgili problemlere ayrintili bir sekilde yer verilmektedir. Kolluk asamasinda siddete
ugrayanlarin yeterince bilgilendirilmedigi, yetkili kurumlara yénlendirilmedigi, suclayici tavir-
larla karsilasip ikincil magduriyete ugradiklar aktariimakta ve ayrica siddete ugrayanlarla ilgili
veri eksikligi belirtiimektedir. 6284 Sayili Kanun geregince alinan tedbir kararlarinin etkili bir
sekilde uygulanmamasinin siddetin devamina yol actigina dikkat ¢ekilmektedir®?3.

388 Tirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Bakan Selcuk: Kadina Yonelik Siddeti Onlemede “Risk Analiz ve
Yonetim ModuliinG” 18 Pilot llde Baslattik”, https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-kadina-yonelik-sidde-
ti-onlemede-risk-analiz-ve-yonetim-modulunu-18-pilot-ilde-baslattik/, (Erigsim Tarihi: 22.10.2020).

389 Turkiye Cumbhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Bakan Selguk: "81 SONIM ve 347 SHM'de ‘Kadin Hizmetleri
Irtibat Noktalar” Olusturduk”, https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-81-sonim-ve-347-shm-de-kadin-hiz-
metleri-irtibat-noktalari-olusturduk/, (Eirisim Tarihi: 22.10.2020).

390 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s. 20. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
391 Kadina Yénelik Siddet Koordinasyon Plani, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/935

392 Anadolu Ajansi, “Polis Akademisi ‘Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele’ raporu hazirladi”, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1672

393 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, ss.19-20. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

191



https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-kadina-yonelik-siddeti-onlemede-risk-ana
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-kadina-yonelik-siddeti-onlemede-risk-ana
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-81-sonim-ve-347-shm-de-kadin-hizmetleri-
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-81-sonim-ve-347-shm-de-kadin-hizmetleri-
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/935
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1672
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1672
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il

Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Ote yandan koronoviriis siirecinde 6284 Sayili Kanun'un uygulanmasiyla ilgili giicliikler daha
da fazlalagmistir. Mor Cati tarafindan hazirlanan Haziran 2020 dénemine iliskin raporda siginak-
larin yetersizligi, adli yardimda gorevlilere ulasamama ve yetkililerin ilgilenmemesi gibi prob-
lemlere dikkat cekilmistirs?4,

Bunlar disinda, toplumsal cinsiyete duyarli personel konusunda yasanan sikintilar, bu yénde
egitimlerin yetersiz kalmasi, SONiM'lerin kapasitesinin yetersiz olmasi ve &ézellikle ceza dava-
larinda cinsiyetci dnyargilar uygulamadaki baslica gticliklerin nedenlerini olusturmaktadir. Bu
durum 2019 AB ilerleme Raporunda su sekilde ifade edilmistir:

"Ancak, mevzuatin yeterince etkin bir sekilde uygulanmamasi ve mevcut destek hizmet-
lerinin kalitesinin diistik olmasi sebebiyle, karar alma, istihdam, egitim ve saglik gibi
alanlarda toplumsal cinsiyet farklihgi varligini sirdiirmektedir. Hikimet; egitim, istih-
dam ve siddet konularindaki eylem planlarinda belirtildigi Gzere, toplumsal cinsiyet
esitliginin artirilmasi yéniinde olumlu bazi adimlar atmistir. Bununla birlikte, bu eylem
planlari tam anlamiyla uygulanmamistir ve dizenli bir bicimde denetlenmemektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligine yénelik gli¢lt bir siyasi taahhit bulunmamaktadir: ders ki-
taplarinda ve medyada yer alanlar da déhil olmak tzere, toplumsal cinsiyet rollerine ilis-
kin basmakalip disiinceler, Tirk toplumunda yayilmaya ve kadinlarin hdlihazirda diistik
olan sosyal statlsint ve kadina yénelik siddeti tesvik etmeye devam etmektedir. Aile igi
siddetin énlenmesi amaciyla kadin ve erkeklerin egitiimesine yénelik daha fazla ¢aba
harcanmasi gerekmektedir. 2018'de, 440 kadin cinsiyet temelli siddet nedeniyle hayati-
ni kaybetmistir ve yalnizca 317 kadin cinsel siddete ugradigr icin sikdyette bulunmustur.
Cinsiyet¢i 8nyarginin ve magduru suclu ilan eden bir anlayisin yansimalari olabilecek
erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yénelik siddet davalarinda uygulanan
takdire bagli ceza indirimleri ile ilgili ciddi endise bulunmaktadir. Olagandistd hél ilan
edilmesinin ardindan kadin derneklerinin ve bazi merkezlerin kapatiimasi, destek hiz-
metlerinden yoksun kalan kadinlar icin ilave gliclikler yaratmistir.”3%°

Ayni raporda hak ihlalleri bakimindan su ifadeye yer verilmektedir:

“Pek ¢ok insan haklari savunucusu, sivil toplum aktivisti, basin mensubu, akademisyen,
siyasetci, doktor, avukat, hdkim ile lezbiyen, escinsel, bisekstiel, transseksiel ve interseks
birey (LGBTI), kimi zaman bir iddianame olmadigi halde, tutuklu bulunmakta ve basin ve
Ust diizey siyasetciler tarafindan karalama kampanyalarina maruz kalmaktadirlar. Temel
haklar ve 6zgdlrlikler alaninda faaliyetlerini sirdiren sivil toplum kuruluglarinin ¢calisma
alani daha da daralmistir. Ozellikle idari engellerin artirilmasi bu duruma &rnek teskil
etmektedir. Olagandisti hal kapsaminda kapatilan hak temelli rgtitlere yénelik olarak
gergeklestirilen el koymalar ile ilgili olarak hi¢bir hukuk yolu sunulmamigtir.”3%
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LGBTIi+ bireylerin durumu da raporda su sekilde belirtilmektedir:

“Lezbiyen, escinsel, biseksiel, transsekstel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel hak-
larinin korunmasi konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Escinselligi, “psikosek-
siel bir rahatsizlik/hastalik” olarak tanimlayan askerf disiplin sistemi ya da Tirk Silahl
Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yénetmeligi'nde herhangi bir degisiklik yapiimamistir. Ocak
2018'de cikarilan yeni Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkindaki Kanun’da, “anormal/
sapik” davraniglarin glvenlik personelinin gérevden alinmasi icin gerekce olusturdugu
ifade edilmektedir. “Izinsiz gésteriye katildiklari” gerekcesiyle aktivistler hakkinda dava
acilmistir. Aralarinda Ankara, Adana ve istanbul'un da bulundugu cesitli illerde, LGBTI
etkinlikleri ve onur ytrtyusleri yasaklanmis ya da polis tarafindan engellenmistir. LGBTI
etkinlikleri resmi izin alinmaksizin sadece kapali yerlerde yapilabilmektedir. 2018'de
Yargitay, LGBTI bireylerinin “sapik” olarak nitelendirilmesini ifade 6zgurligi kapsamin-
da degerlendirerek, nefret séylemi konusunda 2015te olusturdugu olumlu ictihadini
degistirmistir. Devlet yetkililerinin ve medyanin, LGBTI bireyler aleyhindeki nefret séy-
lemleri rapor déneminde devam etmistir. LGBTI bireylere karsi sindirme ve siddet ey-
lemleri biylk bir sorun teskil etmeye devam etmektedir ve LGBTI bireylere karsi nefret
séylemi, cogunlukla ifade 6zgurligu sinirlari icinde degerlendirildiginden, etkili bir se-
kilde kovusturulmamaktadir. Bu tiir suglarin ele alinmasina 44 yénelik 5zel bir mevzuat
bulunmamaktadir. Tehdit edilen LGBTI érgdtlerine sinirli koruma saglanmaktadir. LGBTI
bireylere karsi ayrimcilik héla yaygindir?’

Rapor, siginma evlerinin sayisiyla ve kapasitesiyle ilgili de eksiklik oldugunu belirtmektedir:

“Siginma evlerinin azligi (toplam 42 magdur kapasitesi olan sadece iki siginma evi bu-
lunmaktadir), siginma evlerine erkek magdurlarin erisimi (is glici sémdirisi), magdur
tespiti, magdurlara ybnelik adli yardim ve sivil toplum kuruluglarini iceren yénlendirme
sistemine iligkin sorunlar belirlenen temel eksikliklerdir."3%®

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2020 tarihli raporda da uygulamaylailgili benzer prob-
lemlere dikkat cekilmektedir. Raporda toplumsal cinsiyet bakimindan toplumsal cinsiyete da-
yali siddet, nefret sdylemi ve LGBTIi+ bireylere yonelik hak ihlallerinin alti cizilmektedir. Tiirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumunun tarafsizlik ve insan haklari ilkelerine bagl sekilde calismasi
bakimindan problemli olmasi ve kurumun toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari ve LGBTi+ bi-
reylerle ilgili yaklasiminin ayrimcilik icermesi elestirilmektedir. Kurumun istanbul Sézlesmesi'ne
aile degerlerine aykir oldugu gerekgesiyle karsi ¢cikisi da kabul edilmez bulunmaktadir®?.

Avrupa Komisyonu'nun raporunda kadin ve erkek arasindaki esitlik ilkesinin hukuki mevzuatta
yer almasina ragmen, bu ilkenin ¢ok zayif uygulandidi ve kadina yénelik siddet konusunda hu-
kuk uygulayicilarinin farkindaligi olmadigi belirtimektedir. Ornegdin Civek/ Tiirkiye (55354/11
numaral 23.02.2016 tarihli) davasinda AIHM kadina yénelik siddete maruz kalanlari korumaya
yonelik yetkililerin ylktmlaltklerini yeterince yerine getirmedikleri belirtilmistir. Kadin cina-
yetlerine iliskin glvenilir veri bulunmamaktadir. 2010'dan itibaren Turkiye'de 2600'den fazla

397 2019 Avrupa Birligi ilerleme Raporu, ss. 43-44.
398 2019 Avrupa Birligi ilerleme Raporu, s. 49.
399 Turkey 2020 Report, s. 30. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255
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kadinin oldirualdigi ve 2019 yilinda bu sayinin 476 oldugu belirtilmektedir. Kadinlari destekle-
meye yonelik hizmetlerin de oldukga sinirli oldugu ve Aralik 2019 itibariyla kadin siginaklarinin
sayisinin sadece 146 oldugu belirtiimektedir®®. Zorla evlilikler ve ¢ocuklar konusunda endise-
ler oldugu, kadina yoénelik siddet davalarinda takdiri indirimin yapildidi, cinsiyetci dnyarginin
ve magduru suglayici tutumun hikim strdigi belirtiimektedir. Raporda alti gizilen noktalardan
biri de resmi dokiimanlarda toplumsal cinsiyet esitligi terminin kullanilmasindan kaginilmasidir.
Bununla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin toplumsal cinsiyet esitligi yerine “Kadinin
Guglendirilmesi” ifadesinin kullanildigr Strateji Plani (2018-2023) zikredilmektedir. Kadinlarin
haklariyla ilgili hukuki dizenlemeler yapma calismalarina bagimsiz kadin érguitlerinin cagiril-
madigi, daha ¢cok muhafazakar gruplarin cagrildigi belirtiimektedir. Cocuklarla ilgili az da olsa
gelisme oldugu son adalet strateji planinda bununla ilgili erken yasta ve zorla ¢cocuk evliligi,
cocuk yoksullugu, cocuk isciligi, cocuklara ve engelli cocuklara yénelik siddetin 6nlenmesi
gibi hususlarin diizenleme yapilacak konular arasinda yer almasi vurgulanmaktadir. Cocuklarin
haklaryla ilgili adalete erisimde problemler s6z konusudur. Bunun yaninda ¢ocuklarla ilgili ku-
rumlar da yetersizlik gdstermektedir. Cocuklara yénelik adli yardim hizmetleri de sorunludur.
Rapor, LGBTIi+ bireylerin haklarini kullanmalariyla ilgili problemleri de dile getirmekte LGBTi+
sivil toplum &rgutlerinin toplanma 6zgurliklerinin engellendidi, nefret sdyleminin medya ve
kamu otoriteleri tarafindan yapildigi belirtiimekte ve LGBTi+ bireylere yénelik koruyucu diizen-
lemelerin yapiimadigi belirtiimektedir. Raporda Turkiye'nin trans bireylere karsi igslenen cinayet
bakimindan yiksek oranlara sahip tlkeler arasinda yer aldigi, ancak bu cinayetleri aciklamay-
la ilgili herhangi bir raporun séz konusu olmadigi da ortaya konmaktadir‘®’. Benzer sekilde
GREVIO raporunda da kadin ve kiz cocuklarinin intihara zorlanmasindan veya baski altinda
tutulmalarindan endise eden raporlara rastlandigi, ancak bununla ilgili herhangi bir kaydin ol-
madigi belirtiimektedir. Bu durumun Ceza Kanunu’'nda tére saikiyle insan oldirme sucunun
cezasinin agirlastinlmasindan kaynaklanmis oldugunun alti cizilmekte ve bu nedenle intihara
zorlama gibi farkli uygulamalara gidildigi belirtilmektedir4®2.

Engelli kadinlarin uygulamada karsilastiklari problemler GREVIO raporunda da yer almaktadir:

“Yirdrlikteki diizenlemelerde, engeli bulunan magdur kadinlarin durumunu ele alan
farkli hiikimler mevcuttur. Siddet Onleme ve lzleme Merkezlerinin (§ONIM), engel-
li magdurlar durumunda mdidahaleleri, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un hiikiimleri dogrultusunda cikartilan koruyucu
veya Gnleyici tedbir kararlarinin veya uzaklagtirma kararinin takibi ile sinirlidir. Diger du-
rumlarda, engelli magdurlar, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midlirligi’ne bagl, sid-
det magdurlari igin 6zel hizmetler bulunmayan kurumlara yénlendirilmektedir. Engelli
magdurlar, konukevlerine erisememekte ve siddet magdurlari olarak ihtiyaglarina cevap
verecek nitelikte tasarlanmamis olan rehabilitasyon merkezlerinde misafir edilmektedir.
Ayni kisittama, beraberinde engelli cocugu olan kadin magdurlar icin de gecerlidir.
STK'lar, engelli magdurlarin, kapali kurumlara yerlestirilerek tekrar magduriyete acik
hale getirildigi durumlar oldugunu da belirtmektedir."4%

400 Turkey 2020 Report, s. 38.
401 Turkey 2020 Report, s. 40.
402 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s. 74. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
403 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s. 17. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
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2. Adli Yardim

Ulkemizdeki adli yardimla ilgili problemler séz konusudur. Bu problemleri asagidaki alinti su
sekilde ifade etmektedir:

“Turkiye'de devlet tarafindan vatandaslar icin lcretsiz sunulan hukuki hizmet mekaniz-
malarinin iyi islemedigi de ortadadir. Bunlardan ilki, 1992'den beri benimsenmis olan,
ceza sorusturmalari ve yargilamalari kapsaminda sunulan miidafiliktir. Istanbul Ceza
Mahkemeleri tarafindan yapilmis olan bir saha arastirmasi, zorunlu midafilik disinda-
ki hallerde midafiligin erisilebilirliginin ancak % 10 civarinda kaldigini géstermektedir.
Hukuk davalari agisindan ise hak arama Szgdrligine, sosyal devlet ilkesine vurgu ya-
pilarak adli yardim getirilmistir. Ceza davalarinin aksine hukuk davalarinda adli yardim
uyarinca Ucretsiz avukat tutabilmenin yolu, basvuran vatandasin kanundaki “fakirlik” ve
taleplerinin “acik¢a dayanaktan yoksun olmamasi” gibi iki kritere sahip olmasina bagli-
dir. Her ne kadar 6459 Sayili Kanun‘un 22. maddesi uyarinca degistirilen “agikca daya-
naktan yoksun olmama” kriteri, eski kriter olan “hakli olduklari yéniinde kanaat uyandir-
mak“a gére daha esnek olsa da bircok Baronun ilk kriter bakimindan farkli uygulamalar
oldugu bilinmektedir. Bu baglamda fakirligini ispat etmesi icin vatandaslardan cesit-
li belgeler istenmesinin hak aramada caydirici bir nitelik arz ettigi ifade edilmektedir.
Sonug olarak, her iki hizmetin de vatandaglar tarafindan pek bilinmedigi, devlet tarafin-
dan yeterince tanitilmadigi ve kullanim kolayligi saglanmadigi diistindlebilir."4*

Avrupa Birligi raporlarinda dizenli olarak tlkemizdeki adli yardim sisteminin karmasik ve so-
runlu yapisina ve sunulan hizmetlerin kalitesine yonelik elestiriler yapilmakta, ancak 2019 tarihli
raporda sistemi yeniden yapilandirmak amaciyla 2018-2021 dénemine iliskin eylem planinin
da yer aldigi bir strateji plani olusturulmasi olumlu kargilanmaktadir®®. Toplumsal cinsiyet ba-
kimindan adli yardimla ilgili problem de, bu yénde herhangi bir dizenlemeye adli yardimla
ilgili mevzuatta yer verilmemesidir. Bu baglamda éncelikle kadinlari, engelli kadinlari, milteci
kadinlari ve LGBTI+ bireyleri ve coklu ayrimciligi géz éniinde tutan adli yardimla ilgili bir diizen-
lemenin yapilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ve Turkiye tarafindan finanse edilen ve Adalet Bakanhg ile Turkiye Barolar
Birligi'nin yararlanicilar olarak yer aldigi “Turkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin Glglendirilmesi”
baslikli projede hazirlanan Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Stratejik Plan ve Eylem Plani'nda
Turkiye'de adli yardim sisteminin gli¢lt yanlari olarak sunlar belirtilmektedir:

= Ulke genelinde isleyen bir adli yardim sisteminin olmasi

= Tim dava tirlerinde adli yardim verilmesi

= Adli yardima ayrilan bltgenin strekli artiyor olmasi

= Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda sipheli, sanik ve magdurlara yénelik kapsamli bir
adli yardim sistemi bulunmasi

404 idil Elveris, Adalete Erisimde Yeni Bir Yol, TESEV Yayini, 2014, s. 6.
405 2019 Avrupa Birligi llerleme Raporu, s. 44.
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= Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda mali durum analizi yapilmaksizin talep eden sip-
heli veya saniklara ve belli su¢ magdurlarina avukat atanmasi

= Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda talep olmaksizin belli kirilgan gruplara zorunlu
mudafi ve vekil atanabilmesi

»  Zorunlu midafi ve vekil atamalarinin gecikmeksizin yapilmasi

= Zorunlu midafi ve vekillere 6denen lcretlerde mali kaynak sikintisi yasanmamasi
Zayif yanlar olarak ise asagidakiler belirtiimektedir:

= Adli yardim istatistiklerinin yetersiz olmasi
= Uzmanlagmanin éngdrilmemis olmasi

= Hukuk yargilamasinda adli yardim basvurucularinin mali durum analizinde objektif kriter-
lerin belirlenmemis olmasi

Yargilama &ncesi danigsmanlik hizmetlerinin ve arabuluculuk hizmetlerinin adli yardim kapsa-
minda olmamasi

» Barolarin verdigi adli yardim kararinin ayrica yargilama giderlerinden muafiyeti
kapsamamasi

= Uzun ve karmasik yargisal sireclerde daha fazla lcret 6denmesinin 6ngdrilmemis olmasi
= Avukatlara yapilan demelerde gecikmeler yasanmasi

»  Performans 6l¢iim ve dederlendirme sisteminin bulunmamasi.4°

Planda glicli yan olarak belirtilen zorunlu mudafilikle ilgili kirilgan gruplar Ceza Muhakemesi
Kanunu 150. madde 2. bendinde belirtiimektedir. Bu bende gére “Miidafii bulunmayan stipheli
veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, istemi aran-
maksizin bir midafi gérevlendirilir”. Bu madde de kirilgan gruplarin cok sinirli sayida olmasi
nedeniyle yeterli degildir. Raporda zayif yan olarak belirtilen husus, toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklagimin aranmamasidir. Rapor kirilgan gruplar ayri bir grup olarak belirtmesi ve toplum-
sal cinsiyete duyarli bir yaklasimdan uzak olmasi nedeniyle de elestiri konusudur. Bu durum
genelde insan haklarina dair yapilan raporlarda ve adalete erisimle ilgili stratejilerde ve eylem
planlarinda da gozlenen bir husustur. Bu tir raporlarda benimsenen yaklagim daha ¢ok 6zel
ihtiyaci olanlar veya kirilgan gruplar ya da dezavantajli gruplar olarak nitelendirip, sinirli sayida
problemi belirtmekle yetinmektedir.

Plan, BM Ceza Adaleti Sisteminde Adli Yardima Erisim Prensipleri ve Kilavuz ilkeleri'nin adli
yardimda uluslararasi standartlar belirledigini ve adli yardimin “erisilebilir, etkin, strdirilebilir,
kapsamli ve glvenilir olmasini” tegvik ettigini belirtmektedir. Bu baglamda plana gére:

Ozel ihtiyaclari bulunan gruplarin adli yardima anlamli bir sekilde erisebilmeleri icin
6zel tedbirler alinmalidir. Devletler ayrica adli yardimin kirsal, uzak ve ekonomik ve sos-
yal olarak dezavantajli bélgelerde yasayan ve ekonomik ve sosyal ydonden dezavantajli

406 Turkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin Glglendirilmesi Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Stratejik Plan ve Eylem Plani, ss. 25-26.htt-
ps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1706
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gruplara mensup kisilere de verilebilmesini saglamalidir. Cocuklar adli yardima yetiskin-
lerile ayni ya da onlardan daha elverisli kosullarda erisebilmeli, adli yardim ¢ocugun en
yliksek yaran gézetilerek verilmelidir. Kolluk birimleri, savci ya da hédkimler; karsilarinda
maddi glcl bir avukat tutmaya yetmeyen bir kisi ya da kirilgan gruplara déhil bir kimse
bulundugu takdirde bu kisilerin adli yardima erisimini saglamalidir®®’.

Planda adli yardimla ilgili gelistirilecek besinci amag olarak kirilgan gruplara yénelik tedbirler
yer almaktadir. Bu basglik altinda yapilacaklar ise su sekilde belirtiimektedir:

Kirilgan gruplar; kullanici dostu bir sistemde, 6ngérilebilir, hizli, yalin ve lcret gerektir-
meyen islemlerin tarafi olmalidir. Bu nedenle, engelliler, yaghlar, cocuklar, siddet mag-
duru kadinlar, yoksullar, hikiimliler, siginmaci ve milteciler ile kirsal kesimde yasayan
kisilere yénelik olarak adli yardim sisteminin kolaylastirilmasina yénelik tedbirler alina-
caktir. Ceza yargilamasinda adli yardim kirilgan gruplar dikkate alinarak dizayn edilmis-
tir. CMK'daki zorunlu vekil ve midafi uygulamasi pek ¢cok Avrupa llkesinde bulunma-
maktadir. Hukuk yargilamasinda adli yardim basvurucularinin mali durum analizi igin
uygulanacak objektif kriterler, kirilgan gruplar icin sadelestirilecektir. Bu kisilerin daha
az bilgi belge talebi ile daha hizli bir sekilde adli yardimdan faydalanmasi saglanacak-
tir. Uyusmazlik 6ncesi hukuki yardim ve arabuluculuk hizmetlerinin de adli yardim kap-
samina dahil edilmesi de kirilgan gruplarin adalete ve adli yardima erisimini gl¢len-
diren uygulamalar olacaktir. Yine adli yardim hizmeti sunan avukatlarin dlzenli olarak
alacaklari meslek i¢ci egitim programlarinda; kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglar dikkate
alinacaktir. TBB'nin, adli yardim hizmetlerinde tercime sisteminin gliclendiriimesine
yonelik calismalari tlke geneline yayginlastirilacaktir. Kirllgan gruplara yénelik bilgilen-
dirici rehberler hazirlanarak; adliyelere, barolara, valiliklere, kaymakamliklara, belediye-
lere, hastanelere ve okullara dagitilacaktir. Bu rehberler ve adli yardimla ilgili bilgilerin
ve bagvuru formlarinin yer aldigi internet siteleri erisime agilacaktir. Adalet Bakanligi
blinyesinde kurulan Magdur Haklari Daire Baskanligi’'nin, kirilgan gruplarin ihtiyaclari-
na karsilik verecek kanun tasarilari hazirlanmasi, bu kisilerin istihdamina ve zararlarinin
tazminine yénelik calismalar ydratilmesi, bilgilendirici faaliyetler ytrdtilmesi, kolluk ve
diger kamu gérevlilerinin gdrevlerini ifa ederken mutlak surette uymak zorunda olacak-
lari magdur haklari kilavuzu olusturulmasi gibi gérevleri vardir. Bu ¢alismalar stiphesiz
adli yardim faydalanicilarinin adalete erisimine de katki sunar. Adliyelerde kurulan ve
magdur, tanik ve sucga sirliklenen cocuklarin ve cinsel suc ile aile ici siddet sucu mag-
durlarinin, ifade ve beyaninin alinmasinda kullanilan adli gérisme odalari bu katkinin
somut érneklerindendir.*%®

Planda bu sekilde kirlgan gruplara duyarli adli yardim sistemi olusturulacagi ve avukatlarin
meslek icin egitiminde de bu yaklagsimin benimsenecedi belirtiimektedir. Ancak burada daha
cok toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimin egemen olmasi gerekmektedir. Raporda belirtilen
amac cercevesinde kirilgan gruplar arasinda LGBTIi+ bireylerin belirtiimemesi de bariz bir sekil-
de gorunir olup, planin elestirilecek noktalarindan baslicasini olugsturmaktadir.

407 Tirkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin, s. 23. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1706
408 Tiirkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin, s. 47. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1706
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Bu plani uygulamakla ilgili Tirkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim Uygulamalarinin
Gelistirilmesine Destek Projesi'nin ikinci asamasinda ise kadina yonelik siddet Gzerinde yogun-
lagsmaktadir. Projede Tirkiye Barolar Birligi, barolar ve avukatlar, kadin dernekleri ve sivil toplum
arasinda daha iyi koordinasyon saglanmasi ve aglarin kurulmasina ve genisletilmesine iligskin
mekanizmalar gelistirilmesi ve ¢cevrimici egditim aracilidiyla avukatlarin kapasitesinin artirilma-
st amaglanmakta ve toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina yonelik 6zel adli yardim
hizmetlerine iliskin pilot uygulamalar yapilmasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda Ankara
Barosu Gelincik Merkezi érneginden hareketle secilen barolarda Siddet Onleme Merkezleri
(SOM) kurulmasi hedeflenmektedir. Projede siddete maruz kalan kadinlarin giiclenmesi amac-
lanmaktadir. Bu cercevede yapilmasi planlananlar arasinda sunlar yer almaktadir:

1.

198

Yénetmelik Calismalari: Kadina Yénelik Siddet Vakalarinda Adli Yardim Yénetmeligi
Dizenlemesinin Gézden Gecgirilmesi, Pilot Barolarin Secilmesi ve Dizenlemelerin Pilot
Barolarda Adaptasyonu:

= EgGitim mifredati, programi, moddlleri ve materyalleri

= Tum pilot illerde egitim verilmesi

. Egitim Moddllerinin Gelistirilmesi ve Egitimlerin Dizenlenmesi: Hem egitici egitimleri

hem de avukatlara yonelik profesyonel egitimler

. Kadina Yénelik Siddet Vakalarinda Adli Yardim Hizmetlerinin Saglanabilmesi icin Pilot

Barolarda Ofis Altyapisinin Kurulmasi:
= TUm pilot barolar icin Altyapi Destek Paketleri

= Yenileme, teknik ekipman ve diger ofis ekipmani, lojistik tesislerin diizenlenmesi dahil
olmak tizere altyapi ihtiyaclarinin saglanmasi ve 7 pilot baro dahilinde SOM kurulmasi.

. Kamuoyunda Kadina Yénelik Siddet Vakalarinda Adli Yardim Hizmetinin Farkindaliginin

Artirilmasina Yénelik lletisim Stratejisi ve Faaliyet Planinin Gelistirilmesi: Tim pilot baro-
lar igin basili gérinirlik ve promosyon materyalleri ve bilgilendirici videolar dahil olarak
lzere PR kampanyalari gelistiriimesi ve yiritilmesi

. Siddet Onleme Merkezlerinde Yerel Gelincik Uygulamalarinin izlenmesi ve incelenmesi:

Tam pilot barolarin alti aylik faaliyet raporlari

. Yénetmelik Calismalari: Kadina Yénelik Siddet Vakalarinda Adli Yardim Yénetmeligi

Dizenlemesinin Gézden Gegirilmesi, Pilot Barolarin Secilmesi ve Diizenlemelerin Pilot
Barolarda Adaptasyonu:

= EgGitim mifredati, programi, moddlleri ve materyalleri

= Tum pilot illerde egitim verilmesi

. Egitim Moddllerinin Geligtirilmesi ve Egitimlerin Dizenlenmesi: Hem egitici egitimleri

hem de avukatlara ybnelik profesyonel egitimler

. Kadina Yénelik Siddet Vakalarinda Adli Yardim Hizmetlerinin Saglanabilmesi icin Pilot

Barolarda Ofis Altyapisinin Kurulmasi:
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= Tim pilot barolar icin Altyapi Destek Paketleri

= Yenileme, teknik ekipman ve diger ofis ekipmani, lojistik tesislerin dizenlenmesi dahil
olmak lizere altyapi ihtiyaclarinin saglanmasi ve 7 pilot baro dahilinde SOM kurulmasi.

9. Kamuoyunda Kadina Yonelik Siddet Vakalarinda Adli Yardim Hizmetinin Farkindaliginin
Artirilmasina Yénelik lletisim Stratejisi ve Faaliyet Planinin Gelistirilmesi: Tiim pilot baro-
lar icin basili gérindrlik ve promosyon materyalleri ve bilgilendirici videolar dahil olarak
lizere PR kampanyalari geligtiriimesi ve ydrdtilmesi

10.Siddet Onleme Merkezlerinde Yerel Gelincik Uygulamalarinin izlenmesi ve incelenmesi:
Tum pilot barolarin alti aylik faaliyet raporlan“®?

3. Hukuka iligkin Farkindalik

Hukuka iligkin farkindalik kapsaminda Adalet Bakanligi'nin koruyucu hukuk uygulamalari 6nem
tasimaktadir. Bakanlik ile Milli Egitim Bakanligi arasinda Tiirkiye'de Adalete Daha lyi Erisim icin
Koruyucu Hukuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda yapilan protokol geregin-
ce, 6, 7 ve 8. siniflarda "Hukuk ve Adalet” dersi verilmeye baslanmistir. Bu dersle 6grencilerin
hukuka ve haklara iligkin farkindalik saglamasi amaclanmaktadir. 2019-2020 egitim 6gretim yi-
linda toplam 198.929 6grenci bu dersi se¢mistir'®,

Esasen CEDAW, istanbul Sézlesmesi, 6284 sayili Kadina Kargi Siddetin ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulanmasi Yénetmeligi'nde egitimlerin yapilmasi gerekliligine
yer verilmistir. 6284 Sayili Kanun'da 16. maddesinde su sekilde belirtiimektedir:

(5) Tim kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
personel ve Uyelerinin bu Kanunun etkin bir bicimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin
hazirlayip koordine edecegi, kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egi-
tim programlarina katilmasini saglar.

(6) ilkégretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklari ve kadin erkek esitligi
konusunda egitime ydnelik dersler konulur.

Ote yandan bu hiikiimlerin uygulamaya nasil yansitildigina dair elde veri bulunmamaktadir.
Ayrica, toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisime yénelik farkindaliga iliskin, kadina yéne-
lik siddeti dnlemekle ilgili farkindalik kampanyalarinin yapildigi gérilmektedir. GREVIO rapo-
runda da bu hususla ilgili sunlar belirtiimektedir:

GREVIO devlet raporunda belirtilen ve kadina yénelik siddet konusunda farkindalik artir-
mayi amaclayan cesitli kampanya ve faaliyetleri olumlu karsilar. ASPB, Adalet Bakanligi,
Diyanet isleri Baskanligi ve eski Insan Haklari ve Esitlik Kurumu gibi bircok devlet kuru-
mu, kadina yénelik siddete karsi sifir tolerans mesajini desteklemek icin kampanyalar,
yayinlar, konferanslar, ¢calistaylar ve kamuoyu agiklamalari desteklemede aktif olarak yer
almaktadir. GREVIO, ayrica yetkili makamlarin, Kadina Yonelik Siddetle Mticadele Ulusal

409 https://ilaprojesi.org/tr/faaliyetler/, (Erigsim Tarihi: 25.09.2020).
410 Adalet Bakanligi 2019 Faaliyet Raporu, ss. 70-71. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1707

199



https://ilaprojesi.org/tr/faaliyetler/
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1707

Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Eylem Plani’'na “Kadina yénelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve dav-
ranislarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal farkindalik, duyarlilik, biling kazan-
dirmak ve toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecek zihniyet dénisimini saglamak”
hedefini ekleyerek siyasi glindemlerinde farkindalik artirmayi 6ncelikli olarak tutma ka-
rarini takdir etmektedir. 4

Ancak yapilan bu calismalarin kadinlara yénelik mevcut ényargilari ve kliseleri degistirmede
yeterli olmadidi da raporda ortaya konmaktadir. Bunlarin yeterli olmamasi da farkindaligin sag-
lanmasinin 6niindeki en énemli engeldir. Ote yandan yapilan kamu farkindalik kampanyalari
6284 Sayili Kanun'un duyulmasini saglamigsa da, kanunun anlamina iliskin, drnegin tedbir karar-
larinin anlami konusunda, bilinirlik saglanamamistir. 2014 tarihli Tirkiye'de Kadina Yonelik Aile
ici Siddet Arastirmasi, bu hususu ortaya koydugu gibi, kanununun bilinmesiyle ilgili erkekler ile
kadinlar arasinda fark oldugunu ve erkeklerin kanunu daha az bildiklerini ortaya koymustur'2.

Adalete erisim, sadece haklarin bilgisi degil, adli stire¢ hakkinda da bilgi sahibi olmayi gerek-
tirmektedir. 2017 yilinda Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Bagkanligi tarafindan yapilan
Adli Sirecte Magdur Kadinlar baslikli arastirma, kadinlarin adli stire¢ hakkinda bilgi sahibi ol-
madiklarini ortaya koymaktadir:

Kadinlar adli sirecle ilgili cogunlukla hicbir bilgiye sahip bulunmamaktadirlar. Adliye
onlar icin bilin- medik bir dilin konusuldugu bilinmedik bir diinyadir. Yasadiklari olayla
ilgili ne anlatmalari gerektigi, nasil bir siirecin onlari bekledigi, stirecin nasil isleyece-
gi hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Ayrica bazen fiziksel yarali cogunlukla da
psikolojik travmanin etkisiyle adliyeye gittikleri icin sireg¢ kadinlar bakimindan daha da
karmasik algilanabilmekte, zaman zaman kolaylikla yapabildikleri dilek¢e yazmak gibi
islemleri dahi yapmakta zorlanmaktadirlar. Dilek¢ce yazmak ézellikle de okuma yazma
bilmeyen ya da ilkokul mezunu olan kadinlar icin oldukga zorlayici olabilmektedir.*'®

Ote yandan Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanhi binyesinde kurulan ve bitin
illere yayginlastiriimasi hedeflenen Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midurltklerinin kirilgan
gruplarlailgili adli stire¢ hakkinda bilgilendirme yapacak ¢alismalarda bulunmasi uygulamada-
ki bu eksikligi gidermek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu muddrltkler blinyesinde kirilgan
gruplara destek burosu bireysel dederlendirme, adli destek plani, vaka yonetimi ve takip prog-
rami yapmayi amagclamaktadir. Kararnamenin 2. maddesinin bashgi bilgilendirmedir ve baslik
altinda magdurlarin talepleri halinde kolluk veya Adli Destek ve Magdur Hizmetleri tarafindan
haklari ve yiktumlilikleri hakkinda bilgilendirilecegdi ve bilgilendirme yapilirken magdurun du-
rumunu dikkate alan (engellilik gibi) bir usullin izlenecegi ve anlasilir bir dil kullanilacagi yer
almaktadir. Bu anlamda mudurliklerin adalete erisime iliskin adli stire¢ hakkinda bilgilendir-
mede 6nemli rol oynayacagdi belirtilebilir.

411 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tirkiye, s. 36. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

412 Gulriz Uygur, "Kadina Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Ev-igi Siddetle Miicadelede Hukuk Yetersiz midir? : 4320 Sayili Kanun
ve 6284 Sayili Kanun Bakimindan Bir Inceleme”, Kisisel Olan Politiktir: Kadinlara Yonelik Evici Siddet Veirisi ve Politika icinde, Haz.
1Y.Kaptanoglu, Istanbul: Nota-Bene, 2020, ss. 94-95.

413 Adli Siiregte Magdur Kadinlar Arastirma Raporu, Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanligi, Ankara 2017, s. 31.
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Kadinlarin ve kiz cocuklarinin hukuktaki haklarina iliskin farkindaligini saglayan egitimlerin ye-
terli olmamasi LGBTIi+ bireyler, miilteciler ve engelli bireyler icin de gecerlidir. Ornegin engelli
bireylerin adalete erisimiyle ilgili, “engellilerin adalete erisim noktasinda kendi yasal haklarini
6grenebilme imkanlari kisitlidir. Hukuki bilgiye erisen engellilerin ise hukuk dilini anlayabilme-
leri oldukga glgtir. Engellilere yénelik hukuki danismanlik hizmeti verilmesini 6ngéren herhan-
gi bir yasal dayanak bulunmamaktadir"4' denmektedir. Bu durum diger raporlarda da ortaya
ciktigi gibi, kadinlar, LGBTi+ bireyler ve miilteciler icin de s6z konusudur. GREVIO raporunda
engelli kadinlarla ilgili asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

Tirkiye'de, engelli kadinlar, siddet, ézellikle aile ici siddet ve kapali kurumlarda ger-
ceklesen siddet riski ile karsi karsiyadir. Zihinsel engelli kadinlar, ézellikle cinsel siddet
karsisinda savunmasizdir ve tecaviiz sonucu hamile kalan engelli magdurlarin, zorla kiir-
taj yaptirmak zorunda kaldiklarini belirten raporlar vardir. Bu raporlar, engelli kadinlarin
karsilagtiklari ekstra zorluklari belirtmektedir. Bu zorluklar, haklari konusunda bilgiye eri-
sim, yardim isteme, yeterli destek almada yasanan zorluklardan siddet magduru kadin-
lar icin mevcut uzmanlasmis hizmetlerden faydalanma, adalete erisim haklarini kullanir-
ken yasadiklar ayrimciliga kadar uzanmaktadir.#1®

Ayrica hukuk uygulayicilari bakimindan toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimin heniz yerles-
tiginden s6z etmek mimkin degildir. KSGM tarafindan bu konuda yapilan egitimler olsa da,
bunlar daha fazla yayginlastiriimalidir. Asagida gérilecegdi gibi hukuk uygulayicilarinin prob-
lemlere toplumsal cinsiyet 6nyargilariyla yaklagsmalari adalete erisim bakimindan énemli bir
engeldir. CEDAW ve istanbul Sézlesmesi, uzmanlarin egitimiyle ilgili hiikiimler icermesine rag-
men, henlz bu farkindalik saglanmamistir. Bu yéndeki sonuglara yukarida belirtilen CEDAW 35
saylli tavsiye karari, Avrupa Birligi ilerleme Raporu, GREVIO raporu ve sivil toplum &rgitlerinin
raporlari da isaret etmektedir.

4. Yargilama Bakimindan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Ceza yargilamasi bakimindan toplumsal cinsiyete iliskin dnyargilar ve kliseler s6z konusudur.
Bu tir dnyargilar dzellikle cinsel suclarda 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun baslica 6rnegi Sule Cet
davasinda gorilmustir. GREVIO raporu da bu tir suclarla ilgili kadin ve erkegin rollerine iliskin
kalip yargilardan etkilenilmemesi gerektigini belitmektedir*'®. Raporda hakimlerin bu yargi-
larin etkisinde kalarak mevzuatta 6ngérilenden daha az cezaya hilkmedebilmelerini dnleyici
egitim almalari gerektigi ileri surilmektedir*’’. Kadin Cinayetlerini Durduracadiz Platformu’nun
yargida cinsiyetcilikle ilgili hazirladigi ve yukarida belirtilen raporlarinda bu durum ortaya kon-
maktadir. Bunun diginda “Cinsiyete Dayali Siddetle Micadelede Yargilama Standartlar” bas-
likli avukatlar icin hazirlanan kilavuzda ceza yargilamasinda daha ¢ok erkekler tarafindan ka-
dinlara karsi islenen kasten 6ldirme, yaralama, cinsel siddet, eziyet gibi suglarda toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasimin olmadigr belirtiimektedir. Kilavuz ceza yargilamasinda sorusturma

414 Engellilerin Adalete Erisimi, s. 68. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1690

415 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tirkiye, s. 65. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
416 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s. 67. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
417 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s. 75. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134
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ve kovusturmada haklarin korunmadigini ve ikincil magduriyetin s6z konusu oldugunu, yargi-
lama asamasinda dosyanin incelenmesinde yeterli 6zenin gdsterilmeyip toplumsal cinsiyete
dayali dnyargilarla akil yiritildigini ve yargilamanin sonucunda da &zellikle cinsel siddetle
ilgili davalarda cezasizliga gidildigini belitmektedir. Bu davalarla ilgili faillerin cinsiyetci sa-
vunmalarinin haksiz tahrik indirimiyle ceza indirimine yol actigi da ileri strilmektedir. Kilavuz
ayrica, hukuk yargilamalarinda da cinsiyetcilige dikkat cekmekte, dosya incelemelerinin 6zenli
yapilmadigi ve cinsiyetci kaliplardan hareket edildigi, st mahkemelere itirazda da gerekce-
lerin cinsiyet¢i oldugu ve yargilamalarin uzun strdigu séylenmektedir. Kilavuzda son olarak
kadinlarin lehine olan kararlarda tazminat ve nafaka 6denmesiyle ilgili gt¢likler yasandigi yer
almaktadir'®.

5. Yargiya Giiven

Yargiya glvenleilgili olarak uygulamada kadinlarin karsilastiklari problemler baglica engeli olus-
turmaktadir. Yukarida 6284 Sayili Kanun'un uygulanmasiyla ilgili problemler bu engelleri gos-
termektedir. Bunlar disinda Adalet Bakanhgi Magdur Haklari Daire Baskanh@i tarafindan yapilan
siddet magduru kadinlara yonelik arastirma da benzer hususlari ortaya koymaktadir. Yukarida
belirtilen raporlarda yer alan adli stirecte yasananlar ve yargi kararlarinda cezasizlik veya ceza
indirimlerimlerinin de yargiya glivenin azalma nedenleri arasinda olduklar belirtilebilir.

KAOS GL Dernegi'nin Mayis 2020'de yayinladigi "Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari
Raporuna” gére, sadece 2019 yili icerisinde 150 nefret sucu vakasi yasanmis ve bunlarin cogu
okullar, toplu tagima araclari, sokaklar gibi kamusal alanlarda meydana gelmistir. Raporda bu
hususla ilgili sunlar belirtiimektedir:

150 vakadan sadece 26’sinin polise bildirildigi belirtilmektedir: “Bildirmeme gerekcesi
olarak ise en ¢ok “basvurunun ise yarayacagina inanmama’, “polis tarafindan aileye ya
da medyaya ifsa edilmekten sakinma” ve “polis tarafindan ayrimciliya ugratilmak iste-
meme” dile getirilmis. Bu yanitlar LGBTIi+ hak sahiplerinin polis 6zelinde devlet organ-
larina duyduklari glivensizligi resmediyor. Tirk Ceza Kanunu’nda gegen fiziksel siddet,
cinsel taciz, tehdit, santaj, alikonulma ve hatta tecaviiz gibi apagik suglara maruz kaldik-
larinda dahi adalet aramak yerine daha da fazla "hak ihlaline ugramamak” icin polise git-
memeyi tercih ediyorlar. Maalesef ihbar edilen vakalarda polisin nasil bir tepki verdigi
sorusuna verilen yanitlar da bu tercihi kismen anlasilir kilar nitelikte. 2019 yilinda ihbar
edilen 26 vakanin yaklasik yarisinda polis “ilgisiz” ve yaklasik licte birinde “asagilayici ya
da ters” davranmig.*"?

6. Yargi Kurumlarina Erisebilirlik

Yargi kurumlarina erisebilirlik haklarin bilinmesinden baslayip, maddi, fiziksel anlamda eri-
sebilirlikleri de kapsayici sekilde anlagilmaktadir. Yukarida haklarin bilinmesiyle ilgili yasanan

418 Kadin Dayanisma Vakfi, Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari-Avukatlar iin Kilavuz, 2018, ss. 41-44,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452

419 Kaos GL, 2019 Yilinda Tiirkiye'de Gergeklestirilen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suglari Raporu,
https://kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/2019-homofobi-ve-transfobi-temelli-nefret-suclari-raporu-onsoz, (Erigim Tarihi
21.09.2020).
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problemler belirtilmisti. Yargi kurumlarina erisebilirlik karakoldan baslayip, durusmalara katilimi
da iceren adli slirec ve yargi kararlari hakkinda bilgi sahibi olmayi kapsamaktadir. Yargi kararla-
rina erisebilirlikle ilgili UYAP sisteminin olmasi bu kararlara erisebilmeyi saglamaktadir. Bunun
disinda kisi davasini sistem araciligiyla takip edebilmektedir. Diger yandan adli siirecle ilgili
problemler séz konusudur. Bu konuda Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Bagkanhigi’'nin
hazirladidi raporda kadinlarin karakollarda yasadigi problemlere yer verilmekte, ifade alan po-
lisin erkek olmasinin, polisin sikayetleri ciddiye almamasinin ve karakol asamasinin yavas iler-
lemesinin baslica problemleri olusturdugu belirtiimektedir. Mahkeme ortamiyla ilgili bilgisizlik,
mahkemede giivenlik sorunlarinin olmasinin, siddet uygulayanla ayni ortamda ifade verilme-
sinin, mahkeme slrecinin yavas ilerlemesinin baslica engelleri olusturdugu séylenmektedirt?°.

Ote yandan siddet madurlarinin yasadiklari giicliiklerin bazilarini giderici nitelikte diizenleme-
lerin de yapildigi gérilmektedir. Hentiz cok yeni olan 10 Haziran 2020 tarihli Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Kararname'nin asagidaki hikmi bu bakimdan oldukga énemlidir:

MADDE 6- (1) Kasten é6ldirme ve bu suca tesebbdis, neticesi sebebiyle agirlasmis ya-
ralama, cocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri ve neticesi sebebiyle agirlasmis
iskence suglarindan magdur olanlara agsagidaki hizmetler sunulur:

a) Ceza muhakemesinin zorunlu kildigi durumlar hari¢ olmak lizere, sorusturma veya
kovusturma igslemlerinin yapildigi yerlerde, siipheli veya sanikla magdurun temasini én-
leyici tedbirler alinir

Bu maddede yer alan siddet filleri, 6zellikle cinsel siddet bakimindan dusinildiginde kadin-
larin ve ¢ocuklarin siddet uygulayanla karsilasmamasi bakimindan dnem tasimaktadir. Diger
yandan kararnamede kirilgan gruplarla ilgili getirilen ve yargi kurumlarina erisebilirlikte Gnem
tasiyan 6. madde s6z konusu olup, bu madde geregince adli destek goérevlisinin bireysel de-
gerlendirme sonucunda kirilgan gruba girdigi tespit edilen magdurlara sunacagi hizmetler su
sekilde siralanmaktadir:

a) Magdurun, Cumhuriyet savcisinin veya hakimin istegi lzerine, magdurun dinlenilme-
sinden 6nce kaygi diizeyini dlisiirmek amaciyla icinde bulundugu ortami, ilgili kisileri ve
stireci agiklamak.

b) Magdurun kendini rahat ifade edebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini
Cumbhuriyet savcisi veya hdkime bildirmek ve magdur dinlenirken yaninda bulunmak.

c) Cumhuriyet savcisi veya hdkimin istegi tizerine sosyal inceleme raporu hazirlamak.

¢) Ifade ve beyan islemlerinin adli gériisme odasinda gerceklestirilmesini Cumhuriyet
savcisi veya hdkime énermek.

d) Tedavi veya rehabilitasyona ihtiyac duyan magdurlari yénlendirmek.

e) Adli stire¢ boyunca etkin destege ihtiya¢c duydugu degerlendirilen magdurlara yéne-
lik hizmetlerde vaka yonetimi uygulamak.

420 AdliSureg,s. 21 vd.
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Bunun disinda yargr kurumlarina erisebilirlikte adli yardim dnemli bir fonksiyon géstermesine
ragmen burada da karsimiza problemler ¢ikmaktadir. Ceza davalarinda mudafisi olmayan ka-
dina mudafi atanabilmekte, ancak hukuk davalarinda adli yardim sinirli kalmaktadir. Cinsiyete
Dayali Siddetle Micadelede Yargilama Standartlari bashkl kilavuzda hukuk davalarinda adli
yardimin ¢ok sinirli oldugu, yargilama masraflarinin magdurlara asiri yik getirdigi, mevzuat di-
linin anlasilmadigi ve dava agma siirelerinin bilgisine sahip olunmadigi igin hak kayiplari yasan-
digi belirtilmektedirt?'.

Ote yandan ceza davalarinda da avukatla ilgili yasanan problemler yine adli yardim bakimin-
dan kendini gostermektedir. Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanhgi'nin hazirladig:
raporda adli sirecte yer alan kadinlar avukatlarin gec atanmasi, davayla ilgilenmemesi ve kendi
imkanlariyla avukat bulduklarinda da avukatlik Gcretini karsilamadaki zorluklari belirtmislerdir.
Ayni arastirma adalete erisimdeki en blytk engelin kadinlarin maddi zorluklar oldugunu da
ortaya koymaktadir. Ozellikle mahkeme masraflari, nafaka meblaglarinin cok diisiik olmasi, er-
kede verilen para cezasinin kadini da etkilemesi baslica problemleri olusturmaktadir. Bazi va-
kalarda erkegin kendisine verilen para cezasini kadina ddettigi belirtiimektedir. Ayrica avukata
para 6denmese bile dosya parasi ve vekalet lcretinin kadinlarin 6demek zorunda oldugu ve
siginmaevinde kalan kadinlar i¢in bunun biyik bir zorluk oldugu da ifade edilmektedir®?.

Engellilerle ilgili yargi birimlerine erisimle ilgili ise Engelliler Hakkinda Kanunun 3. maddesinin f
bendinde belirtilen “Binalarin, acik alanlarin, ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim
teknolojisinin, engelliler tarafindan givenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi”
seklindeki erisebilirlik tanimina uygun dizenleme yapilmasini gerektirmektedir. Bu diizenleme-
nin de yine ayni maddenin j bendinde belirtilen “Engellilerin insan haklarini ve temel 6zgdrliik-
lerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak
Uzere belirli bir durumda ihtiyac duyulan, dlcistiz veya asiri bir ylik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve tedbirleri” igererecek sekilde makul diizenleme olmasi gerekmektedir. Oysa uygula-
mada bu bentlere uygun olarak yargiya erisim saglanmamaktadir. Hazirlanan rapor ¢cercevesinde
karakollar, adliye sistemi ve infaz sisteminde gerekli dizenlemelerin olmadidi saptanmistir:

En énemlisi etkin durusmalarin takibi hususunda engellilere ydnelik alinacak tedbirleri
iceren herhangi bir diizenleme yoktur. Ornegin isitme cihazi kullananlar icin indiksi-
yon ddéngu sisteminin bulundurulmasi, gérme engellilerin durusma zaptini takip ede-
bilmeleri icin gerekli teknolojik altyapinin olusturulmasi, yine gérme engellilere gerekli
durumlarda betimleme yapabilecek bir mahkeme gérevlisinin bulundurulmasi(ézellikle
kesif sirasinda),fiziksel engellilerin durusmalarina gelip gitmesini kolaylastiracak servis
hizmetlerinin saglanmasi gibi tedbirler engellilerin mahkemelerle aralarindaki bariyer-
leri ortadan kaldirabilecektir.4??

Raporda engellilerin adalete erisiminde meselenin salt fiziksel erisim degil, etkin bir erisim ol-
dugdu ve engellilerin hak arama siirecinde ve adalet erisiminde etkin bir sekilde yer almasi ge-
rektigi de belirtiimektedir.

421 Cinsiyete Dayali, s. 43.
422 AdliSireg, ss. 35-36.
423 Engellilerin Adalete Erisimi, s. 67 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1690 .
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VIl. PROJE ILLERINDE TOPLUMSAL
CINSIYETLE ILGILI ADALETE
ERISIM CERCEVESINDE YAPILAN
CALISMALAR

Proje illerinin de dahil oldugu Tirkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim Hizmetlerinin
Gelistirilmesine Destek Projesi (SILA) kapsaminda genel olarak adli yardim ve 6zelde de ki-
rilgan gruplarin (kadinlar, cocuklar, engelliler ve LGBTIi+ bireyler) adli yardimla ilgili problem-
leri cercevesinde toplantilar yapilmis ve hangi tiir diizenlemelerin yapilmasi gerektigi tartisil-
mistir. Bu toplantilara Turkiye Barolar Birligi temsilcisi, ilgili illerin baro temsilcileri ve Adalet
Bakanhgi temsilcileri katilmistir. Adli yardim disinda barolarin toplumsal cinsiyet siddetiyle ilgili
davalari izledikleri ve gerektiginde miidahil olarak davalara katildiklari gériilmektedir. istanbul
Soézlesmesi'nin 55. maddesine gore barolarin bu sekilde yargilama sirecinde yer almasi mim-
kiinken, uygulamada birlik olmadigi, bazi mahkemelerin bu talebi kabul ettikleri ve bazilari-
nin ise kabul etmedikleri gériilmektedir. Ornegin égrencisi tarafindan éldiriilen akademisyen
Ceren Damar davasinda Ankara'daki ceza mahkemesi barolarin midabhillik taleplerini kabul
etmemis, ancak ¢ok sayida baro davayi izlemis ve gonilli avukatlar yetki belgesi alarak davaya
katilim saglamislardir. Bu tiir toplumsal cinsiyet siddetiyle ilgili davalara katilim bakimindan ba-
rolar arasinda proje illeri bakimindan Ankara Barosu ve istanbul Barosu én plana ¢cikmaktadir.

Barolarin toplumsal cinsiyet siddetiyle ilgili davalara katilmalari ve bu davalari izlemeleri, yargi-
lamanin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi bakimindan énem tasimaktadir. Barolarin
bu gbrevi yerine getirmeleri icin de toplumsal cinsiyetle ilgili komisyon veya kurul ya da mer-
kezlerinin olmasi ve burada yer alacak kisilerin de toplumsal cinsiyete duyarl yaklasim konu-
sunda egitim almalari gerekmektedir. Bunun igin avukatlik staj programina toplumsal cinsiyetle
ilgili ders konmasi gerekmektedir. Ancak genellikle barolarda bu dersin olmadigi veya varsa
da igeriginin yetersiz oldugu goérilmektedir. Bu nedenle barolarin ilgili komisyonlari cok sayida
bilgilendirme semineri diizenlemektedir.

Proje illeri bakimindan toplumsal cinsiyetle ilgili adalete erisim agisindan barolardaki mevcut
yapi su sekildedir:

Adana Barosunda adli yardim komisyonu yaninda kadin haklari, milteci haklari, cocuk haklar
ve engelli haklari komisyonlari bulunmaktadir. Adana Barosu Kadin Haklari Komisyonu siddete
ugrayan kadinlara Ucretsiz danigmanlik yapmakta ve kadina karsi siddete iliskin bilgilendirme
toplantilar dizenlemektedir. Kadin haklari komisyonu disinda, cocuk haklari, engelli haklari,
insan haklari ve multeci haklari komisyonlari da mevcuttur.

Ankara Barosu, kadinlarin adalete erisimlerinde en etkin rol oynayan barolardan biridir. Ankara
Barosunda Kadin Haklari Merkezi ve sadece kadina yonelik siddet vakalarina yénelik kurulmus
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olan Gelincik Merkezi bulunmaktadir. Bu merkeze LGBTi+ bireyler de basvurmaktadir. Diger
yandan Baro biinyesinde Engelli Haklari Merkezi, LGBTi+ Haklari Merkezi, Miilteci Haklari
Merkezi, Cocuk Haklari Merkezi ve insan Haklari Merkezi mevcuttur.

Eskisehir Barosu'nda Kadin Hukuku, Cocuk Haklari, Aryimcilikla Micadele Komisyonu ve Engelli
Haklar Komisyonu yer almaktadir.

Gaziantep Barosu'nda Kadin Haklari Kurulu ile Cocuk Haklari Merkezi ve insan Haklari Merkezi
yer almaktadir.

istanbul Barosu'nda Kadin Haklari, Cocuk Haklari, insan Haklar ve Engelli Haklari Merkezleri
yer almaktadir.

izmir Barosu’'nda Kadin Haklarn ve Hukuk Arastirma Merkezi, Cocuk Haklari Merkezi ve insan
Haklari Merkezi yer almaktadir. Ayrica izmir Barosunda Engelli Haklari Komisyonu ve LGBTI+
Haklari Komisyonu da vardir.

Mersin Barosu'nda Kadin Haklari, Cocuk Haklari ve insan Haklar Merkezleri Bulunmakta, ayrica
Engelli Haklari Komisyonu yer almaktadir.

Samsun Barosu'nda Kadin Haklari, Cocuk Haklari, Engelliler, Milteci Haklari ve insan Haklari
Komisyonlari bulunmaktadir.

Trabzon Barosu'nda Kadin Haklari, Cocuk Haklari ve insan Haklari Komisyonlari bulunmaktadir.

Barolar disinda proje illerindeki adalete erisimle ilgili en 6nemli kurum SONiM'lerdir. Bunun
disinda proje illeri kapsaminda valilikler dlizeyinde yapilan kadina karsi siddetle ilgili il eylem
planlari 6nem tasimaktadir. Valilikler kadina karsi siddeti dnlemekle ilgili komisyonlar kurmak-
ta ve genelgeler yayinlamaktadir. Ornegdin Ankara Valiligi 13.07.2020 tarihli Kadina Yonelik
Siddetle Micadele Genelgesi bulunmaktadir®?t. Ayrica proje illerindeki Universitelerin hukuk
fakilteleri, kadin arastirma merkezleri ve ilgili birimleri adalete erisimle ilgili calismalarda 6nem
tagimaktadir. Hukuk fakiltelerinde hukuk klinigi programlari adalete erisim bakimindan son
derece dnemli olmalarina ragmen sayilari oldukga sinirlidir. Bunlar arasinda toplumsal cinsiyet
konulu en kapsayici klinik Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde yer almaktadir*®,

Proje illeri diizeyinde emniyet (aile i¢i siddet birolari), savciliklardaki ilgili birimler (aile ici siddet
birolari ve ayrimcilik ve cinsel dokunulmazlikla ilgili birolar) ve adli destek birolari dnemlidir.
Yeni kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MidirlGgid'niin de proje illerinde yayginlastiril-
masi s6z konusudur. Bunun yaninda belediyelerin kadin komisyonlari veya merkezleri de ilgili
illerde yer almaktadir. Son olarak proje illeri kapsaminda sivil toplum orgutleri ve Universitelerin
kadin arastirma merkezleri ile CTS'ler adalete erisim bakimindan énem tagimaktadir.

424 Genelge icin bkz. http://www.ankara.gov.tr/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-genelgesi, (Erisim Tarihi: 23.11.2020).

425 Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2018 raporunda da bu calismalarin bazilarina yer ve-
rilmistir. Bkz. CEPEJ, Evaluation of the Judicial Systems (2016-2018 Cycle), https://rm.coe.int/turkey/16808d02a5, (Erisim Tarihi:
29.10.2020).
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Adana ilinde Adana Kadin Danisma Merkezi ve Siginmaevi Dernegi (AKDAM), Queer Adana
Olusumu, Turk Kadinlar Birligi Adana Subesi, Adana Cocuk ve Kadin Haklar Dernegi, Cukurova
Universitesi Kadin Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi yer almaktadir.

Ankara ilinde Kadin Dayanigsma Vakfi, Engelli Kadin Dernegi, KAOS-GL, Pembe Hayat, Kirmizi
Semsiye, Ucan Siipiirge gibi cok sayida sivil toplum kurulusu yer almaktadir. Universite bo-
limlerinden Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Hukuk Klinikleri, Ankara Universitesi KASAUM,
Ankara Universitesi CTS, Atim Universitesi Hukuk Klinikleri, Atilim Universitesi KASAUM, Atilim
Universitesi CTS, ODTU CTS, Hacettepe Universitesi KASAUM, Hacettepe Universitesi CTS,
Bagkent Universitesi CTS ilgili konuda calismalar yapmaktadir.

Eskisehir ilinde KADEM temisilciligi, Eskisehir Kadin Dayanisma Dernegi, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Kadin Arastirmalari ve Uygulama Merkezi, Anadolu Universitesi Kadin ve Aile
Calismalar Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Gaziantep ilinde KAMER Vakfi, Turk Kadimlar Birligi, KADEM gibi sivil toplum kuruluglari ile
Gaziantep Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (GUKAMER) yer
almaktadr.

istanbul ilinde Kadin Dernekleri Fedarasyonu, Mor Cati, Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV),
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Kadinin insan Haklari-Yeni Coziim- ler Dernegi
(KIH-YC), Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi gibi cok
sayida sivil toplum kurulusu yer almaktadir. Universiteler diizeyinde adalete erisim bakimin-
dan toplumsal cinsiyetle ilgili calismalar yapanlar arasinda Bilgi Universitesi insan Haklari
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Bilgi Universitesi CTS, Ozyegin Universitesi CTS, Kog
Universitesi KOCKAM, Kog Universitesi CTS, istanbul Universitesi KASAUM, Sabanci Universitesi
CTS, Bogazici Universitesi CTS, Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Arastirma Merkezi ve CTS belirtilebilir.

izmir ilinde Ege Kadin Dayanisma Vakfi, Esit Yasam Dernegi, Siyah Pembe Ucgen Dernegi,
LGTBI dernekleri ve Dokuz Eyliil Universitesi CTS birimi bulunmaktadir.

Mersin ilinde Mersin Bagimsiz Kadin Dernegi, Giinebakan Kadin Dernegi ve diger dernekler
yaninda Mersin Universitesi CTS Birimi bulunmaktadir.

Samsun ilinde Samsun Engelli Kadinlar Dernegi, Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM),
Amazon Kadin ve Yasam Dernegi gibi sivil toplum kuruluslari ve Ondokuz Mayis Universitesi
Kadin ve Toplum Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Trabzon ilinde Karadeniz Kadin Yasam Dernegi, Karadeniz illeri Kadin Platformu Dernegi,
Kadin-Erkek Birlikte Sosyal Esitlik Dernegi, Trabzon Turk Kadinlar Birligi, Trabzon Mor Balik
LGBT Olusumu, Tarbzon Hukuk Fakultesi Hukuk Klinikleri Kulubi yer almaktadir.
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VIII. ILGILI TEMATIK ALAN ICIN
KAVRAMLAR VE TEKNIK TERIMLER
LISTESI

Adalete erisim: Tarihsel olarak adil yargilanma hakkiyla ortaya ¢ikan adalete erisim 2000'li yil-
larla birlikte hukuki belgelerde kullanilmaya baslanmistir. Genel anlamda adalete erigsim sa-
dece yargilamaya veya mahkemelere erisim olarak anlagilmaktadir. Daha genis anlamda ise
yargilamada sesin duyurulmasini saglamaya iliskin kosullardan baslayip, hakkaniyet ve adaletin
diger gereklerinin karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Daha dar anlamda adalete erisim ise
adli yardima erismeyle ilgilidir.

Adil bir sekilde dinlenilme hakki (Hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenilme): Adil
yargilanmanin gekirdek haklarindan olan adil bir sekilde dinlenilme hakki sug isnat edilmis kisi-
nin yargilamaya etkili katilim ve yargilama slrecinde yargilamaya iliskin diger haklarini etkin bir
sekilde kullanabilmesiyle ilgilidir.

Adli yardim: Yargisal slreclere katilim icin yeterli mali imkana sahip olmayan kisilere saglanan
yardimdir. Hak arama 6zgirltigu ve adalete erisim bakimindan énemli olan adli yardim deza-
vantajlilarin adalete erisimi bakimindan elzemdir.

Adli pasifligin olmamasi: Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin gelistirdigi standartlardan biri
olan adli pasifligin olmamasi, adalete erisim acisindan énemli bir husustur. Adli pasiflik yetki-
lilerin harekete gegmemesi ve harekete gegse bile 6zenli ve etkili davranmamasiyla ilgilidir
ve bu anlamda koruyucu etkili dnlemler standartinin olmamasina isaret ettigi kadar etkili bir
sorusturmaninin yapilmamasini da kapsar.

Aynmalik yasagi: Adil yargilanmaya iliskin temel degerlerden biri olan ve esitlik ilkesinin bir
diger ylUzi olarak tanimlanabilen ayrimcilik yasagi, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal gorisld,
ulusal veya sosyal koken, milkiyet, ve benzeri bir ayrim gozetmeksizin herkese esit muamele
etmeyle ilgilidir. CEDAW kadinlara karsi ayrimciligi siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel
veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklari ve temel 6zguirliklerin,
medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanma-
larini veya bu haklari kullanmalarini engelleme veya hikiimsiiz kilma amacini taglyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama olarak belirtmis ve
devletlere bu ayrimciliklari ortadan kaldirmalarina iliskin yikimliltkler dngormastdr.

Déniistiiriicii adalet: Yerel ve global diizeyde diglamaya yol acan esit olmayan gl iligkilerini
doéndstirmeyi ve strecin kendisine yogunlasmayi 6n planda tutan esitliktir. Sadece hukuki de-
gil, sosyal, siyasal ve ekonomik iliskiler izerinde de durmak gerektiginin altini gizer.

Erisilebilirlik: Adalete erisimde dnemli bir unsur olan erisilebilirlik, CEDAW Komitesi'nin ka-
dinlarin adalete erisimine iliskin 33 no’lu tavsiye kararinda "hem resmi hem de yargi benzeri
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(quasi-judicial) tim adalet sistemlerinin glvenli, uygun fiyatli ve fiziksel olarak kadinlar tarafin-
dan erisilebilir olmasini ve kesisimsel veya bilesen ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya kalanlar da
dahil olmak lzere kadinlarin ihtiyaclarina uyarlanmis ve uygun olmasi” olarak agiklanmaktadir.

Esitlik: Esitligin farkli anlamlari s6z konusudur.

Sekli Esitlik: Sekli veya bicimsel anlamda esitlik, ayniligi veya uygulamada benzer muameleyi
esas alir. Ancak ozellikle esit kosullara sahip olmayan dezavantajli bireyler acisindan benzer
muameleye odaklanan bir anlayisin her zaman igin elverisli bir karsilastirma ve sonug ortaya
koymadigindan otiri maddi anlamda esitlik anlayisi gelistirilmistir.

Maddi esitlik: Bu anlamda esitlik, kosullari farkl olan bireyleri esit kilabilmek icin farkli muame-
leye odaklanan ve esitligin iceriksel anlamini esas alan bir yaklagimdir.

Déniistiiriicii esitlik: Esitligin yeni gelisen anlami olarak donistirici esitlik, zihniyetlerin ve
tutumlarin insanlari sosyal gerceklikte esit kilabilmek adina degisimini hedefler. Bu anlam mad-
di ve sekli agidan esitliklerin bir yana birakilmasini gerektirmemekte, aksine 6zellikle maddi
anlamda esitligin doénUstiricl esitlikle birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Donustirici esitlik yapisal adaletsizligi gidermede de dnemli bir adimdir.

Etkililik: Etkililik, adalete erisim surecinin parcasi olan tim kisi, kurum ve kuruluslarin huku-
ka uygun, zamaninda, adalete ve hakkaniyete uygun, hesap verebilir sekilde davranmasiyla
ilgilidir.

Hakkaniyet: Hukuk literattirinde yaygin olarak, hakkaniyetin karar aliciya yonelik anlami kas-
tedilmektedir. Adil bir sonug icin hakimin kararmin hakkaniyete uygun olmasi gerekliligi vur-
gulandiginda, hakkaniyet iki anlama gelir. ilk anlami, benzer durumlarda benzer karar almak-
la ilgilidir ve karar alicilarin bireysel 6zelliklere baglh olmadan genel ve soyut hukuk normlari
hakkinda bilgilendirmede bulunmalarina iliskindir. ikinci anlamda ise karar alicilarin spesifik
durumlara yogunlasip tek durumun 6zelliklerini g6z dniline alarak hukuki uyusmazligr ¢ézme-
lerine iligkindir. Hakkaniyetin ikinci anlami, yargilama slrecinin daha ¢ok prosedirel formuna
yoneliktir ve bu anlamda uyusmazlik taraflarinin esit firsatlara sahip olmasi dnemlidir. S6z gelimi
ceza yargilamasindaki silahlarin esitligi ilkesi bu anlamdaki hakkaniyetle ilgilidir.

ikincil magduriyet: Ozellikle taciz ve tecaviiz magdurlarinin yargilanma esnasinda karsilastik-
lar travmatik deneyimler onlari ikinci kere magduriyete ugratma riskini barindirmaktadir. Bu
kavram, adalete erisimin herhangi bir asamasinda uzman kisilerin eylem ve tutumlariyla mag-
dur bireyleri yargi stireci icerisinde ikinci kere magduriyeti deneyimlemelerine sebep olabildik-
lerine isaret eder.

Kadina yonelik siddet: istanbul Sézlesmesi kadina yénelik siddeti bir insan haklari ihlali ve
kadinlara yonelik ayrimciligin bir bicimi olarak betimlemistir ve ister kamusal ister 6zel alanda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya
verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorla-
ma veya keyfi olarak 6zgurlikten yoksun birakma olarak tanimlamistir.
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Kadinin beyani esastir: Ozellikle cinsel dokunulmazliga karsi suclarin mahiyeti itibariyla delil
ve tanik yetersizligine sahip olmasi ve de bu suclar kapsaminda adalete erisim sireclerinde
cinsiyetci tutumlar yargi ictihatlarinda kadinin beyaninin esas alinmasina iliskin bir ilkenin tarti-
silmasina viicut vermistir. Ancak bu, kadinin beyaninin esas alinip su¢lamalarin oldugu gibi ka-
bul edilecegdi anlamina gelmez; drnegin &zellikle siddete ydnelik alinan tedbirlerde kimi zaman
"delil veya belge aranmaksizin” karar verilebilecegi anlamini tasir.

Kesisimsellik: Coklu ayrimciliklari anlamak bakimindan énemli olan kesisimsellik, bireyin ayni
anda ve etkilesimsel olarak sahip oldugu kisisel dzellikleri ve kimlikleri vesilesiyle ortaya ¢i-
kan ayrimcilik deneyimlerini ele alip buna iliskin ¢dzim gelistirmek icin kullanilan “analitik bir
arag'tir.

Mahkemeye erisim hakki: Mahkemeye erisim, mahkemeyle ilgili bilgilendirmeye, yarg: ka-
rarina ve diger ilgili hukuki belgelere erisim, mahkemenin cografi olarak da erisilebilir olmasi,
yargilamanin ucuz olmasi gibi birtakim hususlariiceren ve bu anlamda adalete erigimin énemli
bir unsuru olan bir haktir.

Ozen goésterme: Ozen gosterme, devlet disi aktorlerden kaynaklanan insan hakki ihlallerine
iliskin devletlerin sorumluluk Gstlenmemek istemesine karsi gelistirilen bir ilkedir. Magdur mer-
kezli bir yaklasimi esas olan bu ilke feminist hukuk literatiriinde 6zellikle kadina yénelik siddet
davalarinda tim kamu kurum, kurulus ve kisilerin, siddeti dnlemede ve siddetle micadelede
etkili bir sekilde hareket etmesi gerektigine iliskin bir yikimlilik olarak gelistirilmistir. Somut
olaydaki magduriyeti etraflica ve bitinsel bir sekilde anlamak ve stireci etkili bir sekilde yonet-
mek acisindan énemli bir ilkedir.

Prosediirel adalet: Sosyal adaletin gerekleriyle baglantili olarak karar almaya iligkin prosedu-
rin adilane olmasiyla ilgilidir. Karardan ¢ok proseduriin kendisi Gzerinde yogunlasir, onur sahi-
bi varliklari olarak insanlara kararin sonucunu etkileme ve seslerini duyurma firsati verir.

Toplumsal cinsiyet: Bu kavrami tanimlayan ilk uluslararasi belge olan istanbul Sézlesmesi'ne
gore toplumsal cinsiyet “kadinlar ve erkekler icin uygun gérilen ve sosyal olarak insa edilen
roller, davranislar, eylemler ve nitelikler" anlamina gelmektedir.

Yapisal adaletsizlik: Iris Marion Young'a gore yapisal adaletsizlik, “sosyal stire¢lerin bir grup
insanlarin kapasitelerini gelistirmelerini ve kullanma yollarini sistematik olarak tahakkiim veya
yoksunluk tehdidi icerisine sokarken, ayni slrecglerin baska birtakim gruplar tahakkiim uygu-
layan kilmasi veya onlarin kapasitelerini gelismek icin ¢cok ¢esitli firsatlar sunmasi durumunda
ortaya ¢ikar".
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EK 1: Tiirkiye’de Mevcut Gostergeler - 2019

Tablo 4: Adalete Erisimle ilgili Tirkiye'deki Mevcut Gésterge Verileri- 2019

1.5.2. Cinsiyetine ve uyruguna goére TCK ve

6zel kanunlar uyarinca ceza mahkemelerinde,
saniklar hakkinda verilen mahkimiyet karar sayisi
(Yabanci)

istatistik-2019

Gosterge Veri Kaynagi Kadin Erkek Toplam
1. Haklar-Erisilebilirlik
4.1. Cinsiyete gdre ceza yargilamasiyla ilgili ceza  Adli 2.917.943  7.125.058 10.504.922
sorusturmasi evresindeki suctan zarar gorenler istatistik26-2019
ve mustekilerin toplam sayisi
1.1.1. Cinsiyete ve uyruga gére ceza Adll ) 2.770.720 6.831.212 9.601.932
yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi evresindeki Istatistik-2019
sugtan zarar gorenler ve mistekilerin sayisi (Turk)
1.1.2. Cinsiyete ve uyruga gore ceza Adli 147.223 228.509 375.732
yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi evresindeki Istatistik-2019
suctan zarar gérenler ve mistekilerin sayisi
(Yabanci)
1.2. Cinsiyete gore ceza yargilamasiyla ilgili ceza = Adli 1.396.519 7.884.855 9.281.374
sorusturmasi evresindeki stiphelilerin sayisi Istatistik-2019
1.2.1. Cinsiyete ve uyruga gore ceza Adli 1.349.66 7 656.3468 7.791.312
yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi evresindeki Istatistik-2019
stphelilerin dagilimi (Turk)
1.2.2. Cinsiyete ve uyruga gore ceza Adli 46.851 293.846 340.697
yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi evresindeki  Istatistik-2019
stphelilerin dagilimi (Yabanci)
1.3. Cinsiyete ve yas grubuna gore ceza Adli 461.236 3.787.815 4.246.051
yargilamasinda yargilananlarin sayisi Istatistik-2019
1.3.1. Cinsiyete ve yas grubuna gére (12-14 yas) = Adli 10.183 88.020 98.203
ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi Istatistik-2019
1.3.2. Cinsiyete ve yas grubuna gére (15-17 yas) Ad“‘ ' 10.982 125.894 136.876
ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi Istatistik-2019
1.3.3. Cinsiyete ve yas grubuna gére (18+ yas) Adli 440.071 3.570.901 4.010.972
ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi Istatistik-2019
1.4. Cinsiyete gére ceza yargilamasinda yer alan ~ Adli 642.150 1.325.353 2.462.912
suctan zarar gérenler ve mistekilerin sayisi Istatistik-2019
1.4.1. Cinsiyete ve uyruguna gore ceza Adli 599.017 1.234.156 1.833.173
yargilamasinda yer alan suctan zarar gérenler ve  Istatistik-2019
mustekilerin sayisi (Turk)
1.4.2. Cinsiyete ve uyruguna gore ceza Adli 91.197 43.133 134.330
yargilamasinda yer alan suctan zarar gérenler ve  Istatistik-2019
mustekilerin sayisi (Yabanci)
1.5. Cinsiyetine gore TCK ve 6zel kanunlar Adli 123.458 1.958.916 2.082.374
uyarinca ceza mahkemelerinde, saniklar |statistik-2019
hakkinda verilen mahkamiyet karar sayisi

Adli 32.068 3.776 35.844

426 Adli statistikler 2019, https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1062020170359HizmeteOzel-2019-bask%C4%-

B1-%C4%BOSA.pdf (Erisim Tarihi 01.11.2020)
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Tablo 4: Adalete Erisimle ilgili Tiirkiye'deki Mevcut Gésterge Verileri- 2019

Gosterge Veri Kaynagi Kadin Erkek Toplam
1.6. Cinsiyete gore TCK ve 6zel kanunlar uyarinca Adli istatistik-2019 119.682 1.926.848 2.046.530
ceza mahkemelerinde, saniklar hakkinda verilen

mahkamiyet karar sayisi

1.6.1. Cinsiyete ve yas grubuna (12-14) gére TCK Adli Istatistik-2019 1.596 28.752 30.348
ve 6zel kanunlar uyarinca ceza mahkemelerinde,

saniklar hakkinda verilen mahkamiyet karar sayisi

1.6.2. Cinsiyete ve yas grubuna (15-17) gére TCK Adli istatistik-2019 1.969 45.490 47.459
ve Ozel kanunlar uyarinca ceza mahkemelerinde,

saniklar hakkinda verilen mahktmiyet karar sayisi

1.6.3. Cinsiyete ve yas grubuna (18+) gére TCK Adli Istatistik-2019 116.117 1.852.606 1.968.723
ve 6zel kanunlar uyarinca ceza mahkemelerinde,

saniklar hakkinda verilen mahkamiyet karar sayisi

1.7. Cinsiyetine ve yasa gore kasten &ldirme icisleri Bakanligi-

suclarinda stipheli sayisi 2019427

1.7.1. Cinsiyetine ve yasa gore (18+) kasten 6ldiirme  icisleri Bakanligi-2019 366 3.739 4.105
suclarinda stipheli sayisi

1.7.2. Cinsiyetine ve yasa gore (18-) kasten dldiirme icisleri Bakanhgi-2019 30 90 120
suclarinda stipheli sayisi

1.8. Cinsiyetine gére kasten dldiirme suglarinda igisleri Bakanhgi-2019 83 3199 3.282
maktul sayisi

1.9. Turlerine gore aile ici siddet ve kadina yénelik igisleri Bakanlig-2019 186556
siddet olaylarinin sayisi

1.9.1. Kasten yaralama icisleri Bakanligi-2019 85645
1.9.2. Tehdit icisleri Bakanligi-2019 55295
1.9.3. Hakaret icisleri Bakanligi-2019 15613
1.9.4. K6t muamele igisleri Bakanligi-2019 8025
1.9.5. Aile hukukundan kaynaklanan yiukimlalagin icisleri Bakanligi-2019 2236
ihlali

1.9.6. Cinsel saldiri icisleri Bakanligi-2019 2142
1.9.7. Cinsel taciz icisleri Bakanligi-2019 2086
1.9.8. Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma icisleri Bakanligi-2019 1900
1.9.9. Konut dokunulmazliginin ihlali icisleri Bakanligi-2019 1095
1.9.10. Kasten 6ldirme icisleri Bakanligi-2019 443
1.9.11. Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi icisleri Bakanligi-2019 325
1.9.12. Diger icisleri Bakanligi-2019 11.751

427 gisleri Bakanhg, Aile ici Siddet ve Kadin Cinayetlerinin Onlenmesinde Kollugun Onemi ve Roli, Ankara 2020, 5.30 vd.
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Tablo 4: Adalete Erisimle ilgili Turkiye'deki Mevcut Gésterge Verileri- 2019

teknik yéntemlerle takip sistemlerinin kullanildigi
toplam il sayisi

Gosterge Veri Kaynagi Kadin Erkek | Toplam
2.1. 6284 Sayili Kanun'a gore verilen kararlarin sayisi - 743.338
2.1.1. 6284 Sayil Kanun'a gére koruma karari talebi Adli istatistik-2019 - 264.660
toplam sayisi

2.1.2. 6284 Sayili Kanun'a gore koruma karariyla Adli istatistik-2019 - 41.383
taleplerin reddi sayisi

2.1.3. 6284 Sayili Kanun'a gére koruma karariyla Adli istatistik-2019 = 169.992
taleplerin tam kabul sayisi

2.1.4. 6284 Sayili Kanun'a gére koruma karariyla ilgili Adli istatistik-2019 - 264.753
verilen kararlarin toplam sayisi

2.1.5. 6284 Sayili Kanun'a iliskin zorlama hapsi kararina | Adli Istatistik-2019 - 1.304
itiraz edenlerin toplam sayisi

2.1.6. 6284 Sayili Kanun'la ilgili zorlama hapsi kararina | Adli Istatistik-2019 - 962
itirazlarin reddine iliskin toplam sayi

2.1.7. 6284 Sayili Kanun'la ilgili zorlama hapsi kararina | Adli Istatistik-2019 - 284
itirazlarin kabultine iliskin toplam say!

2.1.8. 6284 Sayili Kanun kapsaminda hayatini kaybeden Icisleri Bakanhg-2019 | 336 336
toplam kadin sayisi

2.2. Erken yasta ve zorla evliliklerle micadele il eylem | ACSHB (2019) - 19
planlarinin yapildigi toplam il sayisi

3. 1. Yargiya gliven konusunda toplumsal cinsiyet Arastirma - 5
temelli farkhiliklarin ortaya kondugu arastirma sayisi

4.1. Ulkedeki mevcut SONIM sayisi ACSHB*?8 (2019) - 81

4.2. Cinsiyete gére SONIM'lere basvuranlarin sayisi ACSHB (2019) - 193.451
4.3. SONiM'lerde yer alanlara verilen toplam egitim ACSHB (2019) - 23
sayisl

4.4. Ulkede bulunan toplam konukevi sayis ACSHB (2019) - 145
4.5. Konukevinden yararlananlarin toplam sayisi ACSHB (2019) - 73.001
4.6. Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda ACSHB (2019) - 15
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Tablo 4: Adalete Erisimle ilgili Turkiye'deki Mevcut Gésterge Verileri- 2019

Gosterge Veri Kaynagi Kadin Erkek Toplam

4.7. Cinsiyete gore yargida yer alanlarin sayisi 7.152 12.015 19.167

4.7.1. Cinsiyete gore adli yargida yer alanlarin sayisi Adliistatistik ~ 4.298 4274 8.572
2019

4.7.2. Cinsiyete gore idari yargida gorev yapan hakim sayisi Adli istatistik ~ 9.35 410 1.345
2019

4.7 3. Cinsiyete gore Bolge Adliye mahkemelerinde gorev Adli istatistik 570 1.077 1.647

yapan hakim sayisi 2019

4.7.4. Cinsiyete gore Bolge idare mahkemelerinde gorev Adli istatistik 121 236 357

yapan hakim sayisi 2019

4.7.5. Cinsiyete gore Anayasa Mahkemesinde gorev yapan Adli istatistik 25 94 119

hakim sayisi 2019

4.7.6. Cinsiyete gore Danistay'da gorev yapan hakim sayisi Adliistatistik 254 319 573
2019

4.7.7. Cinsiyete gore adli yargida gorev yapan Cumhuriyet Adli istatistik 885 5.019 5.904

bassavcisi sayisi 2019

4.7.8. Cinsiyete gore Bélge Adliye mahkemelerinde gorev Adliistatistik 15 186 201

yapan Cumhuriyet savcisi sayisi 2019

4.7.9. Cinsiyete gore adli yargida gérev yapan Cumhuriyet Adli Istatistik 1 222 223

bagsavcisi sayisi 2019

4.7.10. Cinsiyete gore Yargitay'da gérev yapan Cumhuriyet Adli istatistik 31 167 198

savcisl sayisi 2019

4.7.11. Cinsiyete gore Danistay'da gérev yapan Cumhuriyet Adli Istatistik 17 11 28

savcisl sayisi 2019
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EK 2: Toplumsal Cinsiyet Temelinde Adalete Erisimle ilgili Ulusal
Bazi Veri Kaynaklarinin Listesi

Tablo 5: Toplumsal Cinsiyet Temelinde Adalete Erisimle ilgili Ulusal Bazi Veri Kaynaklarinin Listesi

Veri Kaynagi Konu Erisim Veri
TUIK Adalet istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_ Var
id=1070
TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet http://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/ Yok
Istatistikleri subject/toplumsal-yapi-ve-cinsiyet-

istatistikleri/

TUIK Kadina yonelik aile igi https://biruni.tuik.gov.tr/ Var
siddet kadinasiddetdagitim/kadin.zul

Adalet Bakanhgr Adli Adli istatististikler https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/ Var

Sicil ve Istatistik Genel SayfaDetay/adli-istatistikler-2019-

Madirlaga kitab12062020095712

Adalet Bakanhg: Turkiye'de Adli https://adliyardim.adalet.gov.tr/ Eksik veri

Yardim Hizmetlerinin
Guiglendirilmesi

Adalet Bakanligi Adalet Bakanhg Yillik https://www.adalet.gov.tr/faaliyet-raporlari Eksik veri
Raporlari
Aile, Calisma ve Sosyal Kadina Yonelik Siddeti https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ Var
Politikalar Bakanhgi Onlemeye Yonelik Ulusal  ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-
Eylem Planlari siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/
Aile, Calisma ve Sosyal Turkiye'de https://www.ailevecalisma.gov.tr/ Var
Politikalar Bakanligi Kadin media/44013/02-03-2020-tr-de-kadin-
donusturuldu.pdf
Hakimler ve Savcilar Hakimler ve Savcilar https://www.hsk.gov.tr/istatistikler.aspx Eksik veri
Kurulu Kurulu Istatistikleri
Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Komisyonu http://adliyardim.barobirlik.org.tr/ Eksik veri
BIANET Erkek Siddeti Cetelesi https://bianet.org/bianet/bianet/133354- Var.
bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
Kadin Cinayetlerini Kadin Cinayetleri http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/ Var
Durduracagiz Platformu kategori/veriler
KAOS_GL LGTBI Bireylerin https://kaosgldernegi.org/e-kutuphane Var
Ugradiklari Hak Ihlalleri
Raporu
icisleri Bakanligi Kadin Cinayetleri https://www.icisleri.gov.tr/icguvenlik/ Var

aile-ici-siddet-ve-kadin-cinayetlerinin-
onlenmesinde-kollugun-onemi-ve-rolu
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ps://www.barobirlik.org.tr/Haberler/tbb-insan-haklari-merkezi-ve-baro-temsilcileri-cin-
siyet-ayrimciligini-masaya-yatirdi-80866, (Erisim Tarihi: 24.09.2020).

The European Programme for Human Rights Education for Legal Professionals http://help.
elearning.ext.coe.int/login/index.php, (Erisim tarihi: 4.11.2020).

"Turkiye Barolar Birligi Hukuk Okur Yazarligi Projesine Basliyor”, https://www.barobirlik.
org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-hukuk-okur-yazarligi-projesine-basliyor-78105,
(Erisim Tarihi: 14.09.2020).Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi, Kadin Destek Uygulamasi,
https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades, (Erisim Tarihi: 15.09.2020).

Turkiye Barolar Birligi Adli  Yardim Yoénetmeligi, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
handle/1/1675

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi insan Haklari Merkezi Yonetmeligi, http://insanhaklari.ba-
robirlik.org.tr/Yonetmelik.html, (Erisim tarihi: 14.07.2020).

Turkiye Barolar Birligi Cocuk Haklari Komisyonu Yénergesi, http://cocukhaklari.barobirlik.
org.tr/chkyonerge.html, (Erigim tarihi: 14.07.2020).

Tirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, 100 Soruda Engelli Haklari, https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1676

Tirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, “Bakan Selcuk: “81 SONIM
ve 347 SHM'de ‘Kadin Hizmetleri irtibat Noktalar’ Olusturduk”, https://www.ailevecalis-
ma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-81-sonim-ve-347-shm-de-kadin-hizmetleri-irti-
bat-noktalari-olusturduk/, (Eirisim Tarihi: 22.10.2020).

Tiirkiye'de Kadin, Aile ¢alisma ve Sosyal Bakanligi Kadinin Statist Genel Madurligd, 2020,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/44013/02-03-2020-tr-de-kadin-donusturuldu.
pdf (Erisim Tarihi: 07.11.2020)

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu, https://tkdf.org.tr, (Erisim tarihi: 4.11.2020).

Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Bakan Selcuk: Kadina
Yonelik Siddeti Onlemede “Risk Analiz ve Yonetim Modiiliini” 18 Pilot ilde Baslattik”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-kadina-yonelik-sidde-
ti-onlemede-risk-analiz-ve-yonetim-modulunu-18-pilot-ilde-baslattik/,  (Erisim  Tarihi:
22.10.2020).

UNFPA Turkey, https://turkey.unfpa.org/tr, (Erisim tarihi: 4.11.2020).

Yargitay Etik ilkeleri, https://www.yargitay.gov.tr/documents/yargitayEtikllkelerTurkce.
pdf, (Erigim Tarihi: 21.09.2020).
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“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi'nin (CEID) sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi'nin géruslerini yansitmak zorunda degildir.”
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