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l. GIRIS

Hukuk dizenimizde esitlik ilkesi Anayasa basta olmak tzere hukuki mevzuatta
yer almaktadir. Anayasanin 10. maddesi sekli ve maddi esitlik olarak adlandirilan
esitlik anlayislarina yer vermektedir. Sekli esitlik ayni sekilde davranmak, ayni sekilde
haklara sahip olmak anlamini icerirken, maddi anlamda esitlik bu haklar kullanma
olanaklarina sahip olmakla, yani esitligin hayata gecirilmesiyle ilgilidir. Anayasada
mevcut olan bu hikimlerin hayata gegcirildiginden s6z etmek bugin igin hayli
guctur.

Esitlik ilkesinin hayata gecirilmedigi kurumlarin basinda hukuk ve adalete
erisim gelmektedir. Adalete erisim konusunda esitsizligin s6z konusu olmasinin
baslica nedenlerinden biri toplumsal cinsiyetle ilgilidir. Diger bir ifadeyle toplumsal
cinsiyet esitsizligi, adalete erisimi de zorlastirmakta veya mimkin kilmamaktadir.
Ulkemizde de adalete erisimle ilgili olarak baslica engeli, toplumsal cinsiyet
rollerinin surekli yeniden Uretilmesinin yer aldigi mevcut sisteme dair yapisal
esitsizlik olusturmaktadir. Bu rapor da adalete erisim bakimindan mevcut olan esitsiz
yaply! ortaya koymayi, ardindan ¢ozime iligskin ortak bir anlayis olusmasina hizmet
edecek kriterler getirmeyi amaclamaktadir.

Rapor cercevesinde adalete erisimle ilgili toplumsal cinsiyet bakimindan
problemler mevzuat, kurumlar ve uygulama olmak Uzere baslica U¢ alanda
saptanacaktir. Bu saptamalar dogrultusunda ulusal dizeyde haritalama calismasi
yapmak ve esitsizligi gidermekle ilgili gostergeler olusturarak adalete erisim
konusunda ortak anlayisin gelismesine hizmet edecek baslica standartlar gelistirmek
amaclanmaktadir. Ulusal dizeyde adalete erisim bakimindan toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin bu tiir gdstergelere ve standartlara ihtiya¢c zorunludur. Ulkemizde
kadina yonelik siddet disinda, adalete erisimin toplumsal cinsiyet esitligini tim
boyutlariyla kapsayacak sekilde standartlarin bulundugundan s6z etmek mimkiin
degildir. Dolayisiyla yapilacak bu calisma ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgutlerinde ortak bir anlayisi olusturmak bakimindan son derece o6nem
tagimaktadir. Getirilecek bu ortak anlayis, 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli calisan
orgutlerin adalete erisimi bakimindan mevcut engellerin kaldinlmasina ve
donlisimin esitlik cercevesinde saglanmasina hizmet edecek ve adalete erisimin
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde anaakimlastirlmasini saglayan politikalar
yapilmasinda da yol g&sterici olacaktir.

Esasen adalete erisimle ilgili toplumsal cinsiyet bakimindan durumun
saptanmasina iliskin bilgi eksikligi s6z konusudur. Bu anlamda hazirlanacak rapor
bilgi eksikligini giderip degisime yonelik yapilan ulusal ve uluslararasi caligmalar
hakkinda da bilgi sahibi olmayi saglayacaktir. Adalete erisimle ilgili Glkemizde, en
fazla kadina yonelik siddet konusunda gelisme olmasina ragmen, bu alanda istanbul
S6zlesmesi aleyhinde yapilan karsi propagandalar gibi geri gitme egilimleri de s6z
konusudur. Rapor bu tir egilimleri dnlemeyi hedefleyici calismalar yapilmasi
konusunda yol gosterici olacaktir.

Calismada oncelikle adalete erisim kavraminin tanimi ele alinacak, bu
kavramin toplumsal cinsiyete duyarli anlami ortaya konacaktir. Toplumsal cinsiyete
duyarli anlam cercevesinde bu kavramin gerekleri mantiksal incelemeyle ortaya
konduktan sonra, ilgili mevzuat ve kurum ve kuruluslar belirtilecek, konuyla ilgili
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yapilmis calismalar aktarilacak ve gostergelerin gelistiriimesinin ardindan yapilacak
mevcut durum saptamasiyla rapor tamamlanacaktir.

Adalete erisim tanimindan hareketle haritalama calismasinda toplumsal
cinsiyet perspektifinden bakilacak alanlar ve hukukla ilgisi cercevesinde yapilacaklar
su sekilde siralanabilir. Oncelikle adalete erisim kavraminin anlami ve toplumsal
cinsiyetle iliskisi belirtilecektir. Ardindan toplumsal cinsiyet bakimindan adalete
erisimle ilgili normlar saptanacaktir. Daha sonra adalete erisim konusunda toplumsal
cinsiyetle ilgili uluslararasi ve ulusal iyi uygulama 6rnekleri belirtilecektir. Sonra
mevzuat taramasi ve incelemesi yapilacaktir. Bu inceleme yapilirken toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden adalete erisimle ilgili kriterler esas alinacaktir.
incelenecek kurallar toplumsal cinsiyet bakimindan ényargili bir yaklasimi mi
yansitiyor, toplumsal cinsiyet bakimindan nétr bir sekilde hareket edilmis mi ya da
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya mi yonelik, gibi temel sorulardan hareket
edilecektir. Ornegin toplumsal cinsiyet kimligine iliskin hukuk normunun olmamas
veya Medeni Kanun'da yer alan soyadiyla ilgili hukuk normu toplumsal cinsiyet
bakimindan ényargili bir yaklasimi yansitmaktadir. incelenecek olan hukuki mevzuat
uluslararasi ve ulusal mevzuat olmak Uzere iki ayri baslik altinda toplanacaktir. Bu iki
bashgin birincisi, adalete erisim bakimindan uluslararasi mevzuat genel hikimler
olarak belirtilecek ve toplumsal cinsiyete duyarli bakis acisiyla degerlendirilecektir.
ikincisiyse, adalete erisim bakimindan ulusal mevzuat toplumsal cinsiyetle ilgisi
konusunda olacak ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimla degerlendirilecektir.

Bunlara ek olarak kamu kurumlar dizeyinde inceleme yapilacaktir. Basta
bakanliklar olmak Uzere ilgili kurumlarin dutzenlemeleri ve ilgili belgeleri
incelenecektir. Ornegin kadina ydnelik siddeti dnlemeye iliskin ulusal eylem
planinda adalete erisimle ilgili belirtilenlerin incelenmesi yapilacak ve ilgili
kuruluslarin yine toplumsal cinsiyetle ilgisinde adalete erisme iliskin raporlarina yer
verilecektir. Mevzuat dahilinde yer alan ilgili kamu kurumlarinin kurumsal analizi
(Kadinin  Statiisii Genel Mudiirligi, Magdur Haklari Daire Baskanhg, Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, KEFEK gibi) yapilacaktir.

Ardindan sivil toplum kuruluslari dizeyinde bir inceleme gerceklestirilecektir.
Oncelikle Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ve barolar diizeyinde inceleme yapilacaktir.
Ornegin TBB'nin adalete erisimle ilgili calismalari toplumsal cinsiyete duyarli
yaklasimla degerlendirilecektir. Daha sonra toplumsal cinsiyet bakimindan adalete
erisimle ilgili calisma yapan ilgili sivil toplum &rgdtleri, Kadin Dayanisma Vakfi veya
Mor Cati gibi dernekler dizeyinde inceleme yapilacaktir.

Toplumsal cinsiyet bakimindan basta kadinlar olmak tzere ilgili gruplarin
adalete erisimleri konusunda gostergeler olusturulacaktir. Son olarak adalete erisim
bakimindan toplumsal cinsiyetle ilgili Turkiye'ye dair mevcut durum saptamasi ilgili
normlar, proje raporlar ve diger ilgili kuruluslarin raporlari cercevesinde ortaya
konacaktir.

Raporda adalete erisimle ilgili toplumsal cinsiyet esitsizligi haritalanirken
oncelikli olarak kadinlarin adalete erisimiyle ilgili kilavuz ilkelerin ve politikalarin
incelenecegi vurgusu yapilacaktir. incelemenin kesisimsellik ilkesine uygun olarak
yapilacagi belirtilecektir. LGBTi+ bireylerin adalete erisimiyle ilgili calismalardan
hareketle bu hususa da yer verilecektir.
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Il. ADALETE ERISIM KAVRAMI, TARIHCESI VE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

A.  ADALETE ERiSiM KAVRAMI

1. Adalet ve Hakkaniyet

GuUnumuzde adalet, insan haklarinin gereklerinin karsilanmasi olarak
anlasiimakta ve bu baglamda da insan onuru, insan haklari, esitlik, hakkaniyet gibi
temel kavramlarla iligkisi icinde ele alinmaktadir. Adalete iliskin yaklagimlar farklilik
gostermekle birlikte, bu yaklasimlar haklarin esit bir sekilde taninmasi yaninda,
kullanilmasinin olanaklarinin saglanmasi anlaminda sosyal adalet taleplerini de
icerecek sekilde ortaya konmaktadir. Toplumun temel yapidaki adaletsizligi
karsilamada veya bu adaletsizligi ortaya koyan Iris Marion Young, getirdigi yapisal
adaletsizlik kavramiyla, toplumdaki temel kurumlarin ve onlarda yer alan séylem ve
yapip etmelerin adaletsizligi strekli Grettigini belirtmistir'. Yapida esit olmayan
hegemonik guc iliskilerinin olmasi, sirekli adaletsizligin de Uretilmesine neden
olmaktadir. Bu tur yapidaki esitsiz iliskileri dikkate almaksizin esitmis gibi davranmak
sonucta esitsiz iliskileri daha fazla derinlestirmektedir. Bu nedenle adaletin
gereklerini yapisal adaletsizlik cercevesinde distinmek gerekmektedir.

Adalete erisimden s6z ederken, siklikla karsimiza cikan diger bir kavram
prosedurel adalettir. Prosedirel anlamda adalet, karar almaya iliskin prosedurin
adilane olmasiyla ilgili olup, karardan ¢ok prosedurin kendisi Gzerinde yogunlasir.
Prosedir, insanlara kararin sonucunu etkileme firsati verdigi icin dnem tasir?. Bu
baglamda prosedirel adalet insanlarin seslerini duyuracak sekilde prosedirlerin
ortaya konmasini gerektirir. Esasen prosediirel adaletin gerekleri Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 6. maddesinde ifadesini bulmaktadir. Ote yandan
prosedirel adalet yaninda etkilesim adaleti (/interactional) Ulzerinde de
durulmaktadir. Bu tir adalet, insanlarin onur sahibi varliklar oldugunu goézetecek
sekilde prosedir ve sonucun gerceklestiriimesini gerektirmektedir. insanlara
prosedir ve karar hakkinda bilgi verilmesi kendilerine hakkaniyete uygun
davranildigi duygusunu verebilmektedir®.

Prosedurel adalette de sosyal adaletin gereklerinin g6z 6niinde tutulmasi
gerekir. Ornegin kanun éniinde esitlik ilkesi geregi adalete erisimin esitlik temelinde
saglanmasi 6nem tasir. Bu anlamda esit bir sekilde adalete erisim, prosedurel
anlamda adaletin geregidir. Ancak esit bir sekilde hakkin taninmasi yeterli degildir.
Cunkl sosyal ve ekonomik esitsizlikler bazi  gruplarin adalete erisimini
engellemektedir. Bu engeli ortadan kaldirmakla ilgili talepler de sosyal adaletin

!Iris M. Young'in yapisal adaletsizlik kavramina iligkin bir calisma icin bkz. Nadire Ozdemir, “Iris Marion Young Teorisine Genel
Bir Bakis: Yapisal Adaletsizlik ve Adaletsizlikten Sorumluluga lliskin Sosyal Baglanti Modeli”, 7BB Dergisi 146 (2020), ss. 247-
267.

2 Laura Klaming, Ivo Giesen, "Access to Justice: The Quality of the Procedure”, Makaleye su adresten erisilebilir:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1091105, (Erigim Tarihi: 07.05.2020).

3 Klaming/Giesen, s. 8.
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geregidirt. Bu cercevede prosedtrel adalet de aslinda sosyal adaletin gerekleriyle
baglantilidir.

Adalete erisimle ilgili karsimiza c¢ikan diger bir kavram hakkaniyettir.
Hakkaniyetle ilgili farkl tanimlar s6z konusudur. Hakkaniyetle ilgili adil bir sonuca
ulasmak i¢in  hakimin  kararinin  hakkaniyete uygun olmasi  gerekliligi
vurgulandiginda, hukuk literatiriinde yaygin olan hakkaniyetin karar aliciya yonelik
anlami kastedilmektedir. Bu anlamda hakkaniyet de iki anlama sahiptir. ilk anlami,
benzer durumlarda benzer karar almaya iliskin olup, karar alicillarin bireysel
ozelliklere bagl olmadan, daha cok vatandaglara genel ve soyut hukuk normlari
hakkinda bilgilendirme faaliyetinde bulunmalarina yoneliktir. ikinci anlaminda ise
hakkaniyet, karar alicilarin spesifik durumlara yogunlasip tek durumun &zelliklerini
g6z 6nine alarak hukuki uyusmazligi cozmelerini gerektirmektedir®.

AIHS 6. madde cercevesinde belirtilen ve bu calismada da (zerinde
durulacak olan hakkaniyetin diger anlami ise yargilama sirecinin daha cok
prosedirel formuna yoneliktir. Bu noktada one cikan yargilamadaki uyusmazlik
taraflarinin esit firsatlara sahip olmasidire. Ornegin ceza yargilamasindaki silahlarin
esitligi ilkesi bu anlamdaki hakkaniyetle ilgilidir. Adil yargilanma hakki cercevesinde
hakkaniyet ilkesinde, hakkaniyetin maddi ve prosedirel boyutu belirtiimektedir.
Maddi boyutunda yararlar ve zararlarin esit ve adil dagitimini saglamak ile birey ve
gruplarn adil olmayan 6n yargi, ayrimcilik ve damgalanmaya maruz kalmamasini
saglamak yer alir. Prosedirel boyutunda ise yargilama stirecinde alinan kararlara riza
gosterme veya onlara karsi dizeltme isteme s6z konusudur. Bunun igin de kararlarin
hesap verilebilir ve aciklanabilir sekilde olmasi gerekir’.

2. Adalete Erigimin Anlami

Adalete erisim, genel olarak sadece yargilamaya veya mahkemelere erisim
olarak anlasilmaktadir. Daha genis anlamda ise yargilamada sesin duyurulmasini
saglamaya iliskin kosullardan baslayip, hakkaniyet ve adaletin diger gereklerinin
karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Daha dar anlamda adalete erisimin ise adli
yardima erismeyle ilgili olarak kullanildigi belirtiimektedir®. Avrupa Komisyonu
cercevesinde CEPEJ adalete erisimi, yargisal hizmetlere erisim ve bu hizmetlerin
etkililigini belirleyen butin hukuki ve kurumsal kaynaklari (adli yardim, mahkeme
Ucreti, bilgilenme gibi) icerecek sekilde tanimlamaktadir. Siber adalet baglaminda
ise bu kaynaklara online ulasim imkanlari (haklara iliskin bilgilenme, mahkeme sireci
ve ictihatlara yer verilmesi gibi) bakimindan ele alinmaktadir’. Bunun disinda adalete
erisimin Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Konseyi dizeyinde iki bileseni oldugu ve

4 Deborah L. Rhode, Access to Justice, New York: Oxford University Press, 2004, ss. 5-6.

5 Cass R. Sunstein, “Two Conceptions of Procedural Fairness”, Social Research , Fairness: Its Role in Our Lives, Vol. 73, No. 2,
(Summer 2006), s. 619.

6Sarah JSummers, Fair Trials: The European Criminal Procedural Tradition and the European Court of Human Rights, Portland:
Hart Publishing, 2007.

7 European Comission, Ethics Guideliness for Trustworthy Al, 2019, ss.12-13. Metne su adresten erisilebilir:

8 Francesco Francioni, “The Rights of Access to Justice under Customary International Law”, Access to Justice as a Human

Righticinde, ss. 1-56, Ed. Francesco Francion, Oxford: Oxford University Press, 2007, ss. 64-65.
? European Commission. (2020). European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ 2020, Rev1, s. 5.
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bunlarin, asagida belirtilecek olan AIHS kapsaminda adil yargilanma hakki ve etkili
basvuru hakki olduklari belirtiimektedir®.

Toplumdaki mevcut egemen gruplarin adalete erisimle ilgili ciddi sorunlari
olmamakta ve kendi gl iliskileri cercevesinde yargiyla ilgili uyusmazliklari ¢ézme
olanaklarina sahip bulunmaktadirlar. Dezavantajli gruplarin durumu da genellikle
"adalete erisimde bosluk” olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin derin oldugu Ulkelerde adalete erisimde yasanan bosluk daha fazla
derinlesmektedir. Bu durumda dezavantajli gruplarin haklarini aramanin baslica
vasitasi olan hakkin kendisinin kaybi s6z konusu olabilmektedir™.

Adalete erisim bireylerin yargisal korunmasi ve bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce yargilanmasi anlamiyla sinirlandirlarak, sadece hukuk devleti ve
onun geregi olan kuvvetler ayriligi cercevesinde de tartisilmaktadir'. Hig kuskusuz,
hukuk devleti ve adalete erisim arasinda bir iligki vardir. Bu iligkideki en temel bilesen
adil yargilanma hakkidir. Bu hakkin gereklerinden biri olan tarafsiz ve bagimsiz
mahkemeler tarafindan yargilanmak, yargilama sirecinin adil olmasi icin baslica
gereklerdendir. Bu hususta karsimiza cikan hukuk devletiyle ilgili dogal adalet
ilkeleri (bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler, dogal hakim, silahlarin esitligi gibi ilkeler)
de strecin adil olmasiyla ilgilidir. Bunun yaninda sadece mahkemelerin degil, idari
ve yasama organlarinin da adalete erisimde rolleri s6z konusudur. Bu anlamda
hukuk devleti, yetkililerin hukuka uygun davranmasini saglayarak, cikabilecek
olumsuzluklari da onleyici vasitalari gerektirir. Ancak, yukarida belirtilenlerden de
anlasilacagi gibi, sadece hukuk devleti cercevesinde konuyu tartismak yeterli
degildir. Yargilama surecinin adil olmasini sadece bu ilkeler saglamaya yetmedigi
gibi, genis anlamda adalete erisim, konuyu farkli boyutta tartismayi
gerektirmektedir. Esasen bu ¢alisma cercevesinde 6n plana ¢ikan da konunun sosyal
adalet boyutu, sadece hukuk devleti cercevesinde konuyu tartismanin yeterli
olmadigini gostermektedir.

Bu calismada genis anlamda adalete erisim Uzerinde durulup, toplumsal
cinsiyetle iliskisinde insan haklari standartlarini karsilayacak sekilde kavramin
anlasilmasi vurgulanacaktir. Ote yandan bu calismanin baslica konusunu toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan adalete erisimi degerlendirmek olusturdugundan,
benimsenecek tanimin toplumsal cinsiyet bakimindan engellerin farkinda olan veya
bu probleme isaret eden bir tanim olmasi gerekmektedir. Bilindigi gibi adalete
erisimin 6nemli engellerinden biri toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Bu nedenle,
sadece adalete erisim demek de yeterli olmamakta, etkili bir adalete erisim terimini
kullanmak gerekmektedir. Bu terimin de sadece insan haklariyla baglantili olarak
tanimlamak yeterli degildir. Zira bu tdr bir tanim toplumsal cinsiyet esitsizligi
problemlerini yansitmak bakimindan elverisli degildir. Ornegin kadinlar, LGBTi+
bireyler gibi farkli gruplarin deneyimlerine yer veren bir tanim zorunludur. Bu tanimi
yapabilmek icin de calismada toplumsal cinsiyet bakimindan Avrupa Komisyonu,
Birlesmis Milletler gibi kurumlarin gelistirdigi kriter ve gostergelerden hareket
edilecektir. Ornegin Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciigin Ortadan
Kaldirlmasi Komitesi, adalete erisim bakimindan hakli gosterilebilir, elde edilebilir

10 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European Law relating to Access to
Justice, s. 20.,_

" Vera Shikhelman, “Access to Justice in the United Nations Human Rights Committee”, Michigan Journal of International Law
39(2017),s. 7.

2 Francioni, s. 67.
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(availability), erisebilir, iyi nitelikte olma, hesap verilebilirlik ve zarar gorenin zararini
giderme olmak Uzere alti 6ge getirmistir. Bu 6geler de 6rnegdin kadinlarin sadece
hukuk sistemi bakimindan degil, hukuk sistemi disinda da adalete erisimini
engelleyen unsurlarin géz oninde tutularak adalete erisimin gereklerinin
belirtiimesini sart kogmaktadir'®. UNDP ise kadinlarin yoksulluk ve dezavantajli diger
durumlarini da goz 6niinde tutularak uyusmazliklarin ¢c6zimd ve haklarin korunmasi
icin adil, etkili, hesap verebilir ve ulasilabilir bir adalete erisim tanimi vermektedir.
Bu tanim cercevesinde adalete erisim sadece adalet kurumlarina erismeyle ilgili
degil, ayni zamanda kadinlarin kurallarin olusturulma sirecinde etkili olmalarini da
gerektirmektedir'.

Bu kapsamda adalete erisimi, toplumun butin kesimlerinin erisebilirligi
cercevesinde etkili adalete erisim olarak anlamak gerekmektedir. Bu tir anlayis da
sadece etkili bir adli yardimi degil, yargilamaya basvuranlarin ihtiyaclarinin
anlasildigi ve karsilandigi etkili bir sistemi gerektirmektedir'.

Calisma cergevesinde ele alinan adalete etkili erisim kavrami, yargiyla ilgili
kurumlara erisim 6ncesinden baslayan ve yargilama sirecini ve kararini kapsayan ve
bu slrecler boyunca patriarkanin yarattigi yapisal adaletsizlik c¢ercevesinde
toplumsal cinsiyet bakimindan kaynaklarin dagitilmasi, taninma ve katilma
bakimindan ortaya cikan engelleri géz 6nliinde tutan bir kavramdir. Calisma
kapsaminda kisilerin sadece kendi haklari konusunda bilgilenmesinden baslayip
strece yogunlasma Uzerinde degil, surecin kendisini belirlemeden baslayip sonuca
da yogunlasan adalete erisim Uzerinde durulacak ve toplumsal cinsiyet esitligi
cercevesinde adalete erisimin standartlar ortaya konacaktir.

3. Adalete Erisim, insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet

Adalete erisim insan haklar, hukuk teorileri ve siyaset teorileri gibi farkl,
ancak birbirleriyle iliskili alanlarda temel bir anayasal hak olarak, hukuk devletinin bir
geregi olarak ve sosyal adaletle iliskisinde tartisiimaktadir. Bu cercevede adalete
erisim hakki da insan haklarinin korunmasiyla ilgili karsimiza ¢itkmaktadir. Diger bir
ifadeyle adalete erisimin bir hak olarak taninmasi insan haklarinin uygulanmasiyla
iliskisinde s6z konusudur. Literatlirde bu iliski cercevesinde adalete erisimin bir hak
olarak diger haklardan farkliligina dikkat cekilmekte ve diger haklara bagimli sekilde
anlasilmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu anlamda adalete erisim, insan haklarinin
etkili bir yargi sistemiyle gtivence altina alinabilecegi duslncesiyle ilgilidir'.

Bu baglamda adalete erisim temel insan haklarn ve diger haklarla iligkisi
cercevesinde diger haklarin temel givencesi olarak ortaya ¢cikmakta ve bu haklar
ihlal edildigi veya tehlikeye distrildiginde, insan haklarinin korunmasinin baslica
vasitasi olmaktadir. Ancak bu yaklasimin hukuki koruma anlaminda adalete erisimin
kendi basina 6nemini ortadan kaldirdigi da sdylenemez.

13 Shazia Choudhry, Women's Access to Justice: A Guide for Legal Practitioners,

4 UNDP, Toolkit: Women's Access to Justice,

(Erigsim Tarihi: 27.03.2020).
5 Asher Flynn, Jacqueline Hodgson, “Access to Justice and Legal Aid: A Mismatch Concepts in the Contemoporary Australian
and British Legal Landscapes”, Access to Justice and Legal Aid: Comparative Perspectives on Unmet Legal Need iginde, ss. 1-
22, Ed. Asher Flynn, Jacqueline Hodgson, Oxford: Hart Publishing, 2017, s. 6.
6 Francioni, s. 64.

14


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1652
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/access_to_justiceandruleoflaw/toolkit--women-s-access-to-justice.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/access_to_justiceandruleoflaw/toolkit--women-s-access-to-justice.html

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genisg Ozet

Adalete erisimin insan haklaryla iliskisinde toplumsal cinsiyet bakimindan
engellerin de ortaya konmasi zorunludur. Soyut bir sekilde anlasilan insan haklarmin,
toplumsal cinsiyet bakimindan problemleri gérmezden gelip, bu problemlere iliskin
kor bir yaklasim ortaya koydugu tarih boyunca ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda
Kadinlara  Karsi  Her  Tirli  Ayrimciligin =~ Onlenmesi  Sézlesmesinin
(CEDAW)"kadinlarin insan haklarn belgesi olarak adlandirilmasi, séz konusu
yaklagsimin vyetersizligini gidermekle ilgilidir. Bu durumda yapilacak olan sey,
uluslararasi insan haklari belgelerini de toplumsal cinsiyet perspektifinden
degerlendirmekle ilgilidir. Asagida belirtilecek olan Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin &rnegdin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ayrimcilik yapilmamasi
ilkesini CEDAW'la birlikte yorumlamasi, bu tir yaklasimin baslica 6rnegini
olusturmaktadir.

B.  KISA TARIHCE

Bu bolimde adalete erisimin tarihgesi ele alinarak tarihsel olarak konuyla ilgili
ortaya cikan uluslararasi anlasmalardan soz edilecektir.

1. Adalete Erigim Kavraminin Ortaya Cikisi

Adalete erisimin tarihsel olarak ortaya ¢ikisini, bu ad altinda degil ama adil
yargilanma hakkiyla baslatmak mimkinddr. Adil yargilanma hakki, siyasi iktidarlarin
vatandaslara yonelik keyfi midahalesini usulli normlarla sinirlandirmak distincesiyle
iliskilendirildiginde, buna yonelikilgili hukuki belgelerin tarihgesi 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum’a kadar gétirilebilir'®. Bunun disinda adil yargilanma hakkini
hukuk devleti kavramiyla iliskisinde disindigimizde, bunun bir geregini 19.
yUzyilin baslarindan itibaren gérmek s6z konusudur. Esit haklar yaklagsiminin, yani
herkesin, dil, din, cinsiyet gibi nedenlere dayanmadan ayni haklara sahip oldugu
yaklagimi ve kanun o6ninde esitlik ilkesinin yayginlagsmasiyla birlikte, yargilama
surecine vatandaslarin erismesiyle ilgili hukuki dizenlemeler yapilmistir. Ancak daha
sonra yapilan hukuki reformlarin yeterli olmadigi ve bunlarin daha ¢ok orta ve Ust
sinifa hitap ettigi tartismalari da ortaya ¢ikmaya basglamistir™.

Yapilan hukuki reformlarin ekonomik bakimdan yoksullukla iligkisinde
yetersizligi siklikla tartisiimis ve 1960l yillarin baslangicinda yoksul gruplarin
yargilama slrecine katilmalar Gzerinde durulmaya baslanarak “adalete erigsim”
kavrami kullanilmaya baslanmistir. Yoksul gruplarin yargilama strecinde temsil
edilmelerini saglamak icin de, 6rnegin ABD'de adli yardim mekanizmalarinin
kuruldugu gorilmektedir. Bu mekanizmalarla, devletin vatandaslarin hukuki siirecte
temsil edilmelerini saglamak 6devine sahip oldugu da vurgulanmistir?®. Bu noktada
adalete erisimin, sadece hukuk devletiyle degil, sosyal devletle de iliskili oldugu
actkca gorilmektedir.

7 Tam metin icin bkz.

18 Ola Johan Settem, Applications of the 'Fair Hearing' Norm in ECHR Article 6(1) to Civil Proceedings, Cham: Springer 2016,
ss. 8-9.

19 Sutatip Yuthayotin, Access to Justice in Transnational B2C E-Commerce, Cham: Springer, 2015, ss. 39-40.

20 Yuthayotin, s. 40.

15


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/611%20)

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

Diinyada adli yardim mekanizmalari farkli tarihlerde ortaya cikmustir. ingiltere
ve Almanya, bu alanda dizenleme yapan ilk Glkelerdir ve adli yardim mekanizmalari
1919 ve 1949 yillarinda devreye girmistir. S6z konusu mekanizmalarin ABD'de 1965
yiinda ve isvec'teyse 1979 yilinda kuruldugu gériilmektedir?'. Sadece yoksullar
baglaminda degil, diger unutulan gruplarla ilgili adalete erisimin tartisilmasi ise
1965'ten sonra baglamistir.

Turkiye'de adli yardimin tarihcesini ise Osmanli Devleti'ne kadar goétirmek
mumkindar. 1969 tarihli Avukatlik Kanunu da adli yardima yer vermektedir.
Turkiye'deki butin barolan kapsayici sekilde adli yardimla ilgili dizenleme ise
Turkiye Barolar Birligi tarafindan ¢ikarilan 2004 tarihli Adli Yardim Yénetmeligiyle
saglanmistir. Bu Yonetmeligin 1. maddesinde “Adli yardimin amaci, bireylerin hak
arama Ozgqdrliklerinin énidndeki engelleri asmak ve hak arama J&zglirligdindn
kullaniminda esitligi saglamak (lizere, avukatlik dcretini ve yargilama giderlerini
karsilama olanagi bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden yararlandiriimasidir’,
olarak ifade edilmistir. Bu genel dizenlemenin disinda, her baronun kendine 6zgi
adli yardim yonergeleri bulunmaktadir.

Adalete erisim teriminin hukuki belgelerde kullanilmasi ise genellikle
2000’lerden itibaren gorilmektedir. Bundan 6nce 20. yizyilda s6z konusu olan
Evrensel insan Haklar Bildirgesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi uluslararasi
belgelerde de adalete erisim terimi yer almamis, ancak onunla iligkili olan adil
yargilanma hakki ve etkili basvuru hakki gibi haklar yer almistir.

Turkiye'de de anayasa dizeyinde hak arama hurriyetine yer verilmektedir.
1982 Anayasasinin 36. maddesi hak arama hurriyeti baslgi altinda adil yargilanma
hakki terimini icerecek sekilde "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargr mercileri niinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adlil
yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.”denmektedir.

Anayasa’nin 38. maddesinde ceza yargilamasiyla ilgili adil yargilanma
hakkinin gerekleri yer almaktadir. Anayasanin 125. maddesi “/darenin her tirli
eylem ve islemlerine karsi yargr yolu agiktir” hikmine yer vererek idare karsisinda
bireylerin adalete erisim hakkini glivence altina almaktadir. Anayasa’nin 9. maddesi
adil yargilanma hakkinin baslica gereklerinden olan mahkemelerin bagimsizhgr ve
tarafsizligini belitmekte ve 138. maddesi de mahkemelerin bagimsizligini ayrintili
sekilde dizenlemektedir. Anayasa'nin 139. maddesi mahkemelerin bagimsizlik ve
tarafsizh@ini glivence altina almak icin hakimlik ve savcilik teminatina yer vermistir.
Anayasa’nin 140. maddesi de yine hakimlerin ve savcilari disardan gelebilecek her
tarli mtdahaleyi 6nlemek ve bagimsizligi glivence altina almak amaciyla nitelikleri
ve atanmalarindan baslayarak meslek sirasinda karsilasabilecekleri sorusturmalara
kadar cesitli hususlarin bagimsizlik ve hakimlik teminatina gére dizenlenecegini
belirtmistir. Anayasa’nin 141.maddesi ise adil yargilanma hakkinin diger gerekleri
olan aleniyet, surat, ucuzluk ve gerekgeli karar hususlarina yer vermektedir.

Bu maddeler disinda disinda yine anayasada adalete erisimle ilgili olarak
hukuk devleti, sosyal devlet, esitlik ilkesi ve kanuni hakim ilkesi gibi ilkeler yer
almaktadir.

2" Yuthayotin, s. 41.
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2. Adalete Erisimle ilgili Temel Uluslararasi Anlagmalar

Uluslararasi insan haklar hukuku cercevesinde adalete erisim hakki, bireysel
haklar korumak Uzere bireylerin mahkemeye erisimlerini glvence altina almak
anlaminda kullanilmaktadir. Bu cercevede de uluslararasi belgelerde adil
yargilanma hakkinin 6n planda oldugu gorilmektedir. Adil yargilanma hakki,
yargilama sirecinde sz konusudur ve bu hak giivence altina alinmadigi takdirde
adalete erisimin gerceklesmesi mimkdin degildir. Adil yargilanma hakki, yargilama
surecinde adil bir karara ulagsmayi saglayan unsurlarn belirtmektedir®?. Adil
yargilanma hakki hukuk devletinin ve insan haklarinin korunmasinin baslica
glvencesi olup, kendisi de bir insan hakki olarak uluslararasi belgelerde yer
almaktadir.

Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklar Bildirgesi 8. ve 10. maddelerinde,
herkesin, hak ve yikimlilUklerinin belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir suc
isnadinda bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, adil ve aleni®
olarak yargilanma hakkina sahip oldugunu temel bir prensip olarak tanimaktadir.
Adalete erisimin genisletilmis haliyle ilgili 6. ve 13. maddelerin birlikte ele alinmasi
gerektigi belirtimektedir?®. Genel olarak Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi de
adalete erisimi, adil yargilanma hakki ve etkili bir erisim hakki olmak tzere iki bilesen
cercevesinde degerlendiriimektedir?®. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi baglaminda
6. madde adil yargilanma hakkiyla ilgili olarak ele alinmaktadir. Bu madde, herkesin
davasinin, medeni hak ve yukimlaltkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, hakkaniyete uygun ve
kamuya acik olarak makul bir siire icinde gériilmesini isteme hakkina sahip olmasina
yer vermektedir.

Etkili basvuru hakkiyla ilgili olarak da S6zlesmenin 13. maddesinden hareket
edilmektedir:

Bu Sozlesme’de taninmis olan hak ve &zgdrliikleri ihlal edilen herkes, séz
konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi icin davranan kisiler tarafindan
gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci éniinde etkili bir yola basvurma
hakkina sahiptir.

Benzer sekilde Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesi de, herkesin
mahkemeler 6nlinde esit olduguna ve hakkindaki bir su¢ isnadinin veya hak ve
yuktamlultklerle ilgili bir hukuki uyusmazligin karara baglanmasinda, hukuken
kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve alenf olarak,
sebepsiz gecikme olmaksizin, yargilanma hakkina sahip oldugunu garanti altina
almaktadir.

Adil yargillanma hakkinin bu sekilde uluslararasi belgelerde yer almasi,
adalete erisimin insan haklarini gerceklestirme bakimindan roliini ortaya koymakta,
adeta adalete erisim olmadigi takdirde insan haklarinin gerceklesmesinin mimkdn

22 Sibel inceoglu, Adlil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi - 4, s. 1,
23 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European law relating to access to

Justice, s.17.
24 Handbook on European law relating to access to justice, s. 20

17


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1708
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655

Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genisg Ozet

olmayacagini gostermektedir. Ancak bunun anlami hi¢ kuskusuz, adalete erisimin
insan haklarinin tek glivencesi oldugu degildir.

Adil yargilanma hakki yaninda ve onunla birlikte kanun ontinde esitlik ilkesi
de adalete erisimin temelinde yer almaktadir. Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin
14. maddesinde hukukun temelinde yatan haklardan yararlanmak bakimindan
ayrimcilik yasagi belirtiimektedir: Bu Sézlesme’de taninan hak ve &zgdirliklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet dogum basta olmak dzere
herhangi baska bir duruma dayall hicbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmaldir. 2

Birlesmis Milletler dizeyinde adalete erisim terimi 1998 yilinda yapilan
Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters baslkli s6zlesmede yer
almistir. Yine Birlesmis Milletler diizeyinde 2006 yilinda Engellilerin Haklarina iliskin
S6zlesmenin 13. maddesi “adalete erisim” bagligini tagimaktadir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin adil yargilanma hakkindan soz
eden 14. maddesinde herkesin mahkemeler 6niinde esit o/masindan bahsedilir.

Adalete erisimin temel glvencelerinden biri olan adli yardim, dezavantajli
gruplarin adalete erisiminde temel bir rol oynamaktadir. Adli yardimla ilgili
uluslararasi belgelerin de ozellikle Birlesmis Milletler cercevesinde cikarildigi ve
adalete erisimin bu baglamda ele alindigi goértlmektedir. Avrupa Komisyonu
cercevesinde adalete erisimin etkililigine iliskin CEPEJ, 1981 yilindan itibaren
Recommendation Rec(81)7 on measures facilitating access to justice gibi bu konuda
ve ilgili diger adalete erisim konularinda tavsiye kararlari ¢cikarmaktadir.

C.  ADALETE ERISIMDE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

Adalete erisim bakimindan 6zellikle toplumdaki dezavantajli gruplarin Gnemli
oldugu yukarida vurgulanmisti. Mevcut olan yapisal adaletsizlik, bu gruplarin
esitsizliklerini derinlestirmekte ve bazilarinin adalete hi¢c erisememelerine yol
acmaktadir. Bu baglamda kanun 6nlinde esitlik ilkesinin uygulamada bu gruplar
bakimindan ¢ok az veya hig karsilik bulamadigi belirtilebilir. Yapisal adaletsizlige yol
acgan faktorlerin baginda da toplumsal cinsiyetle ilgili problemler gelmektedir. Sekli
anlamda bir esitlik ilkesi, yani herkesin esit haklara sahip oldugu anlayisi bu
problemleri dnlemeye yeterli olmamaktadir. Avrupa Konseyinin 2018-2023 yillarina
yonelik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesinde de kadinlar ve erkelerin
gerceklikte esitlikten uzak oldugunu, toplumsal cinsiyet bosluklar ve yapisal
engeller bulundugunu belirtiimektedir. Bu yapisal engellerin, kadin ve erkekleri
geleneksel rollerine hapsederek haklarini kullanmalarini  6nledigine dikkat
cekilmektedir. Kadinlarin siyasi katiiminin, adalete erisimlerinin, zararh kliselerin
(6rnegin kadinlarin zayif oldugu, bakim veren olduklari, babalarina veya kocalarina
ait oldugu oldugu veya cinsel suglara iliskin kadinlarin giyimleri veya davranislariyla
kiskirtici olduklari gibi) ve cinsiyetciligin ortadan kaldiriimasina iliskin gelismelerin

25 Bu ilke adalete erigsimin hicbir ayrimcilik yapilmadan gerceklestiriimesini sagladigi icin prosedirel adaletin temel kosulunu
olusturmaktadir. Bu calismada esitlik ilkesi sadece prosedirel anlamda degil, maddi anlamda da ele alinacak olup, sonuclarin
degerlendirilmesi ilgili esitlik anlayisi kapsaminda yapilacaktir.
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de c¢ok yavas oldugunun alti gizilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine en buytk
engelin de kadinlara yonelik siddet oldugu vurgulanmaktadir?.

Zararli kliseler ve 6n yargilar insan haklarinin en bulytk engelleyicilerinden
biridir. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserliginin bu hususta calismalari
bulunmaktadir. Gender Stereotyping as a Human Rights Violation baglikh raporda,
henliz bu tir kliselerin insan haklarinin engelleyicisi oldugunun farkinda
olunmadiginin alti cizilmektedir. Raporda toplumsal cinsiyet klisesi, kadinlar veya
erkeklerin sahip olduklari veya olmalari gereken 6zelliklere veya onlar tarafindan
surdurdlen veya surdurilmesi gereken rollere dair genellestirilmis yargilar olarak
tanimlanmaktadir?’. Rapor, bu yargilarin uygulanmasiyla ilgili toplumsal cinsiyet
kliselestirilmesi (stereotyping) terimine yer vermektedir. Bu terimin anlami ise kadin
veya erkek grubuna mensup oldugu icin bir kadin veya bir erkege belirli ozellikler,
nitelikler veya roller yuklenilmesiyle ilgilidir®®. Bu tir kliseler kadinlarin veya
erkeklerin aile-is yagsamlarina veya cinsiyete dair olabilecegi gibi, farkli konularda da
olabilir. Cinsiyete dair olan kliseler en yaygin bilinen kliselerdir. Ornegin kadinlarin
zayif oldugu, erkeklerin agresif oldugu, kadinlar pasif olduklari, erkeklerin rekabetci
olduklar gibi. Bu tur kliseler yargi kararlarinda etkili olarak adil yargilanma hakkinin
ihlaline neden olabilmektedir. Ornegin raporda belirtildigi gibi, CEDAW Komitesi
Karen Tayag Vertido v. The Philippineskararinda ilgili hakimlerin kliselerden hareket
ettigini belirtmistir?’. Bunun disinda kliselerin siddete yol agmasi ve adalete erigimi
engellemesi s6z konusudur. Engelli kadinlarin durumu buna 6rnek olmakta ve daha
fazla siddete ugrama riskini tagimaktadirlar. Engellilerin polisle iletisimleri sorunlu
olmakta, tanikliklari givenilir bulunmamaktadir. Zihinsel engelliler mahkemede
kendilerini kontrol edemeyen kisiler olarak degerlendiriimektedir. Bu noktada
zararli toplumsal cinsiyet kiliseleri ve yanlis toplumsal cinsiyet kliseleriyle micadele
etmek devletlerin sorumluluguna dismektedir. Rapora goére zararli toplumsal
cinsiyet kliseleri, kadin ve erkeklerin kendi yeteneklerini gelistirmeyi, kariyerlerini
surdlirmeyi, yasamlari ve planlar hakkinda secim yapmayi engelleyen, onlara
yiklenen roller veya 6zelliklere dair genellestirilen yargilardir. Yanhs toplumsal
cinsiyet kliselendirilmesi ise insan haklar veya temel o&zgurliklerin ihlaliyle
sonuglanan bir kadin veya erkegin sadece kadin veya erkek sinifina mensup olmalari
nedeniyle ona yuklenilen rol veya ozellikleriyle ilgilidir*®. Basta CEDAW olmak tzere
ilgili s6zlesmeler bu tir kliselerle muicadele etmeyi devletlere 6dev olarak
yuklemekteidir.

Esitlik ilkesi, uluslararasi s6zlesmelerde de yer almaktadir. Dolayisiyla bu
sozlesmeler cercevesinde adalete erisimin esitlik ilkesine uygun olmasi, 6rnegin
cinsiyet esitligine uygun olmasi gerekliligi aciktir. Ancak bu sdzlesmelerde nétr bir
esitlik s6z konusudur. Bununla birlikte sozlesmelerdeki esitlik anlayisinin toplumsal
cinsiyet 1si§inda anlasiimasina dogru bir gelisim de séz konusudur. Ornegin Avrupa
insan Haklar Sézlesmesinde nétr bir esitlik normu séz konusuyken, Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin kararlariyla 14. maddede sayilan cinsiyete dayali ayrimcilik

26 Council of Europe, Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023, 2018, s. 5
1/1075
27 OHCHR, Gender Stereotyping as a Human Rights Violation, 2014, s. 8

28 Gender Stereotyping, s.9.

29 Gender Stereotyping, s. 12 ; Karen Tayag Vertido v. The Philippines, UN Doc. CEDAW/C/46/D/18/2008 (22 September
2010).

30 Gender Stereotyping, ss. 17-19.
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nedenlerinin genisletildigi gérilmektedir. Bu konuda bilinen en 6nemli karar Opuz
davasi karari olup, Mahkeme bu kararinda cinsiyete dayali ayrimcilik nedenleri
arasinda kadina yonelik siddetin oldugunu belirtmistir. Kararda 185 nolu paragrafta
"AIHM bu baglamda, kadinlara karsi yapilan ayrimciligin tanimini ve kapsamini géz
énline alirken, ayrimciligin ictihadinda belirlenen genel anlamina ek olarak,
kadinlara yonelik siddet hususunda daha spesifik olan kanuni belge hiikiimlerini ve
uluslararasi hukuki kurumlarin kararlarini géz éndinde bulundurmalidir’ itadesine yer
vermis ve bununla ilgili basta CEDAW olmak Uzere ilgili uluslararasi hikimlere
dayanarak 191 nolu paragrafta “devietin kadinlari aile i¢i siddete kars
korumamasinin, kanun déndinde esitlik haklarinin ihlaline neden oldugu'nu acikca
belirtmistir®'.

Adalete erisimle ilgili notr bir esitlik anlayisindan uzaklasilmasi ve kavramin
toplumsal cinsiyetle iliskili olarak ele alinmasini CEDAW'la baslatmak mumkunddr.
S6zlesmenin bazi maddelerinde yer alan esit hukuki mekanizmalar adalete erisimle
ilgilidir. Ornegin madde 2/c'de “kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde
koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yargi yerleri ile diger kamu
kurumlar vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlanin etkili bir bigcimde
korunmasini saglamaktan bahsedilmektedir. Ayrica kanun ontinde esitlik hakkini
dizenleyen 15. madde adalete erisimle ilgili olup, madde kapsaminda hukuki
ehliyete iliskin dnemli vurgulara yer verilmektedir. CEDAW Komitesinin “Access to
Justice - Concept Note for Half. Day General Discussion” notunda belirttigi Gzere,
Sozlesmenin 2. ve 15. maddeleri kadinlarin adalete erisim hakki bakimindan
temeldir®2. Daha da énemlisi, Komitenin 6zel olarak kadinlarin adalete erisimini konu
alan genel tavsiyesinde, adalete erisimin, CEDAW’'da dizenlenen bitin haklarin
hayata gecirilmesinin temeli oldugu belirtiimektedir®. Ayrica tavsiye kararinda
kadinlar diye zikredilmis olan tim maddelerin kiz cocuklarini da kapsadiginin alt
cizilmektedir. CEDAW Komitesinin raporlari ve tavsiye kararlari (6rnegin 35 nolu
kararn) kadinlarin adalete erisim bakimindan engelleri gérmek ve bunlara iliskin
¢6zUm onerilerini bulmak bakimindan 6nem tasimaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti 1996 yilinda revize edilerek cinsiyet yoninden
ayrimciliin yapilmasi yasaklanmistir. Avrupa Konseyi insan Ticareti Sézlesmesi de 1.
maddesinde acik bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alarak bu
ticaretle mlcadele edilecegini, magdurlarin haklarinin korunup, yargilama stirecinin
saglanacagini belirtmektedir. Bu baglamda Sozlesme, toplumsal cinsiyeti adalete
erisimle ilgili anaakimlastirmak bakimindan 6nem tagimaktadir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi (istanbul Sozlesmesi) siddet
konusuna iliskin olarak kadinlarin/kiz c¢ocuklarinin ve milteci kadinlarin/kiz
cocuklarinin adalete erisimi bakimindan temel bir s6zlesme niteliginde olup, siddeti
toplumsal cinsiyetle iliskisinde ele almaktadir. S6zlesme cercevesinde adeta siddeti
onlemeyle ilgili toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma semasi getirilmektedir. Bu
S6zlesme geregince devletin dort temel 6devi, yani politikalar olusturma, onleme,
siddete ugrayani koruma-giclendirme ve siddet uygulayani kovusturma 6devleri,

31 Opuz-Tirkiye, Basvuru no. 33401/02, 9 Haziran 2009.
32 CEDAW Commission, Access to Justice - Concept Note for Half Day General Discussion,
,s. 3.
33 CEDAW Commission, General Recommendation No: 33, On Women's Access to Justice, 23 July 2015,
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kadinlarin adalete erisiminin baslica temel taslarini olusturmaktadir. Bu anlamda
kadinlarin adalete erisimi bu konuda politika olusturulmasindan baslayip, yargilama
sureci ve sonrasina kadar yapilacak bir dizi tedbiri gerektirmektedir. Bu anlamda
Istanbul  Sézlesmesi genis anlamda adalete erisimin baslica drnegini
olusturmaktadir. Haklarla ilgili bilgilendirmeden baslayip, siddet magduru
kadinlarin  siddet sonrasi iyilesmelerini saglayacak hizmetlere erisimini
kolaylagtirmak Uzere alinacak hukuki tedbirlere kadar genis bir semaya isaret
etmektedir. Bu calismada gelistirilecek gdstergelerde de istanbul Sézlesmesi
temelinde hareket edilecektir. S6zlesmenin uygulanmasiylailgili kurulan GREVIO ve
raporlar, siddete ugrayan kadinlarin adalete erigsimleri bakimindan mevcut
engellerin ortaya konulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Adalete erisimde dnemli bir uluslararasi belge de United Nations Principles
and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems'tir®*. S6z konusu
belgenin 6. ilkesinde toplumsal cinsiyet vurgusu yapilmistir. Devletlerin, adli
yardimda toplumsal cinsiyet dahil higcbir stati temelinde ayrimcilik
yapamayacaklarinin alti cizilmistir. Ayrica 10. ilke kapsaminda toplumsal cinsiyet
hassasiyetinin gosterilecegi gruplar arasinda kadinlar 6zellikle sayilmis ve bu
gruplarin adli yardimlarina iliskin 6zel dnlemler alinmasi gerekliliginin alti cizilmistir.
Ayrica ayni belgenin 9 nolu yodnergesi kadinlarin adli yardima erisiminin
uygulamasina yonelik hususlarn dizenlemistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tavsiye kararlarinda da adalete erisim
baglaminda toplumsal cinsiyet vurgusu so6z konusudur. Cinsiyet ayrimciligina karsi
hukuki koruma Uzerine verdigi tavsiye kararinda cinsiyet ayrimciligina iliskin
davalarin olabildigince cabuk, masrafsiz ve gerekirse Ucretsiz hukuki yardimla
¢Ozime kavusturulmasi gerektigini belirtmistir®®. Yine, siddet magduru kadinlara
yonelik bir baska tavsiye kararinda da hukuk sisteminin kadina yonelik siddetle
mucadeleye iliskin elverisli araglar gelistirmesine yonelik hususlari vurgulamistir3é.

Ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulunun asir yoksulluk ve insan haklarina
iliskin raporunda® da kadinlarin adalete erisim hakkina iliskin vurgular
gorilmektedir. S6z konusu raporda yapisal ayrimciliktan etkilenen gruplardan biri
olarak kadinlarin sosyal yaptinmlardan cekindikleri icin, 6rnegin ev ici siddet veya
cinsel siddet magduru olmalarina ragmen hukuka basvuramadiklarina, erkek bir
tanidiklari olmadan tek baslarina hareket etmekten korktuklarina ve bu anlamda
adalete erisim mekanizmalarindan faydalanamadiklarina dikkat ¢cekilmistir®. Rapor
ayrica, kadinlarin adalete erisiminde yasadiklari tirli zorluklar belirtmesi
bakimindan énemlidir.

Engelli kadinlarla ilgili olarak Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme'nin 6.
maddesinde genel bir diizenleme vardir.

Multecilerle ilgili olarak uluslararasi alanda toplumsal cinsiyet bakiminda
dizenleme yapilmasi 1990'lardan itibaren baslamakta olup, uluslararasi s6zlesme
olarak istanbul Sézlesmesinde hiikiimler yer almaktadir. istanbul Sézlesmesi 60. ve

34 United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid
in Criminal Justice Systems, 2013,
35> Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (85) 2, On Legal Protection Against Sex Discrimination,

36 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. (2002)5, On the Protection of Women Against Violence,
, (Erigsim Tarihi: 18.3.2020).

37 UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, 9 Adustos 2012,

38 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, s. 7 paragraf 21-22-23.
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61. maddeler siddete ugrayan kadin multecilere yonelik toplumsal cinsiyete duyarli
adalete erisimin saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede siddete ugrayan
veya ugrama riski olan kadinlarin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya iskence
veya insanlk disi muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri hicbir
Ulkeye hicbir durumda iade edilmeyecekleri glivence altina alinmaktadir.

Buraya kadar belirtilen hukuki belgeler toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
adalete erisimin, kadinlarla ilgili ele alindigini gostermektedir. Bu konuda ayni
yaklasimi Avrupa Konseyinin belgelerinde de gérmek mimkindir. Konsey 2018-
2023 yilarina yonelik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesinde, toplumsal
cinsiyet esitligini tanimlarken kapsami kadin, erkek, kiz cocuklar ve erkek cocuklar
olarak belirtmistir®®. Belge cinsiyet kimligi veya cinsel ydnelim ifadelerine yer
vermesine ragmen, bunlari da kadinlarla ilgisi dogrultusunda ele almaktadir. Belge
kesisimsellik ilkesi Gzerinde durarak, kadinlarin coklu ayrimciliga ugramalarina
dikkat cekmektedir. Bu baglamda yas, engellilik, cinsiyet kimligi veya cinsel
yonelime iligkin kesisimsel ayrimciliklardan en fazla kadinlarin etkilendigi
belirtiimektedir’®. Diger ifadeyle belge kadinlar Uzerinden diger gruplar ele
almaktadir. Avrupa Konseyinin adalete erisimle ilgili, bu calismada ele alinacak
belgeleri de genelde kadinlarin adalete erisimiyle ilgilidir.

Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda hukuksal dizeydeki
metinler bakimindan LGBTIi+ bireylerle ilgili problem kendini agikca gdstermektedir.
Bu baglamda adalete erisimle ilgili olarak, LGBTi+ bireylerin dislandigi ve etkili
adalete erisim kapsaminda vyapilan iyilestirmelerde onlara yer verilmedigi
gorilmektedir. Bu husus da toplumsal cinsiyet bakimindan yapisal problemlerin
devam ettiginin acik bir gostergesidir.

3% Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023, s. 5.
40 Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023,s. 11.
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Ill. ADALETE ERISIM ALANINDA TOPLUMSAL

o w

CINSIYET ESITLIGI TEMELLI NORMLAR VE
STANDARTLAR

A. TEMATIK ALANLA iLGiLi INSAN HAKLARI BELGELERININ
LiISTELENMESi

Bu raporda incelenen belgeler sunlardir:

Kiiresel Belgeler

- Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

- BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

- BM Kadinlara karsi Her Turltd Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Soézlesmesi
(CEDAW) ve CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlari

- Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme

- CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlari

- BMinsan Haklar Yiksek Komitesi Kararlari

- Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri ve Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri
Hakkinda Serh

Bolgesel Belgeler

- Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari
- Istanbul Sézlesmesi ve GREVIO Raporlari

- Avrupa Sosyal Sarti

- Avrupa Konseyi insan Ticareti S6zlesmesi

Bu bdéliimde yararlanilacak olan toplumsal cinsiyet baglaminda adalete
erisimle ilgili Avrupa Konseyi calismalari

a. Compilation of Case Law of the European Court of Human Rights on Gender
Equality Issues (August 2019)

b. Women'’s Access to Justice: A Guide for Legal Practitioners (October 2018)

c. Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women'’s Access to
Justice (2017)
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. Country Studies on Barriers, Remedies and Good Practices for Women's

Access to Justice: Armenia, Azarbaijan, Georgia, Republic of Moldova,
Ukraine (2017)

Council of Europe Plan of Action on Strengthening Judicial Independece and
Impartiality (2016)

Factsheet on Guaranteeing Equal Access of Women to Justice (2016)
Abridged Report of the Conference “Towards Guaranteeing Equal Access of
Women to Justice” October 2015, Bern

. Factsheet of the European Court of Human Rights on case-law related to

gender equality

Equal access to justice in the case-law on violence against women before the
European Court of Human Rights (October 2015)

Compilation of Contributions from Member States on Key Challenges and
Good Practices on Access to Justice for Women Victims of Violence at
National Level (2014)

(Gender Equality Commission) Feasability Study on Equal Access of Women
to Justice

Report on cases brought before the European Court of Human Rights by
women (April 2010)

. Access to Justice for Migrants and Asylum-Seekers in Europe
. Access to justice in Europe- European Commission for the Efficiency of

Justice (CEPEJ)

Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (93) 1
Parliamentary Assembly Resolution 2054 (2015) 1 - Equality and non-
discrmination in the access to justice

Guidance Note- Framework for measuring Access to justice including specific
challanges facing women - UN Women, Council of Europe, 2016

UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women General
recommendation on women'’s access to justice (2015)

Eliminating Judicial Stereotyping- Equal Access to justice for women in
gender-based violence cases (S. Cusak, 2014), paper commissioned by the
Office of the UN High Commissioner for Human Rights

Progress of the World’'s Women: In Pursuit of Justice, UN Women (2011-2012)
Ten proven approaches to make justice systems work for women in the
pursuit of justice- UN Women (2011-2012)

Human rights, rights of women- Female applicants to the European Court of
Human Rights (Article by F. Tulkens, former judge and Vice-Resident at the
European Court of Human Rights 2007)

Inter-Agency Standing Committee (IASC) Accountability Framework for the
IASC Policy on Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls
in Humanitarian Action 2018-2022

UNHCR Action against Sexual and Gender-Based Violence: An Updated
Strategy 2011
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i) UNHCR Handbook for the Protection of Women and Girls, UNHCR, First
edition, January 2008

Bu bolimde tartisilacak hususlar sunlari icermektedir:
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin toplumsal cinsiyete iliskin yargi ictihatlari

Yargl mensuplarinin kadinlarin adalete erisimi hususunda egitilmesi ve adalete
erisim baglaminda yargi bagimsiziginin ve tarafsizhginin ve yargi etiginin
glclendirilmesi

Yargisal davranis ilkesi olarak esitlik ilkesinin glclendirilmesi

Kadinlarin adalete erisimindeki zorluklar, engeller ve bunlarin asilmasina iliskin
hususlar

Kadinlarin adalet arayisina iliskin yaklagimlar
Yargida cinsiyetci tutumlar ve bunlarin giderilmesi

Adalete erisim bakimindan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin genel normlarin
belirlenmesi

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarini bilmeleriyle ilgili hususlar
Kadinlarin ve kiz cocuklarinin adli yardimdan yararlanmalari

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin yargilama strecinde kadin beyani esastir ilkesine
Ozen gostermeye ve ikincil magduriyete ugramamalarina iligkin normlar

Multeci kadinlarin ve kiz cocuklarinin yukarida belirtenlere ek olarak, durumlarinin
6zelligini g6z dnlinde tutan (terciiman bulundurma gibi) normlar

Engelli kadinlar ve kiz cocuklari, LGBTIi+ bireyler ve erkeklik calismalar baglaminda
ayrimcilik yaratacak muameleyle karsilasmamalarina iliskin hususlar

Yargisal davranis ilkesi olarak esitlik ilkesinin glclendiriimesi

B. TEMATIK ALANLA iLGiLi NORMLARIN BELIRLENMESI

Bu bolimde adalete erisimle ilgiliinsan haklari belgelerinde toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifiyle dahil edilen normlar tarihsel bir siralama gozetilerek
sunulacaktir. Bu siralama yapilirken incelenecek basliklardan bazilan (harf sirasina
gore) sunlardir: adalet ve hakkaniyet, adil bir sekilde dinlenilme hakki (hakkaniyete
uygun ve aleni surette dinlenilme hakki), adil yargilanma hakki, adli pasiflik, adli
yardim, ayrimcilik yasag, erisilebilirlik, esitlik, etkililik ve etkili basvuru hakki, hesap
verilebilirlik, ikinci magduriyete ugratmama, kabul edilebilirlik ve yeterlilik, kadin
beyani esastir, kadina yonelik siddet, kesisimsellik, onurlu ve yeterli yasam, 6zen
gosterme, toplumsal cinsiyet esitligi ve yapisal adaletsizlik
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C.  STANDARTLARIN, OLCUTLERIN VE iYi ORNEKLERIN
BELIRLENMESI

1. Standartlar ve Olciitler

Toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde adalete erisimle ilgili normlarin
benimsenmesi sureci ortak standartlarin olusturulmasini ve bu standartlara erisim
icin stratejik planlama yapilmasini gerektirmistir. Standartlarin olusturulmasini
izleyen sitre¢ hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere ydnelik faaliyetlerin
gelistiriimesiyle ilgilidir. Bu bolim cercevesinde BM Standartlar belirtilebilir. BM
standartlari arasinda CEDAW Komitesinin standartlari 33 ve 35 sayili CEDAW
Komitesi Tavsiye Kararlari dogrultusunda s6z konusudur. BM Sdrdurilebilir
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda da standartlar Pekin Eylem Plani ve BM-
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 Olciitleridir. Avrupa Konseyinin
adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin 2018-2023 stratejik plani soz
konusudur. Bu bolimde bu plan dahilindeki hedefler ile istanbul Sozlesmesi
cercevesinde GREVIO'nun belirledigi standartlar belirtilecektir.

Avrupa Konseyi 2018-2023 stratejik planinin genel amaci, cinsiyet esitligi
alaninda Avrupa Konseyi muktesebatini gliclendirerek toplumsal cinsiyet esitliginin
etkili bir sekilde gerceklestirilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda Konsey 2018-2023
ddénemi icin alti stratejik alana odaklanan hedefleri genel olarak su sekildedir:

. STRATEJi I: Toplumsal cinsiyet kliselerini ve cinsiyetciligi dnlemek ve
bunlarla miicadele etmek.

. STRATEJI Il: Kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti dnlemek ve
bununla micadele etmek.

. STRATEJI lll: Kadinlarin adalete esit erisimini saglamak.

. STRATEJI IV: Kadinlarin ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma
streclerine dengeli katilimlarini saglamak.

. STRATEJi V: Gdécmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kizlarin
haklarini korumak.

. STRATEJi VI: Tim politika ve tedbirlerde toplumsal cinsiyetin

anaakimlastirilmasini saglamak.
istanbul Sézlesmesi 1siginda GREVIO'nun Tiirkiye temel degerlendirme
raporunda® yer verdigi standartlar, istanbul S&ézlesmesinin uygulanmasini
glclendirmek icin birtakim o6nerilerde bulunmasiyla ilgilidir. Bu o6nerilerin
sunulmasinda ise kademeli aciliyet seviyelerine karsilik gelen farkli fiillerin
kullanimini benimsemistir. Bunlar dncelik sirasina gore “israrla tavsiye etmek” (urge),
“kuvvetle tesvik etmek” (strongly encourage), “tesvik etmek” (encourage) ve “davet

41 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey,
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etmek” (invite) tir. GREVIO, acil dnlem alinmasi gerektigini diisindigu hususlarda
“israrla tavsiye etmek” fiilini kullanir. “Kuvvetle tesvik eder” fiili ise, GREVIO'nun
S6zlesmenin kapsaml bir sekilde uygulanmasini saglamak icin yakin gelecekte
diizeltiimesi gereken eksikliklere dikkat cektigi durumlarda kullanilir. Uciinci aciliyet
seviyesine isaret eden “tesvik etmek” fiili ise, muhtemelen daha sonraki bir asamada
olsa da, dikkat gerektiren eksiklikler icin kullanilir. Son olarak, “davet” fiili, daha
kicik bosluklara veya Onerilere isaret eder®”. Bu hususlar gdz 6nlnde
bulundurularak raporda sadece adalete erisime iligkin hususlardaki 6neriler
Ozetlenecektir.

Oncelikle temel haklar, esitlik ve ayrimailik yasagina iliskin olarak GREVIO
Turkiye otoritelerini toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin pratikte gergeklestirilmesini
ve kadinlara karsi ayrimcilik yapan uygulamalarin kaldirilmasini saglayacak politika
ve Onlemleri gelistirmeye ve o6nemli dlclide glglendirmeye devam etmek;
hakimlerin ve savcilarin, istanbul Sézlesmesi hikiimleri de dahil olmak (izere,
kadinlarin insan haklari ve kadin erkek esitligi konusundaki uluslararasi yasal norm
ve standartlari anlama ve uygulama kapasitelerini gelistirme gcabalarinin yani sira tim
kadinlar ve kizlar igin bilinclendirme faaliyetleri yiritme cabalarinin artirilmasi ve
Anayasa Mahkemesi de dahil olmak Uzere, bu haklarini talep etmek icin mevcut
hukuk yollari hakkinda bilgilerini arttirmak; 4 + 4 + 4 egitim programi degisikligi
dahil olmak Uzere yasalari ve politikalar, cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
tzerindeki etkileri agcisindan degerlendirmek, gerektiginde bu yasa ve politikalari
degistirmek ve tim hukuk ve politika 6nerilerini toplumsal cinsiyet perspektifinden
etki analizi yapmak hususunda israrla tavsiyede bulunmaktadir®.

Kesisimsellik paradigmasini  vurgulayan GREVIO bu kapsamda kirsal
kesimdeki kadinlar, Kirt kadinlar, engelli kadinlar ve lezbiyen kadinlar da dahil
olmak Utzere kesisimsel ayrimciliga maruz kalan ya da kalabilecek olan kadinlari
etkileyen siddetin 6nlenmesi ve bunlarla micadele cabalarini bu kadinlarin
karsilastigi esitsizlikleri ele alarak desteklemek; bu kadinlarin bakis agilarini 6zel
hizmetlere yansitarak onlar agisindan erisimi mimkdn koruma ve destek hizmetleri
gelistirmek hususunda yetkilileri kuvvetle tesvik etmektedir®.

Siddet konusunda devletin sorumluluguna iliskin olarak GREVIO 6zen ilkesi,
ikincil magduriyete ugratmama ve hesap verilebilirlik ilkelerine gondermede
bulunarak yetkililerin siddetle micadele ederken bu ilkeler kapsaminda hareket
etmesi gerektigini israrla tavsiye etmektedir®.

Kanun uygulayict kurumlar ve 6zellikle ceza mahkemeleri bakimindan veri
toplamaya iliskin kimi hususlar, dolayli da olsa adalete erisim bakimindan 6nemli
goriilebilir. Bu kapsamda GREVIO yetkilileri istanbul Sézlesmesinde belirtilen siddet
sucglarinin ve buna iliskin yaptirnmlarin magdur ve failin yasi, cinsiyeti, cografi
konumu, siddet tirt gibi ayrimlari kullanarak veri olusturmak ve bunlari istatistiklere
yansitmak konusunda kuvvetle tesvik etmektedir.

Ayrica GREVIO, siddetle micadelede ilgili meslek erbaplarina gerekli bilgi ve
beceriler kazandirmak ve istanbul Sézlesmesinde &ngériilen tutum degisikligine
ulasmak amaciyla yetkilileri, baslangi¢c ve hizmet ici egitim ve bu egitimde hesap

42 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 5.

4 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 15.

4 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 19.

4 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, ss. 23-24.
4 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 36.
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verilebilirlik kiltirinin yerlestirmesi hususunda gerekli onlemleri almaya kuvvetle
tesvik etmektedir®’.

Siddet dnleme ve izleme merkezleri olan SONiM'lere iliskin olarak da s6z
konusu merkezlerdeki hizmetin erisiminin kolay ve “tek-durak” merkezler olarak
gergeklestirilmesi ve 6zel ihtiyaglan olan magdurlar da dahil olmak Uzere tim
magdurlarin koruma ve destede ayrim godzetmeden erisebilmeleri ve cinsiyete
duyarli danismanlik ve giclendirici destek icin uzman kadinlarin destek hizmetlerine
yonlendirilmeleri adina SONIM'lerin kapasitesinin artirilmasi ve hizmet sunumunun
genisletilmesi hususunda ilgili makamlar kuvvetle tesvik etmektedir®®. Ayrica
kesisimsel ayrimciliga ugrayanlar da dahil tim magdurlarin gtclendirilmesine iligkin
de magdurlarin yeterli ve zamaninda bilgi almalarina, bilincli kararlar vermelerine ve
haklarini etkin bir sekilde kullanmalarina olanak taniyacak alt yapilarn tesvik
etmektedir®.

Yine, siginma evlerinin kapasitelerinin gtclendirilmesi ve farkli kadin
magdurlar icin uygunlugunun arttirilmasinin yani sira siddet destek hatlarinin ilgili
dillerde kullanima acilmasi, cinsel siddet veya tecaviz kriz merkezlerinin kurulmasi
ve siddet magduru cocuklara iliskin Cocuk izlem Merkezleri'nin kapasitelerinin
arttinlmasi ve cocuk taniklari koruyucu dizenlemeler yapilmasi hususlari da adalete
erisim hakki kapsaminda duislndlebilirs®.

GREVIO sadece ceza hukuku kapsaminda degil, 6zel hukuk hukamleri
geregince de siddet magdurlarinin tazminat talep etmelerine yonelik arag ve
usullerin gozden gecirilip erisilebilir kilinmasi hususunda devletleri kuvvetle tesvik
etmektedir®'.

Ceza hukuku hiikiimlerinin istanbul Sézlesmesi cizgisinde yeniden gdzden
gecirilmesi gerektigine iliskin uyarinin yani sira GREVIO o&zellikle dijital ortamda da
gerceklestirilebilen “israrli takip” (stalking) fiilinin bash basina bir suc¢ olarak
tanimlanmasi ve buna uygun cezanin 6ngérilmesine iliskin yetkililere israrla
tavsiyede bulunmaktadir. Benzer bir uyar zorla evlendirmenin ceza hukuku uyarinca
sug¢ teskil etmesi, higbir tecaviiz veya taciz magdurunun faille evlilige zorlanmamasi
ve evliligin siddet eylemini gecersiz kilmasina arag olmamasi icin gerekli dnlemlerin
alinmasi hususunda da yapilmistir®.

Siddet ve adalete erisim hususunda GREVIO yetkilileri, kadina yonelik siddete
iliskin adli yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirici olmasini saglayacak onlemler
almada israrla tavsiyede bulunmustur®.

S6z konusu raporda adalete erisimin dnemli bir ayagi olan alternatif ¢ézim
yontemlerine iliskin de uyarilar bulunmaktadir. Ornegin siddet konusunda magdur
ve fail arasindaki gli¢ esitsizligi de gozetilerek arabuluculuk kurumuna kimi durumda
olumsuz yaklasilmasi gerektigi ve 6zglr iradesini ortaya koyamayacak siddet
magduru kadinlar acisindan bu kurumun dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerektiginin
altt cizilmistir®. Yine siddet oOykist olan bosanma davalarinda uzlagsmanin
yasaklanmasi gerektigi de belirtilmistir®>.

47 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 47.

48 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 54.

4 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 57.

S0 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, ss. 64-68.
51 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 71.

52 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 76, s. 82.
53 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 87.

S GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, ss. 89-90.
55 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 90.
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Ayrica, adalete erisim agisindan hayati bir bilesen olan adli yardima iligkin
hususlar da raporda belirtilmektedir. GREVIO, Turkiye yetkililerini, 6zellikle uzman
kadin érgitleri ile isbirligi icinde, Istanbul Sézlesmesinin kapsadigi cesitli siddet
bicimlerinin magdurlarina yonelik hukuki yardima erisimi gelistirmeleri hususunu
kuvvetle tesvik etmektedir.  GREVIO ayrica vyetkilileri, adli yardima erisim
proseddrlerini basitlestirme ve sadelestirme ve kadina yonelik siddet magdurlarinin
ihtiyaglari konusunda Adli Yardim Burolarinin farkindahgini artirmaya davet
etmektedir®.

AIHM'nin gelistirdigi standartlar daha cok kadina yénelik siddetle ilgilidir.
AHIM tarafindan 2015 yilinda kadina yonelik siddete iliskin adalete erisimle ilgili
hazirlanan rapor cercevesinde AIHS'nin 2., 3. ve 14. maddeleri cercevesinde
gelistirdigi standartlar séz konusudur®”. Bunlar Koruyucu Etkili Onlemler Standarti,
Adalete Erisim Yollari Mahkemelere Erisebilirlik Standarti-Mahkemeye Erisim Hakki,
Ayrimcilik Yapmamak, Basvuranin Kisisel Biitiinliigiine Saygi, Ozenli (Dikkatli) ve
Etkili Sorusturma, Adli Pasifligin Olmamasina yer vermektedir.

2. lyi Uygulama Ornekleri

Toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili farkli engeller soz
konusudur. Oncelikle Avrupa Konseyi cercevesinde toplumsal cinsiyet bakimindan
adalete erisim, kadinlar bakimindan ele alinmakta ve kadinlarla ilgili olarak da ev-igi
siddete ugrayan kadinlar Gzerinde durulmaktadir. Verilen iyi uygulama 6rnekleri de
genellikle bu konu cercevesindedir. Konunun bu sekilde ele alinisi da hentz
toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisim hususunda yolun basinda olundugunu
gostermektedir. Avrupa Konseyi kadinlarin haklarini talep etmeleriyle ilgili baslica
engeller olarak korku ve utanma, erisilebilir yardim ve prosedurler hakkinda bilgi
eksikligi, adli yardima iliskin sinirlamalar, ekonomik bagmmsizlik ve cocuklar
bakimindan endise duyma ve tasarruf onlemlerinin toplumsal cinsiyete dayali
yaklagimidir. Konsey bunlari sosyo-ekonomik ve kiltirel engeller olarak
adlandirmaktadir®®. Bu engellerin icerisinde toplumsal cinsiyet 6n yargilar baslica
rol oynamakta ve bu yargilar kadinlarin korkularini besleyerek adli yola
basvurmalarini engellemektedir. Konsey ayrica hukuki ve prosedirel engellerin de
kadinlarin adalete erisimini engelledigini belirtmektedir. Bunlar arasinda kadinlara
yonelik yapilan fiili ayrimcilik, kadin haklarina iliskin kanunlardaki bosluklar, cinsiyet
temelinde ayrimcilik karsitligina kanunlarda c¢ok az yer verilmesi, sistematik
esitsizliklere yol acan toplumsal cinsiyet korl veya notr hukuk kurallarn, yargisal
kararlarda uluslararasi standartlarin sinirli kullanimi, kadinlara yonelik dolayl
ayrimciliga ¢ok az yer verilmesi, ceza yargilamalarinin uzunlugu, ayrimci uygulamalar

6 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, s. 104.

57 European Court of Human Rights, Articles 2, 3 and 14 Equal Access to Justice in the Case-Law of the European Court of
Human Rights on Violence Against Women, 2015, s.5.

58 Council of Europe, Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, 2016, s. 3,
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ve olumsuz toplumsal cinsiyet 6n yargilarinin mahkemede hakim olmasi yer
almaktadir®’.

lyi uygulama &rneklerinin belirleyicileri olarak da Avrupa Konseyinin
belirledigi kriterler s6z konusudur. Bu kriterler sunlardir: Uzmanlik mahkemeleri ve
hizli proseduirler, konuyla ilgili uzman savcilar, ayri polis birimleri, siddet ve
ayrimciliga maruz kalan kadinlar icin tcretsiz adli yardim, silahli catismada siddete
maruz kalan kadinlarin adalete erisimi ve zararlarin tazmini, kadina yonelik siddet
davalarinda sivil toplumun yer almasina iliskin hukuki dayanak, Esitlik Birimleri,
hukukgulara yonelik toplumsal cinsiyet egitimi, koruma tedbirleri, acil durum
tedbirleri, siddet uygulanin siddete ugrayana yaklasmamasi tedbiri¢®.

Avrupa Konseyinin 2015 yilinda yayinladigr Compilation of Good Practices to
Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women'’s Access to Justice baslikl kitapta
yer alan Avrupa ulkelerindeki iyi uygulama 6rnekleri genellikle kadina yonelik siddeti
dnlemekle ilgili tedbirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin bu iilkelerden biri
olan Avusturya’da online ve telefon hatlariyla destek hizmetleri verildigi gibi
kurumsal duzeyde siddetten korumayla ilgili yasanin 1997 yilinda c¢ikariimaya
baslanmasiyla dizenleme vyapildigi gorilmektedir. Bu vyasa ev-ici siddete
ugrayanlara hizli ve etkili koruma saglamak icin cikanlmistir. Bu yasanin
uygulanmasiyla ilgili temel ilke “siddet uygulayan evden ayrilir"dir. Boylece siddete
maruz kalanin kendi bilindik cevresinde kalmasi saglanmak istenmistir. Siddet
uygulayandan uzaklastirmak icin evden uzaklastirma yaninda yaklasmama gibi baska
tedbiler de uygulanmaktadir. Bu yasayi uygulamakla ilgili polis yetkilendirilmistir.
Siddete maruz kalana yonelik diger tedbirleri siddetten koruma merkezleri
saglamaktadir. Siddetten koruma merkezleri, polisin koruma emriyle Dbirlikte
siddette ugrayanla harekete gecip, ona guvenlik plani, psikolojik ve hukuki destek
saglamaktadir. Ev-ici siddete ugrayanlar yaninda, israrli takibe maruz kalanlara da bu
merkezler destek vermektedir. Siddete ugrayana ihtiyaci halinde kalacagi yer de
saglanmaktadir.

1 Ocak 2006'dan itibaren siddete ugrayan ve cinsel dokunulmazligr ihlal
edilenlere yonelik, yargilama siirecinde yardim isteme yetkisi verilmistir. Ornegin
oldurtlen kisinin yakinlar ve siddete tanik olan aile Gyeleri veya tecaviize ugrayan
yardim isteyebilir. Burada psikolojik ve hukuki destek verilmektedir. ilk asamada
psikolojik destek ve yargilama sirecinde de hukuki destek s6z konusudur. Hukuki
destek bilgilendirmeye iliskin olup, avukat destegi adli yardimla saglanmaktadir.
Bunun disinda, yargilamayla ilgili giderler Ucretsizdir. Ayrica siddete ugrayana
koruma merkezleri, siginaklar ve acil telefon hatlarn da Ucretsiz olarak psikolojik ve
hukuki destek vermektedir.

Cinsel siddet merkezleri, siddetten koruma merkezleri stirekli olarak siddete
ugrayana yonelik farkli hizmetler vermektedir. Ayrica Avusturya'da farkli merkezler
de bulunmaktadir. Ornegin zorla evlendirilmeye maruz kalanlarin basvuracag
merkez, 16-24 yas araligindaki kiz gcocuklarina ve kadinlara hizmet vermektedir. Bu
merkezde danigsmanlik hizmeti, zorla evlendirme durumlarina mudahale, ailelerle
uyusmazliklari ¢ozimlemek, aile yanindan ayrilmayr desteklemek, anadilinde
destekle birlikte gecici kalma yeri temini, ihtiyag varsa hukuki destegi saglamaktir.
Kadin siginaklar da kalma destegini saglamakta ve buralarda hukuki ve psikolojik

9 Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, ss.3-4.
60 Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, s.5.
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destek sunulmakta ve hukuki adimlarin atilmasinda belgelerin doldurulmasina
yardimci olunmaktadir. Bilgilendirme merkezi de ev-i¢i siddeti dnlemeye yonelik
calismalar yapmakta ve bilgi akisini saglamakla ilgili materyaller tretmekte,
bilgilendirme calismalar yapmakta ve kadina yonelik siddeti dnlemek konusunda
danismanlik yapmaktadir.

Avusturya’da ayrica esit muamele yasasi ve bu yasayla ilgili esit muamele
komisyonu ve esit muameleyle ilgili basvurulacak ombudsman bulunmaktadir. Bu
yasa is yerinde kadin ve erkede esit muameleyi ve hizmetlere esit erisimi
gerektirmektedir®'.

Turkiye'de adalete erisimle ilgili iyi uygulama &rneklerini diger ulkelerde
oldugu gibi kadina yonelik siddet ve ev-i¢ci siddet lGzerinden degerlendirmek
mumkindur. Ev ici siddetle ilgili davalarda hukuk uygulayicilarinin aktif olmasi
gerekmektedir. Bu aktiflik siddete ugrayan merkezli olmalidir. Esasen ev-ici siddetin
dinya dizeyinde bu kadar yaygin olmasi ve genellikle siddete ugrayanin kadinlar
olmasi, bu tir siddet tGzerinde 6nemle durmak icin hakl nedenler vermektedir. Bu
tir siddetle basta yasam hakki olmak tzere diger temel haklarin ortadan kaldirilmasi
veya kaldirilma tehlikesini igcermesi, bu konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimin anlami, sadece siddete ugrayan
kadinlarin adalete erisimi demek degildir. Meseleyi bu sekilde anlamak, toplumsal
cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili diger alanlardaki problem ve engelleri
gérmemek demektir.

Adalete erisimle ilgili bu calismada genis anlamda adalete erisim kullanildigi
icin Tirkiye'deki iyi uygulama drnekleri de bu cercevede ele alinmalidir. Oncelikle
haklar hakkinda bilgi yoksunlugu, adalete erisimin baslica engelini olusturmaktadir.
Bu baglamda en fazla bilgiye ihtiyac olunan alan burasidir. lyi uygulama &rnekleri
olarak Milli Egitim Bakanhgi'nin ders mifredatinda se¢meli ders olarak “"Hukuk ve
Adalet” baslikh ders yer almaktadir. “Barolarin ve Avukatlarin Avrupa Insan Haklar
Standartlarr Konusunda Kapasitesinin Giglendirilmesi Ortak Projesi” ¢ercevesinde
Tirkceye cevirisi ve adaptasyonu yapilan Help Online Egitimi Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Soézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) basta olmak izere kadin ve kizlara yénelik siddetin
onlenmesiyle ilgili temel kavramlar, midahale aracglar, ictihat, uluslararasi ve
Avrupa’daki hukuki belgelerdeki temel konular ele alinmaktadir. HELP online
egitimde hesabi olmak sartiyla herkes bu egitimden yararlanabilir®?.

Turkiye'de yapilan cesitli projeler kapsaminda hukuk uygulayicilarina yonelik
programlarin gelistirildigi gortlmektedir. Bunlar disinda kurumlarin da kendi
kapasitelerini arttirmakla ilgili calismalar bulunmaktadir. lyi uygulama &rnekleri
cercevesinde toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi Kadinin Statlist Genel Mudurligu Egitimleri belirtilebilir.

Turkiye'de yer alan iyi 6rnek baglamindaki uzman kurumlar ise sunlardir:
TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu, Kadinin Statisi Genel MUdUrIUQU—§C)NiM—Kadm Konukevleri, Kamu
Denetciligi Kurumu-Ombudsman, Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirlikleri, Ayrimcilik ve Cinsel Dokunulmazhga Karsi islenen Suclar Sorusturma

81 Compilation of Good Practices to Reduce Existing Obstacles and Facilitate Women's Access to Justice, ss.11-24.
62 Bu egitimlere su linklerden erisilebilir:
. (Erigim Tarihi: 03.11.2020)
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Birosu, Ankara Barosu Gelincik Merkezi, Ankara Barosu LGBTi+ Haklari Merkezi,
Universitelerarasi Cinsel Tacizle Miicadelede Dayanisma Agi ve Universitelerin CTS
Birimleri.

lyi uygulama &rnekleri olarak siddete ugrayanlarin basvuracaklarn telefon hatlari da
belirtilebilir. Bunlar KADES Uygulamasi, Ankara Barosu Gelincik Merkezi ve Turkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu telefon hatlari, ALO 183'tur.

Adalete erisimle ilgili iyi uygulama &rnekleri arasinda bu amaca hizmet etmeyi
saglayacak kurumlar ve uygulamalar gosterilebilir. Bunlar arasinda Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Muadurlagi, Adli Goérisme Odalar, e-Adalet Vatandas
Uygulamasi, Erisebilirlik Degerlendirme Moduli (ERDEM) yer almaktadir.
lyi uygulama érneklerinin bir baskasi adalete erisimle ilgili ulusal eylem planlaridir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Kadinin Statist Genel Mudurligu
tarafindan kadina yonelik siddetle miicade, kadinin glc¢lendiriimesi ve erken yasta
ve zorla evliliklerle micadele olmak Uzere g alani ulusal eylem plani konusu olarak
belirlenmis olup, bunlardan ilk ikisine dair planlar yapilmistir. Kadina Yonelik
Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plani 2007 yilindan itibaren s6z konusu olup,
bugline kadar 2007-2010, 2012-2015 ve 2016-2020 donemlerine ait olmak tzere Ug¢
eylem plani yapilmistir. Kadina karsi siddetin dnlenmesi eylem planlari yaninda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statisi Genel Mudurligi tarafindan
2008-2013 donemi icin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani” ve ardindan
2018-2023 yillarini kapsayacak sekilde “Kadinin Glclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani” cikariimistir.

lyi uygulama &rnekleri olarak, hukuk yygulamasini toplumsal cinsiyete duyarli
yonde gelistirmeye yonelik mahkeme kararlart ve hak savunuluculuklar yer
almaktadir. Bunlar ayni zamanda dondusturiclt esitligi sagladiklarindan oldukga
dnemlidir. Mahkeme kararlari olarak AIHM Kararlari Tirk hukukunda toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasimi ve cinsiyet temelinde adalete esit erisimde etkili olmasi
bakimindan &nem tasimaktadir. Bu yonde AIHM'in dénistiriicii etkisi oldugu
soylenebilir. Kadin Dayanigma Vakfi tarafindan hazirlanan Cinsiyete Dayali Siddetle
Miicadelede Yargilama Standartlari: Avukatlar Icin Kilavuz bashkli kitapcikta, ceza ve
hukuk davalarinda so6z konusu olan kadinlarla ilgili cinsiyet¢i uygulamalara yer
verilmis olup, adalete erisimle ilgili cinsiyetciligin farkinda olmayi saglayan da
gostergeler listesi hazirlanmistir. Kilavuz bu konuda avukatlara yol gostericilik
saglamasi bakimindan olduk¢a o&nemlidir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformunun, kadinlarla ilgili olarak davalari izlemeleri ve bu davalarla ilgili yargida
cinsiyetcilik raporlari hazirlamalari, ceza davalarinda yargilamada cinsiyetciligi
onlemek bakimindan énem tasimakta ve yargisal déntsim anlaminda 6nemli bir
adimi olusturmaktadir®®. Son olarak Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yénelim Calismalari Dernegi tarafindan 2020 yilinda yayinlanan Tiirkiye'de LGB Ti+
Haklari baslikli raporda stratejik davalamanin toplumsal cinsiyete duyarli yargiya
ulasmada ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Stratejik davalamada mevcut
olan anayasaya aykiri hikimler de saptanmakta ve bunlara karsi yargi yoluna
basvurulmaktadir. Bunun disinda mevcut olan mevzuat hikimlerine aykin
durumlarda da su¢ duyurusu yapmak da bu tiir davanin geregidir. Ornegin KAOS
GL'nin LGBTIi+ bireylere ydnelik nefret sdylemi iceren ifadelere karsi yaptiklari sug

63 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.
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duyurusu bunun bir érnegi sayilabilirt®. Ayrica stratejik davalama hak ihlallerini
onledigi gibi hesap verilebilirligi de saglamaktadir.

64 Tiirkiye de LGTBI+ Haklar, s. 13.
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IV.TURKIYE BAGLAMININ MEVCUT DURUM
ANALizi

Bu bolimde o6ncelikle Tirkiye'de adalete erisimle ilgili mevzuat genel
hatlariyla aktarilacak ve bu konudaki mevcut eksiklikler tzerinde durulacaktir.
Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan kadinlarin adalete erisimiyle ilgili
normlarin bulundugunu séylemek mimkindur. Ancak bu dizenlemeler daha ¢ok
kadina yonelik siddet Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bu baglamda kadinlarin is
hukuku, miras hukuku gibi hukukun diger dallarinda adalete erisimle ilgili mevcut
durumlari eksiklik icermektedir. Ote yandan her ne kadar kadina yénelik siddetle
ilgili mevzuat bulunsa da bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla ilgili problemler
s6z konusudur. Bu nedenle de kadinlar siddete ugradiklarinda vyargiya
basvurmaktan kaginmaktadirlar. Kadinlar denilince de miilteci ve engelli kadinlarin
durumuyla ilgili de mevzuatta eksilik vardir. LGBTi+ bireyler ve erkeklik calismalari
konusunda buytk bir bosluk s6z konusudur. Adalete erisimle ilgili mevcut esitsiz
yapinin belirtilen konular Uzerinde durularak, degistiriimesi gerekmektedir. Bu
cercevede oOncelikle, mevzuat bakimindan durum saptamasi yapilacak, ardindan
mevzuatin uygulanmasiyla ilgili problemler belirtilecek ve son olarak da mevcut
duruma iliskin talepler 6zellikle STK'lar baglaminda ortaya konacaktir

A. TURKIYE BAGLAMINDA ADALETE ERISIM
MEVZUATININ HARITALANMASI

Toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili ulusal mevzuat basliklar
halinde sunlardir: Anayasa, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulanma Yénetmeligi, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Cocuk Koruma Kanunu,Engelliler Hakkinda Kanun, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Is
Kanunu, Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Tirk Medeni
Kanunu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Yoénetmeligi, Vatandaslik
Kanunu, Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi,
Adli Gérigme Odalar Yonetmeligi,Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Midafi ve
Vekillerin Gérevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemeleri Usul ve Esaslarina iligkin
Yoénetmelik, Kadin Konukevlerinin Acilmasive isletiimesi Y&netmeligi, SONIM
Yénetmeligi, Adalet Bakanhg: ilgili Genelgeleri, icisleri Bakanhg: ilgili Genelgeleri,
Turkiye Barolar Birligi ve Barolarin adli yardimla ilgili mevzuati, Tlrkiye Barolar Birligi
ve Barolarnn ilgili merkezleriyle ilgili mevzuat, Arabuluculuk Mevzuati (Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve Yonetmeligi), Yargiya (HSK ve Yargitay)
iliskin Etik ilkeler Metinleri.
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B. KURUMSAL YAPI VE POLITIKA BELGELERININ
HARITALANMASI

Bu bolimde incelenecek politika belgeleri, Adalet Bakanligi yargi reformu
strateji belgeleri ve kadina yonelik siddet iligskin ulusal eylem planlar olup bunlarin
baslica hedefleri ortaya konacaktir. Asagida belirtilenlerden anlagilacagi gibi bu
planlar, daha cok kadina yonelik siddeti dnlemeye iliskin olup, daha ziyade Istanbul
Sozlesmesi'yle uyum saglama amaciyla hazirlanmistir. Ancak kadinlarla ilgili diger
adalete erisim konularini ve LGTBIi+ bireyleri icermemektedir. Ote yandan
kesisimsellik ilkesini de merkeze alacak sekilde hazirlandiklar da sdylenemez.

1. Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejileri

2019 Strateji raporu toplumsal cinsiyet perspektifiyle gozden gecirildiginde,
su hususlara yer verildigi gorilmektedir:

insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin arttirilmasi amaciyla is yiikii oraninin
dengelenmesi hedeflenmis ve “hdkim, savci ve personel aliminda kadin-erkek
esitligi ilkesinin goézetilmesine devam edilecektir’, denmistir®®. Adalete erisim
konusunda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik dngdéren dizenlemelerin dnem
tasidigi belirtilerek “kadin haklari, ailenin korunmasi ve kadina karsi siddet ve aile
arabuluculugu konusunda dikkate alinacak en &nemli baglayici Belge istanbul
So6zlesmesi'dir” denmektedir®’.

Adalete erisimin kolaylastinimasi ve adalet hizmetlerinden memnuniyetin
arttinlmasi amaci altinda da adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalarin
getirilecegi ve bu kapsamda adli yardim sisteminde kadin haklarinin daha etkili
korunmasini saglayan uygulamalarin gelistiriimesi ve hizmet ici ve hizmet dncesi
egitimlerde kadin haklarina yonelik programlarin uygulanacagr hedeflenmistir¢®.

Strateji, yargilamanin sadelestirilmesi ve etkinliginin arttinimasi amacina
yonelik yargisal ¢o6zim slrecinde aile hukuku uyusmazliklarini derinlestiren
uygulamalarin kaldirilmasina iliskin “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine  Dair Kanun'un uygulanmasindan  kaynaklanan  sorunlarin
giderilmesine yonelik” calismalar yapilacaginin altini cizmistir®.

Yine, alternatif ¢6zim yodntemlerinin gelistiriimesi amaci kapsaminda
“mahkeme temelli aile arabuluculugun” getirilmesi 6ngorilmis, ancak bu
uygulamada istanbul Sézlesmesi'nin dikkate alinacagi belirtilmistir’®.

Engelli haklan da belgede zikredilen diger dezavantajli grup haklarindan
biridir. Engelli haklarinin korunmasi demokratik toplumun gerekliliklerinden biri
olarak belirtilmis ve engellilerin adalete erisimini kolaylastiran uygulamalarin

%5 Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2019, Metnin tamami igin bkz.
%6 Adalet Bakanligi Yarg: Reformu Stratejisi 2019, s. 44.

7 Adalet Bakanlgi Yarg: Reformu Stratejisi 2019, s. 67, dipnot 50.

%8 Adalet Bakanligi Yarg: Reformu Stratejisi 2019, s. 69.

%9 Adalet Bakanligi Yarg: Reformu Stratejisi 2019, s. 87.

0 Adalet Bakanlig: Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 92.
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yayginlastirimasi hedeflenmistir’’. Birlesmis Milletler Engelli Haklar Soézlesmesi'ne
de atifta bulunan rapor, s6z konusu sézlegsme ve ilgili kanunda belirtilen ilkelerin
gozetilecegini vurgulamistir’2 .

2019-2023 Stratejik Plan en glincel belge olarak dezavantajli grup tanimina
yer vermemistir. Stratejik Plan, yeni plan déneminde ceza adaleti sisteminin kalitesi
icin  kovusturma Oncesi ¢ézim aracglari  ve sorusturma  sireclerinin
guclendirilmesine yonelik; hukuk yargilamalarinin makul siirede tamamlanmasina
yonelik, sucgastriklenen cocuklara 6zgi, temel hak ve 6zgurliklerin korunarak
gelistirilmesine yonelik, yargi teskilatinin verimliligine iliskin, savunma hakkinin
etkin kullanilmasina yonelik, vatandaslarin adliyedeki islerinin kolaylastiriimasina
yonelik ve magdur haklarinin korunmasina yonelik gibi pek cok hususta iyilestirme
planlamaktadir’®. Ornegin magdur haklar mevzuatinin gelistiriimesi, adli goriisme
odalarinin yayginlastirilmasi, adli yardima basvuru prosedirinin basitlestirilmesi,
adliyelerde &n biirolarin olusturulmasi, yeni bir insan Haklari Eylem Planinin
hazirlanmasi, suca siiriiklenen cocuklarin davalarinin Oncelikli gériilmesinin
saglanmasi veya siddet icermeyen bazi suglardan hikimli olan yash, kadin ve
cocuklarin cezalarinin elektronik izleme merkezi araciligiyla evde infazinin
saglanmasi gibi hususlar bu politikalarin daha somut hedefleri arasinda
siralanmaktadir’®.

Planda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve dezavantajli gruplarin
adalete erisimini kolaylastirmaya iliskin hususlardan baslicalari ise su sekildedir:

- Hakim, savci ve personel aliminda kadin-erkek esitligi ilkesinin
gozetilmesine devam edilmesi’®

- Ceza infaz yontemlerine yonelik politikalarda siddet icermeyen bazi
suclardan hiktimli olan yash, kadin ve cocuklarin cezalarinin elektronik
izleme merkezi araciligiyla evde infazinin saglanmasi”’

- Adliyelerde yaslilarin ve engellilerin fiziksel erisimini kolaylastiran
uygulamalarin yayginlastiriimasi’® .

2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Ulusal Eylem Planlan

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin 2007-2010; 2012-2015; 2016-
2020; 2020-2021 kadina yonelik siddetle muicadele ulusal eylem planlar
mevcuttur.”?2016-2020 Plani, tanimlar arasinda toplumsal cinsiyet kavramini istanbul
S6zlesmesine uygun olarak “belli bir toplumun kadinlar ve erkekler i¢in uygun
gordigl sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, etkinlikler ve yaklasimlar.

" Adalet Bakanligr Yarg: Reformu Stratejisi 2019, s. 66.

2 Adalet Bakanlig Yargi Reformu Stratejisi 2019, s. 69.

73 Planlarin tam metinleri igin bkz. . (Erisim Tarihi: 23.07.2020).
74 Adalet Bakanligr 2019/2023 Stratejik Plani, ss. 8-10.

S Adalet Bakanligr 201972023 Stratejik Plani, ss. 8-10.

6 Adalet Bakanligr 2019/2023 Stratejik Plani, s. 45.

7 Adalet Bakanligr 2019/2023 Stratejik Plani, s. 8.

8 Adalet Bakanligr 2019/2023 Stratejik Plani, s. 42.

9 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr 2007-2010 Eylem  Plan, Tam metinler i¢in bkz
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olarak tanimlamistir®®. Eylem planinin bes faaliyet konusu ve bu konulara iligkin
hedefler sunlardir:®’

Istanbul Soézlesmesi basta olmak (izere kadinin insan haklarina iliskin
uluslararasi s6zlesmeler ve belgeler cercevesinde Anayasa ve ilgili temel
Kanunlarda degisiklik yapilacaktir.

6284 Sayili Kanun'un uygulamada etkinliginin artirlmasi amaciyla gerekli
degisiklikler yapilacak ve ikincil mevzuat ¢ikarilacaktir.

Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun kapsaminda sorumluluklari bulunan
kurumlarin kurumsal mevzuatlan (teskilat kanunu, yénetmelik, ydnerge,
genelge, talimat vb.) s6z konusu s6zlesme ve kanunla uyumlastirilacaktir.

Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan tim kurum ve kurulus
temsilcilerine yonelik olarak seminer, atolye calismasi vb. etkinliklerin
isbirligi icinde diizenlenmesi saglanacaktir.

Kadina yonelik siddetle micadelede yer alan tim kurum ve kuruluslarda,
kurumsal kapasitenin glclendirilmesi icin egitici egitimleri yapilacak, egitici
havuzu olusturulacak ve egitimlerin strekliligi saglanacaktir.

Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna yonelik
olarak duyarllik kazandirici televizyon, radyo programlariyla gorsel, isitsel
ve basili materyal isbirligi icinde hazirlanacak ve dagitimi/yayinlanmasi
saglanacaktir.

Kadina yonelik siddetle micadele kapsaminda erkeklere yonelik farkindalik
yaratma ve zihniyet dontsimU saglamak amaciyla calismalar yuratilecektir.
Okul 06ncesi egitimden baslayarak o6rgin ve yaygin egitimin tim
kademelerinde kadina yodnelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi
kapsaminda mevcut egitim mufredatlari/programlar incelenerek, ihtiyag
duyulmasi halinde revize edilecek ve etkin olarak uygulanmasi
saglanacaktir.

Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin dnlenmesine dair ulusal ve yerel
duzeyde calismalar yurttilecektir.

Kadina yonelik siddet konusunda diizenlenecek egitim programlarinin etki
analizleri yapilarak, ortaya ¢cikan sonuclar kapsaminda mevcut programlar ve
materyaller glincellenecektir.

80 Ajle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2016-2020 Eylem Plani, s. v.
81 Turkiye Cumbhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-

2020,
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Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tiim illerde yayginlastirilacak,
kapasiteleri ve hizmetlerin standardizasyonu gelistirilecektir.

Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin standartlarinin gelistirilmesine
yonelik calismalar yuritilecek ve ihtisaslasma saglanacaktir.

Belediye Kanunu geregince nifusu 100.000'i gecen tim belediyeler
tarafindan konukevi/siginmaevi agilmasina yénelik calismalar yiratilecektir.
Siddet magduru kadinlarin konukevi sonrasi desteklenmesi ve izlenmesi
amaciyla model olusturulacaktir.

Siddet magdurunun etkin korunmasi icin teknik ara¢ ve ydntemlerin
kullanilmasi yayginlastirilacaktir.

Siddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hizmet alan siddet
magduru/tanigi  cocuklara yonelik psikososyal destek programlar
gelistirilecek ve uygulanacaktir.

Multeci ve siginmaci kadin ve ¢ocuklarin koruyucu ve onleyici hizmetlerden
faydalanmalari saglanacaktir.

icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgi
tarafindan kadina yoénelik siddetle micadele kapsaminda il ve ilce
duzeyinde uzmanlasmis hizmet birimleri kurularak, kapasiteleri artirilacaktir.
ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nin kadina yonelik siddetle micadelede
hizmet sunum kapasitesi gli¢lendirilecektir.

Kadin hizmet birimlerinden yararlanan kadinlarin istihdama yoénelik meslek
edindirme kurslarindan ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalarina
yonelik isbirligi calismalari yarttulecektir.

istanbul Sézlesmesi geregince, kadina yonelik siddet kapsamindaki adli
vakalarda ikincil magduriyetin ve bulgu kaybinin &nlenmesi amaciyla
kurumsal hizmet birimleri olusturularak, sayi ve kapasitesi artirilacaktir.
istanbul Sézlesmesi geregdince, cinsel siddet magdurlar icin &zel hizmet
modelleri olusturulacak ve uygulamaya gecilecektir.

6284 Sayil Kanun kapsaminda hakkinda onleyici tedbir karari verilen siddet
uygulayanlara yonelik rehabilitasyon ve destek programlan uygulamak
Uzere psikososyal destek merkezleri kurulacak ve kapasitesi gelistirilecektir.
Siddete ugrayan, tanik olan cocuklar ile siddete meyilli veya siddet davranisi
gosteren cocuklara yonelik 6zel terapi ve rehabilitasyon programlari
uygulanacaktir.
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e Kadina yonelik siddet verilerinin etkin bicimde izlenmesi amaciyla
kurumlararasi ortak veri tabani olusturulacaktir.

e Kadina yonelik siddetle micadelede mevcut protokoller strdirtlecek, yeni
isbirligi protokolleri hazirlanacaktir.

e Kadina yonelik siddetle micadele kapsaminda merkezi ve yerel diizeyde
faaliyette bulunan komite/kurullarin etkin faaliyet gostermelerine yonelik
calismalar yurutilecektir.

Eylem planiyla ilgili yukarida belirtilen hedeflerin yerine getirilmesine iliskin
gerekli degerlendirme son kisimda yapilacaktir. Baslik olarak mevzuat
dizenlemelerinin henitiz tamamlanmadigi, konuk evi sayilarinin hala yetersiz oldugu
SONiM'lerin kapasitelerinin yeterli olmadigi gibi temel hususlar sayilabilir. Bunlar
disinda bazi baslklarda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin 6284 sayili
kanunun etkinligini arrtirmak icin genelgeler cikariimis, her ilde SONIM'ler kurulmus
ve valilikler dizeyinde il koordinasyon kurullari olusturulmustur.

Koordinasyon eksikligi kadina yonelik siddet bakimindan énemli bir problem
oldugundan, bakanlik tarafindan bu sorunu ¢ézmeye yodnelik 2020-2021 Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani hazirlanmistir82. Bakanlik tarafindan
hazirlanmis olan diger bir eylem plani, 2018-2023 dénemlerini kapsayan Kadinin
Glclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'dir. Bu planda, bes temel politika
eksenine -egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim, medya-
iliskin mevcut durum, temel amac, hedefler, stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir.
Egitim bashginda yapilacak calismalar arasinda ilgili kurum ve kuruluslarda yer
alanlara kadinin insan haklar konusunda egitim vermek ve siddet konusunda
farkindalik kazandirmak, ders kitaplarinda cinsiyetci dgelere yer vermemek yer
aldigi gibi, kadinlara da haklari konusunda bilgilendirme calismalar yapmak da yer
almaktadir83. Bakanlk ayrica “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Micadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani” yoniinde calisma yapmaktadir.

3. Diger Calismalar

Toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisim Uzerine politikalar olusturma,
mevcut durumu saptama ve Oneriler getirmek bakimindan, ilgili kurum ve
kuruluslarin yaptiklar projeler 6nem tasimaktadir. Rapor cercevesinde bu baglamda
incelenen ilgili caligmalar sunlardir:

e Avrupa Konseyi Adalete Erisim Projelerinin Raporlan® “Turkiye'de Kadina
Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddette Kargi Kapsamli Midahale Gelistirme

82 Ajle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan/igi 2020-2021 Eylem Plani, ss. 8-35.
83 Kadinin Gliclenmesi  Strateji Belgesi ve Eylem Plani (20718-2023), Planla ilgili ayrintili bilgi igin bkz.

8 TUm projelere su adresten erisebilirsiniz: (Erigim Tarihi: 24.7.
2020).
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Projesi” ve "Turkiye'de Ceza Adalet Sisteminin Guglendiriimesi ve Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesi icin Yargi Mensuplarinin
Kapasitesinin Artirllmasi Ortak Projesi”

UNDP Adalete Erisim/Adli Yardim Projeleri Raporlari

UNICEF Turkiye Raporu

Universitelerin Adalete Erisim Projeleri Raporlari: Kadinlarin  Adalete
Erisiminin Guclendirilmesi Projesi (Temmuz 2018-Temmuz 2019) Mor Cat
Kadin Siginag Vakfi tarafindan, istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi ortakliginda ve Sabanci Vakfi'nin
destegiyle yiritilmis olan bir projedir®®. Hacettepe Universitesi Niifus
Ftitleri Enstitlisi’'niin 6zellikle 2008 ve 2014 Kadina Yonelik Aile ici Siddet
Arastirmalari® oldukga 6nemlidir. 2008 arastirma sonuclari, siddete maruz
kalan kadinlarin %51'inin bunu kimseyle paylasmadigini ve siddet konusunda
destek alabilecegine inanmadigini gostermektedir?’. Fiziksel veya cinsel
siddete maruz kalan kadinlarin %92'si herhangi resmi bir kuruma veya STK'ya
basvurmamaktadir®. Bu veriler kadina yonelik siddet konusunda adalete
erisime iliskin disindiricu bir tablo ortaya koymaktadir. 2014 arastirmasi da
kadina yonelik siddete iliskin benzer bir sonu¢ sunmaktadir. Her gruptan
kadinin siddet tehditi altinda oldugu ve kadinlarin siddetle yalniz basina
micade ettigi bu arastirmada da belirtilmistir®?. Kadinlarin %11'i siddetin
ancak artik tahammul edilemeyecek bir noktaya gelmesi durumunda
kurumsal mekanizmalara bagvurmaktadir®®. Raporda adalete erisim acisindan
onem arz eden bir diger mesele kadina yonelik siddet konusunda hizmet
veren kurumlar arasinda en c¢ok bilinen iki kurumun karakol/polis ve
konukevi/siginmaevi oldugudur®. Bu kurumlara iliskin sireclerde polise
yapilan basvurularda kadinlarin ifadesinin alinmamasi, ifade sirasinda kadinin
yalniz olmamasi karsilasilan sorunlar arasinda siralanmistir. En az bilinen
kurum ise SONIM'ler olarak belirtilmistir®2.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Hazirladigi Raporlar: Ayrimcilik izleme Platformu,
Engelli Kadin Dernegi, Esit Haklari izleme Dernegi, Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu, Kadin Dayanigsma Vakfi, Mor Cati Kadin Siginag:
Vakfi, Pembe Hayat-KAOS-GL, Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yonelim Calismalar Dernegi, Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi
(TESEV) vardir. Bu orgutler siddete ugrayan kadinlardan engellilere ve
LGBTBi+ bireylere yzanan genis bir yelpazede konuya dair projeler
yapmaktadir.

85 Burcu Yesiladali, Kadinlarin Adalete Erisiminin Gli¢lendirilmesi Projesi (Temmuz 2018-Temmuz 2019), raporun tam metni

icin bkz.

86 Arastirma raporlarina su adresten erisilebilir: . (Erisim Tarihi: 24.07.2020).
87 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2008 Kadina Yénelik Aile Igi Siddet Arastirmas, s. 188.
8 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2008 Kadina Yénelik Aile Igi Siddet Arastirmas, s. 188.
8 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, s. 331.
9 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yénelik Aile Igi Siddet Arastirmas, s. 332.
9 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yénelik Aile i Siddet Arastirmasi, s. 333.
92 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014 Kadina Yénelik Aile Igi Siddet Arastirmas, s. 333.
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C. SiViL TOPLUM ORGUTLERININ VE DIGER KAMUSAL
AKTORLERIN KAPASITELERININ HARITALAMASI

1. Ilgili Kamusal Aktorler

Bu baslik altinda toplumsal cinsiyet temelinde adalete erisimle ilgili calismalar
yapan kamusal aktorlere yer verilmistir. Konuyla ilgili olarak ¢alismasi bulunan
aktorlerin basinda Turkiye Barolar Birligi ve barolar gelmektedir. Tirkiye Barolar
Birligi'nin  (TBB) vyararlanicalari arasinda oldugu “Turkiye'de Adi Yardimin
Guclendirilmesi Projesi”, tam anlamiyla toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimi
yansitmasa da 6zellikle kadina yonelik siddet bakimindan gerektirdikleriyle adalete
erisim bakimindan 6nemli bir projedir. TBB, miulteciler konusunda da caligmalar
yapmakta ve Tdrkiye'de Miilteci, Siginmaci, Gegici Koruma Altindaki Kisilerin
Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projes/nde cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetle micadele ederek kadin ve kiz cocuklar icin adalet ve guvenligin
gelistirilmesini hedeflemektedir. TBB yaninda Barolar da kendi yapilari cercevesinde
kadin haklar merkezleri gibi merkezlere veya kurullara yer vermekte ve en fazla da
kadina yonelik siddeti dnlemek konusunda calismalar yapmaktadir. Bu cercevede
barolarin kadin merkezleri veya kurullar, kadina yonelik siddet davalarinda mudahil
veya izleyici olarak katilarak, bu tir davalarda hak savunuculigu konusunda aktif bir
tutum sergilemektedirler.

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve TUSIAD'In da adalete
erisimle ilgili calismalari s6z konusudur.

2. ilgili Uluslararasi Orgiitler

Tirkiye'de toplumsal cinsiyetle iligkili adalete erisim konusunda calismalar
yapan orgutler sunlardir: Uluslararasi Af Orgiti, UNDP, UNICEF, UN Women,
UNFPA, UNHCR.

3. ilgili Ulusal Sivil Toplum Orgiitleri

Turkiye'de adalete erisimle ilgisinde toplumsal cinsiyet bakimindan ve
ozellikle de siddete ugrayan kadinlarin adalete erisimiyle ilgili calisan ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari sunlardir: Cinsel Siddetle
Miicadele Dernegi, Engelli Kadin Dernegi, Esit Haklari izZleme Dernegi, Esitlik icin
Kadin Platformu, Hayata Destek Dernegi,insan Haklari Ortak Platformu (IHOP),
istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadinlara Hukuki Destek Merkez Dernegi
(KAHDEM), Kadinin insan Haklari Yeni Coéziimler Dernegi, Kaos Gey ve Lezbiyen
Kaltarel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos GL), Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik
ve insan Haklari Dernegi, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Pembe Hayat, Sosyal
Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalar Dernegi, Tirk Ceza Kanunu
103 Cocuk Cinsel istismari Affina Karsi Kadin Platformu, Tiirk Kadinlar Birligi, Tiirkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu.
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V. TURKIYE'DE ADALETE ERISIM
BAKIMINDAN TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI
HARITALAMASI

Bu bolimde Tirkiye'de toplumsal cinsiyet temelinde adalete erisimle ilgili
genel bir degerlendirme yapilacaktir. Toplumsal cinsiyet bakimindan adalete
erisimle ilgili Avrupa Konseyi'nin belirledigi iyi uygulama &rnekleriyle ilgili belirli
kriterler s6z konusudur. Bu kriterler sunlardir: Uzmanlik mahkemeleri ve hizli
proseddurler, konuyla ilgili uzman savcilar, ayri polis birimleri, siddet ve ayrimciliga
maruz kalan kadinlara Ucretsiz adli yardim, silahli catismada siddete maruz kalan
kadinlarin adalete erisimi ve zararlarin tazmini, kadina yénelik siddet davalarinda sivil
toplumun yer almasina iliskin hukuki dayanak, esitlik birimleri, hukukculara yénelik
toplumsal cinsiyet egitimi, koruma tedbirleri, acil durum tedbirleri, siddet uygulanin
siddete ugrayana yaklasmamasi tedbiri”. Bu kriterler agisindan bakildiginda tGlkede
kadina yonelik siddet anlaminda bircogunun oldugu belirtilebilir. Ancak eksiklikler
de s6z konusudur. Bunlara asagida ilgili konu basliklari cercevesinde yer
verilmektedir.

A. MEVCUT DURUM

Turkiye'de genel olarak adalete erisimle ilgili gt¢likler s6z konusudur. 2020
Avrupa Konseyi Turkiye Raporu, adalete erisimle ilgili de problemleri belirtmektedir.
Rapor cercevesinde Tirkiye'deki yargi bagimsizligi ve tarafsizligiyla ilgili endiseler
dile getirilmekte, Adalet Akademisi baskaninin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi,
HSK tarafindan hakim ve savcilarin gorev yerlerinin siklikla elestirilmesi, yargi
kararlarinin 6zellikle terérizmle ilgili davalarda yeterli delile dayanmadan verilmesi,
adalete erisim ve savunma haklarinin geregi gibi kullandirlmamasi Uzerinde
durulmaktadir. COVID-19 nedeniyle durusmalarin ve diger yargi islemlerinin 16
haziran 2020'ye kadar ertelenmesinin de olumsuz etkisi belirtiimekte ve 2019 yili igin
yargiya ayrilan 18 milyon liralik butgenin etkili kullanilmasi gerekliligine dikkat
cekilmektedir?. Ote yandan Tiirkiye'de adli yardim sistemi de, adli yardima ayrilan
blitceden baslayip avukatlarin uzmanliklarina kadar cesitli problemleri icermektedir.

Genel olarak adalete erisimle ilgili sistemde mevcut olan bu tir yapisal Genel
olarak adalete erisimle ilgili sistemde mevcut olan bu tir yapisal adaletsizlikler,
toplumsal cinsiyet temelinde daha fazla esitsizligi ortaya cikarmaktadir. Hukuk
kurallari hentiz timuyle ayrimci olmaktan uzaklagsmis degildir. Bu durum kendini
ozellikle LGBTi+ bireyler konusunda gdstermektedir. Hukuk kurallarinin ayrimci
olmadigi durumlarda ise, bu kurallarin uygulanmasi bakimindan problem soz

% Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, s.5.
%4 Turkey 2020 Report, European Commission, 2020, s.25. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255
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konusudur. Burada da karsimiza toplumsal cinsiyet dnyargilari ¢tkmaktadir. Bunun
disinda kadinlarin ve erkeklerin yargilama surecinde yasadiklari deneyimler
farklilagsmakta; kadinlar arasinda da, erkekler arasinda da farkliliklar s6z konusu
olmaktadir. Bu tir problemler, adalete erisimde neden toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasim olmasi gerektigini de ortaya koymaktadir. Bu tir bir yaklagim cinsiyet,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde mevcut olan adalete erisimle ilgili
esitsizlikleri ortaya koymayi saglamakta, mahkemelere erisebilirlik ve adil ve
hakkaniyete uygun yargilamayi saglamak bakimindan 6nem tagimaktadir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimin daha c¢ok
kadinlarla ilgili oldugu ve 6zellikle de kadina yonelik siddet cercevesinde yapildig
gorilmektedir. Uygulamadaki durum saptamasini daha cok bu arastirmalar
belirlemektedir. Diger gruplara yonelik arastirmalar sinirli sayida da olsa mevcuttur
ancak asagida da belirtilecegi tizere, LGBTIi+ bireyler {izerinden konunun cok az ele
alindigi goriilmektedir. Ote yandan kadinlar hakkinda yapilan arastirmalarda
kadinlar arasindaki farkliliklara yer verilmemekte ve farkli erkeklikler g6z dniinde
bulundurulmamaktadir. Bunun disinda toplumsal cinsiyetle ilgili yapilan
arastirmalarda kesisimsellik ilkesi cercevesinde problemlerin ele alinmadigi da
gorilmektedir. Dolayisiyla mevcut durum saptamasinda bu gruplarla ilgili yasanan
eksiklikler mevcut oldugu gibi, her alanda veri eksikligi de s6z konusudur. Benzer
hususlar kiz cocuklariicin de gecerlidir.

Bu bolimde Turkiye'yle ilgili mevcut durum saptamasi, ana basliklar halinde
UN Women'in yukarida aktarilan calismasinda belirttigi adalete erisimle ilgili
kriterlerden hareketle yapilacaktir.

1. Haklar Bakimindan

Haklar bakimindan mevcut mevzuat, toplumsal cinsiyet acisindan
incelendiginde eksik diizenlemeler géze carpmaktadir. ilk olarak cinsel yénelimin ve
cinsiyet kimliginin hukuki metinlerde yer almasiyla ilgili problem, hukuk
sistemimizde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan kendisini gdstermektedir.
Esasen cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi terimlerinin hukuk sistemimizde olmamasi
gibi bir durum séz konusu degildir. Bu terimler istanbul Sézlesmesi'nde acikca yer
almaktadir. Bunun disinda Yargitay Etik ilkeleri'nden esitlik ilkesinin bashgr altinda
da cinsel yonelim acikca yer almaktadir.

Ancak bu hiikiimlere ragmen 2019 Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme Raporunda
belirtildigi  gibi  ayrimclik  yapmama ilkesi yasal zeminde yeterince
korunmamaktadir®™. Benzer sekilde Avrupa Konseyinin 2020 tarihli raporunda da
yasamayla ilgili ayrimcilik yapmama ilkesinin Avrupa dizeyinde istenilen standartlar
tagimamakta oldugu ve nefret sucunun LGBTI bireyleri kapsamadidi belirtilmektedir.
AIHS 12 numarali Protokoliiniin Tiirkiye tarafindan onaylamasi ve buna gore
diizenleme yapilmasi, istanbul Sézlesmesi geregince cinsel yénelim ve toplumsal
cinsiyet kimligine yonelik ayrimcilik yapmayi yasaklamakla ilgili hukuki dizenleme
yapilmasi gerektigi ileri strilmektedir’. Bu baglamda 6zellikle Anayasadaki esitlik

7>Avrupa Komisyonu, 2079 Tiirkiye Raporu, s. 42,
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43


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1700

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

ilkesinin kapsamina cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin eklenmesi ve Ceza
Kanunundaki nefret ve ayrimcilik yapma sugunun kapsaminin genisletiimesi dnem
tagimaktadir.

Diger yandan istanbul Sézlesmesinde de acikca cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi yazmasina ve Anayasa 90. madde geregince bu Sézlesme kanunlarin
iistinde olmasina ragmen, uygulamaya bu hikimler yansimamaktadir. Ornegin
insan Haklari Derneginin (IHD) 22 Eyliil 2020 tarihli “Tiirkiye'de Nefret Suclari ve Son
Dénemde Yasanan Irkci Saldirilar Ozel Raporu”nda belirtildigi gibi, * Tiirkiye de
nefret suglarinin oldukga dar bir sekilde tanimlanmasi nedeniyle etnik kéken temelli
irkgilik ve toplumsal cinsiyet ile cinsel yénelim temelli ayrnnmcilik/nefret olaylari su¢
konusu olarak gérilmemektedir?’. IHD'nin hazirladigi rapordaki éneri cercevesinde
nefret sucu tanimi AGIT'in belirttigi sekilde olmalidir. Bu tanima gére nefret sucu
"magdurun, mdilkiin ya da islenen bir sugcun hedefinin, gercek ya da hissedilen irk,
ulusal ya da etnik kéken, dlil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik,
cinsel yénelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer 6zellikler tastyan bir
grupla gercek ya da oyle algilanan bagi, baglligi, aidiyeti, destegi ya da lyeligi
nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karsi suglari da kapsayacak sekilde islenen her
tir sug.” seklindedir®. Bunun disinda yine ilgili raporda da belirtildigi gibi,” 7dirkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun gerek kurulus kanununda gerek uygulama
yonetmeliginde de cinsel yonelime dayali ayrimcilik kapsam disinda birakilmistir.

Ayrica LGBTIi+ bireylerle ilgili Avrupa Konseyi'nin 2020 tarihli raporunda
askerlikle ilgili disiplin sisteminde “psikolojik hastalik” olarak homeseksuelligi
tanimlayan dizenlemelerin degismedigi de vurgulanmaktadir'®.

Hukuki mevzuat bakimindan kadin-erkek esitligi Anayasa bakimindan
ifadesini sekli ve maddi esitlik bakimindan bulsa da kanunlar ve diger mevzuat
bakimindan tam olarak buldugunu soylemek mimkin degildir. Sekli esitlik
bakimindan, yani haklara ayni sekilde sahip olmak bakimindan tam olmasa bile
esitligin kanunlar dizeyinde nisbeten karsilandigi séylenebilir. Ancak hala sekli
anlamda esitlige aykir hikimler s6z konusu olup, bunun baslica 6rnegini daha dnce
belirtilen Medeni Kanundaki soyadi ve iddet muddetiyle ilgili hikimler
olusturmaktadir. Maddi anlamdaki esitlikle ilgili olarak ise kadin ve erkek esitliginin
saglandigini soylemek mimkin degildir. Bununla ilgili ev yasami, calisma yasami,
siyasi yasam gibi alanlarda kadinlarin siyasi, sosyal ve ekonomik esitsizliklerini
gidermeye yonelik hukuki dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddetle ilgili hukuki mevzuatin ise Glkemiz diizeyinde oldukca
gelismis bulundugunu sdylemek miimkiindir. istanbul Sézlesmesi, 6284 sayili
Kanun ve Uygulama Yénetmeligi, SONIM yénetmeligi ve ilgili bakanliklarin yukarida
belirtilen genelgeleri ve ilgili diger mevzuat bu konudaki en 6nemli hukuki
dayanaklar olusturmaktadir. Bunlar disinda 6zellikle alinan yargi kararlarinin yerine
getirilmesi ve yargilamayla ilgili suctan zarar goren kisileri korumaya ydnelik
yukarida belirtilmis olan 10 Haziran 2020 tarihinde ¢ikariimis olan Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi  Kararnamesi haklarin  korunmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu Kararname heliz ¢cok yeni oldugundan

97 insan Haklar Dernegi, Tirkiye'de Nefret Suglari ve Son Dénemde Yasanan Irkgi Saldinlar Ozel Raporu, 2020, s. 2,
98 Tiirkiye'de Nefret Suglari, s. 6.

99 Tiirkiye'de Nefret Suglari, s. 2.
190 Turkey 2020 Report, s.40.
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uygulanmasina yonelik sonuglar konusunda bir sey sdylemek mimkin degildir.
Anca bu Kararnameyle asagida uygulamada belirtilen sorunlarin bir kisminin
cozllebilecegi belirtilebilir. Kararname (ozellikle 6.maddesinde) kadina yonelik
siddet ve aile ici siddeti 6nlemek ve haklar korumak bakimindan oldukga 6nem
tasimaktadir. Esasen s6z konusu hikidm belirli suglardan magdur olanlara yoneliktir.
Kararnamenin 6. maddesine gore bunlar kasten 6ldirme ve bu sucga tesebbus,
neticesi sebebiyle agirlasmig yaralama, cocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri
ve neticesi sebebiyle agirlasmis iskence suclarindan magdur olanlardir. Bu
suclardan, ozellikle cinsel siddet magduru olanlarin  kadinlar  oldugu
distnuldiginde ve 6284 sayill Kanun cercevesinde degerlendirildiginde
Kararnamenin yukaridaki hikmi son derece 6nemlidir. Ayrica Kararnamenin
7.maddesinde kirilgan gruplara yonelik saglanacak hizmetler yer almaktadir.
Kararnamenin 2.maddesinde belirtilen tanima goére kirlgan grup, "adli destek
goreviileri tarafindan yapilan bireysel degerlendirme sonucunda sugtan daha fazla
etkilendigi ve korunmasi gerektigi tespit edilen magdurlar ile adli sisteme déhil olan
cocuklardir’. Bu tanim kirllgan grup tanimini belirsiz kilar goziikse de Kararnamenin
7. maddesi bu belirsizligi belirli 6lcide gidermektedir. Bu sekilde kirilgan grup
degerlendirilmesine alinacaklar cocuklar, teror ve insan ticareti suglarindan magdur
olanlar, cinsel siddete ugrayanlar, aile ici siddete ugrayanlar, kadinlar, yasllar ve
engellilerdir. Bu tanimlama toplumsal cinsiyet bakimindan eksiklikler icermekte,
érnedin miilteciler ve LGBTIi+ bireyler zikredilmemektedir. Ancak bu gruplarin da 7.
maddenin 1. bendinde belirtilen sucglarin magduru olmalar ve talep etmeleri
durumunda adli destekten vyararlanmalarina iliskin hukuken engel yoktur.
Kararnamenin bir diger énemli hikmi, istanbul Sozlesmesi'nde belirtilen cinsel
siddetle ilgili merkezlerin kurulmasiyla ilgili olan 9. maddedir.

Bu baglamda Kararname, 6284 sayili Kanun, daha 6nce mevzuat kisminda
belirtilen ilgili yonetmelikler ve genelgelerin istanbul Sézlesmesini uygulamak
bakimindan énemli oldugu belirtilebilir. Ote yandan, istanbul Sézlesmesi geregince
bazi hikimlerin Ceza Kanununa, Ceza Muhakemesi Kanununa ve Hukuk
Muhakemeleri Kanununa eklenmesi gerekmektedir. Esasen 2016-2020 Kadina
Yénelik Siddeti Onlemekle ilgili Ulusal Eylem Plani'nda da bu tiir mevzuat
eksikliklerine yer verilmekte ve bunlarin giderilecegi belirtiimektedir. Ancak bunlar
heniiz giderilmis degildir. Ote yandan planda yer alan 6284 Sayili Kanun'un etkin
uygulanmasiyla ilgili mevzuatin genelgeler diizeyinde c¢ikarldigi gorilmekteidr. Bu
genelgeler Adalet ve icisileri Bakanliklari diizeyinde oldugu gibi, illerde de ACSB'na
bagli il madurltkleri cercevesinde de ¢ikarilmaktadir.

GREVIO raporunda bu dogrultuda onerileri gormek miumkindir. Rapora
gore Ceza Kanuna eklenecek hiukiumler zorla evlendirmenin ve tek tarafli israrli
takibin suc sayilmasina iliskin hikiimlerdir. Bunlarin disinda Rapor, yine istanbul
S6zlesmesi geregince tecavizle ilgili sugun tanimina rizanin olmamasinin eklenmesi
gerektigini ve 15 yasindan blyuk ¢ocuklara yonelik cinsel istismarin, rizasi olmadan
gerceklestirilen her tirli cinsel nitelikli eylemin sug sayilmasi seklinde diizenlenmesi
gerektigini belirtiimektedir. Yine rapora gére Ceza Kanununa kadin siinnetini sug
sayan bir hikmin eklenmesi gerekliligi Tirkiye'nin gé¢cmen alan Ulke olusundan
dolayi énerilmektedir. Bunun disinda istanbul Sézlesmesinin namus kisvesi altinda
islenen suclar da dahil olmak Gzere, suclar icin kabul edilemez gerekceler (Madde
42) olarak belirttigi maddeden hareketle kanundaki tore saikinin cezay arttiric
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neden olarak diizenlenmesi ve namusun eklenmesi &nerilmektedir'®’. istanbul
So6zlesmesi geregince hukuk yargilamasi ve ceza yargilamasinda magdurun cinsel
gecgmisinin delil olarak kabul edilmesinin (davayla dogrudan ilgisi yoksa) yasaklayici
hikim olarak diizenlenmesi gerekliligi belirtiimektedir'®2. Bu hikimler diginda yine
Istanbul Sozlesmesi geregince yargilamaya iliskin &zen gdsterme, ikincil
magduriyetin dnlenmesi ve kesisimselik ilkelerine yer verilmesi de gerekmektedir.
Istanbul Sézlesmesi kadin ve kiz cocuklarina yonelik oldugu icin belirtilen hitkiimler
kiz cocuklariigin de gecerlidir. GREVIO raporunda dini nikahli evliliklerin erken yasta
evliliklere neden oldugu belirtilmekte, 18 yasinin altindaki evliliklerin %60'min resmi
imamlar tarafindan kiyildigi ileri siriilmektedir'®. GREVIO raporuna gére Istanbul
S6zlesmesine dayanarak sadece Ceza Kanunun da degil, Medeni Kanununda da
zorla evlendirmenin hukuki sonuclari yer almalidir. GREVIO Raporunda kriz
zamanlarinda kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesinin daha sik gorildigu belirtilerek,
Turkiye'deki miulteci Suriyeli kiz cocuklarinin evlilik yasi araliginin 13-20 oldugunu
belitmektedir'®.KSGM tarafindan hazirlanan ve ancak heniz ilan edilmemis olan
erken evlilikler ve zorla evlendirmeye dair ulusal eylem planinin tamamlanmasi bu
anlamda oldukca énem tasimaktadir. Ayrica bu konuda KSGM-UNICEF isbirliginde
yapilan calismalar da dnemlidir.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili ayrimcilik, homofobi ve transfobiyle
iliskili intersekslerin de hukuki durumunu saptamak ve adalete erisim bakimindan
durumlarini gérmek gerekmektedir. 2013 yilinda ¢ikarilan Malta Deklarasyonunda
cinsel kimlik farkhlklari ile alakali nefret sucglarina ve ayrimciliga karsi koruyucu
yasalar getiriimesi, bOylece intersekslerin cok yonli ayrimciliktan korunmasi
istenmektedir. Evlenme ve aile kurma hakki, yasalarda kendi tanimladigi cinsiyetle
temsil edilme hakki, gegmiste yasanan adaletsizlik ve hasarlarin dizeltme, tibbi
kayitlarina erisme, onarim, bilgiye ve adalete erisim yoluyla telafi edilmesi gerekliligi
yer almaktadir'®. Avrupa insan Haklar Komiserligi de hazirladigi 2015 tarihli
raporda interseks bireylerin yargiya basvurmalanyla ilgili davalarin ¢cok az oldugunu
ve Avrupa Ulkelerindeki esitlik ve diger ilgili kurumlara da basvuralanlarin sayilarinin
cok az oldugunu belirtmekte ve intersekslerin insan haklarini koruyucu ve
bilgilendirmeye yonelik diizenlemeler yapilmasini belirtmektedir'®.

Avrupa Birligi Temel Haklar Birimi de hazirladigi 2015 tarihli raporda,
intersekslerin hukuki durumu UGzerinde durmus, Avrupa’da birgcok ulkenin cinsiyeti
kadin ve erkek olarak taninmalari nedeniyle cinsiyet temelinde ayrimcilik yaptiklari
belirtilmistir. Avrupa’nin 21 llkesinde interseks ¢ocuklarin, ameliyatla cinsiyetlerinin
“normallestirildigi”, 18 tlkenin ailenin rizasini ameliyat igin arandigi belirtiimektedir.
intersekslerin toplumsal cinsiyet gdstergeleri arasinda yer almasi ve ameliyat icin
rizanin aranmasi 6nerilen ¢6zim yollari arasindadir'’.

Raporda 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun hakim ve savci
adaylarina iliskin 8. maddesi g bendinde yer alan “Hakimlik ve savcilik gérevierini

101 GREVIO, Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(Istanbul ~ Sézlesmesi)nin  hiikiimlerinin  hayata — gecirilmesini  sadlayan yasal ve diger tedbirlere iliskin
GRE V/O(/Yk}Deger/end/%me Raporu TURKIYE, 2018, ss.107-108.

102 GRE' V/O(/Yk}Deg“er/end/rme Raporu TURKIYE, s. 112.

103 GRE' V/O(/Yk}Deg“er/end/rme Raporu TURKIYE, s. 71.

104 GRE' V/O(/Yk}Deg“er/end/rme Raporu TURKIYE, s.70.

105 Dan Christian Ghattas, /nterseks Bireylerin Haklarini Savunmak, GCev.Belgin Giinay, Ankara 2016, s.18.

106 Commissioner for Human Rights, Human Rights and Intersex People,
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slirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligi
veya engelliligi, alisilmisin disinda ¢evrenin yadirgayacag: sekilde konusma ve
organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢cekmek gibi engeli bulunmamak” hikmi
basta olmak Uzere, engellilere yonelik ayrimci muamelelerin adalete erigimi
engelledigi belirtiimektedir. Raporda ayrica engelli kadinlarin, engelli LGBTi+
bireylerin durumlarinin géz 6niinde tutulmasi gerektigi belirtiimektedir'®. Bunun
disinda raporun timinde toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin ve oéneriler
kisminda da toplumsal cinsiyete iliskin bir dneri bulunmamaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2020 tarihli raporda benzer
hususlara dikkat cekilmekte ve ayrica coklu ayrimciliga iliskin, 6rnegin engelli
kadinlara iliskin ayrimcilik belirlemeyle ilgili kriterlerin s6z konusu olmadig:
belirtiimektedir'®®. Raporda ayrica engelli kadinlarin, engelli LGBTi+ bireylerin
durumlarinin géz 6ninde tutulmasi gerektigi belirtimektedir. Raporda ayrica
yukarida belirtilen engellilere yonelik dizenleme yapilmasi ve 6rnegin belirli
meslekleri yapmamalariyla ilgili (diplomathk, hakimlik, valilik ve savcilik gibi) ayrimci
duzenlemelerin kaldinimasi gerektigi dile getirilmektedir.

6284 sayih Kanun, kadina yonelik siddet ve ev-i¢ci siddetin onlenmesi
bakimindan 6nemli bir kanundur. Ancak bu kanunun uygulanmasiyla ilgili
problemler s6z konusudur. Bu problemler, kadina yénelik siddet ve ev-ici siddetle
ilgili uzmanlarin yeterli sayida olmamasindan ve yetkililerin 6nlerine gelen siddet
olaylanyla ilgili yeterince inceleme yapmadan ezbere bir sekilde tedbir karari
vermelerinden kaynaklanmaktadir.

6284 Sayili Kanun'daki tedbir kararlarinin uygulanmasiyla ilgili uzman
birimlerin mevcudiyeti (SONIM, aile ici siddet biirolari ve birimleri gibi) énem
tagimaktadir. Yine bu yonde siginak sayilarinin artmasi ve ilk kabul merkezleri
oldukca 6nemli gelismelerdir. Kadina yonelik siddetin dnlenmesiyle ilgili Kadinin
Statlsi Genel Mudurldgu'nin illerde valilikler araciligiyla yaptigr koordinasyon
calismalari da oldukca 6nemlidir. Bunun yaninda mudurlik, siddete ugrayanlarin
can guvenligine yonelik risk durumunu degerlendirme calismalari da yapmaktadir.
“2020-2021 Kadina Yonelik Siddetle Micadele Koordinasyon Plani” kapsaminda
Aile Bilgi Sistemi'ne (ABS) entegre edilmek tzere Risk Analiz ve Yonetim Modultnin
gelistirmesine yonelik baslanan calismalarda risk 6lcegi ve sosyal hizmet miidahalesi
adimlarini barindiran modul gelistirerek elektronik izleme ve yonetim bilgi sistemi
de yer alarak 18 ilde uygulanmaya baslanmistir. Bu sekilde SONIM mesleki
personelince siddet magduruna sunulacak hizmetler, risk odagina gére mesleki
mudahale yapmayr amaclamaktadir'™. Bunun disinda siddete ugrayan kadin ve
cocuklarinin ihtiyaclarini karsilamak ve tedbir kararlarinin etkili bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak tizere 2020 yili itibariyla 81 SONIM ve 347 Sosyal Hizmet

198 Engellilerin Adalete Erisimi, s. 88.
199 Turkey 2020 Report, s.40.
110 Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Bakan Selcuk: Kadina Yénelik Siddeti Onlemede "Risk
Analiz ve Yénetim Modiiliini” 18 Pilot ilde Baslattik”,
, (Erigim Tarihi: 22.10.2020).
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Merkezi'nde Kadin Hizmetleri Irtibat Noktalari olusturulmustur'’. Siddete ugrayana
yonelik koruma ve dnleme tedbirleri baglaminda elektronik kelepge uygulamasi ve
uyari butonu etkili olmalariyla belirtiimektedir. Bunun disinda 2009 yilindan itibaren
kullanilan Aile ici Siddet formlari da siddet olayinin bilgisini edinmek ve o olaya
iliskin etkili tedbiri almak bakimindan dnemlidir''.

Kadina yonelik siddeti 6nlemekle ilgili en dnemli problemlerden birini yetkili
birirmler arasinda koordinasyonun olmamasi olusturmaktadir. Bu problemi ¢6zmek
icin Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 2020-2021 yilarina iliskin ilk defa bes
bakanlik tarafindan (Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar-Adalet-icisleri-Milligi Egitim
ve Saghk Bakanliklar) ve Diyanet isleri Baskanhd tarafindan imzalanan plan olma
ozelligini taslyan Kadina Yonelik Siddetle Micadele Koordinasyon Planmi
olusturmustur. Bu koordinasyon planiyla ilgili bakanliklar ve Diyanet isleri
Baskanliginda mevzuatin etkin uygulanmasi, kapasitenin glclendirilmesi ve
farkindalik arttinlmasi ve biling yikseltme olmak Uzere lg¢ ana baslkta hedefler
belirlenmistir. Planda ayrica koornisayonla ilgili hikimler de belirtilmistir. Planda
koordinasyonun etkin bir sekilde uygulanmasi icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlgi koordinasyonunda olusturulacak “Kadina Yoénelik Siddetle Micadele
Teknik Kurulu” vasitasiyla 3'er aylik donemlerde toplanti yapilacagi ve Teknik Kurul
tarafindan hazirlanan izleme ve degerlendirme raporunun yilda bir kez toplanan
“Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi"ne sunulacagi belirtiimektedir''3. Bu planin
uygulanmasi kurumlararasi koordinasyon anlaminda 6nemli bir adimdir.

Ancak bu gelismeler yaninda, 6284 sayili Kanunun hem kolluk, hem savcilik
ve hem de hakim karanyla ilgili problemleri s6z konusudur. Bununla ilgili 2018
yilinda Polis Akademisi tarafindan hazirlanan raporda, mevzuatin uygulanmasina
dair problemlere dikkat cekilmekte ve kanunda belirtilen tedbirlerin mulki amirler
tarafindan verilmesinde onlarin aktif olarak hareket etmesi gerektigi, dnleyici tedbir
kararlarinda hakimlerin  her ilde farkh uygulamalar gerceklestirdigi ve
yayginlastirilacak egitimler ve bilgilendirme toplantilariyla standart slrec¢ ve
prosedur uygulamasina gidilmesi tGzerinde durulmustur'™. GREVIO raporunda da
6284 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili problemlere ayrintili bir sekilde yer
verilmektedir. Kolluk asamasinda siddete ugrayanlarin yeterince bilgilendirilmedigi,
yetkili kurumlara yonlendirilmedigi, suclayici tavirlarla karsilasip ikincil - magduriyete
ugradiklari ve siddete ugrayanlarla ilgili veri eksikligi belirtiimektedir. 6284 sayili
Kanun geregince alinan tedbir kararlarinin etkili bir sekilde uygulanmamasinin
siddetin devamina yol actigina dikkat cekilmektedir™>.

Ote yandan koronoviriis siirecinde 6284 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili
glglikler daha da fazlalagmistir. Mor Cati tarafindan hazirlanan Haziran 2020
dénemine iliskin raporda siginaklarin yetersizligi, adli yardimda gorevlilere
ulasamama ve yetkililerin ilgilenmemesi gibi problemlere dikkat cekilmistir''®.

" Tirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Bakan Selcuk: “81 SONIM ve 347 SHM'de ‘Kadin
Hizmetleri irtibat Noktalar’ Olusturduk”,
, (Eirigim Tarihi: 22.10.2020).
112 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s.20.
"3 Kadlina Yonelik Siddet Koordinasyon Plani,
114 Anadolu Ajansi, “Polis Akademisi 'Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele' raporu hazirladi”,

(Erigim Tarihi; 20.10.2020).

S GREVIO (llk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, ss.19-20.

116 Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi, Koronavirtis Salgir ve Kaclna Yénelik Siddlet / Mor Catr Haziran 2020 Raporu
(Erigim Tarihi: 14.10.2020).
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Bunlarin diginda, toplumsal cinsiyete duyarli personel konusunda yasanana
sikintilar, bu yénde egitimlerin yetersiz kalmasi, SONIM'lerin kapasitesinin yetersiz
olmasi ve 6zellikle ceza davalarinda cinsiyetci 6n yargilar uygulamadaki baslica
gugliklerin nedenlerini olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2020 tarihli raporda da uygulamayla
ilgili benzer problemlere dikkat c¢ekilmektedir. Raporda toplumsal cinsiyet
bakimindan toplumsal cinsiyete dayali siddet, nefret sdylemi ve LGBTIi+ bireylere
yonelik hak ihlallerinin alti cizilmektedir. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun
tarafsizlik ve insan haklari ilkelerine bagli sekilde calismasi bakimindan problemli
olmasi ve kurumun toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari ve LGBTI+ bireylerle ilgili
yaklasimi ayrimcilik icermesi elestiriimektedir. Kurumun istanbul Sézlesmesi'ne karsi
aile degerlerine aykin oldugu gerekgesiyle karsi cikisi da kabul edilmez
bulunmaktadir”’.

Avrupa Komisyonu raporunda kadin ve erkek arasindaki esitlik ilkesinin
hukuki mevzuatta yer almasina ragmen, bu ilkenin ¢cok zayif uygulandigi ve kadina
yonelik siddet konusunda hukuk uygulayicilarinin = farkindaligi  olmadig:
belirtiimektedir. Ornegin Civek/ Tirkiye (55354/11 numarali 23.02.2016 tarihli)
davasinda AIHM kadina y&nelik siddete maruz kalanlari korumaya ydnelik yetkililerin
yuktdmluliklerini yeterince yerine getirmedikleri belirtilmistir. Kadin cinayetlerine
iliskin glvenilir veri bulunmamaktadir. 2010'dan itibaren Tirkiye'de 2600'den fazla
kadinin oldurildiga ve 2019 yilinda bu sayinin 476 oldugu belirtiimektedir.
Kadinlari desteklemeye yonelik hizmetlerin de oldukga sinirli oldugu ve Aralik 2019
itibariyla kadin siginaklarinin sayisinin sadece 146 oldugu belirtiimektedir'®. Zorla
evlilikler ve cocuklar konusunda endiseler oldugu, kadina yonelik siddet davalarinda
takdiri indirimin yapildigi, cinsiyetci onyarginin ve magduru suglayici tutumun
hikim sirdigu belirtiimektedir. Raporda alti cizilen noktalardan biri de resmi
dokimanlarda toplumsal cinsiyet esitligi terminin kullanilmasindan kaginilmasidir.
Bununla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin toplumsal cinsiyet esitligi yerine
Kadinin  Guglendirilmesi ifadesinin  kullanildigi  Strateji  Plani  (2018-2023)
zikredilmektedir. Kadinlarin  haklarniyla ilgili hukuki dtzenlemeler yapma
calismalarina bagimsiz kadin orgdtlerinin caginlmadigi, daha ¢ok muhafazakar
gruplarin caginldigi belirtiimektedir. Cocuklarla ilgili az da olsa gelisme oldugu son
adalet strateji planinda bununla ilgili erken yasta ve zorla ¢cocuk evliligi, cocuk
yoksullugu, cocuk isciligi, cocuklara ve engelli cocuklara yonelik siddettin 6nlenmesi
gibi hususlarin dizenleme yapilacak konular arasinda oldugu vurgulanmaktadir.
Cocuklarin haklariyla ilgili adalete erisimde problemler s6z konusudur. Bunun
yaninda cocuklarla ilgili kurumlar yetersiz, cocuklara yonelik adli yardim hizmetleri
ise sorunludur. Raporda, LGBTI+ sivil toplum &rgiitlerinin toplanma 6zgiirliiklerinin
engellendigi, nefret séyleminin medya ve kamu otoriteleri tarafindan yapildigi
belirtiimekte ve LGBTIi+ bireylere yonelik koruyucu diizenlemelerin yapilmadig
belirtiimektedir. Raporda Turkiye'nin trans bireylere karsi islenen cinayet
bakimindan ytksek oranlara sahip Ulkeler arasinda yer aldigi, ancak bu cinayetleri
agiklamayla ilgili herhangi bir raporun s6z konusu olmadigi da ortaya
konmaktadir'”. Benzer sekilde GREVIO raporunda da kadin ve kiz ¢ocuklarinin
intihara zorlanmasindan veya baski altinda tutulmalarindan endise eden raporlara

"7 Turkey 2020 Report, s.30.
118 Turkey 2020 Report, s.38.
"9 Turkey 2020 Report, s.40.
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rastlandigl, ancak bununla ilgili herhangi bir kaydin olmadigi belirtilmektedir. Bu
durumun Ceza Kanununda tére saikiyle insan &ldirme sucunun cezasinin
agirlastinlmasindan kaynaklanmis oldugunun alti gizilmekte ve bu nedenle intihara
zorlama gibi farkli uygulamalara gidildigi belirtiimektedir'.

Engelli kadinlarin uygulamada karsilastiklari problemler GREVIO raporunda
yer almaktadir'',

2. Adli Yardim

Ulkemizdeki adli yardimla ilgili problemler séz konusudur. Avrupa Birligi
raporlarinda duzenli olarak tGlkemizdeki adli yardim sisteminin karmasik ve sorunlu
yapisina ve sunulan hizmetlerin kalitesine yonelik elestiriler yapilmakta olup, 2019
tarihli raporda sistemi yeniden yapilandirmak amaciyla 2018-2021 dénemine iligkin
eylem planinin  da vyer aldigi bir strateji plani  olusturulmasi olumlu
karsilanmaktadir'?2. Toplumsal cinsiyet bakimindan adli yardimla ilgili problem de,
bu yonde herhangi bir dizenlemeye adli yardimla ilgili mevzuatta yer verilmemsidir.
Bu baglamda 6ncelikle kadinlari, engelli kadinlari, miilteci kadinlari ve LGBTIi+
bireyleri ve coklu ayrimciligi g6z dnidnde tutan adli yardimla ilgili bir dizenlemenin
yapilmasi gerekmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu 150. madde 2. bendine gore, “Midafii
bulunmayan siipheli veya sanik; ¢cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul
veya sagir ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir mddafi géreviendirilir’’. Bu maddede
de kirnlgan gruplar ¢ok sinirli sayida olmasi nedeniyle yeterli degildir. Raporun zayif
yani, toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin aranmamasidir. Rapor kirilgan
gruplari ayri grup olarak belirtip toplumsal cinsiyetin anaakimlastirildigi bir ropar
cercevesinden uzak olmasi nedeniyle de elestiri konusudur. Bu durum genelde
insan haklarina dair yapilan raporlarda ve adalete erisimle ilgili stratejilerde ve eylem
planlarinda da gozlenen bir husustur. Bu tir raporlarda benimsenen yaklasim daha
cok 6zel ihtiyaci olanlar veya kirilgan gruplar ya da dezavantajli gruplar olarak
nitelendirip, sinirli sayida problemi belirtmekle yetinmektedir.

Turkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistiriimesine
Destek Projesi, adli yardimla ilgili sorunlari gidermek bakimindan 6nemli bir
projedir. Bu projenin ikinci asamasinda kadina karsi siddet Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Projede Turkiye Barolar Birligi, barolar ve avukatlar, kadin
dernekleri ve sivil toplum arasinda daha iyi koordinasyon saglanmasi ve aglarin
gelistirilmesine iliskin mekanizmalar gelistiriimesi ve online egitim araciligiyla
avukatlarin kapasitesinin artirilmasi amaclanmakta ve toplumsal cinsiyet temelli
siddet magdurlarina yonelik 6zel adli yardim hizmetlerine iliskin pilot uygulamalar
yapilmasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda Anakara Barosu Gelincik Merkezi
érneginden hareketle secilen barolarda Siddet Onleme Merkezleri (SOM) kurulmasi
ve siddete maruz kalan kadinlarin gliclenmesi hedeflenmektedir.’?

120 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s.74.

121 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s. 17.

122 20719 Avrupa Birligi llerleme Raporu, s.44.

123 (Erigim Tarihi: 25.09.2020)
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3. Hukuka iliskin Farkindalik

Hukuka iliskin farkindalik kapsaminda Adalet Bakanliginin koruyucu hukuk
uygulamalari énem tasimaktadir. Bakanlik ile Milli Egitim Bakanhg arasinda
“Tiirkiye'de Adalete Daha lyi Erisim icin Koruyucu Hukuk Uygulamalarinin
Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda yapilan protokol geregince, 6.7. ve 8. siniflarda
verilmeye baslanmis olan Hukuk ve Adalet dersi ile 6grencilerde hukuka ve haklara
iliskin farkindalik saglanmak amaglanmaktadir. 2019-2020 egitim 6gretim yilinda
toplam 198.929 6Jrenci bu dersi secmistir'?4. Esasen CEDAW, Istanbul Sézlesmesi,
6284 sayili Kadina Karsi Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Uygulanmasi Yonetmeliginde de egitimlerin yapilmasi gerekliligine yer verilmistir.

Ote yandan bu hiikiimlerin uygulamaya nasil yansitildigina dair elde veri
bulunmamaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet bakimindan adalete erisimle ilgili
farkindaligina iliskin, kadina yodnelik siddeti onlemekle ilgili kampanyalarinin
yapildigi gortlmektedir. Ancak yapilan bu calismalarin kadinlara yonelik mevcut 6n
yargilari ve kliseleri degistirmede yeterli olmadigi da raporda ortaya konmaktadir.
Bunlarin yeterli olmamasi da farkindaligin saglanmasinin 6niindeki en &nemli
engeldir. Ote yandan yapilan kamu farkindalik kampanyalari 6284 sayili Kanunun
duyulmasini saglamissa da, Kanunun anlamina iliskin, 6rnegin tedbir kararlarinin
anlami konusunda, bilinebilirlik saglanmamistir. 2014 tarihli Turkiye'de Kadina
Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi, bu hususu ortaya koydugu gibi, Kanununun
bilinmesiyle ilgili erkekler ile kadinlar arasinda fark oldugunu ve erkeklerin daha az
bildiklerini ortaya koymustur'?.

Adalete erisim, sadece haklarin bilgisine degil, adli stre¢ hakinda da bilgi
sahibi olmayi gerektirmektedir. 2017 yilinda Adalet Bakanhgi Magdur Haklari Daire
Baskanhgi tarafindan yapilan Ad/i Sirecte Magdur Kadinlar baslikli arastirma,
kadinlarin adli stire¢ hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini ortaya koymaktadir.™?

Ote yandan Adalet Bakanhigi Magdur Haklari Daire Baskanhigi biinyesinde
kurulan ve buitin illere yayginlastirlmasi hedeflenen Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Mudurltklerinin kinlgan gruplarla ilgili adli stire¢ hakkinda bilgilendirme
yapacak calismalarda bulunmasi uygulamadaki bu eksikligi gidermek bakimindan
onem tasimaktadir. Bu mudurlikler binyesinde kirilgan gruplara destek burosu
bireysel degerlendirme, adli destek plani, vaka yonetimi ve takip programi yapmayi
amaclamaktadir. Bu noktada yukarida belirtilen Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi onem tasimaktadir. Bu noktada yukarida
belirtilen Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
onem tasimaktadir. Bu Kararnamenin 2. maddesinde magdurlarin talepleri halinde
kolluk veya Adli Destek ve Magdur Hizmetleri tarafindan haklari ve yikamlilikleri
hakkinda bilgilendirilecegi ve bilgilendirme yapilirken magdurun durumunu dikkate
alan (engellilik gibi) bir usuliin izlenecegi ve anlasilir dil kullanilacagi belirtilmektedir.
Bu anlamda Mudurltklerin adalete erisimde adli stre¢c hakkinda bilgilendirmede
onemli rol oynayacagdi sdylenebilir.

124 Adalet Bakanligi 2019 Faaliyet Raporu, ss.70-71.

125 Gilriz Uygur, “Kadina Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Ev-ici Siddetle Miicadelede Hukuk Yetersiz midir? : 4320 sayili
Kanun ve 6284 sayili Kanun Bakimindan Bir inceleme”, Kisise/ Olan Politiktir: Kadinlara Yonelik Evigi Siddet Veirisi ve Politika
icinde, Haz. i.Y.Kaptanoglu, istanbul: Nota-Bene, 2020, ss. 94-95.

126 Adli Siregte Magdur Kadinlar Arastirma Raporu, Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanligi, Ankara 2017, s.31.
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ACSB'nin tglinct eylem planinda (2016-2020) yer alan basliklardan biri de
farkindalik kazandirmadir. Bu ¢ergevede KSGM kadina yonelik siddeti 6nelemekle
ilgili egitim seminerlerini stirdirmektedir’’.

Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin hukuktaki haklarina iliskin farkindaligin
saglayan egitimlerin yeterli olmamasi LGBTI+ bireyler, miilteciler ve engelli bireyler
icin de gecerlidir. Ornegin engelli bireylerin adalete erisimiyle ilgili, “engellilerin
adalete erisim noktasinda kendi yasal haklarini 6grenebilme imkanlari kisithdr.
Hukuki bilgiye erisen engellilerin ise hukuk dilini anlayabilmeleri olduk¢a gdiictdir.
Engellilere yonelik hukuki danismanhk hizmeti verilmesini 6ngéren herhangi bir
yasal dayanak bulunmamaktadir'?® denilmektedir. Bu durum diger raporlarda da
ortaya ciktigi gibi, kadinlar, LGTBI+ bireyler ve miilteciler icin de s6z konusudur.

Ayrica hukuk uygulayicilari bakimindan toplumsal cinsiyete duyarh yaklagimin
henliz yerlestiginden s6z etmek miUmkin degildir. KSGM tarafindan bu konuda
yapilan egitimler olsa da, daha fazla yayginlastirlmalidir. Asagida da gorilecegi gibi
hukuk uygulayicilarinin problemlere toplumsal cinsiyet 6n yargilariyla yaklagsmalari
adalete erisim bakimindan &nemli bir engeldir. CEDAW ve istanbul Sézlesmesi
uzmanlarin egitimiyle ilgili hikimler icermesine ragmen, heniz bu farkindalik
saglanmamistir. Bu yondeki sonucglara yukarida belirtilen CEDAW 35 sayili Tavsiye
karari, Avrupa Birligi ilerleme Raporu, GREVIO raporu ve sivil toplum &rgiitlerinin
raporlari da isaret etmektedir.

4. Yargilama Bakimindan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Ceza yargillamasi bakimindan ozellikle cinsel suglarda 6n plana ¢ikan
toplumsal cinsiyete iliskin 6n yargilar ve kliseler s6z konusudur. GREVIO raporunda
da bu tir suclarla ilgili kadin ve erkegin rollerine iliskin kalip yargilardan
etkilenilmemesi gerektigini belirtmektedir'?’. Raporda hakimlerin bu yargilarin
etkisinde kalarak mevzuatta 6ngérilenden daha az cezaya hikmedebilmelerini
onleyici egitim almalari gerektigi ileri stUrtilmektedir’™. Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformunun Yargida Cinsiyetcilikle ilgili hazirladigi ve yukarida
belirtilen raporlarinda bu durum ortaya konmaktadir. Bunun disinda Cinsiyete Dayali
Siddetle Micadelede Yargilama Standartlari baslkli avukatlar icin hazirlanan
kilavuzda da ceza yargilamasinda daha cok erkekler tarafindan kadinlara kars
islenen kasten 6ldirme, yaralama, cinsel siddet, eziyet gibi suclarda toplumsal
cinsiyete duyarl yaklasimin olmadigi belirtilmektedir. Kilavuz ceza yargilamasinda
sorusturma ve kovusturmada haklarin korunmadigini ve ikincil magduriyetin soz
konusu oldugunu, yargilama asamasinda dosyanin incelenmesinde yeterli 6zenin
gosterilmeyip toplumsal cinsiyete dayali on yargilarla akil yuritildigana ve
yargilamanin sonucunda da o6zellikle cinsel siddetle ilgili davalarda cezasizliga
gidildigini belirtmektedir. Bu davalarla ilgili faillerin cinsiyet¢i savunmalarinin haksiz
tahrik indirimiyle ceza indirimine yol actigi da ileri strilmektedir. Kilavuz ayrica,
hukuk yargilamalarinda da cinsiyetcilige dikkat cekmekte, dosya incelemelerinin
6zenli yapilmadigi ve cinsiyetci kaliplardan hareket edildigi, Ust mahkemelere

127 Bu konuda bkz. Tiirkiye'de Kadin, s.65 vd.

128 Engellilerin Adalete Erisimi, s.68.

129 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s.67.
130 GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu-Tiirkiye, s.75.
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itirazda da gerekgelerin cinsiyet¢i oldugu ve vyargilamalarin uzun surdugu
soylenmektedir. Kilavuzda son olarak kadinlarin lehine olan kararlarda da tazminat
ve nafakanin 6denmesiyle ilgili gliclikler oldugu yer almaktadir'!.

5. Yargiya Giiven

Yargiya glvenle ilgili olarak uygulamada kadinlarin karsilastiklar problemler
baslica engeli olusturmaktadir. Yukarida 6284 sayili Kadinin uygulanmasiyla ilgili
problemler bu engelleri gostermektedir. Bunlar disinda Adalet Bakanligi Magdur
Haklari Daire Baskanligi tarafindan yapilan siddet magduru kadinlara yonelik
arastirma da benzer hususlari ortaya koymaktadir. Yukarida belirtilen raporlarda yer
alan adli slrecte vyasananlar ve yargl kararlarinda cezasizlik veya ceza
indirimlerimlerinin de yargiya glvenin azalma nedenleri arasinda olduklar
belirtilebilir.

KAOS GL Dernegi'nin Mayis 2020'de yayinladigi “Homofobi ve Transfobi
Temelli Nefret Suclarn Raporuna” gore, sadece 2019 yili icerisinde 150 nefret sucu
vakasi yasanmis ve bunlarin cogu okullar, toplu tagima araclari, sokaklar gibi kamusal
alanlarda meydana gelmistir'2.

6. Yargi Kurumlarina Erigebilirlik

Yargi kurumlarina erisebilirlik haklarin bilinmesinden baslayip, maddi, fiziksel
anlamda erisebilirlikleri de kapsayici sekilde anlasilmaktadir. Bu husus, karakoldan
baslayip, durusmalara katilimi da iceren adli siireci ve yargi kararlari hakkinda bilgi
sahibi olmayi kapsamaktadir. Yarg: kararlarina erisebilirlikle ilgili UYAP sisteminin
olmasi bu kararlara erisebilirligi saglamaktadir. Bunun disinda kisi davasini da sistem
aracihgiyla takip edebilmektedir. Diger yandan adli sirecle ilgili problemler s6z
konusudur. Bu konuda Adalet Bakanlig Magdur Haklari Daire Baskanliginin
hazirladigi raporda kadinlarin karakollarda yasadiklar problemlere yer verilmekte,
ifade alan polisin erkek olmasinin, polisin sikayetleri ciddiye almamasinin ve karakol
asamasinin yavas ilerlemesinin baslica problemleri olusturdugu belirtilmektedir.
Mahkeme ortamiyla ilgili bilgisizlik, mahkemede glvenlik sorunlarinin olmasinin,
siddet uygulayanla ayni ortamda ifade verilmesinin, mahkeme sirecinin yavas
ilerlemesinin baslica engelleri olusturdugu belirtilmektedir'®.

Ote yandan siddet magdurlarinin yasadiklar bu giicliiklerin bazilarini giderici
nitelikte diizenlemelerin de yapildigi gorilmektedir. Henlz ¢cok yeni olan 10 Haziran
2020 tarihli Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Kararname bu bakimdan
oldukga 6nemlidir.

Bunun disinda yargi kurumlarina erisebilirlikte adli yardim 6nemli bir
fonksiyon géstermesine ragmen burada da kargimiza problemler ¢cikmaktadir. Ceza
davalarinda mudafisi olmayan kadina muidafi atanabilmekte, ancak hukuk

131 Kadin Dayanigsma Vakfi, Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari-Avukatiar Igin Kilavuz, 2018, ss. 41-
44,
132 Kaos GL, 2079 Yilinda Tiirkiye'de Gergeklestirilen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari Raporu,

. (Erisim
Tarihi 21.09.2020).
133 Adlfi Sdireg, s.21 vd.
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davalarinda adli yardim sinirli kalmaktadir. Cinsiyete Dayali Siddetle Micadelede
Yargilama Standartlari baslikli kilavuzda hukuk davalarinda adli yardimin ¢ok sinirli
oldugu, yargilama masraflarinin magdurlara asin ytk getirdigi, mevzuat dilinin
anlasilmamasi ve dava agma surelerinin bilgisine sahip olmadiklari icin hak kayiplari
yasandigi belirtilmektedir'*.

Ote yandan ceza davalarinda da avukatla ilgili yasanan problemler yine adli
yardim bakimindan kendini gostermektedir. Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire
Baskanliginin hazirladigi raporda adli slregte yer alan kadinlar avukatlarin geg
atanmasi, davayla ilgilenmemesi ve kendi imkanlariyla avukat bulduklarinda da
avukathk Ucretini kargilamadaki zorluklarini belirtmiglerdir. Ayni arastirma adalete
erisimdeki en blylk engelin kadinlarin maddi zorluklari oldugunu da ortaya
koymaktadir. Ozellikle mahkeme masraflari, nafaka meblaglarinin cok diisiik olmasi,
erkege verilen para cezasinin kadini da etkilemesi baslica problemleri
olusturmaktadir. Bazi vakalarda erkegin kendisine verilen para cezasini kadina
odettigi belirtilmektedir. Ayrica avukata para 6denmese de dosya parasi ve vekalet
Ucretinin kadinlarin 6demek zorunda oldugu ve siginma evinde kalan kadinlar icin
bunun buytk bir zorluk oldugu da ifade edilmektedir'®.

Engellilerle ilgili yargi birimlerine erisimle ilgili ise Engelliler Hakkinda
Kanunun 3. maddesinin f bendinde belirtilen “Binalarin, acik alanlarin, ulasim ve
bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan
glivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi” seklindeki erisebilirlik
tanimina uygun diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu dizenlemenin de yine ayni
maddenin j bendinde belirtilen “Engellilerin insan haklarini ve temel 6zgdirliklerini
tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak lizere belirli bir durumda ihtiyac duyulan, olcisiiz veya asiri bir yiik
getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri’ icererecek sekilde makul
dizenleme olmasi gerekmektedir. Oysa uygulamada bu bentlere uygun olarak
yargiya erisim saglanmamaktadir.

134 Cinsiyete Dayall, s. 43.
135 Adli Siireg, s5.35-36.
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B. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CiNSIYET BAKIMINDAN
ADALETE ERISIM GOSTERGE VE VERI KAYNAKLARI

UN Women tarafindan kadinlarin adalete erisimini icerecek sekilde hazirlanan
gostergelerde  oncelikle adalete erisimle ilgili olarak genel gdstergeler
belirtiimektedir. Bunlar su sekildedir:

Haklar

Adli Yardim

Hukuka iliskin farkindahk

Ceza yargilamasi bakimindan vatandaslarin yasadiklari temel problemler
Yargiya guven

Yargi kurumlarina erisebilirlik

Prosedurler ve bagvuru mekanizmalari

Yargi bagimsizhgi

9. Yolsuzluk

10.Seffaflik ve hesap verilebilirlik

11.Yargi kararlarinin uygulanmasi

12.Yargi kurumlarinin kapasitesi

13.Uzmanlk mahkemeleri ve alternatif uyusmazlik ¢ozima.™®

N WN =

Bu bolimde hazirlanan gostergeler verisi olan calismalara dayanarak
belirlenmistir. Verisi olmayan konularda gostergeler ortaya konmadigi icin, ele
alinan gostergeler yukarndaki bitin konu basliklarini kapsamaktadir. Bu ¢calismada
ilgili kurum ve kuruluslarin hazirladiklari raporlara dayanarak LGBTi+ bireyleri
kapsayacak ve kesisimsellige yer verecek sekilde gostergeler belirlenmeye
calisilmistir.

136 Un Women, Guidance Note Framework For Measuring Access To Justice Including Specific Challenges Facing Women,
2016, s. 12, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1699
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Tablo 1 Adalete Erisime liskin Mevcut Gostergeler
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Konu

Haklar-
Erisebilirlik

Haklar-
Erisebilirlik

Haklar-
Erisebilirlik

Haklar-
Erisebilirlik

Haklar-
Erisebilirlik

ilgili insan
Hakki/Haklarn ve
Normlar

Esitlik, Ayrimcilik,
Yasag, Kesisimsellik

Esitlik, Ayrimcilik,
Yasag, Kesisimsellik

Esitlik, Ayrimcilik,
Yasag, Kesisimsellik

Esitlik, Ayrimcilik,
Yasag, Kesisimsellik

Esitlik, insan Onuru ve
Yeterli Yasam, Adil
Yargilanma

Erisebilirlik, Etkililik ve
E.tkili Basvuru Hakki,
Ozen Gosterme

Gosterge

1.1.Ceza yargilamasiyla ilgili ceza
sorusturmasi evresindeki suctan zarar
gorenler ve mustekilerin cinsiyete ve
uyruguna gore sayisi

1.2.Ceza yargilamasiyla ilgili ceza

sorusturmasi evresindeki stiphelilerin
cinsiyete ve uyruguna gore sayisl

1.3.Cinsiyete ve yas grubuna gore ceza
yargilamasinda yargilananlarin sayisi

1.4 Cinsiyete, yasina ve uyruguna gore
ceza yargilamasinda yargilananlarin ve
sugtan zarar gorenlerin ve haklarinda
verilen kararlarin sayisi

1.5. Cinsiyetine ve yasa gore kadina
yonelik siddet ve aile ici siddetle
suclarinda slipheli ve suctan zarar
gorenlerin sayisi

1.6. 6284 Sayili Kanun’a gore verilen
kararlarin sayisi

Veri
Kaynagi

Adalet
Bakanhgi

Adalet
Bakanlig

Adalet
Bakanlig

Adalet
Bakanlig

icisleri
Bakanlig

Adalet
Bakanligi

Veri toplama
yontemi

idari kayit veri
inceleme/analiz

Idari kayit veri
inceleme/analiz

Idari kayit veri
inceleme/analiz

Idari kayit veri
inceleme/analiz

Idari kayit veri
inceleme/analiz

Idari kayit veri
inceleme/analiz

Veri
Toplama
Sikhg
Yillik
Yillik
Yillik
Yillik
Yillik
Yillik
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Haklar-
Koruma

Yarglya
Glven

Kapasite

Kapasite

Kapasite

Kapasite

Adalet ve Hakkaniyet,
Esitlik, Ayrimcilik
Yasagl, Ozen
Gosterme, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi,
Yapisal Adaletsizlik

Erisebilirlik, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Ozen Gosterme,
Erisebilirlik, Etkililik ve
Etkili Basvuru Hakki,
ikinci magduriyete
Ugratmama

Ozen Gosterme,
Erisebilirlik, Etkililik ve
Etkili Basvuru Hakki,
ikinci magduriyete
Ugratmama

Ozen Gosterme,
Erisebilirlik, Etkililik ve
Etkili Basvuru Hakki,
ikinci Magduriyete
Ugratmama

Ozen Gosterme,
Erisebilirlik, Etkililik ve
Etkili Basvuru Hakki,
ikinci Magduriyete
Ugratmama

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

1.7. Erken yasta ve zorla evliliklerle
mucadele il eylem planlarinin yapildigi
toplam il sayisi

2.1.Yargiya guven konusunda toplumsal
cinsiyet temelli farkliliklarin ortaya kondugu
arastirma sayisi

3.1. Ulkedeki SONiMlerin, SONiM'lere
basvuranlarin, SONIM personeline verilen
egitimlerin sayilari

3.2. Ulkedeki mevcut toplam konukevi ve
konukevlerinden yararlananlarin sayisi

3.3. Kadina yonelik siddetle mucadele

kapsaminda teknik yontemlerle takip
sistemlerinin kullanildigi il sayisi
3.4. Cinsiyete gore vyargida gorev

yapanlarin sayisi

ACSHB

Arastirma

ACSHB

ACSHB

ACSHB

Adalet
Bakanligi

idari kayit veri
inceleme/analiz

idari  kayit  veri
inceleme/analiz

idari  kayit  veri
inceleme/analiz

Idari  kayit  veri
inceleme/analiz

Idari  kayit  veri
inceleme/analiz

Idari  kayit  veri
inceleme/analiz

Yillik
Arastirma
Periyodu
Yillik
Yillik
Yillik
Yillik
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Tablo 2 Toplumsal cinsiyet temelinde adalete erisimle ilgili ulusal bazi veri kaynaklarinin listesi

Veri Kaynag:

TUIK
TUIK

TUIK

Adalet Bakanhgi Adli
Sicil ve istatistik Genel
Mudiirliigii

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

Aile, Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanhg

Aile, Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
Hakimler ve Savcilar
Kurulu

Tiirkiye Barolar Birligi
BIANET

Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu

KAOS_GL

icisleri Bakanhg:
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Konu

Adalet istatistikleri
Toplumsal Yapi ve Cinsiyet
Istatistikleri

Kadina yonelik aile ici siddet
Adli Istatististikler

Turkiye'de Adli yardim
Hizmetlerinin Gu¢glendirilmesi
Adalet Bakanhgi Yillik
Raporlari

Kadina Yonelik Siddeti
Onlemeye Yénelik Ulusal
Eylem Planlari

Turkiye'de

Kadin

Hakimler ve Savcilar Kurulu
Istatistikleri

Adli Yardim Komisyonu
Erkek Siddeti Cetelesi

Kadin Cinayetleri
LGTBI Bireylerin Ugradiklari

Hak ihlalleri Raporu
Kadin Cinayetleri

Erisim

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1070
http://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/subject/toplumsal-yapi-ve-
cinsiyet-istatistikleri/
https://biruni.tuik.gov.tr/kadinasiddetdagitim/kadin.zul
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adli-istatistikler-
2019-kitab12062020095712

https://adliyardim.adalet.gov.tr/

https://www.adalet.gov.tr/faaliyet-raporlari

https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-
planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1086

https://www.hsk.gov.tr/istatistikler.aspx

http://adliyardim.barobirlik.org.tr/
https://bianet.org/bianet/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-
tecavuz-cetelesi-tutuyor
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler

https://kaosgldernegi.org/e-kutuphane

https://www.icisleri.gov.tr/icguvenlik/aile-ici-siddet-ve-kadin-
cinayetlerinin-onlenmesinde-kollugun-onemi-ve-rolu

Veri

Var
Yok

Var

Var

Eksik veri

Eksik veri

Var

Var

Eksik veri

Eksik veri
Var.

Var

Var

Var


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1070
https://biruni.tuik.gov.tr/kadinasiddetdagitim/kadin.zul
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adli-istatistikler-2019-kitab12062020095712
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adli-istatistikler-2019-kitab12062020095712
https://www.adalet.gov.tr/faaliyet-raporlari
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1086
https://www.hsk.gov.tr/istatistikler.aspx
https://bianet.org/bianet/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
https://bianet.org/bianet/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler
https://kaosgldernegi.org/e-kutuphane
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Tablo 3 Adalete Erisim ile ilgili TUrkiye'deki mevcut gosterge verileri- 2019

Gosterge

1.Haklar-Erisilebilirlik

1.1 Cinsiyete gore ceza yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi evresindeki
suctan zarar gorenler ve mustekilerin toplam sayisi

1.1.1.Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi
evresindeki suctan zarar gorenler ve mustekilerin sayisi (Ttrk)
1.1.2.Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi
evresindeki sucgtan zarar gorenler ve mustekilerin sayisi (Yabanci)
1.2.Cinsiyete gore ceza yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi evresindeki
stphelilerin sayisi

1.2.1.Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi
evresindeki stphelilerin dagilimi (Ttrk)

1.2.2.Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasiyla ilgili ceza sorusturmasi
evresindeki stphelilerin dagilimi (Yabanci)

1.3. Cinsiyete ve yas grubuna gore ceza yargilamasinda yargilananlarin
sayIsl

1.3.1.Cinsiyete ve yas grubuna gore (12-14 yas) ceza yargilamasinda
yargilananlarin sayisi

1.3.2.Cinsiyete ve yas grubuna gore (15-17 yas) ceza yargilamasinda
yargilananlarin sayisi

1.3.3. Cinsiyete ve yas grubuna gore (18+ yas) ceza yargilamasinda
yargilananlarin sayisi

1.4.Cinsiyete gore ceza yargilamasinda yer alan sugtan zarar gorenler ve
mustekilerin sayisi

1.4.1.Cinsiyete ve uyruguna gore ceza yargilamasinda yer alan sugtan
zarar gorenler ve mustekilerin sayisi (Turk)

137 Adli istatistikler 2019,
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Veri Kaynagi

Adli Istatistik'37-2019

Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019

Adli istatistik-2019

Kadin

2.917.943

2.770.720

147.223

1.396.519

1.349.66

46.851

461.236

10.183

10.982

440.071

642.150

599.017

Erkek

7.125.058

6.831.212

228.509

7.884.855

7 656.3468

293.846

3.787.815

88.020

125.894

3.570.901

1.325.353

1.234.156

(Erigim Tarihi 01.11.2020)

Toplam

10.504.92
2
9.601.932
375.732
9.281.374
7.791.312
340.697
4.246.051
98.203
136.876
4.010.972

2.462.912

1.833.173


https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1062020170359HizmeteOzel-2019-bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf
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Gosterge

1.4.2.Cinsiyete ve uyruguna gore ceza yargilamasinda yer alan suctan
zarar gorenler ve mustekilerin sayisi (Yabanci)

1.5. Cinsiyetine gore TCK ve 6zel kanunlar uyarinca ceza mahkemelerinde,

saniklar hakkinda verilen mahkimiyet karar sayisi

1.5.2.Cinsiyetine ve uyruguna gore TCK ve 6zel kanunlar uyarinca ceza
mahkemelerinde, saniklar hakkinda verilen mahkGmiyet karar sayisi
(Yabanci)

1.6. Cinsiyete gore TCK ve 6zel kanunlar uyarinca ceza mahkemelerinde,
saniklar hakkinda verilen mahklmiyet karar sayisi

1.6.1. Cinsiyete ve yas grubuna (12-14) gére TCK ve 6zel kanunlar
uyarinca ceza mahkemelerinde, saniklar hakkinda verilen mahkGmiyet
karar sayisi

1.6.2. Cinsiyete ve yas grubuna (15-17) gore TCK ve 6zel kanunlar
uyarinca ceza mahkemelerinde, saniklar hakkinda verilen mahkGmiyet
karar sayisi

1.6.3. Cinsiyete ve yas grubuna (18+) gére TCK ve 6zel kanunlar uyarinca
ceza mahkemelerinde, saniklar hakkinda verilen mahkimiyet karar sayisi
1.7. Cinsiyetine ve yasa gore kasten oldirme suclarinda slipheli sayisi

1.7.1.Cinsiyetine ve yasa gore (18+) kasten 6ldirme suclarinda stpheli
sayisl

1.7.2. Cinsiyetine ve yasa gore (18-) kasten oldirme suglarinda stpheli
sayisl

1.8.Cinsiyetine gore kasten oldirme suglarinda maktul sayisi

1.9.Turlerine gore aile ici siddet ve kadina yonelik siddet olaylarinin sayisi

1.9.1. Kasten yaralama
1.9.2.Tehdit

Veri Kaynagi
Adli Istatistik-2019
Adli Istatistik-2019

Adli istatistik-2019

Adli istatistik-2019

Adli istatistik-2019

Adli istatistik-2019

Adli istatistik-2019

icisleri Bakanhg-
201 9138
Icisleri Bakanligi-2019

icisleri Bakanligi-2019

icisleri Bakanligi-2019
icisleri Bakanhgi-2019
icisleri Bakanhgi-2019
icisleri Bakanlgi-2019

138 cisleri Bakanlig, Aile I¢i Siddet ve Kadin Cinayetlerinin Onlenmesinde Kollugun Onemi ve Rolii, Ankara 2020, 5.30 vd.
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Kadin

91.197

123.458

32.068

119.682

1.596

1.969

116.117

366

30

83

Erkek

43.133

1.958.916

3.776

1.926.848

28.752

45.490

1.852.606

3.739

90

3199

Toplam

134.330
2.082.374

35.844

2.046.530

30.348

47.459

1.968.723

4.105
120

3.282

186556
85645
55295
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Gosterge

.9.3.Hakaret
.9.4. Koti Muamele

1

1

1.9.5. Aile Hukukundan kaynaklanan Yiikiimliiligin ihlali

1.9.6. Cinsel Saldir

1.9.7.Cinsel Taciz

1.9.8.Kisiyi Hurriyetinden Yoksun Kilma

1.9.9.Konut Dokunulmazhiginin ihlali

1.9.10.Kasten Oldiirme

1.9.11.Genel Giuvenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi

1.9.12.Diger

2.1. 6284 Sayil Kanun'a gore verilen kararlarin sayisi

2.1.1. 6284 Sayili Kanun'a gore koruma karari talebi toplam sayisi

2.1.2. 6284 Sayili Kanun'a gore koruma karariyla taleplerin reddi sayisi
2.1.3. 6284 Sayili Kanun’a gore koruma karariyla taleplerin tam kabul sayisi
2.1.4. 6284 Sayili Kanun'a gore koruma karariyla ilgili verilen kararlarin
toplam sayisi

2.1.5. 6284 Sayili Kanun'la ilgili zorlama hapsi kararina itiraz edenlerin
toplam sayisi

2.1.6. 6284 Sayili Kanun'la ilgili zorlama hapsi kararina itirazlarin reddine
iliskin toplam sayi

2.1.7. 6284 Sayil Kanun'la ilgili zorlama hapsi kararina itirazlarin kabulliine
iliskin toplam sayi

2.1.8. 6284 Sayili Kanun kapsaminda hayatini kaybeden toplam kadin
sayisl

2.2. Erken yasta ve zorla evliliklerle micadele il eylem planlarinin yapildigi
toplam il sayisi

3. 1. Yargiya giiven konusunda toplumsal cinsiyet temelli farkhliklarin
ortaya kondugu arastirma sayisi
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Veri Kaynagi

icisleri Bakanligi-2019
Icisleri Bakanhgi-2019
icisleri Bakanligi-2019
icisleri Bakanligi-2019
icisleri Bakanligi-2019
icisleri Bakanligi-2019
icisleri Bakanligi-2019
icisleri Bakanligi-2019
icisleri Bakanligi-2019
Icisleri Bakanligi-2019

Adli istatistik-2019
Adli istatistik-2019
Adli istatistik-2019
Adli istatistik-2019
Adli istatistik-2019
Adli Istatistik-2019
Adli istatistik-2019
icisleri Bakanligi-2019
ACSHB (2019)

Arastirma

Kadin

Erkek

Toplam

15613
8025
2236
2142
2086
1900
1095
443

325
11.751
743.338
264.660
41.383
169.992
264.753

1.304
962
284
336
19

5
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Gosterge

4.1. Ulkedeki mevcut SONIM sayis

4.2. Cinsiyete gore SONIM'lere basvuranlarin sayisi

4.3. SONiM'lerde yer alanlara verilen toplam egitim sayisi
4.4. Ulkede bulunan toplam konukevi sayisi

4.5. Konukevinden yararlananlarin toplam sayisi

4.6. Kadina yonelik siddetle micadele kapsaminda teknik yontemlerle
takip sistemlerinin kullanildigi toplam il sayisi
4.7 Cinsiyete gore yargida yer alanlarin sayisi

4.7.1.Cinsiyete gore adli yargida yer alanlarin sayisi
4.7.2.Cinsiyete gore idari yargida gorev yapan hakim sayisi

4.7.3. Cinsiyete gore bdlge adliye mahkemelerinde gorev yapan hakim
sayisl

4.7.4. Cinsiyete gore bolge idare mahkemelerinde gorev yapan hakim
sayisl

4.7.5.Cinsiyete gore Anayasa Mahkemesi'nde gorev yapan hakim sayisi

4.7.6. Cinsiyete gore Danistay’da gorev yapan hakim sayisi
4.7.7.Cinsiyete gore adli yargida gérev yapan Cumhuriyet bassavcisi sayisi

4.7.8. Cinsiyete gore Bolge Adliye mahkemelerinde goérev yapan
Cumbhuriyet savcisi sayisi
4.7.9.Cinsiyete gore adli yargida gorev yapan Cumhuriyet bassavcisi sayisi

4.7.10.Cinsiyete gore Yargitay'da gorev yapan Cumbhuriyet savcisi sayisi

4.7.11. Cinsiyete gore Danistay'da gorev yapan Cumhuriyet savcisi sayisi

139Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019 yili Faaliyet Raporu
62

Veri Kaynagi

ACSHB™7(2019)
ACSHB (2019)
ACSHB (2019)
ACSHB (2019)
ACSHB (2019)

ACSHB (2019)

Adli istatistik 2019
Adli istatistik 2019
Adli istatistik 2019

Adli statistik 2019

Adli Istatistik 2019
Adli Istatistik 2019
Adli Istatistik 2019
Adli Istatistik 2019

Adli istatistik 2019
Adli istatistik 2019
Adli istatistik 2019

Kadin

7.152
4.298
9.35
570

121

25
254
885
15

31
17

Erkek

12.015
4.274
410
1.077

236

94
319
5.019
186

222
167
11

Toplam

81
193.451
23

145
73.001

15

19.167
8.572
1.345
1.647

357

119
573
5.904
201

223
198
28
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VL. ILGILI TEMATIK ALAN iCIN KAVRAMLAR VE
TEKNIK TERIMLER LIiSTESI

Adalete Erigsim: Tarihsel olarak adil yargilanma hakkiyla ortaya ¢ikan adalete erigsim
2000’1 yillarla birlikte hukuki belgelerde kullanilmaya baslanmistir. Genel anlamda
adalete erisim sadece yargilamaya veya mahkemelere erisim olarak anlagilmaktadir.
Daha genis anlamda ise yargilamada sesin duyurulmasini saglamaya iliskin
kosullardan baglayip, hakkaniyet ve adaletin diger gereklerinin karsilanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Daha dar anlamda adalete erisim ise adli yardima erismeyle
ilgilidir.

Adil Bir Sekilde Dinlenilme Haklki (Hakkaniyete uygun ve aleni surette
dinlenilme): Adil yargilanmanin cekirdek haklarindan olan adil bir sekilde
dinlenilme hakki sug¢ isnat edilmis kisinin yargilamaya etkili katilim ve yargilama
surecinde yargilamaya iliskin diger haklarini etkin bir sekilde kullanabilmesiyle
ilgilidir.

Adli Yardim: Yargisal sureclere katilm igin yeterli mali imkana sahip olmayan
kisilere saglanan yardimdir. Hak arama 6zgurligu ve adalete erisim bakimindan
onemli olan adli yardim dezavantajlilarin adalete erisimi bakimindan elzemdir.

Adli Pasifligin Olmamasi: Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin gelistirdigi dnemli
standartlardan birisi olan adli pasifligin olmamasi, adalete erisim acgisindan énemli
bir husustur. Adli pasiflik yetkililerin harekete gegmemesi ve gegseler bile 6zenli ve
etkili davranmamalariyla ilgilidir ve bu anlamda koruyucu etkili nlemler standartinin
olmamasina isaret ettigi kadar etkili bir sorusturmaninin yapilmamasini da
icermektedir.

Ayrimallik Yasagi: Adil yargilanmaya iliskin temel degerlerden biri olan ve esitlik
ilkesinin bir diger yuzl olarak tanimlanabile ayrimcilik yasag, irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal gorus, ulusal veya sosyal koken, miulkiyet, ve beneri bir ayrim
gb6zetmeksizin herkese esit muamele etmeyle ilgilidir. CEDAW kadinlara karsi
ayrimciligi siyasal, ekonomik, sosyal, kiltlrel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklari ve temel Ozgiirliiklerin, medeni durumlar ne
olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya
kullanmalarini engelleme veya hikimsiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu
doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama olarak belirtmis
ve devletlere bu ayrimcililari ortadan kaldirmalarina iliskin yUkimldltkler
ongormustur.
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Déniistiiriicii Adalet: Yerel ve global diizeyde dislamaya yol agan esit olmayan giic
iliskilerini donUstirmeyi ve slirecin kendisine yogunlasmayi 6n planda tutan esitliktir.
Sadece hukuki degil, sosyal, siyasal ve ekonomik iligskiler Gzerinde de durmak
gerektiginin altini cizer.

Erigilebilirlik: Adalete erisiminde 6nemli bir unsur olan erisilebilirlik CEDAW
Komitesinin kadinlarin adalete erisimine iliskin 33 nolu tavsiye kararinda “ hem resmi
hem de yargr benzeri (quasi-judicial) tiim adalet sistemlerinin giivenli, uygun fiyatl
ve fiziksel olarak kadinlar tarafindan erisilebilir olmasini ve kesisimsel veya bilesen
ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya kalanlar da dahil olmak dlzere kadinlarin
ihtiyaglarina uyarlanmis ve uygun olmass” olarak aciklanmaktadir.

Esitlik: Esitligin farkli anlamlari s6z konusudur.

Sekli Esitlik: Sekli veya bicimsel anlamda esitlik, ayniligi veya uygulamada benzer
muameleyi esas alir. Ancak o6zellikle esit kosullara sahip olmayan dezavantajli
bireyler agisindan benzer muameleye odaklanan bir anlayisin her zaman icin elverisli
bir karsilastirma ve sonug¢ ortaya koymadigindan 6tiri maddi anlamda esitlik
anlayisi gelistirilmistir.

Maddi Esitlik: Bu anlamda esitlik, kosullari farkli olan bireyleri esit kilabilmek adina
farkl muameleye odaklanan ve esitligin iceriksel anlamini esas alan bir yaklagimdir.

Doniistiiriicii Esitlik: Esitligin yeni gelisen anlami olarak donustirict esitlik ise
zihniyetlerin ve tutumlarin insanlar sosyal gerceklikte esit kilabilmek adina
degisimini hedefler. Bu anlam maddi ve sekli anlamda esitliklerin biryana
birakilmasini  gerektirmemekte, aksine ozellikle maddi anlamda esitligin
donusturtct esitlikle birlikte ele alinmasi  gerekliligini ortaya koymaktadir.
Dondstiricu esitlik yapisal adaletsizligi gidermede de dnemli bir adimdir.

Etkililik: Etkililik, adalete erisim surecinin pargasi olan tim kisi, kurum ve kurulusglarin
hukuka uygun, zamaninda, adalete ve hakkaniyete uygun, hesap verebilir sekilde
davranmasiyla ilgilidir.

Hakkaniyet: Hukuk literatliriinde yaygin olarak, hakkaniyetin karar aliciya yonelik
anlami kastedilmektedir. Adil bir sonug icin hakimin kararinin hakkaniyete uygun
olmasi gerekliligi vurgulandiginda, hakkaniyet de iki anlama gelir. ilk anlami, benzer
durumlarda benzer karar almaya iliskin olup, karar alicilarin bireysel 6zelliklere bagl
olmadan genel ve soyut hukuk normlar hakkinda bilgilendirmede bulunmalarina
iliskindir. ikinci anlamda hakkaniyet ise karar alicilarin spesifik durumlara yogunlasip
tek durumun 6zelliklerini g6z 6nline alarak hukuki uyusmazhgi ¢ozmelerine iliskindir.
Hakkaniyetin diger anlami ise yargilama sirecinin daha ¢ok prosedirel formuna
yoneliktir ve bu anlamda uyusmazlik taraflarinin esit firsatlara sahip olmasi dnemlidir.
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S6z gelimi ceza yargilamasindaki silahlarin esitligi ilkesi bu anlamdaki hakkaniyetle
ilgilidir.

ikincil Magduriyet: Ozellikle taciz ve tecaviiz magdurlarinin yargilanma esnasinda
karsilastiklari travmatik deneyimler onlari ikinci kere magduriyete ugratma riskini
barindirmaktadir. Bu kavram, adalete erisimin herhangi bir asamasinda uzman
kisilerin eylem ve tutumlariyla magdur bireyleri yargi sireci icerisinde ikinci kere
magduriyeti deneyimlemelerine sebep olabilmeleriyle ilgilidir.

Kadina Yénelik Siddet: istanbul S6zlesmesi kadina yénelik siddeti bir insan haklari
ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bicimi olarak belirtmis ve ister kamusal ister
6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar
veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her turli eylem
ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten yoksun birakma
olarak tanimlamistir.

Kadinin Beyani Esastir: Ozellikle cinsel dokunulmazliga karsi suclarin mahiyeti
itibariyle delil ve tanik yetersizligine sahip olmasi ve de bu suglar kapsaminda
adalete erisim sureclerinde cinsiyetci tutumlar yargi ictihatlarinda kadinin beyaninin
esas alinmasina iligkin bir ilkenin tartisilmasina viicut vermistir. Ancak bunun anlami
kadinin beyaninin esas alinip suglamalarin oldugu gibi kabul edilecegi olmayip,
ornegin ozellikle siddete yonelik alinan tedbirlerde kimi zaman “delil veya belge
aranmaksizin” karar verilecegi anlamina gelmektedir.

Kesisimsellik: Coklu ayrimciliklari anlamak bakimindan énemli olan kesisimsellik,
bireyin ayni anda ve etkilesimsel olarak sahip oldugu kisisel 6zellikleri ve kimlikleri
vesilesiyle ortaya c¢ikan ayrimcilik deneyimlerini ele alip buna iliskin ¢6zim
gelistirmek icin kullanilan “analitik bir ara¢™tir.

Mahkemeye Erisim Hakki: Mahkemeye erisim, mahkemeyle ilgili bilgilendirmeye,
yargi kararina ve diger ilgili hukuki belgelere erisim, mahkemenin cografi olarak da
erisilebilir olmasi, yargilamanin ucuz olmasi gibi birtakim hususlar iceren ve bu
anlamda adalete erisimin dnemli bir unsuru olan bir haktir.

Ozen Goésterme: Ozen gosterme, devlet disi aktdrlerden kaynaklanan insan haklari
ihlallerine iliskin devletlerin sorumluluk Gstlenmemek istemesine karsi gelistirilen bir
ilkedir. Magdur merkezli bir yaklagimi esas olan bu ilke feminist hukuk literatiiriinde
ozellikle kadina yonelik siddet davalarinda tim kamu kurum, kurulus ve kisilerin,
siddeti 6nleme ve siddetle micadele etmede etkili bir sekilde hareket etmesi
gerektigine iliskin bir yikimlulUk olarak gelistirilmistir. Somut olaydaki magduriyeti
etraflica ve bitinsel bir sekilde anlamak ve sireci etkili bir sekilde yonetmek
acgisindan 6nemli bir ilkedir.
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Prosediirel Adalet: Sosyal adaletin gerekleriyle baglantili olarak karar almaya iliskin
prosedirin adilane olmasiyla ilgilidir. Karardan ¢ok prosediriin kendisi tzerinde
yogunlagir, onur sahibi varliklari olarak insanlara kararin sonucunu etkileme ve
seslerini duyurma firsati verir.

Toplumsal Cinsiyet: Bu kavrami tanimlayan ilk uluslararasi belge olan istanbul
So6zlesmesine gore toplumsal cinsiyet “kadinlar ve erkekler icin uygun gérdilen ve
sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikle anlamina
gelmektedir.

Yapisal Adaletsizlik: Iris Marion Young'a goére yapisal adaletsizlik “sosyal siireclerin
bir grup insanlarin kapasitelerini gelistirmelerini ve kullanma yollarini sistematik
olarak tahakkim veya yoksunluk tehdidi igerisine sokarken, ayni sireglerin baska
birtakim gruplar tahakkim uygulayan kilmasi veya onlarin kapasitelerini gelismek
icin ¢ok gesitli firsatlar sunmasi durumunda ortaya ¢ikar".

66



Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genisg Ozet

Kaynakca
Kitap ve Makaleler

Aolain, Fionnuala Ni. “Transformative Gender Justice”, From Transitional to
Transformative Justice icinde, Ed. Paul Gready-Simon Robins, ss. 150-171.
Cambridge: Cambridge Uuniversity Press, 2019.

Bakirci, Kadriye. Uluslararasi Hukuk, AB ve ABD Hukuku lle Karsilastirmal
Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi Arayisi: Cinsiyet Ayrimciligr Yasag: ve
Tirkiye, Ankara: Seckin, 2012.

Biholar, Ramona, “Challenging the Barriers to Real Equality: Transformative
Equality”, 2014, Su adresten erisilebilir:

Buckley-Zistel Susanne; Zolkos, Magdelana, “Introduction: Gender in
Transitional Justice”, Gender in Transitional Justice iginde, ss. 1-33, Eds. S. Buckley-
Zistel, R. Stanley, Hampshire: Macmillan, 2012.

Canikoglu, Seher Kirbas, “Kadinin Beyani Esastir”: Cok Bilinmeyenli Bir
Denklem, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, ss. 229-253.

Chamallas, Martha, /ntroduction to Feminist Legal Theory, New York:
Wolters Kluwer, 2013.

Crenshaw, Kimberlé, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics”, University of Chicago Legal Forum: Vol. 1989 (1989), ss. 139-
167, su adresten erisilebilir:

Curran, Liz; Noone, Mary Anne, “Access to Justice: a New Approach using

Human Rights Standards” , /nternational Journal of the Legal Profession, Vol. 15,
No. 3 (November 2008), ss. 195-229.

Caglar Glrgey, irem; Yiicel Dericiler, Ozge, “Uluslararasi insan Haklari
Hukukunda Ozen YUkimluliginin Dontsiminin Bir Ornegi Olarak CEDAW
Komitesinin 35 Sayil Tavsiye Karan”, Ankara Barosu Dergisi, 2019/ 1, ss. 231-266.

Demirel, Fatmagul, “Osmanli Hukuk Sisteminde Adli Yardim Kurumu”,
Osmanls Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi 29/Bahar (2011), ss. 83-92.

Evans, Matthew. Transitional and Transformative Justice: Critical and
International Perspectives. New York: Routledge, 2019.

Erdogan, Cagla, “is Hukuku ve Toplumsal Cinsiyet”, Hukuk ve Toplumsal
Cinsiuet Calismalarriginde, Ed. G. Uygur-N. Ozdemir, Ankara: Seckin, 2019, ss.
433-512.

Flynn, Asher; Hodgson, Jacqueline. “Access to Justice and Legal Aid: A
Mismatch Concepts in the Contemoporary Australian and British Legal
Landscapes”, Access to Justice and Legal Aid: Comparative Perspectives on
Unmet Legal Need icinde, Ed.editor: Asher Flynn, Jacqueline Hodgson, ss. 1-22.
Oxford: Hart Publishing, 2017.

67


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1666
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1668

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

Francioni, Francesco “"The Rights of Access to Justice under Customary
International Law”, Access to Justice as a Human Righticinde, ss. 1-56, Ed.
Francesco Francion, Oxford: Oxford University Press.

Fredman, Sandra, Discrimination Law, New York: Oxford University Press,
2011.

Ghattas, Dan Christian, /nterseks Bireylerin Haklarini Savunmak, Cev. Belgin
Gulnay, Ankara 2016.

Hochreiter, Susanne, “Race, Class, Gender - Intersectionality Troubles", 4 .
Res. Gender Stud. 401 (2014).

inceoglu, Sibel, Adi/ Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru El Kitaplari Serisi - 4,

inceoglu, Sibel, Devlette Etikten Etik Deviete: Yargida Etik, 2012,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/6048-devlette-etikten-etik-devlete-
yargida-etik, (Erisim tarihi: 7.4.2020).

Karan, Ulas, “Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik”,
Anayasa Yargisi 32 (2015),

Klaming, Laura; Giesen, Ivo, “Access to Justice: The Quality of the
Procedure”, 2013, Makaleye su adresten erisilebilir:
, (Erisim tarihi:
07.05.2020).

Kucuradi, ioanna. /nsan Haklari: Kavramlari ve Sorunlari. Ankara: Tiirkiye
Felsefe Kurumu Yayini, 2011.

Lombardo, Emanuela; Meier, Petra; Verloo, Mieke, “Streching and bending
gender equality” The Discursive Politics of Gender Equality: Stretching, Bending
and Policymaking icinde, Ed. Emanuela Lombardo, Petra Meier, Mieke Verloo,
New York: Routledge, 2009.

Mayo, Marjorie, Gerald Koessl, Matthew Scott, and Imogen Slater.
"Concepts of Justice and Access to Justice." Access to Justice for Disadvantaged
Communities iginde, 19-34. Bristol: Bristol University Press, 2014.
doi:10.2307/j.ctt9q9gzg3.7, (Erisim tarihi: 8.7.2020).

Ontan, Ya prak, Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik, Ankara: Yetkin,
2014.

Ozdemir, Nadire, “Iris Marion Young Teorisine Genel Bir Bakis: Yapisal
Adaletsizlik ve Adaletsizlikten Sorumluluga lliskin Sosyal Baglanti Modeli”, 7B
Dergisi 146 (2020), ss. 247-267.

Rhode, Deborah L., Access to Justice. New York: Oxford University Press,

2004.
Settem Ola Johan, Applications of the 'Fair Hearing' Norm in ECHR Article
6(1) to Civil Proceedings, Cham: Springer, 2016.

68


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1708
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/6048-devlette-etikten-etik-devlete-yargida-etik
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/6048-devlette-etikten-etik-devlete-yargida-etik
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1665
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1091105

Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genisg Ozet

Sancar, Serpil, Siyasal Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi,

Sancar, Turkan Yalgin, 7drk Ceza Hukukunda Kadin, Ankara: Seckin, 2013.

Shikhelman, Vera, “Access to Justice in the United Nations Human Rights
Committee”, Michigan Journal of International Law 39 (2017), ss. 1-76.

Summers, Sarah J. Fair Trials: The European Criminal Procedural Tradition
and the European Court of Human Rights, Portland: Hart Publishing, 2007.

Sunstein, Cass R. ,"Two Conceptions of Procedural Fairness”, Socia/
Research, Fairness: Its Role in Our Lives, Vol. 73, No. 2 (Summer 2006), ss. 619-646.

Taylor, Yvette; Hines, Sally, Casey Mark, “Introduction”, Theorizing
Intersectionality and Sexualityicinde, ss. 1-12, Ed. Yvette Taylor, Sally Hines ve
Mark Casey, London: Palgrave Macmillan, 2010.

Uygur, Gllriz. “2006/17 Sayil Bagbakanlik Genelgesi Isiginda Kadina
YOnelik Siddeti Onlemeye YOnelik Devletin Odevi: Degisen Devlet Anlayisi mi?”,
Birka¢ Arpa Boyu... 21. Yizyila Girerken Turkiye'de Feminist Calismalar. Prof. Dr.
Nermin Abadan Unat'a Armagan icinde, ss. 859-891. Der. Serpil Sancar, istanbul:
Kog Universitesi Yayinlari, 2011,

Uygur, Gilriz. “John Rawls”, Siyaset Felsefesi Tarihi, Ed. A. Tuncel-K. Gileng,
Ankara: Dogu Bati, 2013.

Uygur, Giilriz; Caglar Giirgey, irem, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklari ihlali ve Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Kadinlarin ve Kiz
Cocuklarinin Insan Haklar: Kadina Yénelik Siddet ve Ev-Ici Siddeticinde, ss. 9-60,
Ed. F. Kaya- N. Ozdemir- G. Uygur, Ankara: Savas Yayinevi, 2014.

Uygur, Gilriz, "Kadina Yonelik Siddeti Onlemede Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Onemi", Dini Arastirmalar Dergisi, Cilt 19, Say1 49, 2016, ss. 209-227.

Uygur, Giilriz "Kadina Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Ev-ici Siddetle
Mucadelede Hukuk Yetersiz midir? : 4320 Sayili Kanun ve 6284 Sayili Kanun
Bakimindan Bir inceleme”, Kisise/ Olan Politiktir: Kadinlara Yonelik Evigi Siddet
Veirisi ve Politika icinde, Haz.i.Y.Kaptanoglu, Istanbul, Nota-Bene, 2020.

Young, Marion Iris, Responsibility for Justice, New York: Oxford University
Press, 2011.

Yuthayotin, Sutatip, Access to Justice in Transnational B2C E-Commerce,
Cham: Springer, 2015.

Uluslararasi Raporlar, Belgeler
Avrupa Konseyi Projeleri,
, (Erisim tarihi: 24.7. 2020).
Avrupa Komisyonu, 2079 Ttirkiye Raporu,
BM (1976). Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi. Birlesmis

Milletler.

69


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176
https://www.coe.int/tr/web/ankara/programmes-in-turkey
https://www.coe.int/tr/web/ankara/programmes-in-turkey
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1700
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/637

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri ve Strdurdlebilir Kalkinma Amaclar,
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-
development-goals.html (Erisim tarihi: 1.6.2020).

BM, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, paragraf 219. Tam metin igin
bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733 , (Erisim Tarihi: 18.1.2021).

BM, (2009). Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme. Resmi
gazete. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/627

CEDAW (1981). Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women.
CEDAW. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/611)

CEDAW Commission, Access to Justice - Concept Note for Half Day General
Discussion, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1660

CEDAW 2015, General Recommendation No: 33 on women’s access to
Justice, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1661

CEDAW (2017) General recommendation No. 35,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/688 (Erisim tarihi: 18.1.2021).

CEPEJ, Evaluation of the Judicial Systems (2016-2018 Cycle),
https://rm.coe.int/turkey/16808d02a5, (Erisim Tarihi: 29.10.2020).

Commentary on The Bangalore Principles on Judicial Conduct,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1669

Commissioner for Human Rights, Human Rights and Intersex People,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1702

Council of Europe (2010). Avrupa insan Haklari S6zlesmesi. Council of
Europe. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/614)

) Council of Europe (2011). Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi. Council of
Europe. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1169)

Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (85) 2,

On Legal Protection Against Sex Discrimination,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1663

Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. (2002)5,
On the Protection of Women Against Violence,
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectiD=09000016805e261
2, (Erisim tarihi: 18.3.2020).

Council of Europe, Council of Europe Gender Equality Strateqy 2018-2023,
2018, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1023

Council of Europe, Equal access to justice in the case law on violence
against women before the European Court, 2015,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1022

Council of Europe, Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, 2016,

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1671

70


https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-development-goals.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-development-goals.html
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/627
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/611
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1660
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1661
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/688
https://rm.coe.int/turkey/16808d02a5
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1669
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1702
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/614
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1169
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1663
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2612
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2612
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1023
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1022
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1671

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

Council of Europe, Compilation of Good Practices to Reduce Existing
Obstacles and Facilitate Women’s Access to Justice, 2015,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145

European Comission, (2010). insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin S6zlesme (Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi). Avrupa
Komisyonu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/720

European Comission, Ethics Guideliness for Trustworthy Al, 2019,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1653

European Commission, A Union of Equality: Gender Equality Strateqy 2020-
2025, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783

European Comission, Turkey 2020 Reporrt,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255

European Commission. (2020). European Commission for the Efficiency of
Justice (CEPEJ 2020, Rev1, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1654

European Court of Human Rights, Articles 2, 3 and 14 Equal access to justice
in the case-law of the European Court of Human Rights on violence against women
2015, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670

European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe,
Handbook on European Law relating to Access to Justice, 2016,

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655

Final list of proposed Sustainable Development Goal indicators,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/118030fficial-List-of-

Proposed-SDG-Indicators.pdf, (Erisim tarihi: 1.6.2020).

GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1135 , (Erigsim Tarihi: 22.1.2021).

UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on extreme poverty
and human rights, 9 Agustos 2012,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf, (Erisim tarihi:
17.3.2020).

UN Women, Ending Violence Against Women in the Western Balkans and
Turkey: Implemeting Norms, Changing Minds,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1697

Un Women, Guidance Note Framework For Measuring Access To Justice
Including Specific Challenges Facing Women, 2016,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1699

UNDP, Toolkit: Women's Access to Justice,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1263

United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Principles and
Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems, 2013,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1662

71


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1145
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/720
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1653
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1654
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1670
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1655
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11803Official-List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11803Official-List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1135
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1697
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1699
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1263
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1662

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Gender
Stereotyping as a Human Rights Violation, 2014,
OHCHR_Gender_Stereotyping_as_HR_Violation_2013_en.pdf, (Erisim Tarihi:
05.07.2020).

UNDP, Tiirkiye'de Adalete Erisim i¢in Adli Yardim Uygulamalarinin
Gelistirilmesine Destek Projesi,
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/projects/sila-2.html, (Erigim tarihi:
25.7.2020).

UNICEF, Tiirkiye 2018 Raporu,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1687

UNICEF, “"Cocuk Yasta Evlilik”, https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-
va%Ch%9Fta-evlilik, (Erigsim Tarihi: 26.10.2020).

Shazia Choudhry, Women's Access to Justice: A Guide for Legal Practitioners,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1652

Tirkiye Hakkinda Rapor ve Belgeler

Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2009,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1677

Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2015,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1678

Adalet Bakanhgi Yargi Reformu Stratejisi 2019,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1657

Adalet Bakanhgi. 2079-2023 Stratejik Plani,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1656

Adalet Bakanhgi 2010/2015-2015/2019- 2019/2023 Stratejik Plani,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1685

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/228
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1656

Adalete Erisim icin Yerelden Oneriler,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1693

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin 2007-2010; 2012-2015 ve
2016-2020 kadina yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planlarr,

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/935

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/112
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113

Aile ici Kadina Karsi Siddetle Miicadele, Haz. Aslihan Kiiciiker Yildiz-Seda Oz
Yildiz, Ankara: Polis Akademisi Yayini, 2016,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1672

72


https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/projects/sila-2.html
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1687
https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-ya%C5%9Fta-evlilik
https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-ya%C5%9Fta-evlilik
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1652
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1677
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1678
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1657
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1656
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1685
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/228
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1656
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1693
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/935
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/112
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1672

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

Burcu Yesiladali, Kadinlarin Adalete Erisiminin Glglendirilmesi Projesi
(Temmuz 2018-Temmuz 2019), https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1688

Cinsel Siddetle Micadele Dernegi, Cinsel Siddet Mdiicadele Raporu 2019,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1698

~ Esit Haklariigin izZleme Dernegi, Tiirkiye'de Engellilere Yénelik Ayrimcilik ve
Hak Ihlalleri Raporu, hitps://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/451

Esit Haklari izleme Dernegi, Engellilerin Adalete Erisimi, 2018,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/16%0

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Yayinlar ve Raporlar,
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tr/menu/yayinlar-62, (Erisim tarihi: 24.7.2020).

Hayata Destek, Medeni Haklar ve Hizmetlere Erisimle llgili Miilteci Kadinlarin
Glclendirilmesi Raporu, 2018, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1508

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2078 Ocak-Kasim Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu Davalari Yargida Cinsiyetcilik Raporu,
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-

kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu ,
(Erisim Tarihi: 24.10.2020).

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu Agustos 2020 Raporu,
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2927/kadin-cinayetlerini-
durduracagiz-platformu-agustos-2020-raporu, (Erisim Tarihi: 27.09.2020).

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Nisan 2020 Basvuru Karsilama
Raporu, http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/aciklamalar/2912/nisan-2020-
basvuru-karsilama-raporu, (Erisim Tarihi: 26.09.2020).

Kadin Dayanisma Vakfi, Yoksulluk Nafakasi Raporu,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/426

Kadinlarin Adalete Erisiminin Gulclendirilmesi Projesi (Temmuz 2018-
Temmuz 2019), https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1688

Kaos GL, 2079 Yilinda Tiirkiye'de Gergeklestirilen Homofobi ve Transfobi
Temelli Nefret Suglar Raporu,

https://kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/2019-homofobi-ve-transfobi-
temelli-nefret-suclari-raporu-onsoz, (Erisim Tarihi 21.09.2020).

Magdur Haklari Daire Baskanligi, Magdura Yaklasim Kilavuzu, 2016,
http://www.magdur.adalet.gov.tr/images/magdura_yaklasim _kilavuzu.pdf, (Erisim
tarihi: 24.4.2020).

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Koronavirdis Salgini ve Kadina Yoénelik
Siddet/Mor Cati Haziran 2020 Raporu, https://morcati.org.tr/izleme-
raporlari/koronavirus-salgini-ve-kadina-yonelik-siddet-mor-cati-kasim-aralik-2020-
raporu/

Mor Cati, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/145

73


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1688
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1698
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/451
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1690
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1508
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2927/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-agustos-2020-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2927/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-agustos-2020-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/aciklamalar/2912/nisan-2020-basvuru-karsilama-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/aciklamalar/2912/nisan-2020-basvuru-karsilama-raporu
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/426
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1688
https://kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/2019-homofobi-ve-transfobi-temelli-nefret-suclari-raporu-onsoz
https://kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/2019-homofobi-ve-transfobi-temelli-nefret-suclari-raporu-onsoz
http://www.magdur.adalet.gov.tr/images/magdura_yaklasim_kilavuzu.pdf
https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/koronavirus-salgini-ve-kadina-yonelik-siddet-mor-cati-kasim-aralik-2020-raporu/
https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/koronavirus-salgini-ve-kadina-yonelik-siddet-mor-cati-kasim-aralik-2020-raporu/
https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/koronavirus-salgini-ve-kadina-yonelik-siddet-mor-cati-kasim-aralik-2020-raporu/
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/145

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Fazll
Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

Pembe Hayat, “Yayinlar ve Raporlar”,
http://www.pembehayat.org/yayinlar/liste/2/yayinlar-ve-raporlar, (Erigsim Tarihi:
26.09.2020).

Seda Kalem Berk, “Tirkiye'de “Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler”,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1692

Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalar Dernegi, 2075
LGBTI'lerin Hukuk ve Adalete Erisimi, Haz. Ezgi Seref, Istanbul 2016,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/415

Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi,
Tirkiye'de LGBTI+ Haklari icin Stratejik Davalama: Deneyimler, lcgériiler, Sonraki
Adimlar, Haz.Guley Bor-Polat Yamaner-Hatice Demir, 2020,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1730

TTB, Tiirkiye Baralor Birligi Insan Haklari Merkezi Cezaevleri Raporu (2015-
2016), Ankara: TTB Yayini, 2017.

Turk Yargi Etigi Bildirgesi,
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/41eaeb89-7c48-44ac-b3de-
575ee357691c.pdf, (Erisim Tarihi:25.09.2020).

Turkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistiriimesine
Destek Projesi, https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/projects/sila-
2.htm!, (Erigim tarihi: 25.7.2020).

Ttrkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin Giiglendirilmes: Avrupa Birligi
Eslestirme Projesi Stratejik Plan ve Eylem Plani,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1706

Turkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine
Destek Projesi Asama ll, https://ilaprojesi.org/tr/faaliyetler/, (Erisim Tarihi:
25.09.2020).

. Tirkiye'de Cinsel YOnelim veya Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimciligin
Iglenmesi Rapgru, Hazirlayanlar: Umut Glner, Pelin Kalkan, Yasemin Oz, Elif Ceylan
Ozsoy, Firat SOyle, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1038

Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Yargr Reformu Stratejisi, Metne su
adresten erisilebilir:
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS TR.pdf,
(Erisim tarihi: 8.7.2020).

Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Egitim/er,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/faaliyetler/egitimler/, (Erisim Tarihi:

15.06.2020).

Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113

Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadinin
Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023),
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887
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) Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi, Kadina Yonelik Aile Igi Siddetin
Onlenmesi Profesi, https://www.icisleri.gov.tr/kadina-yonelik-aile-ici-siddetin-
onlenmesi-projesi, (Erisim Tarihi: 15.06.2020).

) Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi Aile /ci ve Kadina Yénelik Siddetin
Onlenmesi Egitimi e-Akademi’de hitps://www.icisleri.gov.tr/egitim/aile-ici-ve-
kadina-yonelik-siddetin-onlenmesi-egitimi-e-akademide, (Erigim Tarihi:

15.06.2020).

Turkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Mudurltgu,
Hukuk ve Adalet Dersi Egitim Programi, Ankara 2017,
http://mufredat.meb.gov.tr/Dosyalar/2017111153856850-
HUKUK%20VE%20ADALET%20%C3%9%6%C4%9ERET %C4%B0M%20PROGRAMI%
201Kas%CA%B1m2017.pdf, (Erisim Tarihi: 14.09.2020).

Tirkiye'de Trans Mahpus Kadinlar, Hazirlayan: Selin Berghan, Ankara 2017,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1691

TUIK 2008 Kadina Yoénelik Aile ici Siddet istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/kadinasiddetdagitim/kadin.zul, (Erigim tarihi: 26.7.2020).

TUsiad Faaliyet Raporu, https://tusiad.org/tr/faalivet-raporlari/item/10523-
tusi-ad-faaliyet-raporu-2019, (Erigsim Tarihi: 27.10.2020)

TUSIAD, Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ve Adlil Yargilanma flkesi Isiginda
Hukuk Devleti ve Yargi Reformu, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1694

2013, 2014, 2014, 2015, 2016 Turkiye Go¢ Raporlari,
nttps://www.goc.gov.tr/yillik-goc-raporlari, (Erigsim tarihi: 24.7.2020).

Haber Kaynaklari, Kurum Websiteleri, Mevzuat ve Diger

“Adalet Bakanlg, siddetle micadele icin genelge yayimladi”, Birgtn,
18.12.2019, https://www.birgun.net/haber/adalet-bakanligi-siddetle-mucadele-
icin-genelge-yayimladi-280539 (Erisim Tarihi: 15.06.2020).

“Adalet Bakanliginin Uygulamasina Uluslararasi Odiil”,
https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakanliginin-uygulamasina-uluslararasi-odul,

(Erisim Tarihi: 23.09.2020).

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgi,
https://magdur.adalet.gov.tr/ago-nedir-01587, (Erisim Tarihi: 25.09.2020).

Adli Gérigme Odalarn Yonetmeligi, https://magdur.adalet.gov.tr/adli-
gorusme-odalari-yonetmeligi-01563, (Erisim tarihi: 16.10.2020).

Alo 183, http://www.alo183.gov.tr/alo183/hizmet-alan%C4%B1.html, (Erigim
Tarihi: 15.09.2020).

Anadolu Ajansi, “Polis Akademisi 'Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle
Mucadele' raporu hazirladi”, https://www.aa.com.tr/tr/turkive/polis-akademisi-aile-
ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele-raporu-hazirladi/1091160 , (Erigsim Tarihi:
20.10.2020).
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Ankara Barosu LGBTIQ+ Haklari Merkezi Yénergesi, Su adresten erisilebilir:
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1673

AUHF insan Haklar Hukuk Klinikler, http://hukukklinikleri.hukukfelsefesi.org,
(Erisim tarihi: 4.11.2020).

Engelli Kadin Dernegi, http://engellikadin.org.tr/projelerimiz/, (Erisim tarihi:
3.11.2020).

Esit Haklar icin izleme Dernegi, https://www.esithaklar.ora/, (Erisim tarihi:
4.11.2020).

Esitlik icin Kadin Platformu, https://esikplatform.net/, (Erisim tarihi:
4.11.2020).

European Institute for Gender Equality, “Intersectionality”,
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263, (Erisim tarihi: 23.4.2020).

European Institute for Gender Equality, “Intersectional discrimination”,
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492, Erisim tarihi: 23.4.2020).

Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin Karari,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1704

insan Haklari Ortak Platformu, https://ihop.org.tr/adalete-erisim-calismalari/,
(Erisim tarihi: 4.11.2020).

Kaos GL Dernegi: https://kaosgldernegi.ora/ (Erisim tarhi: 26.9.2020).

Kadinin insan Haklari Yeni Coziimler Dernegi,
https://www.kadinininsanhaklari.org/clients-view/siddete-son/, (Erisim tarihi:

4.11.2020).

Kadin Dayanisma Vakfi, http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/pages/1,
(Erisim Tarihi: 25.10.2020).

Kadin Dayanisma Vakfi, Cinsiyete Dayali Siddetle Micadelede Yargilama
Standartlari-Avukatiar Icin Kilavuz, 2018,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452

Kadinlara Hukuki Destek Merkez Dernegi Kurumsal Sitesi,
nttps://www.kahdem.org.tr/?page id=65, (Erisim tarihi: 26.9.2020).

Kadinlaricin Hukuk, http://kadinlaricinhukuk.org/, (Erigsim tarihi: 4.11.2020).

Kadin Platformu, https://www.tck103kadinplatformu.net/hakkimizda/,
(Erisim tarihi: 4.11.2020).

Kirmizi Semsiye Dernegi, http://www.kirmizisemsiye.org/TR/sayfalar/tuzuk,
(Erisim tarihi: 26.09.2020).

Magdur Gorusme Odalari, https://magdur.adalet.gov.tr/adli-gorusme-
odasi-bulunan-adliveler-01554, (Erisim tarihi: 25.06.2020).

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, https://morcati.org.tr/neler-yapiyoruz/biz-
kimiz/, (Erisim Tarihi: 26.07.2020).
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TBB insan Haklari Merkezi ve Baro Temsilcileri Cinsiyet Ayrimciligini Masaya
Yatirdi”, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/tbb-insan-haklari-merkezi-ve-baro-
temsilcileri-cinsiyet-ayrimciligini-masaya-yatirdi-80866, (Erisim Tarihi: 24.09.2020).

The European Programme for Human Rights Education for Legal
Professionals http://help.elearning.ext.coe.int/login/index.php, (Erisim tarihi:
4.11.2020).

"Turkiye Barolar Birligi Hukuk Okur Yazarligi Projesine Baslyor”,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-hukuk-okur-yazarligi-
projesine-basliyor-78105, (Erisim Tarihi: 14.09.2020).Tirkiye Cumhuriyeti icisleri
Bakanligi, Kadin Destek Uygulamasi, https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-
uygulamasi-kades, (Erigsim Tarihi: 15.09.2020).

Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1675

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanligi insan Haklari Merkezi Yénetmeligi,
http://insanhaklari.barobirlik.org.tr/Yonetmelik html, (Erisim tarihi: 14.07.2020).

Turkiye Barolar Birligi Cocuk Haklari Komisyonu Yonergesi,
http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/chkyonerge.html, (Erisim tarihi: 14.07.2020).

Tirkiye Barolar Birligi insan Haklar Merkezi, 700 Soruda Engelli Haklar,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1676

Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Bakan
Selcuk: “81 SONIM ve 347 SHM'de ‘Kadin Hizmetleri irtibat Noktalari’ Olusturduk”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-81-sonim-ve-347-
shm-de-kadin-hizmetleri-irtibat-noktalari-olusturduk/, (Eirigsim Tarihi: 22.10.2020).

Tirkiye'de Kadin, Aile calisma ve Sosyal Bakanligi Kadinin Statlist Genel
Mudirltgu, 2020, https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/44013/02-03-2020-tr-
de-kadin-donusturuldu.pdf (Erisim Tarihi: 07.11.2020)

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu, https://tkdf.org.tr, (Erisim tarihi:
4.11.2020).

Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Bakan
Selcuk: Kadina Yonelik Siddeti Onlemede “Risk Analiz ve Yénetim Modiilini” 18
Pilot ilde Baslattik”, https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/haberler/bakan-selcuk-
kadina-yonelik-siddeti-onlemede-risk-analiz-ve-yonetim-modulunu-18-pilot-ilde-
baslattik/, (Erisim Tarihi: 22.10.2020).

UNFPA Turkey, https://turkey.unfpa.org/tr, (Erisim tarihi: 4.11.2020).

Yargrtay Etik ilkeleri,
https://www.yargitay.gov.tr/documents/yargitayEtikllkelerTurkce.pdf, (Erigim
Tarihi: 21.09.2020).
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