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PROF. DR. GULAY GUNLUK-SENESEN istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 6gretim
Uyesidir. Turkiye'de kadin istihdaminin gelistirilmesi konulu arastirmalarda Diinya Bankasi'na, Turkiye'de
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konulu galismalarda Birlesmis Milletler Kadin Birimi'ne kisa streli
danigmanliklar yapmis, 2008 yilinda “Cinsiyet esitliginin finansmani ve kadinin giiglendirilmesi” konulu,
Birlesmis Milletler Kadinin Statlsi Komisyonu 52. Oturumu icin Tirkiye heyetinde yer almistir. Kadinsiz
Kentler (2017) kitabinin ortak yazaridir.

DOC. DR. AYSEGUL YAKAR ONAL istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolimu, Maliye Anabilim Dali'nda 6gretim Uyesi olarak calismaktadir. Kent ekonomisi,
yerel yonetimler maliyesi, vergileme-birikim-bolistim iliskileri ve toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme
konularinda ¢alismaktadir. Kadinsiz Kentler (2017) baslikli ortak yazarli kitap, arastirmaci olarak yer aldig:
TUBITAK-SOBAG 1001 Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme projesinin Griintidiir.

DR. OGRETIM UYESI OZGUN AKDURAN istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi
ve Kamu Yoénetimi Bolimi, Maliye Anabilim Dali'nda calismaktadir. Akduran'in akademik ilgi alanlan

arasinda, 6zellestirme, dizenleme ve dulzenleyici kurumlar, kamu butgesine yeni yaklasimlar yer
almaktadir. Akduran, 2013-2014 yillarinda Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler projesinde toplumsal
cinsiyete duyarli bitgeleme egitimlerinde ulusal uzman ve egitimci olarak gérev almistir.
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Elinizdekirapor Ttrkiye'de Katilimci Demokrasinin Glclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsiyet
esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje 2013-
2017 tarihleri arasinda, ¢cok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris alis verisi
ile sekillendi. Bu gérismelerde lzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin Turkiye'de
geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin gerekliligi
oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yonelik bugiine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve eylem
planlari uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini dlcme ve degerlendirmeyi gerceklestirecek
bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu. TCE'yi
gerceklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel ve teknik
gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelistiriimesi
gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdirilebilir olmasi
icin dnceden izleme gdstergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve periyodik
raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu. Bu cabalarin
surdirilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangi¢c adimlarinin
atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer ald.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme
yaklagimini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE icin gelistirilmis uluslararasinormve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama caligsmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgi izleme gdstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastinlmis bir izleme stratejisinin Tiurkiye'de
kurumsallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel
izleme kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir stirede tamamlanmasi planlandi.
AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, sdzlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgitler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biyuk sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statlist Genel Miadurligi (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu
Denetciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saghk
ve kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile
mucadelede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlar ve izleme goéstergeleri hazirlandi.
Bunun yani sira, projenin ciktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil,
bitiin toplum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve
e-kltlphanesi ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama
Raporlari ve ozetleri ilgili okurlara sunulmak tzere elektronik kullanima acildi; Tirkce olarak
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basildi; genis 6zetleri de ingilizce ve Tiirkge olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari
kapsaminda gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge,
822 adet gelistiriimesi 6ngorilen gosterge olmak tzere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi,
kullanilmak tzere kamuoyuna sunuldu.

Projenin dnemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gerceklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilotilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelliizleme egitimi, haritalama raporlari
ve izleme gostergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atlyesi gerceklestirildi.
Yerel Esitlik izleme Platformlarn olusturma ve siirdirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigdini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege
tasinarak sirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmast ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu ¢alismalarla tamamlayan uzmanlara, slreci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID iyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin
merkezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim
uzmanlari projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina
katilarak Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgitlerin temsilcileri
bu caligsmay yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz
ve sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkdrlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yoénetim Kurulu
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KISALTMALAR LiSTESI
AREM T.C. igisleri Bakanligi Arastirma ve Etiitler Merkezi
BM Birlesmis Milletler (United Nations)
BMOP Birlesmis Milletler Ortak Programi (United Nations Joint Programme)
Comité Action Femmes et Securité Urbaine (Kadin ve Kentsel Givenlik
CAFSU . o
Hareketi Komitesi)
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
CEDAW Women )
Kadinlara Karsi Her Tirld Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmes
CEID Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi
Council of European Municipalities and Regions (Avrupa Belediyeler ve
CEMR - .
Bolgeler Konseyi)
European Commission on Racism and Intolerance (Irkcilik ve
ECRI e ey .
Hosgorusizlige Karsi Avrupa Komisyonu)
European Institute of Gender Equality (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
EIGE o
Enstitlsi)
Global Fund for the Cities Development (Kentlerin Kalkinmasi igin Kiresel
FMDV
Fon)
GZFT Guclt yanlar, Zayifliklar, Firsatlar ve Tehditler
HIC Habitat International Coalition (Habitat Uluslararasi Koalisyonu)
HIV Human Immunodeficiency Virus (insan Bagisiklik Yetmezlik Viriisii)
IBDU Brazilian Institute of Urban Law (Brezilya Kent Hukuku Enstitlist)
IHEB insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human Rights)
IULA International Union of Local Authorities (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi)
International Union of Local Authorities-Section for the Eastern
IULA-EMME  Mediterranean and Middle East Region (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi-
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilatr)
KDK Kadin Dostu Kent
KETEM Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi
KHK Kanun Hikminde Kararname
LGBTi Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Trans, interseks
MSP More Secure Places (Daha glvenli mekanlar)
SAKEM Sariyer Belediyesi, Kadin Calismalari Koordinasyon Merkezi
SDI Shack Slum Dwellers International (Uluslararasi Gecekondu Sakinleri)
SOBAG Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Destek Grubu
SPoD Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Caligmalar Dernegi
STO Sivil Toplum Orgiitii
TBMM Turkiye Buyik Millet Meclisi
TMMOB Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
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TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu
UCLG United Cities and Local Governments (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler)
United Cities and Local Governments Middle East West Asia Section
UCLG-MEWA (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge
Teskilatr)
United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler Kalkinma
UNDP
Programi )
UNESCO United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgiti)
United Nations High Commissioner for Refugees (Birlesmis Milletler Milteci
UNHCR .. T
Yiksek Komiserligi)
World Academy for Local Government and Democracy (Dlnya Yerel
WALD . . L
Yonetim ve Demokrasi Akademisi)
WAVE Women Against Violence Europe (Siddete Karsi Kadinlar Avrupa Agr)
WDS Woman Design Service (Kadin Tasarim Hizmeti)
WIEGO Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing
(Enformel Istihdamda -Calisan- Kiiresellesen ve Orgitlenen Kadinlar)
YEEP Yerel Esitlik Eylem Plani
YEEPKOM Yerel Esitlik Eylem Plani Koordinasyon Komiteleri




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ]zlenmesi Projesi )
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri
degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 1 Numarali “Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi” ve 15 Temmuz 2018 Tarih ve 4 Numarali “Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi”
ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanhgi blnyesinde Avrupa Birligi
Baskanhgi kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ile Ekonomi Bakanligr birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanlidi
seklinde degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi
Tarim ve Orman Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanligi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligi'na bagl Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanhgi
catisi altina gegcmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adiise Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgiile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi birlestirilmis ve
ismi Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi seklinde degistirilmistir. 4 AGustos 2018
Tarih ve 15 Numarali “Bazi Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi” ile Bakanhgm ismi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlgi olarak degistirilmistir.
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I. Giris

Bu rapor "Turkiye'de Katiimci Demokrasinin Giglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi-
nin izlenmesi Projesi" kapsaminda belirlenen tematik alanlardan biri olan kentsel haklar ve
hizmetler alaninda hazirlanmig bir haritalama raporudur. Raporun amaci, kent hakki alaninin
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde izlenebilmesi icin gerekli cerceveyi sunmaktir. Raporda
oncelikle kent hakki alaninda insan haklari baglaminda mevcut uluslararasi norm, standart ve
iyi 6rnekler ile s6z konusu alanda Tirkiye'nin mevcut mevzuati sunulmaktadir. Devaminda ise
izleme icin gerekli sivil toplum kapasitesine dair bilgi verilmekte ve kentsel haklar ve hizmet-
ler baglaminda hak temelli izlemeyi gerceklestirmede kullanilmak Gzere uluslararasi indeksler-
den, arastirma verilerinden ve akademik calismalardan derlenen gostergeler paylagilmakta-
dir.

Kent Hakki Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Talebinin Kisa Tarihcesi

Kent ve sehir planlamasi literatiirii icinde ilk feminist elestiriler 1970'lerde sehir plancilarinin
sadece erkeklerin ve ailelerin ihtiyaclarina uyumlu “toplumsal cinsiyetlendirilmis” sehirler plan-
ladiklari dogrultusunda sekillenmistir (Beebeejaun, 2016). Bu elestiri, “eer sehirler “cinsiyetci”
bir sekilde dizayn edilmemis olsa neye benzerlerdi?” sorusuna yanit arayan ¢alismalara yol gos-
termistir.” Ayrica yine kadinlarin kent yasami icindeki gorindrligini konu edinen kent, kadin
ve toplumsal cinsiyet konusunda trlnler? verilmistir (Parker, 2011: 435). Ozellikle SIGNS (1980),
International Journal of Urban and Regional Research (1978), Antipode (1984) gibi dergilerin
ulasim, konut dizayni ve kentin “androcentric”, erkek egemen bigcimlenisi konularinda gikan &zel
sayilarinin alandaki ¢alismalara dnemli katkilari olmustur (Parker, 2011: 434).

Baslangigta toplumsal cinsiyet esitligine acik¢a deginilmeyen kent hakki yazininda, izleyen ¢a-
lismalarla egemen kdltirin sekillendirdigi toplumsal dokunun kent yasaminin olanaklarindan
yararlanmada kadinlar ve LGBTI'ler agisindan esitsizlikler yarattigi ortaya konmustur (Fenster,
2005). ilerleyen siirecte bu dogrultudaki katkilar artarak siirse de, pratikte anlamli bir déniisiim
ve ilerleme kaydedilememistir. Bu durum, kadinlarin sosyal ve ekonomik olarak icinde olduk-
lari cok katmanli ayrimciliklari yaratan toplumsal yapida bir degisim olmamasiyla aciklanmakla
birlikte (Beebeejaun, 2016), toplumsal cinsiyet temelli bir kent hakki tartismasinin her zaman
etnisite, milliyet ve kiltar farkliliklari ile bezenen kimlik meseleleri ile de kesistigini de gdster-
mektedir (Fenster, 2005). Bu sebeple toplumsal cinsiyete duyarli ve esitsizliklerin ortadan kaldi-
rldigi bir kent hakki, kadinlarin ve farkl bireylerin 6zel ve kamusal alan kullanimlarini belirleyen
etnik ve kiltirel baglarn olan ataerkil gug iliskilerinin ciddi bir degerlendirmesinin yapilmasini
gerekli kilmaktadir (Fenster, 2005). Verili bu tir esitsizlikler, cinsiyet kért kamu politikalari ile
daha da pekistirilebilir. Ote yandan insan haklari ekseninde tasarlanan politikalar ile esitsizlikle-
rin azaltilmasi, giderilmesi mimkinddr.

Yukarida 6zetlenen kuramsal birikim nifusun agirlikli yasama alani haline gelen kente dair
cok boyutlu olgularin anlagiimasini sagladigi gibi kentte yasayanlarin haklarinin taninmasi ve

1 Bknz. Hayden, D. (1980). What would a non-sexist city be like? Speculations on housing, urban design, and human work. Signs,
5(Suppl. 3), S170-5187.

2 BknzTivers, J. (1985). Women attached. London: Croom Helm
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korunmasi yolunda kurumsal dénlstiimlere de temel olmustur. Clnkl kent hakki her seyden
dnce, herkesin esit bicimde insanf kosullarda yasayabilecegi bir kent diizeni i¢in gerekliliklerin
belirlenip, gerceklestirilmesi ile saglanabilir (Buckingham, 2010:57). Bu nedenle kent hakkini
garanti altina almak amaciyla cok sayida uluslararasi, boélgesel, ulusal ve yerel 6lgekli belge (an-
lagsma/sdzlegme) yayinlanmis, devletler ve yerel yonetimlerce imzalanmistir. Bu stirece 6zellikle
1990l yillarda insan haklari aktivistlerinin, STO'lerin, cesitli toplumsal hareketlerin katki verdi-
gini ve Birlesmis Milletler catisi altinda gergeklestirilen ¢alismalarin da belirleyici ve strlkleyici
oldugunu belirtmek gerekir.

Kentte var olmanin temel kosullarindan biri de, insana yakisir barinma olanaginin olmasidir.
insan giivenliginin basat unsurunun korkudan azadelik (freedom from fear) oldugu evrensel
kabuldir (UNDP, 2000: 29). Toplumsal cinsiyet baglaminda ifade edersek, kadinlar ve LGBTI'ler
icin kent yasamini paylagsma olanaklarindan yararlanmanin dnindeki en énemli sorun giiven-
liktir. Kentsel alanlarin kimi bolimlerinin kullanimindaki ayrimcilik, kisitlayici olmanin dtesinde
can glvenligini tehdit etmekte, siddete maruz kalma olasiligini arttirmaktadir (Fenster, 2005;
Fald, 2010; Fald, 2014). Guvenligin yeterince saglanamamasi, park, meydan, konut gibi kent
mekanlarina erisim (ulagim, hareketlilik) olanaklarinin kisitlanmasi toplumsal kent yasamina esit
katihmi da ortadan kaldirmaktadir. Sonugta kadinlar ve LGBTI'ler kendi giivenli alanlarinda ya-
sama sikistirllmakta, kent yasamini kismen paylasmakta, 6zetle kentsel haklarindan bitiintyle
yararlanamamaktadirlar. Bu diglanmanin dogal sonucu kent yasamini belirlemedeki séz hak-
kinin yani siyasi katilimin da kisitlanmasidir. Gerek yerel yonetimlerin ve gerekse sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerine katilim aksadiginda kadinlarin ve LGBTi'ler haklari yeterince dile
getirilmemekte ve iyilestirici politika tasarimina katki da sinirli olmaktadir. Diger esitsizlikler
gibi toplumsal cinsiyet esitsizligini de kent haklarini gerceklestirmekten dislanma baglaminda
izlemek hem durumu hem de ¢6zim Onerisi saptamay kolaylastiracaktir (Cebollada-Frontera
& Miralles-Guasch, 2006; Fald, 2014).

"Kent hakki” kavrami 1960'larin ortalarindan itibaren tartisiimaya baglanmakla birlikte, ulusla-
rarasi dizeyde bu hakkin toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun da oldugunun vurgulanmasi ilk
kez 1992 yilinda Avrupa Kentsel Sarti-I¥in 20. maddesinde yerel yonetimlerin hizmet sunum-
larinda cinsiyet temelli bir ayrimcilik yapmayacaklarina dair ifadenin yer almasi ile gercekles-
mistir. 2006 yilinda imzalanan Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti-Il* ise, bu hakkin
her boyutu ile tam anlamiyla cinsiyet esitligi stizgecinden gecirildigi belge olmustur. Yine 2016
yilinda toplanan Habitat-llI°® sonug raporu da kent haklari ve hizmetleri alaninda cinsiyet esitligi-
nin nasil gerceklestirilecegine dair oneriler ve vurgular icermektedir. Raporun ilerleyen kisim-
larinda gerek uluslararasi belgelerden derlenen normlar ve standartlar gerekse iyi uygulama
ornekleri ile hakkin tarihsel gelisimi de ana hatlari ile ortaya koyulmaktadir.

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda yapilacak izleme igin temel bir ¢erceve ve yol haritasi
olusturmak Uzere hazirlanmis bu rapor dort ana bolimden olusmaktadir. Buna goére giristen
sonraki ikinci bolim, kentsel haklar ve hizmetler alani ile ilgili normlarin ve standartlarin belir-
lendigi kissmdir. Bu bolimde oncelikle uluslararasi sézlesmelerin, sézlesmelere ek belge ve

3 Avrupa Kentsel Sarti. (1992). AB. http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964. Erisim Tarihi: 3 Agustos 2017.

4 Avrupa Kentsel Sarti-Il. (2008). Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto. Avrupa Konseyi. http://kisi.deu.edu.tr/yakup.ozkaya/UIKDocs_kent-
selsart_.pdf. Erigim Tarihi: 10 Agustos 2017.

5 HABITAT-III. (2017). BM. Yeni Kentsel Giindem (71/256 BM karar). http://www.csb.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/dokuman-
lar/TR-Habitat%20111%20New%20urban%20Agenda%20%28Zero%20Draft%29-Turkce.pdf. Erisim Tarihi: 27 Agustos 2017.

12



Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

tavsiye kararlarinin, sézlesme statlisi kazanmamis ama devletlerin taraf olduklart HABITAT gibi
toplantilarin sonug raporlarinin, sézlesme ve bildirge statiisiinde olmamakla birlikte rehberlik
edici prensipler sunan kentsel haklar ve hizmetler alani ile ilgili temsiliyet kabiliyeti olan sivil
toplum kesimlerinin hazirlamis oldugu belgelerin bir listesi derlenmistir. Daha sonra bu bel-
gelerin icinde gecen insan haklari normlari ve kentsel haklar ve hizmetler ile ilgili hak alanlar
tespit edilmistir. Devaminda ise yine ayni belgelerden yola ¢ikarak bu kez s6z konusu normlarin
hayata gecirilmesi noktasinda “nasil?” sorusuna yanit veren standartlar belirlenmis, uluslararasi
tanmirhgi olan iyi uygulama drnekleri sunulmustur.

Raporun Gginct kismi, Turkiye baglaminda kentsel haklar ve hizmetler alanma iliskin mev-
cut durum analizinin yapildigi bélimdir. Burada hem mevzuat ve ilgili politika belgeleri ele
alinmis hem de bu alandaki sivil toplum &érgutlerinin ve diger kamusal aktérlerin kapasitele-
rinin haritalamasi yapilmistir. Raporun dérdinci boéliminde ise kentsel haklar ve hizmetler
alaninda bir hak temelli izleme yapilmak istendiginde kullanilabilecek gostergeler derlenmis-
tir.
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1. Normlarin ve Standartlarin
Belirlenmesi

A. Normlar

Uluslararasi insan haklari belgeleri haklar konusunda temel normlari ortaya koymaktadir. Buna
gore;

= Ayrnimcilik yasagt,

= Toplumsal cinsiyet esitligi,

= insan onuruna saygi ve

= Sirdurdlebilirlik,
uluslararasi insan haklari belgelerinde en sik dile getirilen normlardir. Bu normlar kent hakki

alanina iligskin olarak diizenlenmis uluslararasi belgelerde de taninmis, kent hakki alanindaki
uygulamalaricin birer zemin olusturmuslardir.

Kentsel hak ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet acisindan izlenmesi icin tGzerinde yogunlasacagi-
miz "kentteki hak alanlar” ise asagidaki sekilde belirlenmistir.

=  Barinma

= Glvenlik

= Hareketlilik

= Kentsel kamu hizmetlerine erigim

= Kentsel demokrasi
Bu kent hakki alanlarinin kapsamini kisaca aciklayacak olursak?;

Barinma; tim vatandaslarin mékul, gtvenli, saglikli kosullarda barinma olanaklarina sahip ol-
masl,

Givenlik; kentteki park, bahce, site, mahalle, sokak, sehir merkezi gibi kamusal ve yari kamusal,
alanlarin tim vatandaslar icin giiniin her saati guvenli kilinmasi,

Hareketlilik; kentte yasayanlarin gliniin her saatinde sehir ici ve sehirlerarasi hareketlilik ser-
bestligine sahip olmasi, bunun icin herkesin erisimine acik, karsilanabilir-disik maliyetli, “en-
gelsiz” toplu ulagim olanaklariin varligi ve bisiklet yolu, yaya yollari, kaldinmlar gibi kentsel
altyapinin da farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaclarini gozetir sekilde diizenlenmesi,

Kentsel kamu hizmetlerine erisim; kentlerdeki fiziksel ve sosyal altyapiya esitlikgi erisim, baska
bir deyisle yerel kamusal hizmetlerin herkesin ihtiyaclarina cevap verecek ve kolay erisimi sag-
layacak sekilde sunulmasi,

6 Burada, raporda yeri geldik¢e deginilecek olan uluslararasi kuruluglarin bu alana iliskin belgelerinde, tavsiye kararlarinda, kent
hakkina iliskin baglayici olmayan ama bu konuda taninmis inisiyatifler tarafindan gelistirilmis prensipleri iceren belgelerde yer alan
aciklamalar temel alinmistir.

14



Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kentsel demokrasi; kentlerin planlanmasi ve yonetiminde kentte yasayanlarin gorislerinin alin-
masi, onlarin talep, dncelik ve ihtiyacglarini iletebilecekleri katilimci mekanizmalarin varlig, sek-
linde 6zetlemek mimkinddr.

B. Standartlar, Olciitler ve iyi Ornekler

1. Standartlar

Kentsel barinma hakki ekseninde belirlenmis standartlar
= En dezavantajli grubun ihtiyaclarinin belirlenmesi’
= Gulvenli, saglikli, uygun evler®
= Evsizler ve siddet magduru kadinlar ve LGBT/'ler icin glivenceli yapilar?®

= Farkli ihtiyaglarin (enformel calisan, gé¢men, tek ebeveyn- hane reisi kadinlar gibi)
dikkate alan konut politikalari™

= Dusuk maliyetli barinma imkani"’

= Toplu konutlarda kadinlara yonelik kredi ve tesvik mekanizmalari'2
= Tek ebeveyn annelere / hane reisi kadin olanlara éncelik™

= Cesitli kiracilik trlerinin yasalarla baglanmasi™

= Kadinlarin kiract konumlarmin glvenligi

= Kadinlarin konut milkiyet edinmede esit haklarla donatiimasi ve konutlari kullanim
glvencesi'

= En yoksul kadinlarin farklilasan ihtiyaglarinin tespiti

= Temiz su ve kanalizasyon hizmetlerine erigim™

Kentsel hareketlilik hakki ekseninde belirlenmig standartlar

= Kentici hareketliligin cinsiyete gore ayristirilmis verisini Gretmek'’

= Kentsel ulagimda fiziksel glivenligin tesis edilmesi'8,"”

7 HABITAT-I (Vancouver Kanada), 1976: Madde 2

8 Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma Sézlesmesi, 2000
9 Avrupa Kentte insan Haklarini KorumaSézlesmesi, 2000
10 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

11 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004; Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
12 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

13 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
14 HABITAT Ill - Yeni Kentsel Gindem, 2017, Paragraf 33
15 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

16 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

17 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

18 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

19 Bu konuda bagka bir érnek yine Eskisehir, istanbul ve izmir Biiyiiksehir Belediyelerinin uyguladigi toplu tagimada, gece saat
22.00'den sonra kadin yolcularin giizergah Ulzerinde istedikleri bir noktada inebilmelerine olanak saglayan uygulamadir. Ayrintili
bilgii¢in: http://www.hurriyet.com.tr/izmirde-kadinlar-22-00den-sonra-istedikleri-yerde-otobusten-inebilecek-40304852
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= Farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaclarinin ayri ayri tespiti?®,2'
= Farkli bireylerin kentsel ulagim kullanim aligkanliklarinin tespiti

= Kentsel hizmetlere erisimin dnlindeki engelleri, duvarlari kaldirmak?

Uluslararasi belgelerde gecen bu standartlarin yani sira Tirkiye'de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi'nin 2013 yilinda Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midirligi yonetiminde basladigi
erisebilirlik izleme ve denetleme calismalarinda kullanilan standartlar kent icinde hareketliligin
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde saglanabilmesiicin de olanaklar sunmaktadir.22 5378 Sayili
Engelliler Hakkinda Kanun'a dayali olarak 20/07/2013 tarihinde, 28713 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirirlige giren Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yénetmeligi'nde yaya kaldirim
genisligi ve ylksekligi ile ilgili belirtilen standartlar Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1'de de izlenebilecegi gibi, yaya kaldirmlarina dair standartlar, kaldinm yodunluguna
gore degismektedir.2* Ayrica, kaldirnmlari erisilebilirlik agisindan denetlerken cevap aranan so-
rulara da Tablo 1'de yer verilmistir.

20  Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006

21 Bu standart konusunda bir iyi uygulama 6rnegi olarak Eskisehir Buytksehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen kdyde yasayan
kadinlar igin kentteki KETEM kanser taramasina erisimlerini saglamak tizere sunulan toplu tasima hizmeti verilebilir. Ayrintili bilgi
icin bakiniz: http://www.unwomen.org/en/news/stories/2015/4/rural-women-access-early-cancer-screening-in-turkey

22 HABITAT Il - Yeni Kentsel Glindem, 2017, Paragraf 26.

23 Aynintih bilgi icin bkz. https://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/erisilebilirlik/erisilebilirlik-mevzuati-ve-genelgeler/erisilebilirlik-izle-
me-ve-denetleme-yonetmeligi-ve-genelgeler

24 Duslk yogunluk (Yaya yogunlugu, d = 0,3 yaya/m?'ye kadar olan, yayalarin birbirini gecmesini gerektirmeyen yaya kaldirimidir.)
Az yogunluk (Yaya yogunlugu, d = [0,3 - 0,6) yaya/m? olan ve yayalarin herhangi bir hizda, normal adimlarla, rahat dolagmasinin ve
birbirilerini rahat gegmesinin saglandigi yaya kaldirmlaridir.)

Orta yogunluk (Yaya yogunlugu, d = [0,6 - 1,0) yaya/m? olan, gidis/gelislerde yayalar arasi hareketlerin, adimlarin ve birbirlerini
gecmede rahathgin azaldigi, kesismelerin cogaldigi yaya kaldinmlaridir.)

Yiksek Yogunluk (Yaya yogunlugu, d = [1,0 - 1,5) yaya/m? olan, spor, sanat, sinema, tiyatro, okul vb. nedeniyle yogunlugun yiiksek
oldugu kaldirimlardir. Yaya yogunlugunun yiiksek oldugu bu kaldirmlarda, gidis/gelislerdeki yaya hareketlerinde adimlar sinirla-
nir, hiz duser, kesismeler ve sikisiklik artar, yayalar birbirine strtinmeden veya carpmadan ylrimekte zorlanir.)

16



Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tablo 1. Yaya Kaldirimi Standartlar

Diisiik yogun

Duslk yogunluktaki
yaya kaldirmlarinda
tim yayalarin serbestce
hareket edebilmeleri
icin;

= Araliklar = 1,3 cm’den
fazla yer izgaralari,

= Dolasim yoniine
paralel yer 1zgaralari,

= Yer mantarlari ve tasit
engelleyiciler,

= Elektrik diregi,

= Elektrik kutusu,

= Posta kutusu,

= Reklam panolari,

= |evhalar,

= Magaza tezgahlari,
askilari,

= Masalar, sandalyeler
ve tabureler,

= Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

m + (0,6 cm'den fazla kot
farkliliklari olusturan
alt yapi kapaklari ve
diger engellerden
arindirlmis en az 150
cm net gegis genisligi
var midir?

Disuk yogunluktaki yaya
kaldirimlarinda tasit yolu
tarafinda en az 50 cm
genisliginde emniyet
seridi var midir?

Duslk yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda mulkiyet
yaninda en az 25 cm
genisliginde milkiyet
seridi var midir?

Az yogunluktaki yaya

kaldinmlarinda tim

yayalarin serbestce

hareket edebilmeleri igin;

= Araliklari = 1,3 cm’den
fazla yer izgaralari,

= Dolasim yoniine
paralel yer izgaralari,

= Yer mantarlari ve tasit

engelleyiciler,

Elektrik diregi,

Elektrik kutusu,

Posta kutusu,

Reklam panolari,

Levhalar,

Magaza tezgahlari,

askilari,

= Masalar, sandalyeler ve
tabureler,

= Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

m + (0,6 cm'den fazla kot
farkliliklari olusturan
alt yapi kapaklari ve
diger engellerden
arindirlmis en az 200
cm net gegis genisligi
var midir?

Az yogunluktaki yaya
kaldirnmlarinda tasit yolu
tarafinda en az 50 cm
genisliginde emniyet
seridi var midir?

Az yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda mulkiyet
yaninda en az 25 cm
genisliginde milkiyet
seridi var midir?

Orta yogun

Orta yogunluktaki yaya
kaldirimlarinda tiim
yayalarin serbestce
hareket edebilmeleri igin;

= Araliklari = 1,3 cm’den
fazla yer 1izgaralari,

= Dolagim yoniine paralel
yer izgaralari,

= Yer mantarlari ve tasit
engelleyiciler,

= Elektrik diregdi,

= Elektrik kutusu,

® Posta kutusu,

= Reklam panolari,

= |evhalar,

= Magaza tezgahlari,
askilari,

= Masalar, sandalyeler ve
tabureler,

= Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

m + (0,6 cm’'den fazla kot
farkhliklari olusturan alt
yap!1 kapaklari ve diger
engellerden arindirilmis
en az 250 cm net gegis
genisligi var midir?

Orta yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda tasit yolu
tarafinda en az 50 cm
genisliginde emniyet
seridi var midir?

Orta yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda mulkiyet
yaninda en az 50 cm
genisliginde mulkiyet
seridi var midir?

Yiiksek yogun

Yiksek yogunluktaki

yaya kaldirmlarinda tim

yayalarin serbestce hareket

edebilmeleri igin;

® Araliklari = 1,3 cm’den fazla
yer izgaralari,

= Dolasim yonine paralel yer
1zgaralari,

= Yer mantarlari ve tasit

engelleyiciler,

Elektrik diregi,

Elektrik kutusu,

Posta kutusu,

Reklam panolari,

Levhalar,

Magaza tezgahlari, askilari,

Masalar, sandalyeler ve

tabureler,

Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

= + (0,6 cm'den fazla kot
farkliliklari olusturan alt
yap! kapaklari ve diger
engellerden arindirilmis
en az 300 cm net gegis
genisligi var midir?

Yiksek yogunluktaki yaya
kaldirimlarinda tasit yolu
tarafinda en az 120 cm
genisliginde emniyet seridi
var midir?

Yuksek yogunluktaki yaya
kaldinmlarinda mulkiyet
yaninda en az 50 cm
genisliginde mlkiyet seridi
var midir?

Kaynak: ASPB, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidirligu,Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi, 2013.2

Kentsel haklar ve hizmetler temelinde bireylerin hareketlilik 6zgtrligi dikkate alindiginda
karsimiza c¢ikan bir diger alan da “yirinebilirlik"tir (walkability). Bu konuda Ewing ve Cervero
(2010) kentte hareketliligin belirleyenleri olarak; “yogunluk” (density), “toplu tasimaya mesafe”
(distance to transit), “varis noktasina erisim” (destination accessibility), “cesitlilik” (diversity), ve
“tasarim” (design) basliklarini ortaya koymuslardir. Burada yogunluk, km?'ye disen insan sayisini

25  Bkz. ASPB web sitesi: http://eyh.aile.gov.tr/data/58d128db6914078278e71ac3/ek-ii_a_yaya%20kaldirimlar.pdf, Erigsim Tarihi: 14
Subat 2018.
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ifade etmektedir ve yogunluk ne kadar az ise yiriinebilirlik de o kadar azalir ve bireyler an-
cak bir arac vasitasiyla bir noktadan diger bir noktaya ulasabilirler. ikinci unsur olan toplu ta-
simaya mesafe ise bireylerin evlerinden c¢iktiktan sonra en yakin toplu tagima noktasina olan
mesafelerinin az olup olmamasidir. S6z konusu mesafe ne kadar az ise bireylerin ylrime ve
hareketlilige olan hevesleri o kadar artacaktir. Uzerinde uzlasilmis uluslararasi standarda gére
bu mesafe 400 m'dir (EI-Geneidy vd., 2013). Bunlarla birlikte, toplu ulagimda duraklar arasi me-
safe de insanlarin hareket deneyimlerini etkilemektedir. Turk Standartlari Enstitisi'nin (TSE)
02.01.2014 tarihinde kabul ettigi 11783 Sayili Sehir ici Yollar - Otobiis Duraklari Yer Secimi
Kurallari Standardi'na gore (TSE, 2014); durak yerleri, yolcular igin erisme kolayligi saglayacak
sekilde otobiis giizergahi ile cakisan yaya arterlerine yakin yerlerde secilmelidir. iki durak arasi
mesafe ise 400-500 metre olmalidir. Ancak birinci derecedeki yollarda bu mesafe, 600-700
metre araliginda olmalidir. Yolcu yogunlugunun cok oldugu yol kesimlerinde ise bu mesafe
100’er metre azaltilabilir.

insanlarin kentteki hareketliligini belirleyen diger etkenler, “varis noktasina erisim” ve “cesitli-
lik” ise aslinda birbirini tamamlamaktadir. Varis noktasina erigim, bireyler icin seyahat etmeyi
kolaylastiracak ve cazibeli kilacak olanaklarin ¢coklugudur. Cesitlilik ise kentsel mekéanlarin ¢cok
cesitli kullanim islevlerinin olmasinin, insan hareketliligini arttirici bir etki yaratmasindan yola
cikmaktadir. Is, konut, alisveris ve bos zaman aktiviteleri mekanlarinin ic iceligi ve karma plan-
lanmasi mekanlarin kullanicilar acisindan tercih edilebilirligini arttiracak ve buna bagh olarak
hareketliligi tesvik edecektir. Son unsur olarak tasarim ise kentsel mekéanlarin fiziksel yapisi ile
ilgilidir. Ornegdin sokak baglantilarinin niteligi bunlardan biridir. Burada kentlesmenin yogun
oldugu birbiri ile baglanti orani yiksek diiz sokaklardan olusanlar ile varos kesimlerdeki birbiri
ile baglantisi hayli seyrek olan ¢evrimsel sokaklarin insan hareketliligi Gzerindeki etkisi konu
edilmektedir. Ayrica sokaklarin genisligi, kaldirimlarin varligi ve niteligi, yaya gecitlerinin sayisi,
sokaktaki agaclar gibi insan hareketliligini etkileyecek tasarim konulari da bu kapsamdadir.

Kentsel demokrasi hakki ekseninde belirlenmis standartlar
= Katihmi kolaylastirict mekanizmalar?
= Kota, olumlu eylem ve yasal diizenleme?’
= Kadinlarin ve feminist érgitlerin kentin fiziki planlamasinda muhatap alinmasi
= Kadin ve erkeklerin farkl ihtiyaclarina cevap veren danigmanlik ve katim yapisi?®
= Toplumsal cinsiyete duyarli katiimer bitgeleme uygulamasi??
= Danigma komiteleri°
= Mabhalle konseyleri/meclisleri
= E-katilim?

= Katilimci planlama siregleri®?

26 HABITAT-I (Vancouver Kanada), 1976

27  Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

28  Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

29  Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

30  Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi, Sarti 2006
31 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi, Sarti 2006
32 insan Haklari Kenti icin Gwangju Prensipleri, 2014
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= Etkin hesap verme mekanizmalari®3
= Kaynaklarin esitlikci ve adil dagitimini icin izleme sistemleri®*

= Hizmetlere erisimle ilgili toplanan verilere vatandasin acik erisimini saglamak?3®

Kentsel giivenlik hakki ekseninde belirlenmis standartlar

= Sokak ve park yerleri aydinlatmalari®
= Toplutasimada aktarim merkezlerinin glivenligi ve aydinlatmasi®’
= Kadin ve erkeklerin kentte ayri ayri glvensizlik ve emniyetsizlik algisinin tespiti®®

= Kadina yonelik siddetle ilgili kampanyalar®

Kentsel kamu hizmetlerine erisim hakki ekseninde belirlenmis standartlar

= Bireylerin hizmete erisim diizeylerinin cinsiyete gore ayristiriimis verisinin toplanmasi*°
= Kadinlarin ev ici lcretsiz emeklerini dlgen, gérindr kilan anketler®!

= Kentsel hizmetlerin belli merkezlerde kiimelenmesini dnlemek ve herkes icin her yerde
erisilebilir kilmak igin adem-i merkeziyetci bir planlama politikasi*?

= Cocuk, yash ve engellilerin ihtiyaclarini dikkate alan altyapi, hizmet ve olanaklar
gelistirmek®

= Akceli hizmetlerin sunumunda kadinlara transfer veya indirim uygulamasi**
= Belediyenin esitlik¢i hizmet sunumunu kamuoyunda taahhit etmesi®®
= Kurum galisanlarina esitlik konusunda egitimler verilmesi*

= Calisanlarin uymasi gereken [insan haklari normlarina saygili ve kent hakki prensiplerini
kapsayan] davranis standartlari®’

= Mevcut politika, us(l, uygulama, kullanim o&riintilerine dair toplumsal cinsiyet
degerlendirmesi yapmak*®

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

insan Haklari Kenti icin Gwangju Prensipleri, 2014
HABITAT Ill - Yeni Kentsel Giindem, 2017, Paragraf 44.
HABITAT Ill - Yeni Kentsel Giindem, 2017, Paragraf 42-43-44.
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006: "Toplumsal cinsiyet degerlendirmesi yapmak; mevcut politikalari, usulleri,
uygulamalari, ériintiileri ve kullanim hacimlerini gézden gecirmek suretiyle yukarida sayilanlarin adaletsiz ayrimcilik uygulamalari
barindirip barindirmadidini; toplumsal cinsiyet kalip yargilarina dayanip dayanmadigini ve kadinlarin ve erkeklerin herhangi bir
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= Cocuk bakim hizmeti*

= Bakmakla yikimli olunan diger bireyler icin bakim hizmeti>°

2. Olciitler

Kentsel haklar ve hizmetler alaninin toplumsal cinsiyet temelinde ele alinmasi diger hak alan-
larina kiyasla gbrece yeni bir tema oldugundan, bu hak alaniyla ilgili standartlarin gelismedi-
gi yerlerde Birlesmis Milletler nezdinde belirlenmis lcitlere rastlamak mimkinduir. Birlesmis
Milletler Habitat 2014-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani'nda®' (2015) ise stratejik
hedef alanlari revizyona ugrayarak yedi baghk altinda sunulmustur;

1. Kent mevzuatl, arazi ve yonetisim,
Kent planlamasi ve dizayni,
Kent ekonomisi,
Temel kentsel hizmetler,

Barinma ve gecekondu iyilestirme,

Risk azaltimi ve rehabilitasyon,

N oA W N

Arastirma ve kapasite gelistirme.

Raporumuzun temel aldigi barinma, hareketlilik, kentsel demokrasi, glivenlik ve kamu hizmet-
lerine erisimi hak alanlar baglaminda ele aldigimizda, 1, 2, 4 ve 5'inci stratejik hedeflerin dl¢ut-
lerini gbzden gecgirmek yararli olacaktir.

Buna gore bahsi gecen stratejik hedef alanlari icin dl¢utler asagida Tablo 2'den izlenebilir.

Tablo 2. Kentsel Hak ve Hizmetler Alaninda Olciitler

Stratejik Hedef | Olgiitler

Kent mevzuati, = Herkes igin varolan arazinin, yoksullar lehine, toplumsal cinsiyete duyarli ve &l¢eklendirilebilir
arazi ve arazi araglarinin gelistirilmesi araciigiyla glvenli, ayrimci olmayan ve esit erisim, kullanim ve
yonetisim kontrold.

= Hesap sorulabilir, kapsayici, demokratik, toplumsal cinsiyete duyarli kurumlar ve sistemler
araciligiyla kentsel yonetisimin gelistirilmesi.
Kadinlar ve kiz cocuklarinin - kent planlamasi, idaresi ve yonetisiminde aktif ve anlamli katiimlarinin

bir 6n kosulu olarak- kaliteli kent hizmetlerine, kamusal alanlara ve hareketliligin her bicimine
glivenli, otonom erisimlerinin saglanmasi.

Kent planlamasi  Toplumsal cinsiyete duyarli kompakt, entegre ve birbirine bagl kentlerin planlanmasi ve
ve dizayni tasarlanmasi igin politika ve yapilarin gelistirilmesi.
Kompakt, toplumsal olarak icerici, entegre ve birbirine baglanmis kentlere ulagsmak tizere

toplumsal cinsiyete duyarli plan ve tasarilarin gelistirilip uygulanmasi igin kent, bélgesel ve ulusal
yonetimlerin kapasitelerinin gliglendirilmesi.

spesifik ihtiyaglarini dikkate alip almadiklarini degerlendirmek’.
49 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
50 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
51 https://issuu.com/unhabitat/docs/gender_equality_action_plan_2014-20
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Stratejik Hedef | Olciitler

Temel kentsel Temel hizmetlere erisimde esitligin arttirlmasi amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
hizmetler uygulanmasi igin yerel, bolgesel ve ulusal yonetimlerin kapasitelerinin arttirilmasi.
Partner tlkelerde UN-HABITAT programlari araciligiyla harekete gegirilen toplumsal cinsiyet etkili
kentsel temel hizmetler icin ayrilan yatirim akisinin artmasi.
Kentte kullanilan strdurilebilir temel kentsel hizmetlerin kullanim dizeylerinde artis (igme suyu
kullanim duizeyinde artis, elektrik kullanim dizeyinde artis gibi).
Barinma ve Kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma alaninda ilerleme ve etkililik icin kiresel
gecekondu cergevenin gelistiriimesi.
iyilegtirme Sirdurilebilir kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma yaklagiminin ulusal politikalar,
stratejiler ve kalkinma planlarina entegre edilmesi/anaakimlastirilmasi.
Surdirilebilir kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma yaklagiminin yerel kalkinma
planlarina entegre edilmesi/anaakimlastiriimasi.

3. iyi Ornekler

Kentsel barinma ve demokrasi haklari ekseninde iyi 6rnekler

Kuyasa fonu, Cape Town, Giiney Afrika®?

Kuyasa Fonu, hane reisi kadin olan dustk gelirli haneleri hedef alan bir mikro konut iyilestime kredisi
uygulamasidir ve yararlanicilarinin %76'sini formel bankacilik sektériinden kredi almaya elverisli gérilmeyen
kadinlar olusturmustur. Kuyasa, kredi kullanicilarina 30 aylik vadelerle dustik geri 6deme faizi ile kredi olanag:
sunmus, ayrica fonun kullanimi ile ilgili egitimler de vermistir. Sonucta ev sahiplerinin evlerinde yaptiklari
iyilestirmeler hem onlarin yasam standartlarini iyilestirmis hem de evlerinin ekonomik degeri yiikselmistir.>

Brighton ve Hove, LGBTi'ler icin barinma, giivenlik, kentsel demokrasi

2015 yilinda, Brighton ve Hove sehrinde resmi otoriteler, hizmet saglayicilari, cesitli topluluklar ve bélge
sakinleri arasinda yapilan gortiismeler neticesinde barinma konusunda yeni bir strateji belgesi hazirlandi.
Strateji belgesinde mal sahibi veya kiraci, sosyal konutta yasayan ya da evsiz olsun, herkes i¢in makul
fiyatlar sunan, ayni zamanda ytksek standartlarin korundugu guvenli, saglikli ve cevre dostu bir sehir
yaratmanin amaclandigi agikca yer almaktadir. Kent hakki anlayisi ile birebir értisen bu yaklagim, barinma
ve glivenlik hak alanlariyla dogrudan iliskilendirilebilecek iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Diger taraftan, acikca cinsiyet farkhliklarina vurgu yapilmasi da dikkate degerdir;

= Sosyal refah diizeyini giiclendirecek erisilebilir, kapsayici ve giivenli barinma imkanlari sunarak LGBTI
bireylerin ihtiyaclarina duyarl olmak. (BARINMA)

= |GBTIi topluluguna karsi islenen nefret suglarini, aynmciligr ve tacizi ortadan kaldirmaya yonelik
barinma ve destek hizmetleri sunmak. (GUVENLIK)

= LGBTi topluluguna danigsarak planlanmis ve yenilenmis barinma ve destek hizmetleri sunmak.
(KENTSEL DEMOKRASI)>

52 UN-HABITAT 2004 En iyi uygulama 6dulu
53  http://housingfinanceafrica.org/app/uploads/Kuyasa-Fund-case-study1.pdf, Erisim Tarihi: 1 Subat 2018.

54 http://www.brighton-hove.gov.uk/content/housing/general-housing/housing-strategy-2015, Erisim Tarihi: 1 Subat 2018.
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Kentsel hareketlilik hakki ekseninde iyi 6rnekler

Viyana, kentsel hareketlilik icin veri Gretimi®

Viyana sehir yonetimi tarafindan "farkli bireylerin farkli ihtiyaclar vardir" énkabuli dogrultusunda, farkli
yas, cinsiyet ve kimliklere mensup, engelli olan veya olmayan bireylerin kentteki hareketlilik durumlari
"hareketlilik ihtiyac" ve "hareketlilik ortntileri" temelinde analiz edilmis, ayrica incelenen 6rneklem
baglaminda “kim?” “nerede?” “ne zaman?” “nasil?” hareket ediyor sorulari analize dahil edilmistir. Bu
analizde bireylerin glvenlik algilari ve hizmetlere erisebilir olma diizeyleri de sorgulanmustir (Irschik vd.,
2013).

Viyana “kisa mesafeler sehri>

Viyana'da analiz ve goézlemler sonucunda olusturulan toplumsal cinsiyete duyarli sehir planlama
perspektifi, 7 kategori altinda toplanmistir (Irschik vd., 2013: 25-29). Bu kategorileri ve dnceledikleri
konulari su sekilde 6zetlemek mimkindr;

1. Cok merkezli kentsel altyapinin giiclendirilmesi: Aligveris caddelerinin ve canli merkezlerin hiyerarsik
olarak belli bélgelerde kiimelenmesinin 6niine gegmek, kentsel altyapi hizmetlerinin (park, bahce,
okul, hastane, Universite...) konumlandiriimasi, toplu ulasim aginin yayginligi-yakinhgu.

2. Kisa mesafeler sehri: is ve aile yasaminin gerektirdigi sorumluluklari uyumlulastiran, Gcretli is, ev isi,
bakim, alisveris ve hizmet kullanimi kombinasyonunu etkin bir sekilde saglayacak "kisa mesafeler
sehri" prensibi, kritik mekanlar adem-i merkeziyetci bir sekilde dagitarak, onlara ulagimi kolaylastiran
planlamayi ifade etmektedir. Banka, market, park/acik alan, postane/fatura 6deme merkezleri gibi.

3. Yiiksek kalitede kamusal alan: Bireylerin farklilasan ihtiyaglarina cevap veren planlama. Parklarin,
meydanlarin, sokak peyzajinin farkli ihtiyaclara cevap verir sekilde dizayn edilmesi.

4. Cevre dostu ulagimin desteklenmesi: Koordinasyon Blrosunun yaptigi calismalar, yayalarin, bisiklet
kullanicilarinin ve toplu tasima kullanicilarinin cogunun kadin oldugunu géstermistir. Bu baglamda
kent sakinlerinin 6zel aragla seyaheti ve otoban merkezli altyapi dizayni yerine, daha fazla bisiklet,
yaya yolu ve toplu ulagim olanagina erigsmesini hedefleyen bir planlama hem toplumsal cinsiyet
esitligini gézetmis hem de cevre dostu sonuglari dogurmus olacaktir.

5. Givenli sehir: Yasam ve konut alanlarinin glvenli-emniyetli ve cazip kilinmasi kadin, erkek, geng,
yasl kisilerin giiniin/gecenin herhangi bir saatinde sokakta, mahallede 6zglirce hareket edebilmesini
saglamak. "Gérme ve gorulme" prensibinden yola ¢ikarak endise yaratan kor noktalarin tespiti ve
elimine edilmesi, ayrica aydinlatma sistemlerinin iyilestirilmesi, yayginlastiriimasi.

6. Engelsiz sehir: Mekanlarin farkli ihtiyaclara cevap verecek sekilde dizenlenmesi ve kaynaklarin buna
uygun dagrtilmasi, sokak peyzaji ve meydan tasarimi(yaya koridorlari, kaldirim genislik ve yikseklikleri,
yer déseme taslari, rampalar, bina girislerinin "engelsiz" kilinmasi, meydanlarda kol dayanakli oturak
ve banklar gibi...).

7. Gundelik hayatin gerekliliklerini gézeten planlama ve imar: Bu kategoriye gére, mesken binalar
ve kamusal alanlar planlanirken tcretli is ile ev isi arasindaki dagilim ve farkli gruplarin ihtiyaclari
gozetilmektedir. Ornegin 12 yasina kadar cocuklar ile, yetiskinler veya yaslilar ile hergiin sehre Ucretli
ise gidip bir de hane isi gorenler acisindan bir evin, apartmanin ve yari kamusal-kamusal alanlarin
kullanim sekli farklilasabilir, ihtiyaclari farklilasabilir. Ornegin apartmanin terasinda veya bahce katinda
bir camasir odasi olmasi tim giini iste gegirip eve dondiginde de ev isleri ile mesgul olup disari
¢ikma olanagi olmayan bireyler icin bir sosyallesme ve sokaga ¢ikma bahanesi sunabilecektir. Ayrica,
binalarda esnek-farkli daire secenekleri, oyun alanlari, ortak kullanim mekanlari, camasir-hobi odasi,
yeterli diizeyde yesil alan ve aligveris yerleri de farkli yasam déngdlerine sahip bireyler icin kolaylik
saglayacaktir.

55

56

http://www.un.org/womenwatch/ianwge/member_publications/gender_mainstreaming_in_local_authorities.pdf, Erisim Tarihi:
10 Subat 2018.

http://www.un.org/womenwatch/ianwge/member_publications/gender_mainstreaming_in_local_authorities.pdf, Erisim Tarihi:
11 Subat 2018.
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Montreal iki durak arasi modeli®”

Kanada'nin en buytk ikinci sehri olan Montreal’de, 1992 yilinda kurulmus olan Comité Action Femmes
et Securité Urbaine/CAFSU (Kadin ve Kentsel Guvenlik Hareketi Komitesi), feminist gruplarin, belediye
yetkililerinin, sehir planlamacilarinin, akademisyenlerin, toplu tasima yetkililerinin, saglk goérevlilerinin
ve polisin katiim gosterdigi ortak bir projedir. Komite, gece saatlerinde kadinlarin ulasim konusunda
yasadiklari gtvelik sorununa isik tutmak igin La Société de Transport de la Communauté Urbaine de Montréal
ile isbirligiicinde olmustur. Neticede ortaya konan ¢6zimde, kadinlarin duraklar arasinda inmelerine imkan
saglayarak yUrime mesafelerinin kisaltiimasi hedeflenmis boylece daha glvenli ulagim imkani sunulmaya
calisilmistir. Sadece kadinlari kapsayan bu proje, 1994 yilindaki degerlendirme asamasindan sonra daha
uzun saatleri kapsayacak sekilde 1996 Aralik ayinda kalici hal aldi.*®

Seul, taksi hizmeti

Ozellikle geceleri kadinlara ézel giivenli taksi hizmeti baslatildi. Yaslilar ile hamile ve cocuklu kadinlar igin
yavas ve temkinli seyirli belediye otobusleri devreye sokuldu.

Seul Metropoliten Government, Yi (2017)

Kentsel giivenlik hakki ekseninde iyi 6rnekler

Seul, gtivenlik ve kentsel demokrasi
Seul't kadinlar icin daha gtivenli bir kent haline getirme biitiinliiklii programi

Kadinlarin kamusal alanda maruz kaldiklari cinsel siddetin ciddi boyutlara ulasmasi Uzerine, Seul
Metropoliten Yonetimi, 2012 yilinda, kadinlar icin daha givenli kent yaratma taahhidi verdi. Bu yeni
politika tasarimi strecine kadinlara yonelik cinsel siddete karsi micadele eden sivil toplum kuruluslarinin
yani sira, uzman ve vatandaslarin katilimi saglandi. Sug istatistikleri incelendi, sug alanlari ve tirleri belirlendi.
Ayni zamanda, kurbanlarin deneyimlerini ortaya koyan gértismeler ile halka acik toplantilar yapildi. Kent
yonetimi, politikanin odagina cezalar arttirmak yerine toplumun genelde insan haklarina, 6zelde ise kadin
haklarina duyarliligini arttirmayi merkezine alan kamuoyu farkindaligi ve micadele kampanyalarini koydu.
Butunlukli tasarlanan politikanin bilesenleri sunlar:

1. Her yas ve cinsiyet grubunun insan haklari konularindaki farkindaligini arttirma egitim programlari ve
kampanyalar,

2. Kentin buttintint kadinlarigin gtivenli hale getirmekigin cevresel, beseri ve ulasim aglarinin olusturulmasi,
3. Siddet kurbanlarina ihbarda bulunma ve korunma olanaginin tek merkezden saglanmasi,

Bu dogrultuda olusturulan Cinsel Siddet Krizine Miidahale Birimi'nde polis, psikolojik danisman, doktor
ve avukatlar yer aldi. Soruna butinlikli ¢ézim arayisinda kamu-6zel kesim ortakligina énem verilerek,
6zel kesimin ve vatandaslarin destegi saglandi. Ornegin, 24 saat acik olan 656 diikkanin Kadin Giivenligi
Karakolu programina katilmasiyla kadinlarin siginmasina olanak yaratildi. Bir 6zel givenlik sirketi diistik
gelirli bolgelerde kamera, kizilétesi sensor ve kepenkler yerlestirdi. Beseri gtivenlik agi olusturuldu: Hepsi
gonilld ve bir kismi erkek olan mahalle gézetmenleri, siginma diikkénlarinda calisanlar ve gece refakatcileri
egitildi.

(Choi; 2014), (Choi vd.; 2015), (Fulu, 2016), (Um; 2017), (Seul Metropolitan Yonetimi, Yi; 2017).
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http://www.un.org/womenwatch/ianwge/member_publications/gender_mainstreaming_in_local_authorities.pdf, Erisim Tarihi:
14 Subat 2018.

http://cdeacf.ca/organisation/comite-action-femmes-securite-urbaine-cafsu, Erisim Tarihi: 5 Subat 2018.
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Manchester, Londra & Bristol “"daha giivenli mekanlar™’

More Secure Places/MSP (Daha giivenli mekéanlar) projesi, 1995-98 vyillari arasinda, kadinlarin karar
sureclerine katiimini arttirmak amaciyla WDS ( Kadin Tasarim Hizmeti) tarafindan yuratilmas 3 yillik bir
toplum guvenligi projesidir. WDS Greater London Authority tarafindan 2004 Kasim ayinda, kadinlarin
acik alanlarda ve parklarda glvenligini garanti edecek gerekliliklerin neler oldugunu tespit etmek tzere
yetkilendirilmistir. Yerel dizeyde toplum guvenliginin denetlenmesi hedeflenen proje kapsaminda
kadinlarin yerel yonetimlere somut politika 6nerileri sunabilmeleri s6z konusudur. Bu bakimdan katilimi
gug¢lendirmesi projeyi kentsel demokrasi hak alani ile ilgili iyi bir drnek kilmaktadir. Haritalama calismalari,
mahalle gezileri ve incelemeleri gibi aktivitelerle pratik politika 6nerileri hazirlanmistir. Ayrica proje
paydaslari arasinda akademisyenlerin, STO'lerin, kent konseylerinin yer almasi calismalara cok yonli bir
ozellik katmaktadir. Projenin temelini, azinliktaki gruplarin temsiliyetini arttirmanin yani sira, fiziki cevre
duzenlemelerine dair 6nerilerin belirlenmesinin tesvik edilmesi, diger taraftan katilim ve bagllik Gzerinden
glvenlik meselesinin algilanan ve gercekteki durumunun irdelenmesi olusturmaktadir. Bu yénuyle, glivenlik
hak alaninin da proje icin dnemli bir yer tuttugu sdylenebilir. Glvenligin saglanmasi hakkinda ele alinan
oncelikli konular arasinda, kadinlarin kamusal alanda maruz kalmaktan korktuklari cinsel taciz meselesi
ve tecavliz konusu yer almistir. Arastirmalara yerel topluluklarin ve kadinlarin gosterdikleri katilim, ortaya
konulan etkilesimler ile dnemli bir potansiyel yaratmaktadir. WDS, calismalarini 2012'ye kadar strdirse de
i¢ isleyisteki degisiklikler ve fon sinirliliklari nedeniyle bir stire projelerini askiya almistir.

59  http://www.wds.org.uk/, Erisim Tarihi: 5 Subat 2018
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Ill. Tirkiye’de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Dinya gindemine 2000'lerde yeniden giren kent hakkinin Tirkiye'deki gelisim sureci, Turki-
ye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme ve anlagsmalar ile Uyesi oldudu ya da Uyelik stirecinde
oldugu uluslararasi ya da ulus Usti kuruluslar ile iligkileri cercevesinde izlenebilir. S6zi edilen
streg, 2014-2018 ddnemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nin hazirlik agsamasinin Grini
olan Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda oldukca ayrintili bir bicimde ortaya
konmustur. Kalkinma Bakanligi'nin hazirladigi bu kapsamli ¢calismaya dayanarak, kent hakkinin
Turkiye'deki gelisim slreci asagida 6zetlenmistir.

Turkiye, 1949'da kurulan Avrupa Konseyi'ne ayni yil kurucu Uye sifatiyla Gye olmustur. Kurulu-
sundan itibaren yerel yénetimlerin gtclendirilmesi, sorunlarin yerellik ilkesi cercevesinde ¢o-
zimlenmesi ydninde caba gdsteren Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel ve Bdlgesel Yonetimler
Kongresi®, liye iilkelerin yerel ve bolgesel sistemini yénlendiren danisma organidir. Ulkelerin
secilmis yerel yoneticilerinden olusan bu organ, tye Ulkeleri izleyerek, yerel yonetim sistemle-
rini belli ilkeler dogrultusunda degistirmeye yénlendirmektedir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yo-
netimler Kongresi bdlgesel ve yerel iki meclisten olugmaktadir ve Turkiye her iki mecliste de
temsil edilmektedir. Konsey, ayrica, her 2-3 yilda bir, tye tlkelerden birinin ev sahipliginde, be-
lirlenen temalarla ilgili Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden Sorumlu Avrupali Bakanlar Konferansi
dizenlemektedir. Bu konferanslarda yerel yonetimlerle ilgili son gelismeler tartisilmakta, bu
konulara iligskin politikalar belirlenmekte ve Uye Ulke bakanlari goris aligverisinde bulunmakta-
dirlar. Temasi “Yerel Sosyal Hizmetlerde Yerel Yonetimlerin Roli” olan 2000 yilindaki Bakanlar
Konferansi'na istanbul ev sahipligi yapmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 42-43).

Avrupa Ulkelerindeki yerel yonetim geleneklerini birlestirmeyi amaclayan ve 1985 yilinda im-
zaya acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin temeli, yurttaslarin kamu islerinin yo-
netimine katilma hakki olarak aciklanmstir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ni,
08/05/1991 Tarihli ve 3723 Sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile bazi maddelerini kabul ederek onaylamis ve diger mad-
delerinin veya fikralarinin daha sonra kabuliini beyana Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilmistir. Ba-
kanlar Kurulu, 06/08/1992 Tarihli ve 92/3398 Sayili Karar'iyla, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'ni kanunla konulan ¢ekincelerle onaylamistir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kong-
resi'nin, Turkiye'nin yerel yonetim sistemiyle ilgili olarak 1997 yilinda aldidi ‘karar'da yerel ve
bolgesel yonetimlerin agir bir devlet vesayeti altinda oldugu vurgulanmistir (Kalkinma Bakan-
g1, 2014: 43-44).

Kentli haklari ile ilgili en dnemli bélgesel belgelerden olan Avrupa Kentsel Sarti-l ve Avrupa
Kentsel Sarti-Il, Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenmistir. 1992 yilinda kabul ve ilan edilen ve
yalnizca yerel ydnetimlerin imzasina agilan Sart-l, siddetten, her tur kirlilikten, bozuk ve diizensiz

60  Avrupa Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi'nin 27-28 Mart 2018 tarihinde yapilacak olan 34. Oturumunun temasi “Yerel ve

Bolgesel Dizeyde Hak Temelli Yonetisim (Right-based Governance at Local and Regional Level)” tizerinedir. https://www.coe.int/
en/web/congress/home, Erisim Tarihi: 16.02.2018.
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kent cevrelerinden arinma; yasadigi kent cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme;
insanca konut edinme, saglik ve kiltir hizmetlerinden yararlanma ile dolagim 6zgurligu gibi
temel kentli haklarinin oldugu inancini esas kabul etmektedir. Ayrica s6z konusu haklarin yas,
cinsiyet, irk ve inang ayrimi yapmadan tiim insanlara esit kosullarda taninmasini savunmaktadir.
Degisen ulusal ve uluslararasi iligkiler ile buna badlh olarak farklilasan yerel yonetimler dikkate
alinarak yapilan bazi giincellemelerle “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto” baghgiyla 2008 yilinda
Avrupa Kentsel Sarti-ll kabul edilmistir. Kentli haklari, kentlilerin insan onuruna uygun bir yasam
surdirmeleriicin zorunludur. Tirkiye'de heniiz Sart't imzalayan bir yerel ydnetim yoktur (Kalkin-
ma Bakanligi, 2014: 45-46).

Avrupa'nin dogal ve kiltirel peyzajlarinin bir bitin olarak korunmasi, yonetilmesi ve planlan-
masi konusunda bir ¢erceve sdzlesme olan Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, Konsey tarafindan 2000
yilinda imzaya acilmis ve 29 (lke tarafindan imzalanarak onaylanmistir. 2004 yilinda uluslararasi
platformda yurirlige giren sdzlesme, Turkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanmis, 27/07/2003
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/5908 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla sézlesme onay-
lamis ve 01/03/2004 tarihinden itibaren yurirlige konulmustur. Hem yerel yonetimler hem de
merkezi yonetime sorumluluklar verilmistir. Tirkiye'de peyzajlar Gzerindeki kentlesme, sanayi-
lesme, madencilik vb. baskilara ragmen, bu alandaki mevzuat, politika ve uygulama eksiklikle-
rinin bu sdzlesmede belirtilen taahhitlerin yerine getirilmesi ile giderilmesi beklenmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 46-47).

Turkiye'nin 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi ile baslayan Avrupa Birligi siireci, 1999
Helsinki Zirvesi'nde aday ulke statistniin kabul edilmesiyle 6nemli bir asama kaydetmistir.
Avrupa Birligi'nin Turkiye'nin kamu ydnetimi Uzerindeki kapsaml etkileri de bu asamada or-
taya ¢ikmis ve 2000'li yillarda derinlesmistir. Avrupa Birligi'nin 2001 yilinda yayimladigi Beyaz
Kitap'ta benimsenen ‘iyi yonetisim’ ilkesine gore yerel yonetimlerin calismalari vatandaslarin
denetimine acik olmali ve kamu hizmetleri etkin, erisilebilir ve katilimci bir sekilde sunulmalidir.
Kamu ydnetimini yeniden yapilandirmaya ydnelik reform siireci, Avrupa Birligi talebiyle gln-
deme gelen yerellik ve bolgesellesme kavramlarinin etkisinde ilerlemistir. Bu ¢cercevede, 2004
yilinda baslatilan yerel yénetim reformu kapsaminda 5216 Sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu,
5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5449 Sayili Kalkinma Ajansla-
rinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun yirirlige girmistir. Bu kapsamda
merkezi ve yerel ydnetimler arasinda goérev ve yetki paylasimi yeniden diizenlenmis, ydnetime
yeni bir katilim mekanizmasi olarak kent konseylerinin olusturulmasina yénelik diizenlemeler
yapilmistir. Sonug olarak, Avrupa Birligi'ne lGyelik calismalari siirecinde, bolgesel ve yerel 6l-
cekte yapilan caligmalar ile “dezavantajli” gruplara yonelik kapsamli projeler gelistirilmis, yerel
yonetimlerin kendi 6lgceklerine uygun olarak vatandaslara hizmet gétirebilme kapasiteleri arti-
rilarak, yerinden yonetim ilkesinin gerekleri yerine getirilmeye ¢alisilmistir (Kalkinma Bakanhg;,
2014:14,36-37,42).

1945 yilinda kurulan ve Turkiye'nin yine kuruculari arasinda yer aldigi bir diger 6nemli uluslara-
rasi orgut olan Birlesmis Milletler'in Genel Kurulu, 1994 yilinda bir kent zirvesi olarak planlanan
Habitat Il toplantisina iliskin karari almis ve Habitat Il toplantisi 3-14 Haziran 1996'da “Strdird-
lebilir Bir Yerlesme” ve "Herkese Konut ve Yeterli Barinak Saglanmasi” temalari ile Tlrkiye'nin ev
sahipliginde istanbul'da gerceklestiriimistir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 49).
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (United Nations Development Programme/UNDP) ko-
ordine ettigi ve destekledigi Yerel Giindem 21 Eylem Plani, basta Avrupa Ulkeleri olmak tzere
bircok llkede uygulanmaktadir. Yerel Glindem 21, yerel yonetimlerin karar alma mekanizmala-
rina sivil toplumu dahil ederek, yerel yonetisimi gliclendirmeyi amaclamaktadir. UNDP, Turkiye
ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (Internatio-
nal Union of Local Authorities-Section for the Eastern Mediterranean and Middle East Region/
IULA-EMME) tarafindan 1997 yili sonunda imzalanan anlagsma ile “Tirkiye'de Yerel Gliindem
21'lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi” basglatiimistir. (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 51).

IULA-EMME, IULA'nin diinya 6lgegindeki yedi bolge teskilatindan biri olarak Tirkiye'de 1987 yi-
linda Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile faaliyetlerine baslamistir. IULA-EMME, bircok uluslararasi
kurulusun, bdlgedeki ve Turkiye'deki yerel yonetimlere ulagsmasini saglamakla kalmayip, ayni
zamanda WALD'un kurucu tyelerindendir. IULA-EMME, 2004 yilinda yapilan tizik degisikligiy-
le UCLG-MEWA olarak degistirilmistir. Yerel yonetimler dizeyinde Turkiye'nin de Uyesi oldugu
UCLG, yerel yonetimlerin Birlesmis Milletler nezdinde resmf sozclst konumundadir. 100'den
fazla tlkeden Uyeleri bulunan UCLG, kentler ve yerel yonetimler alaninda diinyanin en genis
kapsamli olusumu héline gelmistir. UCLG, demokrasi, yerel ézerklik, hizmet sunumunda yerel
yetkilendirme olmak Ulzere (g ilke Gzerinden hareket etmektedir. 1993 yilinda kurulan WALD,
gonulld bir kurulustur ve yerel demokrasiyi gelistirmek, strekliligini saglamak amaglari arasin-
dadir. WALD Tirkiye'de gerceklestirdigi arastirma ve isbirligi projeleri ile hem kentlerde de-
mokratik ydnetisim 6rnekleri yaratmayi amaglamakta hem de kent yoksullarinin, cocuklarin, ka-
dinlarin ve gégmenlerin sorunlarina egilmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen ¢alismalardan
bazilari sunlardir: Genglik ve Yerel Yonetim (1995-1996); Turkiye’de Demokrasinin Elli Yili (1946-
1996); Yerel Gindem 21; Turkiye'de Kent Yoksullugunun Kiltirel ve Siyasal Formasyon Aras-
tirmasi; Cocuk Haklari ve Belediyeler; Toplumsal Kalkinma-Kapasite Gelistirme (2000-2001);
Mubhtarliklarin ve Mahallelerin Glglendirilmesi Projesi (1997-2000); Kadin ve Kent: Tirkiye'de
Yerel Yonetim Mekanizmalarina “Toplumsal Cinsiyet” Boyutunun Eklemlenmesi (1997-1999);
Yerel Yoneticilere Yonelik Toplumsal Cinsiyet ve Demokrasi Egitimi (2000-2001); Orta Dogu ve
Dogu Akdeniz'de Yerel Karar Mekanizmalarinda Kadinlarin Konumunun Yikseltilmesi Projesi
(2003-2004) (Kalkinma Bakanligi, 2014: 52-54). UCLG-MEWA'nin Aralik 2014'te Adana’'da ger-
ceklestirdigi Yonetim Kurulu ve Konsey Ortak Toplantisi'nda aldigi karar ile UCLG-MEWA Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi'ni kurmustur. Komitenin Es Baskanligini, Sisli Belediyesi, Sariyer
Belediyesi ve WALD yuritmektedir. Ocak 2017 tarihinde gergeklestirilen komitenin ikinci top-
lantisinda, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’'nin yayginlastiriimasi, belediyelerde
esitlik birimlerinin kurulmasi ve yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanmasi, Strdarilebilir Kal-
kinma Hedefleri 5'in yerellestiriimesi temelinde ¢alismalar yiritilmesine karar verilmistir. Ko-
mitenin Gglincl toplantisi, Mayis 2017'de Sisli Belediyesi ev sahipliginde gergeklestirilmistir. Bu
toplantida "UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi Sturdurilebilir Kalkinma Hedefi
5'in Yerellestirilmesi Taahhidid” imzalanmistir. Taahht, imzaci yerel yonetimlerin Avrupa Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalamasini ve uygulamaya koymasini; toplumsal cinsi-
yet esitligini hayata gecirmek icin belediye biinyesinde Esitlik Birimi, Kadin ve Aile Midurlaga,
Kadin Calismalari Daire Baskanhgi, Belediye Meclisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
gibi benzeri kurumsal ve kalici mekanizmalar olusturulmasiny, ilgili bilgilerin izleme Komitesi ile
paylasiimasini icermektedir (UCLG-MEWA, 2017, bilgi edinme talebi).
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Sonug olarak, Turkiye'de kent hakkinin gelisimini etkileyen en temel unsur, taraf olunan ulusla-
rarasi diizenlemeler ile ulus Ustl ve uluslararasi kurumlardir. Degisen kosullarin hem uluslara-
rasi diizenlemeleri hem de ulus Ustl ve uluslararasi kurumlar etkileyip, degistirdigi ve donus-
tirdtgu de goz ardi edilmemelidir: Kentli haklari icin en dnemli belgelerden biri olan Avrupa
Kentsel Sarti-l 1992 yilinda diinya giindemine girmis, degisen ulusal ve uluslararasi iliskiler ile
buna bagl olarak farklilagsan yerel yonetimler dikkate alinarak, giincellenerek 2008 yilinda Av-
rupa Kentsel Sarti-Il kabul edilmistir. Kadinlarin Kent Hakki Sart’'nin glindeme gelmesi 2004
yilinda olmustur. Diger bir deyisle, kent hakki 2000li yillarin bagindan itibaren toplumsal cinsi-
yet boyutuyla éne ¢ikmaya baslamistir. Bununla birlikte, uluslararasi gelisim egilimlerinin yani
sira ulusal ve yerel ozelliklerin de Ulkelerdeki kent hakkinin mevcut durumunu sekillendirdigi
unutulmamalidir. Bu cercevede, kent hakkinin yasal dayanaklari igin ilk incelenmesi gereken
Anayasa'dir. 2000'lerin basinda hayata gecirilen kamu yénetimi reformu kapsaminda ve kent
hakki baglaminda dne ¢ikan kanunlarise 5216 Sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili
il Ozel idaresi Kanunu ile 5393 Sayili Belediye Kanunu olmustur. 2000'lerin sonuna dogru kabul
edilen 5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ise haklarin toplumsal cinsiyet
boyutuyla izlenip, degerlendiriimesinde énemli bir dayanak noktasidir.

Bu calisma kapsaminda kentsel hak alanlari olarak tanimladigimiz, barinma, gtivenlik, hareketli-
lik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasiye iligkin Tirkiye'deki mevcut durum
oncelikle merkezi ve yerel diizeydeki mevzuat ¢cercevesinde ele alinacaktir. Buna gore, Ana-
yasa'dan baslamak (izere Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu, Engelliler Hakkinda Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, imar Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve
il Ozel idaresi Kanunu ile ilgili ydnetmelik ve genelgeler incelenecektir. Ardindan, Tirkiye'deki
mevcut durum, kentsel haklar ve hizmetler alaniyla ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Grettik-
leri politika belgeleri cercevesinde ele alinacaktir. Politika belgelerinin insan haklari belgeleriy-
le uyumunun tespiti baglaminda, merkezi Gst dlcekli planlardan baslayarak, bu planlari takip
eden bolge ve il dizeyindeki stratejik plan, faaliyet raporu ve eylem pléani gibi politika belgeleri
incelenecektir. Turkiye'deki mevcut durum, son olarak, sivil toplum &érgitleri ve diger kamusal
aktorlerin kapasiteleri cercevesinde ele alinacaktir.

A. Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgil.i insan Haklari
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal 1zleme)

Bu bolimde, Turkiye'deki mevzuat, uluslararasi belgelere dayanarak derlenmis esitlik-toplum-
sal cinsiyet esitligi, insan onuruna saygl, ayrimcilik yasagi ve strdurilebilirlik normlari ile barin-
ma, glvenlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasi hak alanlari
temelinde ele alinmistir.

Anayasa’dan baslamak tzere ele aldigimiz kanunlar, ilgili ydnetmelikler ve genelgeler ulusla-
rarasi insan haklar belgelerinde 6ne c¢ikan esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasa-
g1, insan onuruna saygi ve slrdurilebilirlik normlariyla uyumlu gérinmektedir. Mevzuat, ayni
zamanda, kentsel hak ve hizmet alanlar olarak belirledigimiz barinma, givenlik, hareketlilik,
kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasi alanlari temelinde de degerlendirilmis-

28



Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

tir. Kanunlar, ydnetmelikler ve genelgeler incelenerek, kentsel hak ve hizmet alanlariyla kesisen
maddeler belirlenmistir.

Uluslararasi insan haklari ve kent hakki belgelerinde yaygin kabul géren standartlar cerceve-
sinde Turkiye'deki mevzuati dederlendirdigimizde, barinma alanina iliskin diizenlemelerin; en
dezavantajli grubun ihtiyaclarini belirlemek, disik maliyetli barinma imkéni, hane reisi kadin
olanlara dncelik, toplu konutlarda kredi ve tesvik mekanizmalarindaki olanaklar, siginma evi,
temiz su ve kanalizasyonu her yerde temin etmek gibi barinma alanina iligkin olusturulmus
uluslararasi standartlarin énemli bir kismini kargiladigr gérilmektedir. Ancak yine de mevzuatin
barinmaya iliskin diizenlemelerinin toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun gelistiriimeye ihtiyaci
vardir. Ornegin, mevzuatta barinmayla iliskili 6nceliklerin tanimlanmasinda kullanilan “dul es”
yerine “hane reisi kadin olan haneler” kullanilabilir. Hane reisi kadin olanlarin farklilagan barin-
ma ihtiyaclari saptanarak, buna uygun daha ayrintili ve kapsayici dizenlemeler yapilabilir.

Guvenlik ile ilgili olarak 6ne ¢ikan uluslararasi standartlar; sokak aydinlatmalari, toplu ulagimda
aktarim merkezlerinin gtivenligi ve aydinlatmasi, kadin ve erkeklerin kentte ayri ayri glivensizlik
algilarinin tespiti ve kadina ydnelik siddetle ilgili tedbirlerdir. Bu ¢cercevede Tirkiye'deki mev-
zuati degerlendirdigimizde, Genel Aydinlatma Yonetmeligi, KENTGES Eylem Plani Hakkinda
Genelge ile Kadin Konuk Evleri hakkindaki yonetmelik ve genelgelerin givenlik konusundaki
énemli dizenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, glivenlik konusuna odaklanan
KENTGES Eylem Plani Hakkinda Genelge’'de givenlik konusu ele alinirken glvenlik/gtvensiz-
lik algisinin kadinlar ve erkekler igin farklilasan boyutu ihmal edilmistir. Benzer durum Genel
Aydinlatma Yonetmeligi icin de gecerlidir.

Kent ici ulasim ile ilgili dizenlemeler Belediye Kanunu ve Blylksehir Belediyesi Kanunu ile
diizenlenmistir. Kent ici Yollar Hakkinda icisleri Bakanligi Genelgesi giivenli sehir ici yollarin
olusturulmasina, Erisilebilirlik Hakkinda Genelge ise yollar basta olmak Uzere erisilebilirligin
saglanmasi ile yol yapiminda engelli vatandaslarin bulundudu yerlere dncelik verilmesinin sag-
lanmasina odaklanmistir. Hareketlilik alani ile ilgili uluslararasi standartlarin kent ici hareketlili-
gin cinsiyete gére ayristirilmis verisini Uretmek, kentsel ulagimda fiziksel glvenligin tesis edil-
mesi, farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaclarinin tespiti ve farkli bireylerin kentsel ulagim kullanim
aliskanliklarinin tespitine odaklandigi dikkate alinirsa, Turkiye'deki mevzuatin kentsel ulagimda
glvenligin saglanmasina ve &zellikle engelli bireylerin hareketlilik ihtiyaclarina odaklanmakla
birlikte, hareketliligin toplumsal cinsiyet boyutunun ihmal edildigi gérilmektedir.

Tarkiye'deki mevzuatin kentsel kamu hizmetlerine erisim alaninda uluslararasi standartlara uy-
gunluguna baktigimizda, engelliler, yaslilar, kadinlar, gengler, cocuklar ve dar gelirlilerin ihtiyagla-
ri temelinde hizmet sunumunun gelistirilmesi standardinin Belediye Kanunu, Biyiksehir Beledi-
yesi Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu'nda icerildigi gériilmektedir. Calisanlarin uymasi gereken
davranis standartlarina Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yénetmeligi'nde yer verilmistir. Kadin
ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ile ilgili genelgelerin ise mevcut politikalarin toplumsal
cinsiyet degerlendirmesini yaptigini sdyleyebiliriz. Yerel yonetim kanunlarinin yani sira 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, adem-i merkeziyetci bir planlama politikasina yénelik
dizenlemeleri icermektedir. Kentsel kamu hizmetlerine erisim diizeylerinin cinsiyete gore ayristi-
rilmis verisinin toplanmasina yonelik diizenlemeler ise henliz mevcut degildir.
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Turkiye'deki mevzuati kentsel demokrasi baglaminda dederlendirdigimizde, katilimi kolaylasti-
rict mekanizmalar, katilimci planlama strecleri, e-katilim, kadinlarin ve kadin 6rgitlerinin kentin
pléanlamasinda muhatap alinmasi gibi uluslararasi standartlari yerine getirebilecek cok sayida
dizenlemeyi icerdigi gértilmektedir. Yerel yonetim kanunlarina ek olarak Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kent Konseyi Yonetmeligi, Yerel e-Demokra-
si Programi Genelgesi ve Kadin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ile ilgili genelgeler
katihm, katimi kolaylastiran mekanizmalar, katiimci planlama strecleri ve katilimin toplumsal
cinsiyet boyutu ile ilgili dizenlemeler olarak éne ¢ikmaktadir. Sonug olarak, Turkiye'deki mev-
zuat, bu héliyle, hak temelli talepler icin dnemli bir dayanak noktasi olmakla birlikte, toplumsal
cinsiyet esitligi boyutu guti¢glendirilmelidir.

B. ilgili Politikalarin Haritalamasi: Politika Belgelerinin insan
Haklar Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

Kentsel haklar ve hizmetler alanina iliskin politikalar, dncelikle asagidaki ulusal, bdlgesel ve
yerel dlcekli politika belgelerinin uluslararasi belgelerde gegcen normlar ve standartlarla uyum-
lulugu agisindan ayrintili olarak incelenmis, ardindan da bu politika belgelerini tGreten kamu
kurum ve kuruluslari ile kentsel haklar ve hizmetler alaniyla iliskili diger kamu kurum ve kuru-
luslarinin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin politikalar Gretme ve devam ettirme kapasiteleri
Tablo 3'te ortaya konmustur.

Tablo 3. Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaniyla iliskili Kamu Kurum ve Kuruluslari

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi/Kadin Erkek
Esitligi

Kamu Kurum ve Kuruluslari/Politika Belgesinin Adi

Bulunmuyor

YASAMA
TBMM-Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan J

Eylem Plani J

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme Komisyon Raporu 2014 J
YURUTME
BAKANLIKLAR

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan 2013-2017

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi-Kadinin Stattst Genel
Madarlaga
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 2008-2013

61 Kadin erkek esitligi” var, “toplumsal cinsiyet esitligi” yok.
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Toplumsal Cinsiyet
Esitligi/Kadin Erkek

Kamu Kurum ve Kuruluslari/Politika Belgesinin Adi

Bulunmuyor

Esitligi
Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020
2016-2020
Kalkinma Bakanhgi
Misyon J
Vizyon J
Stratejik Plan 2014-2018 J
2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani 2015-2018 2
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 2014-2018
Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2023 2014 J
Onuncu Kalkinma Plani Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu 2013 J

Raporu

icisleri Bakanhg
Misyon J
Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019 J
Eylem Plani N

Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Misyon
Vizyon
Staretjik Plan 2018-2022

KENTGES Butlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem 2010-2023
Plan1 2010-2023

<l Ll 2 <

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Misyon

Vizyon
Stratejik Plan 2017-2021
Karayolu Trafik Guvenligi Strateji ve Eylem Plani 2012
BAGLI KURULUSLAR

Toplu Konut idaresi Bagskanhgi
Misyon J

L L D

Vizyon J
Stratejik Plan J
Toki Kurumsal 2016 J
ILGILi KURULUSLAR

iller Bankasi Anonim Sirketi Genel Miidirliigii

Misyon N

Vizyon J

62 "Kadin erkek esitligi” var, “toplumsal cinsiyet esitligi” yok.
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Stratejik Plan 2015-2019 J

DEVLETIN GOZETiIM VE DENETIMi ALTINDAKI
KURULUSLAR

KALKINMA AJANSLARI

istanbul Kalkinma Ajansi

Misyon J

Vizyon J

Stratejik Plan 2016-2020 J

2014-2023 istanbul Bolge Plan 2014-2023

MAHALLi iDARELER

MAHALLI iDARE BiRLiKLERI

Turkiye Belediyeler Birligi

Misyon J
Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

istanbul Biiyliksehir Belediyesi

Misyon J

Vizyon J

Stratejik Plan 2015-2019 ¢

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon J

Vizyon J

Stratejik Plan 2015-2019

Faaliyet Raporu 2016 J

iL BELEDIYELERI

Kars Belediyesi

Misyon N

Vizyon J

Stratejik Plan 2015-2019

Yerel Esitlik Eylem Plani 2013-2015 2013-2015

iL OZEL iDARELERI

Kars il Ozel idaresi

Misyon J
Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019

63 “"Kadin erkek esitligi” var, “toplumsal cinsiyet esitligi” yok.
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Kentsel haklar ve hizmetler alaniyla ilgili politikalarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin harita-
lamasinin yapildigi bu bélimde ortaya c¢ikan en 6nemli sonug, dogrudan toplumsal cinsiyet
esitligine odaklanan politika belgeleri disinda kalan diger belgelerde toplumsal cinsiyet esitligi
boyutunun ya hi¢ olmamasi ya da metnin bazi yerlerinde gegmekle birlikte, metnin bitiininde
icsellegsmis bir bakisin mevcut olmamasidir. Bu durum, Tablo 3'te daha net bir bicimde ortaya
cikmaktadir. Ornegin, toplumsal cinsiyet esitligi normunu iceren st dlcekli bir politika belgesi
olan Onuncu Kalkinma Plani'ni (2014-2018) hazirlayan Kalkinma Bakanhgi'nin 2014-2018 déne-
mini kapsayan Stratejik Plani'nda toplumsal cinsiyet esitligi ya da kadin erkek esitligi/esitsizligi
yer almamaktadir. Bir diger carpici drnek icisleri Bakanligi'dir: Birlesmis Milletler ile Kadin Dos-
tu Kentler Programi'ni ortak yuritmis olan Bakanligin 2015-2019 Stratejik Plani'nda toplumsal
cinsiyet esitligi ya da kadin-erkek esitligi/esitsizligi yer almamaktadir. Genel olarak, inceledigi-
miz bakanliklarin stratejik planlarmin toplumsal cinsiyet boyutunun olmadigini séyleyebiliriz.

Tablo 3'ten izleyebildigimiz bir diger sonug, ulusal diizeydeki kamu kurum ve kuruluslarinda
izleyemedigimiz toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun yerel diizeydeki kamu kurum ve kurulus-
larinin stratejik planlarinda mevcut olmasidir. Planlarin ya da tretilen diger politika belgelerinin
bitindne igsellegsmis bir esitlik¢i bakis agisinin oldugunu séylemek zor olsa da, toplumsal cin-
siyet esitliginin igerilmis olmasi dnemlidir.

Turkiye'de kentsel hak ve hizmetler konusunda ve iyilestirici yonde cesitli 6lcekte proje yapan
ya da slrdiren kamu kurumlari olarak dncelikle akla belediyeler gelmektedir. Ancak bu proje-
lerin sayisinin ¢coklugu tekil incelemeye engeldir. Burada Tablo 4'te yer alan ¢ kapsamli proje-
ye deginecegiz. Birlesmis Milletler ile icisleri Bakanligi'nin idari koordinasyonu altinda secilmis
kentlerde tamamlanan ve toplumsal cinsiyet esitligini kadinlarin gliclendirilmesi yoninden ele
alan Kadin Dostu Kentler Projeleri dnemli érneklerdir.¢* Bu projeleri maddi destek saglayicisi
olan Sabanci Vakfi'nin faaliyetleri kapsaminda asagida dederlendiriyoruz. Kadin Dostu Kentler
Projeleriile belediyelerin toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, Yerel Esitlik Eylem Planlari hazir-
lama ve uygulama, esitlik birim ya da komisyonlarini kurma, toplumsal cinsiyete duyarl bitce-
leme hazirlama gibi kurumsallasma kapasitelerinin gelistiriimesi hedeflenmistir. ilgili bakanlik
ve mudurligin web sayfalarinda bu konuda bilgiye rastlanmadidi belirtilmelidir.

TUSELOG projesi ise ¢alisma gruplari ve egitimler yoluyla genel olarak yerelde yénetisimin ve
katilimciligin arttirilmasini hedeflemistir. “Tiirk isve¢ Cinsiyet Esitligi Agi” isimli alt proje Ordu,
Giresun ve Osmangazi Belediyeleri ile Isvec'ten Kalmar Belediyesi'nin isbirligi ile belediye per-
sonelinin ve yerel politikacilarin kadin ve erkekler igin esit hizmet sunumu saglanmasiyla ile
ilgili farkindaliklarinin ve kapasitelerinin artiriimasi amaciyla toplumsal cinsiyet esitligine odak-
lanmistir.®® Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu'nun gelistirilmesine ve bu yolla secilmis
belediyelerin toplumsal cinsiyet esitliginin kapasitesinin arttirlmasina dnem verilmistir.

“Birlegmis Milletler Kadinlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi” (BMOP) kapsa-
minda, Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gig¢lenmesi Birimi (BM Kadin
Birimi, UN Women), icisleri Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi isbirligi ile 11 pilot ilde Top-
lumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme (TCDB) konusunda belediyelerin kapasitelerinin arttirilmasi

64 Bkz. http://www.kadindostukentler.com/proje.php, Erisim tarihi: 16.02.2018

65 Bkz. http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/hakkimizda/, Erisim tarihi: 16.02.2018http://projects.sklinternational.se/tuselog/
tr/belediye-ortakliklari/ Erisim tarihi: 16.02.2018
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ve sivil toplumun bu konuda ylreklendirilmesi amaciyla bir proje yuritmustir. BMOP'un genel
amaci, yerel dizeyde toplumsal cinsiyet esitligi taahhUtlerinin yerine getirilmesini hizlandirmak,
surdurulebilir kapasite gelisimine destek olmak ve ayni zamanda kadin haklarinin gelistirilmesi-
ni, korunmasini ve kullaniimasini saglayarak hayatin farkli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi-
ne katkida bulunmaktir. Birlesmis Milletler Kadin Birimi, TCDB bileseni kapsaminda secilen 11
pilot ilde yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirme gérevini Ustlenmistir. Kapasite gelistirme
faaliyetleri, kent konseyleri ve kadin meclisleri dahil olmak lzere yereldeki kadin STO'leri ve
Universitelerdeki Kadin Calismalari Merkezlerinde faaliyet yiriten akademisyenleri de icermis-
tir. Bu proje kapsaminda Birlesmis Milletler Kadin Birimi, diizenlenen egitim ve atdlyelerle tim
pilotillerdeki belediyelerin TCDB uygulama kapasitelerinin artiriimasini desteklemis; ve segilen
bazi belediyelerde, TCDB ilkelerinin belediye bitcesine dahil edilmesini saglamistir. Bu saye-
de, pilot belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme becerileri, bilgileri ve araclarini
kullanarak yerel kalkinma planlarini analiz etme, gelistirme ve izleme kapasitesinin arttiriimasi-
na katkida bulunulmustur (Klatzer vd. 2015: 7).

Tablo 4. Kamu Kuruluslarinin 2008'den itibaren Yiiriittiikleri ve Web Sitelerinden Ulasilabilen Projeler

Projenin adi Projenin Amaci

icisleri Bakanlhigi Mahalli idareler Genel 2006-2010  Yerel yénetimlerde ve secilmis J

Mudurlaga kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin

Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz 2011-2014 anaakimlastirilmasi, Yerel Esitlik Eylem

Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi PI.anIIarlnm hazwlanr.nas.l e TOP'Umsa'

ve Gelistirilmesi Ortak Programi Cinsiyete Duyarli Blitgeleme pilot
calismalari

Kadin Dostu Kentler Projesi | Kadin Dostu
Kentler Projesi Il

Turkiye Belediyeler Birligi 2011-2015 Turkiye'de yerel yonetisimin J
Tiirk - Isveg Yerel Yonetimler Ortaklig gelismesini desteklemek

Programi (TUSELOG)

“Birlesmis Milletler Kadinlarin insan 2013-2014 Belediyelerin TCDB kapasitelerinin J
Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi” gelistirilmesi

(BMOP) kapsaminda Sabanci Vakfi
destegi ve Icisleri Bakanhg, Tiirkiye
Belediyeler Birligi isbirligi ile UNWomen
Turkiye Ofisi tarafindan yuritilen
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitgeleme
projesi

C. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal 1zleme)

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda insan haklarinin hayata gecirilmesinde sivil toplumun kati-
lim ve izleme yoluyla katkisi da nemlidir. STO'lerin savunuculuk faaliyetleri icin strateji gelistire-
bilmelerine de katki sunacagini umdugumuz kentsel haklar ve hizmetler haritalama raporunun
bu kisminda, Turkiye'de sivil toplumun kapasitesinin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu baglamda
asagida dncelikle kent haklariile ilgili STO &rneklerine yer verilmis, daha sonra sirasiyla alanda
faaliyetleri ile dne cikan kadin érgitleri, LGBTI orgiitleri ve hak temelli érgiitler hem tematik
alana iligkin faaliyetleri hem de toplumsal cinsiyet ve ¢oklu ayrimcilik agisindan duyarliliklari
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cercevesinde analiz edilmistir.

1. Kent Haklan ile ilgili STO 6rnekleri

Turkiye'de hak temelli érgitlerin temel calisma alanlarini insan haklar, cevre, toplumsal cin-
siyet, genclik, sakatlik, cocuk haklari, kiltur/kiltirel haklar, HIV ile yasayan bireylerin haklari,
hayvan haklari, yasli haklari, milteci haklari ve kent hakki olusturmaktadir (Gékmen, 2011).
Ancak, sivil toplum kuruluglarinin kent dizeyindeki faaliyetlerini toplumsal cinsiyet agisindan
degerlendirdigimizde ortaya ¢ikan kiime oldukga sinirlidir. Bu bélimde kentsel hak ve hizmet
alanlariile toplumsal cinsiyet boyutlarini kesistiren ve izleme raporu ¢alismasini saptayabildigi-
miz baslica kurumlari ele aliyoruz.

Turkiye'de kent dizeyinde, dzellikle de kent alanlarinin kullanimi ve diizenlenmesi konusunda
ilk akla gelen kurum, ayni zamanda bir meslek kurulusu olan Tirk Mimar ve Mihendis Odalari
Birligi'ne bagli Sehir Plancilar Odasi’dir.®¢ Kadin Komisyonu'nun faaliyetleri sempozyum du-
zenleme ile sinirl oldugu icin ayrica degerlendirmeyecegiz.

Kent hakki alanindaki ¢alismalariyla yakin gegmiste 6n plana ¢ikan iki yapilanmaya deginile-
bilir. Toplumun Sehircilik Hareketi'nin (IMECE), kent merkezlerinden, barinma, calisma, saglk,
egitim vb. haklardan faydalanmak, kamusal hizmetlere herkesin esit erisebilmesini saglamak
icin faaliyetleri olmustur. Dayanismaci Atdlye, kentsel dénisiim projelerinin uygulandidr ma-
hallelerde anket, haritalama gibi ¢calismalar ylritmistir. (Uzuncgarsili Baysal, 2011: 376). Ne var
ki bu olusumlar kurumsallasmamislardir ve web sitelerinin glincellesmesinde aksakliklar vardir.
Kent hakki Gzerinden faaliyet géstermekte olan Sokak Bizim Dernegi asagida ele alinmaktadir.

Ote yandan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calisma yiiriiten dernek ve kuruluslarin da kent
dizeyinde izleme calismalarina yogunlastigi sdylenemez. Bununla birlikte, kadin 6rgutlerinin
durum saptama raporlari, gézlem ya da yorum yapilan bélge ya da kentlerdeki yasama iliskin
de dnemliipuglari sunmaktadir. Benzer bilgi saglama ve farkindalik yaratma islevini LGBTI 6r-
glitleri ile hak temelli 6rgiitler de yerine getirmektedir. Kadin ve LGBTI érgiitleri ile hak temelli
orgutlerin izleme etkinlikleri asagida kisaca degerlendirilmis ve Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7'de
Ozetlenmistir.

66 Bkz. http://www.spo.org.tr, Erisim tarihi:16.02.2018
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Tablo 5. Kadin Orgiitleri

Hak temelli
Izleme yapma
durumu

izleme Raporu

Coklu
ayrimcilik
ve LGBTIi'yi
icermesi

Kadin Adaylari Siyasi Parti Belgelerine 2011  Siyasi partilerin J
Destekleme Toplumsal Cinsiyet toplumsal cinsiyet
Dernegi Uzerinden Bakmak (KA. konusundaki
(KA.DER DER Ankara inceleme yaklasimlari
Komitesi, Mayis 2011,
Ankara)
Cinsiyet esitligi yolunda 2006  Yerel politikalarin
yerel politikalar raporu toplumsal
cinsiyet agisindan
degerlendirilmesi
Mor Cati Kadin Kadina Yonelik Siddetle 2018  Kamu kurumlarinin J
Siginagi Vakfi Micadele Alanindaki siddetle micadele
Olaganustu Hal uygulamalarinin
Uygulama izlenimleri degerlendirilmesi
Mor Cati 2017 Yili 6 2017 Kadinlarin
Aylik Faaliyet Raporu kargilastiklar siddet
Turkiye'de Erkek 2016  Kadina yonelik
Siddetiyle Micadele siddetle
Mekanizmalari izleme muicadelede yetki
Raporu ve sorumlulugu olan
kamu kurumlarinin
calismalarinin ve
politikalarinin izleme
ve degerlendirmesi.
Kadinin insan J CEDAW 4.5. Dénem 2005  CEDAW'in J
Haklari Yeni Birlestirilmis Turkiye genel izlemesi
Coziumler Golge Raporu ve Turkiye'de
Dernegi toplumsal cinsiyet
(KIH-YC) esitligine iliskin
durum saptamasi
CEDAW Tirkiye Golge 2010
Raporu
Surdurdlebilir Kalkinma 2016 Surdurulebilir
Hedefleri ile ilgili 2016 Kalkinma Hedefleri
Yuksek Siyasal Forum‘a baglaminda Turkiye
sunulan gélge rapor toplumsal cinsiyet
esitligi gostergeleri
ve verilerinin
degerlendirilmesi
KAMER Vakfi J Siginmaci Kadinlar - Bes Kadinin insan J
il Raporu haklari, kadina
yonelik siddet
Siddet Bagvurulari 2015-
Raporu 2016
Namus Adina islenen 2006,
Cinayetler Raporu 2011
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Hak temelli
Izleme yapma
durumu

izleme Raporu

Coklu
ayrimcilik
ve LGBTIi'yi
icermesi

J Belediyelerin Stratejik 2015  Yerel secim J
Planlarinda Toplumsal oncesindeki
Cinsiyet Esitligi hak taleplerinin
Perspektifi 24 belediyenin
sec¢im sonrasinda
hazirladig
stratejik planlara
yansima diizeyinin
degerlendirilmesi
Mamak'ta Yasayan 2015  Mamak J
Kadinlarin Giindelik Tuzlugayir'da
Hayatlarina Dair yasayan kadinlarin
Sorunlar Ve Cozlm yerel hizmetler
Onerileri cercevesinde
yasadiklari sorunlar
Belediyelerin Stratejik 2015  Yerel se¢im J
Planlarinin Hazirlanmasi dncesinde 94
Surecine Mudéahil Olma belediyeye

Deneyimimiz

iletilen kadinlarin
kent haklari ve
hizmetlerine iligkin
talepleri
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Tablo 6. LGBTI érgiitleri

izleme Raporu Coklu
ayrimcihk
ve Kadini

Hak temelli
I1zleme yapma
durumu

icermesi

Sosyal Politikalar, 2012 Cinsel 2012 Kimlik ve sosyal politika
Cinsiyet Kimligi Yénelim ve Cinsiyet ekseninden hak ve
ve Cinsel Yonelim Kimligi Temelli dzgurlikler
Caligmalari insan Haklari
Dernegi (SPoD) ihlalleri izleme
Raporu
LGBT Hak ihlalleri 2013
Emsal Dava
Analizleri
SPOD Belediye 2017 Belediye profili; Belediye
Esitlik indeksi¢? faaliyet ve uygulamalari;
LGBTi toplulugu ile
iletisim ve etki: katimci
belediyecilikte LGBTI
varligi; Belediyenin
sundugu hizmetlerde
LGBTI farkindaligy;
LGBTIi haklarinin
belediyeler nezdinde
kamusal gorunirligini
saglamak.
Kaos GLDernegi Cesitli  Gunlik kentyasaminda
Tirkiye'de Ozel 2017 cinsel yonelimle ilgili
Sektor Calisani karsilagilan sorunlar
LGBTI'lerin
Durumu
Turkiye'de Kamu 2017 J
Calisani LGBTi'lerin
Durumu

67 SPOD Belediye Esitlik indeksi olusturma projesi, Agik Toplum Vakfi, Heinrich Boll Vakfi ve Tiirkiye Amerikan Konsoloslugu destegi
ile ytrttiilmis ve Turkiye'nin farkli kentlerinden LGBTI bireylerin ve alanda galisan uzmanlarin katilimi ile gergeklestirilen atélye ve
egitim calismalari sonunda olusturulmustur. Indeks'in son halinin 2018 yili icinde kamuoyu ile paylasiimasi beklenmektedir.
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Tablo 7. Hak Temelli Orgiitler

STO Adi

Hak Temelli
Izleme Yapma
Durumu

izleme Raporu

TCE
Duyarlihg:

Tarkiye Ekonomi J 81 il icin Toplumsal 2014, Turkiye'nin kadin- J
Politikalari Cinsiyet Esitligi Karnesi 2016 erkek esitliginin
Arastirma Vakfi il dizeyinde
(TEPAV) olctlmesi ve illerin
durumunun kadin
esitligi agisindan
degerlendirilmesi
Sokak Bizim J Kent kamusal alani 2009  Kent kamusal J
Dernegi hakki temelinde alanlarin kullanimi
glincel politika
degerlendirmeleri
insan Haklari J 2016 Yili Tirkiye insan 2016 Insan haklari J
Dernegi Haklari Ihlalleri Yillik
Raporu
2013 Kadina Yonelik 2013 insan haklari J
Siddet Raporu
Uluslararasi Af J Tiirkiye: Aile ici Siddete 2004 J
Orglti Karsi Miicadelede
Kadinlar
Turkiye: Kadinlara 2003 J
Yonelik Goézaltinda
Cinsel Siddete Son
LGBTI Haklar, ‘Ne Bir 2004  Cinsel yonelim J
Hastalik Ne De Bir Sug’ nedeniyle ortaya
¢ikan magduriyetler,
ketsel barinma hakki
ihlalleri
Turkiye Sanayici J Turkiye'de Toplumsal 2008  Turkiye geneliigin J
ve Is Insanlari Cinsiyet Esitsizligi: gostergeler ve veriler
Dernegi (TUSIAD) Sorunlar, Oncelikler ve ile durum saptamasi
Co6zlm Onerileri
Kadin-Erkek Esitligine 2000  Turkiye geneli igin J
Dogru Ydrtyus: Egitim, gostergeler ve veriler
Calisma Yasami ve ile durum saptamasi
Siyaset
Sabanci Vakfi J Birlesmis Milletler 2010 ) J
Kadinlarin ve Kiz Pilot lllerde
Cocuklarinin Insan Kadinlarin
Haklarinin Korunmasi Giglendirilmesi
ve Gelistirilmesi Ortak
Programi (BMOP)
Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler 2009  Pilotillerde J
Kadinlarin ve Kiz Kadinlarin
Cocuklarinin Insan Guglendirilmesi
Haklarinin Korunmasi
ve Programi
Geligtirilmesi Ortak
Programi (BMOP)
“Kadin Dostu
Yerlesimler”e Dogru
Yerel Planlama ve
Hizmet Sunum Modeli
Uygulama Rehberi
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2. STO'lerin yonetim yapisi

izleme faaliyetleri temelinde inceledigimiz codu sivil toplum drgiitiiniin ydnetim yapilarina ilis-
kin acik erisimde bilgi bulunmamaktadir. Eldeki bilgiler Tablo 8'de gdsterilmektedir. SPoD ve
Kaos GL derneklerinin yonetim yapilarini kadin-erkek ayrimiyla degerlendirmek dogru olma-
yacaktir.

Tablo 8. STO'lerin Yonetim Yapisi

2017 verileri . Yonetim Kurulu

Kadin Erkek Kadin Erkek

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER) 1 8 100 0 0
Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi
(KIHYC)

KAMER Vakfi
Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi Platformu (KEIG) = kollektif kollektif 100 0 0

Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim
Calismalari Dernegi (SPoD)

Kaos GL Dernegi
Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) 1 7 100

Sokak Bizim Dernegi

insan Haklari Dernegi

Uluslararasi Af Orgiiti 1
Turkiye Sanayici ve i§ insanlari Dernegi (TUSIAD) 1 3 23,1 10 76,9
Sabanci Vakfi 1 4 57,1 3 42,9
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklan

A. Gosterge Kaynaklarinin Haritalamasi

Kentsel haklar ve hizmet alanlarina iliskin gostergeler uluslararasi belgeler ve indeksler teme-
linde tasnif edilmis ve 6nerilen veri kaynaklari belirtiimistir. Barinma alani icin UN-HABITAT Top-
lumsal Cinsiyet Rehberi-Barinma ve Gecekondu lyilestirme Géstergeleri (UN-HABITAT Gender
Issue Guide, Housing and Slum Upgrading Indicators), glivenlik alani icin UN-HABITAT Kentsel
Yénetisim indeksi, Givenli Kentler indeksi ve UN-HABITAT Sehir Planlamasi ve Tasarimi-Top-
lumsal Cinsiyet Gostergeleri, hareketlilik alani icin Kentsel Hareketlilik indeksi, Giivenli Kent-
ler indeksi ve Asya Kalkinma Bankasi-Ulasim Toplumsal Cinsiyet Gostergesi, kentsel kamusal
hizmetlere erisim alani icin UN-HABITAT Kentsel Yonetisim indeksi ve kentsel demokrasi alani
icin de UN-HABITAT Sehir Planlamasi ve Tasarimi-Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri ve UN-HA-
BITAT Kentsel Yonetisim indeksi géstergelerine basvurulabilir. Ayrica séz konusu uluslararas
dayanakli gostergelerin Tiirkiye'de de derlenebilmesi icin TUIK, ilgili merkezi ve yerel ydnetim
kurumlari ile kamu kurum ve kuruluglarinin stratejik planlar, ilgili birimleri ve kurumsal web
siteleri, ilgili STO'lerin ve kamusal aktorlerin calismalari ile katilimer gdzlem ve anketleri, basvu-
rulabilecek veri kaynaklari arasinda sayilabilir.

B. ilgili Verilerin Haritalanmasi

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda derlenecek gdstergelerin uygulanabilir ve &l¢ilebilir ol-
masini saglayacak en dnemli araclar veri kaynaklaridir. Turkiye'de kentsel hizmetler yerel yo6-
netimlerin sorumluluk alanina girmekle birlikte, kent yasamina ve kentsel hizmetlerin kullani-
cllarina iliskin verilere merkezi yonetim birimleri ve TUIK istatistiklerinde de erisebilmekteyiz.
Asagdida Tablo 9'da goérilecedi lzere kentsel hak ve hizmetler alanina 6zgi kaynaklara blyik
oranda yerel yonetimlerin ilgili birimlerinin derledigi bilgilerle erisilebilmektedir.
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Tablo 9. Veri Kaynaklari

Veri Kaynagi Veri Konusu Varsa

Eksik veriler

Ulusal Diizeyde Veri Saglayan kaynaklar

TUIK illerde yagsam indeksi http://tuik.gov.tr

YOK Yiksek 6grenim www.yok.gov.tr/web/guest/2016-2017-
yuksekogretim-istatistikleri

TUIK Egitim istatistikleri http://tuik.gov.tr

Turkiye Belediye istatistikleri www.tbb.gov.tr

Belediyeler Birligi

Mahalli idareler Belediye istatistikleri www.migm.gov.tr
Genel Mudurlaga

Alana Ozgii Kaynaklar

Belediyeler Hizmet sunum ve Belediyelerin Bilgi islem Miidurliikleri Cinsiyet bazinda
yararlanici verileri tutulmuyor
olabilir.
Belediyeler Sokak, meydan, Belediyelerin Fen isleri Mudiirliikleri

cadde, altgecit, durak
aydinlatma verileri

Belediyeler Parklarin aydinlatma Belediyelerin Park ve Bahcgeler Mudurlikleri
verileri

Belediyeler Gecekondu verileri Belediye Fen isleri ve imar Sehircilik Birimleri

Belediyeler Toplum ulagim Belediyelerin ulagim birimleri
yararlanici verileri

Belediyeler Katilimeilik, kensel Belediyelerin 6zel kaleminden halkin katilimina
demokrasi acik yapilan Belediye Meclisi ve komisyonlari

toplanti verileri

Belediyeler Sehir planlamasi ve Belediye Plan-Proje Birimi
altyapi projeleri

Ancak buradaki kisithlik, her belediyenin ayni dizeyde ayrintili veri derlemesi yapmamasi veya
6zellikle sunduklari hizmetlere, kullanicilarina ve geri dénlslere dair bilgi toplayan bir bilgi
derleme sistemi veya mekanizmasi olusturmamis olmalaridir. Béyle durumlarda kentsel hak
ve hizmetlere dair veri toplamak i¢in ¢6zim ancak belediyenin o hak veya hizmet alanindaki
faaliyetlerinden sorumlu tutulmus biriminden dogrudan veri talep etmek olabilir. Bu durumda
karsilagilabilecek diger bir gliclik, verilerin yas, cinsiyet ve mahalle kiriliminda derlenmemesi
olabilir. Bir kentsel hizmetten yararlananlara dair verinin bu kirllimlarda olmasi o alandaki esitli-
gin izlenmesi ve eger 6zel bir uygulama veya dnlem varsa buradaki uygulamanin hangi esitlik
anlayisina dayandidinin ve hangi esitlik anlayislarini icermediginin tespiti icin de bu ayrintida
veri derlenmesi dnemlidir.
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V. Tuirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalamasi-Kentsel Haklar ve
Hizmetler

Turkiye'de basta Anayasa olmak Uzere, dzellikle 2000'li yillarda dizenlenen merkezi ve yerel
yonetim yasalar esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi, insan onuruna saygi ve sir-
durdlebilirlik normlari ile uyumludur. Barinma, givenlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetleri-
ne erisim ve kentsel demokrasi olarak belirledigimiz kentsel hak ve hizmet alanlari agisindan
yerel mevzuati degerlendirdigimizde bu haklardan kentsel demokrasiye agirlik verildigini ve
tim hak alanlarinda toplumsal cinsiyet boyutunun eksik kaldigini séyleyebiliriz. Bunun yani sira
kentsel haklara iligkin standartlar arasinda siklikla en dezavantajli grubun ihtiyaglari 6ne ¢ikmak-
ta, yukarida belirledigimiz standart kimelerindeki cesitlilik gdzlenmemektedir.

Ote yandan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ve iliskili yerel ydnetim ve toplumsal cinsiyet ca-
lisma raporlari yerel yénetimlerin kentsel hak ve hizmet alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle kapasite gelistirme girisimleri icin cok dnemli dayanaklardir. Toplumsal Cinsiyet
Raporu’nun karar alma mekanizmalari, istihdam, saglik, kadina yonelik siddet ve egitim alt bas-
liklarinda kadinlarin Turkiye'deki konumuna iligkin saptamalar kentsel hak ve hizmet alanlarinda
standartlarin ve gdstergelerin gelistiriimesine de 1sik tutmaktadir.

Bolgesel diizeyde Kalkinma Ajanslari’nin koordinasyonunda hazirlanan bdlge planlari da kent-
sel diizey icin belirledigimiz hak ve hizmet alanlarina iliskin degerlendirmeleri ile ilgili bolge-
deki kentlerin bu haklarin saglanmasina iligkin stratejilerine yon verir niteliktedir, ancak yaygin
egilim kadinlarin dezavantajli gruplar arasinda sayilmasidir ve haklar agisindan toplumsal cinsi-
yet perspektifinin ickin olmamasidir.

Kent dizeyine gelince, belediyelerce hazirlanan bes yillik Stratejik Plan’lar ve yillik Performans
Programlari’nda da toplumsal cinsiyet perspektifi iist cerceveyi olusturmaz. Ote yandan kadin-
larin gticlendirilmesine iliskin hem ana politikalarin, hem de bu dogrultudaki belirli faaliyetlerin
bu belgelerde giderek yayginlikla yer aldigini séylemek mimkindir. Faaliyetlerin kentsel hak
alanlariile iliskilendirilmesi her zaman kolay degildir, ancak izleme agisindan baslangi¢ noktala-
ri olarak distnulebilir. Faaliyetlerin ¢iktilarina iliskin bilgiler (6rnegin 100 kadina okuma yazma
ogretme) ilgili kentteki gereksinim (6rnegin 2500 okuma yazma bilmeyen kadin) isiginda yapi-
lacak etki analizlerine igik tutacaktir.

Birlesmis Milletler Ortak Programlari kapsaminda baslayan Kadin Dostu Kentler projelerinin
onemli bir ¢ciktisi Yerel Esitlik Eylem Planlaridir. Bu planlarin hazirlandigi kentlerde kentsel hak
ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan tanimlanmasi yaygindir, géstergeler icin de
izleme icin de 6nemli politika altyapisi belgeleridir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konularinda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslar giincel politika
uygulamalarini izlemede ve raporlamada genellikle aktiflerdir. Mevzuatlarda hi¢ deginilme-
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yen farkli cinsel yonelim gruplari da kapsanir. Kent hak ve hizmetleri konusunda uzmanlasan
ve faaliyetleri stirekli olan sivil toplum érgitiine pek rasttanmamakla birlikte izleme yapilacak
kentlerde hak temelli 6rgutlerdeki deneyim birikiminden yararlanmak miumkinduar. Agiktir ki
faaliyet alani kent hak ve hizmetlerinin toplumsal cinsiyet kesisimi olan sivil toplum kurulusu
bulunmamaktadir.

Kuskusuz cinsiyet esitsizligini izleme faaliyetleri gostergelerle verilerin bulugsmasina dayanir.
Turkiye'de genelde kent diizeyinde, 6zelde kent hizmetleri baglaminda cinsiyet kiriliml verile-
rin dlzenli Uretildigini sdylemek glctir (Sener & Demirdirek, 2014). Tablo 10 Turkiye'de kadin-
larin durumunun hélihazirda derlenmekte olan kentsel hak ve hizmet alanlariile iligkilendirildigi
gOsterge ve veri kaynaklarini géstermektedir. Bu verilerin cogunlukla nesnel gostergeleri de-
gil 6znel degerlendirmeleri yansittigina dikkat edilmelidir. Goraldigi gibi farkli kaynaklardan
farkli dénemlere iligkin veri bulunma olasiligi cok yiksektir. Yukarida degindigimiz uluslara-
rasi gostergelere iliskin verilerin Turkiye'de de toplumsal cinsiyet kirllimiyla tretilmesinin sag-
lanmasi farkh bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanma diizeylerinin belirlenmesi agisindan
biylik dnem tagimaktadir. Ancak, Tablo 10'da izlenebilecegdi gibi hak alanlarinin cogu ile iligkili
veriler cinsiyet kirlhmli olarak toplanmamaktadir.

Bunlara ek olarak, Kalkinma Bakanligi Sosyo-Ekonomik Gelismislik indeksi (SEGE) gostergele-
rine deginebiliriz. Agirlikli olarak kentlerdeki demografik ve maddi yasam kosullarinin kapsan-
digi bu calismada cinsiyet temelinde kullanilan sadece iki gésterge vardir: kadin okuryazarlidi
ve glinltk ortalama kazanci. Bu noktada kent yasamina ve kadinlarin konumlarina iliskin goster-
geler ve veriler icin Kadin Dostu Kentler Projesi'nin de Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi (CEID),
"Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi"nin de pilot kentleri arasinda yer alan izmir ve Kars icin hazirlanmis gdsterge ve veri
kaynaklari tablolari da mevcuttur (Ginlik-Senesen vd. 2014). Sosyo-ekonomik yapi ve sinirli da
olsa kentsel demokrasi ile iliskilendirilebilecek gdstergelere iliskin verilerin kadin erkek kirilimi
bulunabilmektedir. Ancak barinma digindaki hak ve hizmet alanlarina iligkin veriler yoktur, kent
6zelinde 6ncelikle de belediyelerin veri tabani olusturmasi beklenir.

Bunlara ek olarak Turkiye'de yerel yonetimlerin de gosterge ve veri toplama girisimleri vardir.
CEID projesinin pilot kentleri arasinda yer alan istanbul’'un Beylikdiizii Belediyesi'nin yeni park-
lar icin ihtiyag analizi, parklarin farkli yararlanicilarinin ihtiyaglarina gére diizenlenmesi igin park
denetim kontrol listeleri, memnuniyet anketleri gibi gosterge ve veri derleme &rnekleri bulun-
maktadir. Bu tlr drneklerin farkli hak ve hizmet alanlari i¢in yayginlagmasi ¢ok yararli olacaktir.
Ancak dlcegin biiylikligi nedeniyle drnegin istanbul gibi metropol kentlerde olanak farklilas-
masinin izlenebilmesi icin ilge diizeyinde girisimde bulunulmasi 6nerilebilir.
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Tablo 10. Tiirkiye: Kentlerde Kadinlarin Konumuna iliskin Ornek Gésterge ve Veri Kaynaklari

Not: KADIN ifadesi bulunmayan géstergeler cinsiyet kirlliminda mevcut degildir.

Gosterge

Veri kaynagi

Kentsel hak alani

Fert basina disen oda sayisi,
Konutun iginde tuvalet
mevcudiyeti oran, (%), Konutun
kalitesinde problem yasayanlarin
orani, (%)

illerde Yasam indeksi, gésterge degerleri 2015, TUIK
Http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?Alt_id=1106

Barinma (Konut)

Kamunun asayis hizmetlerinden illerde Yasam indeksi, gésterge degerleri 2015, TUIK Guvenlik
memnuniyet orani (%) Http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?Alt_id=1106
Gece yalniz yurirken kendini illerde Yasam indeksi, gosterge degerleri 2015, TUIK Guvenlik

glivende hissedenlerin orani

Http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?Alt_id=1106

Belediyenin toplu tagima
hizmetlerinden memnuniyet

illerde yasam indeksi, gdsterge degerleri 2015, tiiik
http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?alt_id=1106

Kentsel kamu
hizmetlerine erisim
Hareketlilik

Belediyenin temizlik
hizmetlerinden memnuniyet

illerde yasam indeksi, gésterge degerleri 2015, tiiik
http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?alt_id=1106

Kentsel kamu
hizmetlerine erisim

Atik hizmeti verilen nGfusun orani

illerde yasam indeksi, gésterge degerleri 2015, tiiik
http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?alt_id=1106

Kentsel kamu
hizmetlerine erisim

Sokaktan gelen girilti problemi
yasayanlarin orani

illerde yasam indeksi, gosterge degerleri 2015, tiiik
http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?alt_id=1106

Kentsel kamu
hizmetlerine erisim

Kanalizasyon ve sebeke suyuna
erisim orani

illerde yasam indeksi, gdsterge degerleri 2015, tiiik
Http://www.tuik.gov.tr/pretablo.do?alt_id=1106

Kentsel kamu
hizmetlerine erigim

Kadin okumaz-yazmaz %

TUIK

Kentsel demokrasi

Kadin lise okullulagsma %

TUIK

Kentsel demokrasi

Kadin istihdam %

SGK yillik istatistikleri

Kentsel demokrasi

Belediye meclisleri kadin %

Kent belediyeleri

Kentsel demokrasi

Belediye kadin istihdami %

Kent belediye stratejik plan ve performans programlari

Kentsel demokrasi
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VI. Gostergeler

Raporun bu béliminde, Turkiye'de kentsel haklar ve hizmetler alaninda yapilacak bir toplum-
sal cinsiyet esitligi izlemesi icin kullaniimasi énerilen hem uluslararasi diizeyde kabul edilmis
gOstergeler hem de bu haritalama calismasi kapsaminda yazarlarin gelistirdigi 6zglin goster-
geler paylasilmaktadir. Ancak bu gésterge énerilerinin sunumuna gegmeden dnce, Turkiye'de
kentsel haklar ve hizmetler alani ile iligskilendirilebilecek verisi toplanmakta olan ve kullanilan
gOstergelere gz atmak, hem alana iliskin 6nerilen yeni gdsterge setinin anlamini vurgulamasi
agisindan hem de mevcut duruma dair fikir vermesi acisindan gereklidir. Asagida Tablo 11'de
verisi toplanmakta olan gdstergeler gorilebilir.

Tablo 11. Turkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve Kullanilan Géstergeler

ilgili insan Hakki

/ Haklari ve
Normlar

Gosterge

Veri Kaynagi

Veri Toplama
Yontemi

Veri
Toplama
Sikhg

dagilimi, Konutun
disinda, %

veritabani®®

KK1 Kurumsal Toplumsal Cinsiyet = Turkiye Belediyeler ~ TBB TBB web sitesi,  Yillik
kapasiteye  Esitligi Birligi personelinde Stratejik Plan
iliskin kadin orani,% ve Performans
gostergeler Programlari
KK2  Kurumsal Toplumsal Cinsiyet = il Genel TUIK, Secim ve TUIK web Yerel
kapasiteye Esitligi Meclislerinde kadin ~ Adalet sitesi segim
iliskin orani, % Istatistikleri periyodu
gostergeler
KK3  Kurumsal Toplumsal Cinsiyet Belediye Kent Belediyeleri Belediye web  Yillik
kapasiteye Esitligi meclislerinde sitesi
iliskin (Blyuksehir veya
gostergeler llge) kadin orani, %
KK4  Kurumsal Toplumsal Cinsiyet Belediyede calisan Kent Belediye Belediye web  Villik
kapasiteye  Esitligi kadin personel Stratejik Plan sitesi
iliskin orani, % ve Performans
gostergeler Programlari
B1 Barinma insan Onuruna Fert basina disen illerde Yasam TUIK web TUIK,
Saygl oda sayisi Indeksi, gosterge  sitesi Arastirma
degerleri, TUIK Periyodu
B2 Barinma insan Onuruna Konutun iginde !IIerdeYa§am TUIK web TUIK,
Saygl tuvalet mevcudiyeti  Indeksi, gosterge  sitesi Arastirma
orani, % degerleri, TUIK Periyodu
B3 Barinma insan Onuruna Tuvalet kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nufus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu

68  TUIK Nifus ve Konut Arastirmast istatistikleri 2011 yilinda niifus sayimlari kapsaminda yapilmis ve heniiz tekrari olmamistir. Ancak
eger tekrarlanacak olursa dikkate alinmak tizere bu veritabaninda kullanilan gostergeleri toplumsal cinsiyet esitligi boyutunu da
icerecek sekilde revize eden yeni gésterge dnerilerimiz asagida tablonun devaminda izlenebilir.
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Tablo 11. Turkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve Kullanilan Géstergeler (devam)

ilgili insan Hakki

/ Haklari ve
Normlar

Gosterge

Veri Kaynagi

Veri Toplama
Yontemi

Veri
Toplama
Siklig:

B4 Barinma insan Onuruna Tuvalet kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygl kolayliklarina gére Niifus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Konutun veritabani
icinde, %
B5 Barinma insan Onuruna Tuvalet kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nufus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, yok, % veritabani
B6 Barinma insan Onuruna Konutun kalitesinde  Illerde Yasam TUIK web TUIK,
Saygl problem indeksi, gdsterge = sitesi Arastirma
yasayanlarin orani, %  degerleri, TUIK Periyodu
B7 Barinma insan Onuruna Banyo kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygl kolayliklarina gére Niifus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Konutun veritabani
disinda, %
B8 Barinma insan Onuruna Banyo kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nifus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Konutun veritabani
icinde, %
B9 Barinma insan Onuruna Banyo kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygl kolayliklarina gére Nifus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Yok, % veritabani
B10 Barinma insan Onuruna Isitma sistemine TUIK TUIK web TUIK
Saygi gore hanehalklarinin Nufus ve Konut sitesi Arastirma
dagilimi, soba, % Arastirmasi Periyodu
veritabani
B11  Barinma insan Onuruna Isitma sistemine TUIK TUIK web TUIK
Saygi gore hanehalklarinin  Nufus ve Konut  sitesi Arastirma
dagilimi, diger, % Arastirmasi Periyodu
(Dogalgaz, merkezi  veritabani
isitma vb.)
B12 Barinma insan Onuruna Su kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygl kolayliklarina gére Nifus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, konutun veritabani
disinda, %
B13  Barinma insan Onuruna Su kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nifus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, konutun veritabani
icinde, %
B14 Barinma insan Onuruna Su kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nufus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, yok, % veritabani
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Tablo 11. Turkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve Kullanilan Géstergeler (devam)

ilgili insan Hakki | Goésterge Veri Kaynagi Veri Toplama | Veri
/ Haklan ve Yontemi Toplama
Normlar Siklig:
H1 Hareketlilik  insan Onuruna Belediyenin illerde Yasam TUIK web sitesi; ~ TUIK,
Saygl toplu tasima indeksi, gosterge = Iigili belediyenin ~ Arastirma
hizmetlerinden degerleri, TUIK;  Faaliyetraporu  Periyodu
memnuniyet, % ilgili belediyenin = incelemesi, web
web sitesi, sitesi
faaliyet raporu
H2 Hareketlilik - = insan Onuruna Gece yalnizydriirken  jllerde Yasam TUIK web TUIK,
Guvenlik Saygl kendini glivende indeksi, gosterge  sitesi Arastirma
hissedenlerin orani, % degeﬂeril TUlK Periyodu
G1 Guvenlik insan Onuruna Kamunun asayis illerde Yasam TUIK web TUIK,
Saygi hizmetlerinden indeksi, gosterge = sitesi Arastirma
memnuniyet orani, % = degerleri, TUIK Periyodu
KHE1 Kentsel insan Onuruna Belediyenin temizlik  Illerde Yasam TUIK web TUIK,
kamu Saygi ve hizmetlerinden indeksi, gdsterge = sitesi Arastirma
hizmetlerine = Strdurilebilrilik, memnuniyet, % degerleri, TUIK Periyodu
erisim
KHE2 Kentsel insan Onuruna Atik hizmeti verilen illerde Yagsam TUIK web TUIK,
kamu Saygi ve nifusun orani, % indeksi, sitesi Arastirma
hizmetlerine  Sirdirilebilirlik gosterge Periyodu
erisim degerleri, TUIK
KHE3 Kentsel insan Onuruna Sokaktan gelen illerde Yasam TUIK web TUIK,
kamu Saygi ve gulrlltt problemi indeksi, gosterge = sitesi Arastirma
hizmetlerine | Strdirilebilirlik yasayanlarin orani, % degerleri, TUIK Periyodu
erisim
KHE4 Kentsel insan Onuruna Kanalizasyon ve illerde Yasam TUIK web TUIK,
kamu Saygi ve sebeke suyuna indeksi, gosterge  sitesi Arastirma
hizmetlerine  Strduirilebilirlik erisim orani, % degerleri, TUIK Periyodu
erigim

Yukarida doérdinct bolimde deginilen uluslararasi indeks ve belgeler ile Tablo 11'de sunu-
lan Turkiye'de yerel diizeyde hélihazirda toplanmakta olan gostergelerin yani sira; yine Turkiye
6zelinde distnildiginde kapsadigimiz haklarin toplumsal cinsiyet boyutuna dair bagka gos-
tergeler de gelistirilebilir. Géstergelerin &lcllebilir, karsilastirilabilir, dengeli ve glvenilir olmasi
hak temelli izlemenin basarisi icin gereklidir. Bu amacla yeni gostergelerin belirlenmesinde s6z
konusu alanda faaliyet ylriten kamu ve sivil toplum temsilcileri ile arastirmaci ve akademis-
yenlerin katilimi anlamli bulunmustur. Bu dogrultuda CEID Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi kapsaminda 25 Aralik 2017
tarihinde her bir tematik alanla ilgili merkezi ve yerel teskildtta gorevli birokratlar, sivil toplum
orgutleri ve akademisyenlerin davetli oldugu bir ortak anlayis toplantisi dizenlenmistir. Bu top-
lantida her tematik alanda katilimcilar ve tematik alan uzmanlari calisma gruplarina ayrilarak
Turkiye'de hak temelinde toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin anlamli gostergeler tize-
rinde tartismislardir. Bu tartismanin katkilarini da icererek kentsel haklar ve hizmetler tematik
alaniigin dnerdigimiz gostergeler asagida Tablo 12'de sunulmustur.®?

69  Bu toplanti ve uluslararasi indekslerin yani sira gésterge 6nerilerinin olusturulmasinda yararlanilan baska kaynaklar da sunlardir:
Birlesmis Milletler portali (https://unstats.un.org/unsd/gender/default.html; https://unhabitat.org/urban-themes/gender/), Deike
(2013), Diinya Bankasi portali (http://datatopics.worldbank.org/gender/indicators), EIGE indeksleri, istanbul Blge Plani (s.470-
476), Onuncu Kalkinma Plani Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu (s.51-52),Giinlik-Senesen vd. (2017), Yiicel ve Yakar Onal
(2017),
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Géstergeler 7°

Turkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama

Sikhgi
KK57"  Kurumsal Toplumsal icisleri Bakanligi, Mahalli Mahalli Mahalli Yillik
kapasiteye  Cinsiyet Esitligi idareler Genel Mudiirligi, idareler idareler Genel
iligkin Personelinin cinsiyet Genel Madarlaga ilgili
gostergeler dagilimi verisi, % ** Madirligu  biriminden veri
talebi

KKé6 Kurumsal Toplumsal icisleri Bakanligi, Mahalli Mahalli Yillik

kapasiteye  Cinsiyet Esitligi Mahalli idareler Genel idareler idareler Genel

iliskin Midiirliga, Ust yonetim Genel Muadarlagu ilgili

gOstergeler kademesindeki kadin Madarlagia  biriminden veri
orani, %** talebi

KK7 Kurumsal Toplumsal Belediyelerde calisan kadin  TBB TBB ilgili Yillik

kapasiteye  Cinsiyet Esitligi personel orani, %** personel biriminden veri
iliskin istatistikleri  talebi
gostergeler

B15 Barinma Toplumsal Tek ebeveynli hane TUIK TUiK"ten veri Yillik
Cinsiyet Esitligi, orani, % (Tek ebeveynli talebi
iean ORnurune hane sayisi/Toplam Hane
Sayg, Sayisi)**

Surdurdlebilirlik

B16 Barinma Toplumsal Tek ebeveynli hanelerde TUIK TUIK'ten Nufus — Yillik
Cinsiyet Esitligi, hane reisi kadin olan ve Konut
insan Onuruna hanelerin orani, % (Hane Arastirmasi
Sayg!, reisi kadin olan tek veritabanina ek
Surdirilebilirlik  ebeveynli hane sayisi/ veri talebi

Toplam tek ebeveynli hane
saylisi)**

B17  Barinma Toplumsal Tuvalet kullanim TUIK TUiK'ten Ntfus ~ TUIK
Cinsiyet Esitligi, kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
iean Onurums hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu
Saygi tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek

dagilimi, Konutun disinda, veri talebi
%

(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

tuvaleti konutun diginda

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

70 Bu tabloda sunulan gostergelerden * ile isaretli olanlar uluslararasi olarak kullanilmakta olan ve Turkiye icin kullaniimasini
dnerdigimiz gostergelerdir. ** ile isaretli olanlar ise bu calisma kapsaminda Turkiye icin yazarlar tarafindan gelistirilen (6zgin)
gostergelerdir.

71 Buradaki kod numaralari Tablo 11'de derlenen gdstergeleri takip edecek sekilde verilmistir.
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Turkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gosterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama

Sikhgi

B18 Barinma Toplumsal Tuvalet kullanim TUIK TUIKten Nufus  TUIK
Cinsiyet Esitligi, kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
insen ©Ruvmg hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu
Sayg! tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek

dagilimi, Konutun iginde, % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

tuvaleti konutun icinde

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B19 Barinma Toplumsal Tuvalet kullanim TUIK TUiK'ten Nufus ~ TUIK
Cinsiyet Esitligi, kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
insan Onuruna hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu
Saygi tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek

dagilhimi, Yok, % (Hane reisi veri talebi
kadin olan tek ebeveynli

hanelerde tuvaleti olmayan

hane sayisi/Hane reisi

kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B20 Barinma Toplumsal Banyo kullanim TUIK TUIKten Niifus
Cinsiyet Esitligi, kolayliklarina gére ve Konut
linean GRuRunRs hane reisi kadin olan Arastirmasi
Sayg tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek

dagilimi, Konutun disinda, veri talebi
%

(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

banyosu konutun disinda

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B21 Barinma Toplumsal Banyo kullanim TUIK TUiKten Nifus  TUIK
Cinsiyet Esitligi, kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
insan Onuruna hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu
Saygi tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek

dagilimi, Konutun iginde, % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

banyosu konutun iginde

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama

Sikhgi

B22 Barinma Toplumsal Banyo kullanim TUIK TUiK'ten Nifus ~ TUIK
Cinsiyet Esitligi, kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
insan Onuruna hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu
Saygl tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek

dagilimi, Yok, % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

banyosu olmayan hane

sayisi/Hane reisi kadin olan

toplam tek ebeveynli hane

sayisi)**

B23 Barinma Toplumsal Isinma olanaklarina gére TUIK TUIK'ten Nifus — TUIK
Cinsiyet Esitligi, hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
insan Onuruna tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu
Saygl dagilimi, soba, % (Hane veritabanina ek

reisi kadin olan tek veri talebi
ebeveynli hanelerde soba

ile Isinan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B24 Barinma Toplumsal Isinma olanaklarina gére TUIK TUiK'ten Nifus  TUIK
Cinsiyet Esitligi, hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
insan Onuruna tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu
Saygi dagilimi, Diger (merkezi veritabanina ek

sistem, dogalgaz vb. ), % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

merkezi 1sinma olanag:

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B25  Barinma Toplumsal Su kullanim olanaklarina TUIK TUiK'ten Nifus ~ TUIK
Cinsiyet Esitligi, gdre hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
insan Onuruna tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu
Saygi dagilimi, konutun disinda, veritabanina ek

% veri talebi
(Hane reisi kadin olan tek

ebeveynli hanelerde suyu

konutun disinda olan hane

sayisi/Hane reisi kadin olan

toplam tek ebeveynli hane

sayisi)**
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gosterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama

Sikhgi

B26 Barinma Toplumsal Su kullanim kolayliklarina  TUIK TUiK'ten Nufus ~ TUIK
Cinsiyet Esitligi, gore hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
insan Onuruna tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu
Saygi dagilimi, Konutun iginde, % veritabanina ek

(Hane reisi kadin olan tek veri talebi
ebeveynli hanelerde suyu

konutun icinde olan hane

sayisi/Hane reisi kadin olan

toplam tek ebeveynli hane

sayisi)**

B27 Barinma Toplumsal Su kullanim kolayliklarina TUIK TUIK'ten Nifus — TUIK
Cinsiyet Esitligi, gore hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
insan Onuruna tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu
Saygi dagilimi, Yok, % veritabanina ek

(Hane reisi kadin olan tek veri talebi
ebeveynli hanelerde suyu

olmayan hane sayisi / Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B28 Barinma Toplumsal Kadin Siginma evi ASPB, KSGM, Aile ve Yillik
Cinsiyet Esitligi, kapasitesi, % (kadin KSGM, Sosyal Politikalar
insan Onuruna siginmaevi kapasitesi- Belediye, il Madirliga,

Saygi kisi/18+yas grubundaki . STOler,
kadin sayisi)** STO Belediyeler,
yayinlar,
gerekirse
mulakatlar

B29 Barinma Toplumsal Tapu sahibi kadin orani, Belediye Belediye imar Yillik
Cinsiyet Esitligi % ** imar ve ve Sehircilik

Sehircilik birimi, Tapu
birimi, Tapu  ve Kadastro il

ve Kadastro  Mudurlagi'nden
il Mudarlagu  bilgi talebi

B30 Barinma Toplumsal Yasal tapularina erisen Belediye Belediye imar Yillik
Cinsiyet Esitligi gecekondu alanlarinda imar ve ve Sehircilik

tapu sahibi kadin orani, %*  Sehircilik birimi, Tapu
(UN-HABITAT BARINMA VE  birimi, Tapu  ve Kadastro il
GECEKONDU iYiLESTiRME ve Kadastro Mudurlugu’nden
TOPLUMSAL CINSIYET il Mudurlugu bilgitalebi
GOSTERGELERI)

B31 Barinma Toplumsal Yasal tapularina erisen Belediye Belediye imar Yillik
Cinsiyet Esitligi gecekondu alanlarinda imar ve ve Sehircilik

ortak tapu sahibi Sehircilik birimi, Tapu
kadin orani, %* (UN- birimi, Tapu  ve Kadastro il
HABITAT BARINMA VE ve Kadastro  Mudurlagi'nden
GECEKONDU IYILESTIRME il Miidirligi  bilgi talebi
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Géstergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gosterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama

Sikhgi

B32 Barinma Toplumsal Kentsel dontistim Belediye, Belediye, Plan ve Yillik

Cinsiyet Esitligi stireglerinden etkilenecek  Plan ve Proje Proje Mudurlagi
olanlaricinde gorust Madarlagu
alinan kadinlarin orani,
% (Kentsel déntistim
stireclerinden etkilenecek
olanlar icinde gorust
alinan kadinlarin sayisi/
Kentsel dontigim
stireclerinden etkilenecek
olanlar icinde gorust
alinanlarin toplam sayisi)*
(UN-HABITAT BARINMA VE
GECEKONDU IYILESTIRME
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)

B33 Barinma Toplumsal Kadin yararlanicilardan Belediye Belediye ilgili Yillik
Cinsiyet Esitligi, gelen barinma ile ilgili biriminden veri
insan Onuruna dilekge ve taleplerin orani, talebi
Sayg % (Kadin yararlanicilardan

gelen barinma ile ilgili
dilekge ve taleplerin sayisi /
Barinmaile ilgili dilekge ve
taleplerin toplam sayisi)**

H3 Hareketlilik ~ Toplumsal Belediyenin toplu illerde TUIKten TUIK,
Cinsiyet Esitligi, tagima hizmetlerinden Yasam cinsiyete gore Arastirma
insan Onuruna memnuniyetin cinsiyete indeksi, ayristinlmis veri  Periyodu
Saygi gore dagilimi, %** gOsterge talebi

degerleri,
TUIK;
ilgili
belediyenin
web sitesi,
faaliyet
raporu
H4 Hareketlilik-  insan Onuruna Gece yalniz yurirken illerde TUiKten TUIK,
Guvenlik Saygi kendini glivende Yasam cinsiyete gore Arastirma
hissedenlerin cinsiyet indeksi, ayristinlmig veri Periyodu
dagilimi, %* gOsterge talebi
(The Economist, GUVENLI degerleri,
KENT INDEKSI) TUIK

H5 Hareketlilik ~ Toplumsal Kentte kaldinm genisligi Belediye Fen isleri Yillik
Cinsiyet Esitligi, agisindan puset ve Mudurld’'nden
insan Onuruna tekerlekli sandalye dostu bilgi talebi
Saygi, Ayrimeilik  olan kaldirimlarin orani,

Yasagi % ( Kaldinm genisligi
standartlarina uyan puset
ve tekerlekli sandalye
dostu kaldirm uzunlugu,
metre / Kentteki toplam
kaldirim uzunlugu, metre)**

53




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ]zlenmesi Projesi )
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama

Sikhgi

H6 Hareketlilik ~ Toplumsal Kentte rampali kaldirnimlarin  Belediye Fen Isleri Yillik
Cinsiyet Esitligi, orani, % (Kentte rampali Mudurli’'nden
insan Onuruna kaldirim uzunlugu / bilgi talebi
Saygl, Ayrimceilik  Kentteki toplam kaldirim
Yasagi uzunlugu)**

H7 Hareketlilik ~ Toplumsal Kentte kaldinm genisligi Belediye Fen Isleri Yillik
Cinsiyet Esitligi, agisindan yaya dostu Madurld’'nden
insan Onuruna olan kaldirimlarin orani, % bilgi talebi
Saygi, Ayrimcilik  (Kaldirm genisligi
Yasagi standartlarina uyan kaldirrm

uzunlugu/ Kentteki toplam
kaldirm uzunlugu)**

H8 Hareketlilik ~ Toplumsal Kentte kaldirnim yiiksekligi  Belediye Fen isleri Yillik
Cinsiyet Esitligi, agisindan yaya dostu Mudurli’'nden
insan Onuruna olan kaldirimlarin orani, % bilgi talebi
Saygl, Ayrimeilik  (Kaldirm yiiksekligi
Yasagi standartlarina uyan kaldirrm

uzunlugu/ Kentteki toplam
kaldirim uzunlugu)**

H9 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Toplam 65 yas Ustu Belediye Ulagim Yillik
esitligi, Ayrimcilik  indirimli tasima karti Birimi'nden bilgi
yasagl, insan sahipleriicinde kadin orani, talebi
onuruna saygl % (65 yas Ustl indirimli

tagima karti sahibi kadin
sayisi / toplam 65 yas Ustl
indirimli tagima karti sahibi
sayisi)**

H10 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Toplu ulasimda TSE Belediye Ulasim Yillik
esitligi duraklar arasi mesafe biriminden bilgi

standardina’? uyan durak talebi
orani, % (Toplu ulagimda

TSE duraklar arasi mesafe

standardina uyan durak

sayisi / toplam durak

saylsi)**

H11 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Yeterli aydinlatma ve Belediye Fen isleri Yillik
esitligi kamera donanimina biriminden bilgi

sahip altgecitlerin orani, talebi
% Yeterli aydinlatma ve

kamera donanimina sahip

altgegitlerin sayisi / Toplam

altgecit sayisi)**

72 Tirk Standartlar Enstitisi (TSE)'nin 02.01.2014 tarihinde kabul ettigi 11783 Sayili Sehir ici yollar - Otobus duraklari yer secimi
kurallari standardina goére; durak yerleri, otobus giizergahi ile cakisan yaya arterlerine yakin yerlerde segilerek, yolcular igin
erisme kolayligi saglanmalidir. Mevcut trafigin isletme hizinin azalmamasi icin ise iki durak arasi, 400-500 metre olmalidir. Birinci
derecedekiyollarda ise bu mesafe, 600-700 metre olabilir. Yolcu yogunlugunun ¢ok oldugu yol kesimlerinde bu mesafeler 100’er
metre azaltilabilir.
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgr
H12 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Belediyede ulastirma Belediye Belediye Yillik
esitligi biriminde ¢alisan kadin ulagtirma
personel orani, % biriminden bilgi
(Ulastirma biriminde talebi
calisan kadin personel
sayisi / ulagtirma biriminde
calisan toplam personel
sayisi) * (ASYA KALKINMA
BANKASI ULASIM
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)
H13 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasimda ¢alisan kadin Belediye Belediye Yillik
esitligi vatman orani, % (kadin ulagtirma
vatman sayisi/ toplam biriminden bilgi
vatman sayisi)** talebi
H14 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasimda calisan kadin Belediye Belediye Yillik
esitligi sofér orani, % (Ulasimda ulastirma
calisan kadin sofér sayisi/ biriminden bilgi
Toplam ulasimda calisan talebi
sayisi)**
H15 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasimda calisan kadin Belediye Belediye Yillik
esitligi kaptan orani, % (Ulasimda ulastirma
calisan kadin kaptan sayisi/ biriminden bilgi
Toplam ulagimda calisan talebi
sayisi)**
H16 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasim hizmetinde calisan  Belediye Belediye Yillik
esitligi kadin gise gérevlisi orani, ulastirma
% (Ulasim hizmetinde biriminden bilgi
calisan kadin gise gorevlisi talebi
sayisi / Ulasim hizmetinde
calisan toplam gise
gorevlisi sayisi)**
H17 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Ulasim hizmetinde Belediye Belediye Yillik
esitligi calisan kadin giivenlik ulagtirma
gorevlisi orani, % (Ulagim biriminden bilgi
hizmetinde calisan kadin talebi
glvenlik goérevlisi sayisi/
Ulagim hizmetinde calisan
toplam glvenlik gorevlisi
sayisi) * (ASYA KALKINMA
BANKASI ULASIM
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

(Toplu ulagimla ilgili sikayet
ve talep dilekgelerinde
cinsel saldiri ve taciz
sikayetlerinin sayisi/ Toplu
ulagimla ilgili sikayet ve
talep dilekgesi sayisi)**

Kod Konu ilgili insan Hakki ~ Gosterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama
Sikhgi
H18 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Cinsel saldiri ve taciz Belediye Belediye Yillik
esitligi egitimi verilen toplu ulagtirma
ulagimda gérevli personel biriminden bilgi
orani, % (Cinsel saldiri talebi
ve taciz egitimi verilen
ulagimda gérevli personel
sayisi/ Toplu ulagimda
gorevli personel sayisi) *
(ASYA KALKINMA BANKASI
ULASIM TOPLUMSAL
CINSIYET GOSTERGELERI)
H19 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Toplumsal cinsiyet esitligi  Belediye Belediye Yillik
esitligi egitimi verilen toplu ulastirma
ulagimda gorevli personel biriminden bilgi
orani, % (Toplumsal cinsiyet talebi
esitligi egitimi verilen
ulagimda gorevli personel
sayisi/ Toplu ulagimda
gorevli personel sayisi)**
H20 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Esitlikgi hizmet sunumu Belediye Belediye Yillik
esitligi egitimi verilen toplu ulagtirma
ulagimda gérevli personel biriminden bilgi
orani, %(Esitlik¢i hizmet talebi
sunumu egitimi verilen
toplu ulagimda gérevli
personel sayisi / Toplu
ulagimda gérevli personel
sayisi)**
H21 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Toplu ulasimla ilgili sikdyet Belediye Belediye Yillik
esitligi ve talep dilekgelerinde ulastirma
cinsel saldiri ve taciz biriminden bilgi
sikayetlerinin orani, % talebi
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgi
H22 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Kadin kullanicilardan Belediye Belediye Yillik
esitligi gelen ulagimla ilgili dilekce ulagtirma
ve taleplerin orani, % biriminden bilgi
(Kadin kullanicilardan talebi
gelen ulagimla ilgili
talep ve dilekge sayisi
/ Kullanicilardan gelen
ulagimla ilgili toplam talep
ve dilekge sayisi)**
KD1 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye Meclisi'nin halka ~ Belediye Belediye 3 aylk
Demokrasi esitligi acik toplantilarina katilan Ozel Kalem
kadin orani, % (Belediye Biriminden bilgi
Meclisi'nin halka agik talebi
toplantilarina katilan kadin
sayisi / Toplam katilimei
sayisi)**
KD2 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kent Konseyi Genel Kent Konseyi Kent Konseyi Yerel
Demokrasi  esitligi Kurulu’'nda kadin orani, web sitesi segim
% (Kent Konseyi Genel periyodu
Kurulu’'ndaki kadin tye
sayisi / Toplam Kent
Konseyi Uye sayisi)**
KD3 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kadin mahalle muhtari Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi orani, % (Kadin mahalle Muhtarliklar segim
muhtari sayisi / Toplam Madarlaga, periyodu
Mahalle Muhtari sayisi)** Belediye Ozel
Kalemi
KD4 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye stratejik plan Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi hazirlik toplantilarina dis Stratejik Plan segim
paydas olarak katilan hazirliklarindan ~ periyodu,
kadin STO orani, % (Dis sorumlu Stratejik
paydaslarla yapilan stratejik birimden bilgi plan
plan hazirlik toplantilarina talebi revizyon
katilan Kadin STO sayisi periyodu
/ Dis paydaslarla yapilan
stratejik plan toplantilarina
katilan toplam STO
sayisi )**
KD5 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye stratejik plan Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi hazirlik toplantilarina dis Stratejik Plan segim
paydas olarak katilan hazirliklarindan  periyodu,
LGBTi STO orani, % (Dis sorumlu stratejik
paydaslarla yapilan stratejik birimden bilgi plan
plan hazirlik toplantilarina talebi revizyon
katilan LGBTIi STO sayisi periyodu
/ Dig paydaslarla yapilan
stratejik plan toplantilarina
katilan toplam STO sayisi
)‘k‘k
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Komisyonu'nun énerdigi
kararlarin orani, % ( Esitlik
komisyonunun énerdigi
karar sayisi / Toplam Meclis
karari sayisi)**

bilgi talebi

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Siklig
KDé Kentsel Toplumsal cinsiyet Dis paydas toplantilari Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi sonunda, stratejik plana Stratejik Plan secgim
dahil edilen amag ve hazirliklarindan  periyodu,
hedefler icinde kadin sorumlu Stratejik
STO 6nerilerinin orani, % birimden bilgi plan
(Stratejik plana dahil edilen talebi revizyon
kadin STO'lerinden gelen periyodu
dneri sayisi / Dig paydas
toplantilar sonunda
stratejik plana dahil edilen
STO'lerden gelen toplam
Oneri sayisi)**
KD7 Kentsel Toplumsal cinsiyet Dis paydas toplantilari Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi, sonunda, stratejik plana Stratejik Plan segim
déahil edilen amag ve hazirliklarindan  periyodu,
hedefler icinde LGBTI sorumlu Stratejik
STO énerilerinin orani, % birimden bilgi plan
(Stratejik plana dahil edilen talebi revizyon
LGBTi STO'lerinden gelen periyodu
Sneri sayisi / Dig paydas
toplantilari sonunda
stratejik plana dahil edilen
STO'lerden gelen toplam
Oneri sayisi)**
KD8 Kentsel Toplumsal cinsiyet Stratejik Plan Hazirligindan  Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi sorumlu ekibin icinde kadin Stratejik Plan segim
orani, % ( Ekibin icindeki hazirliklarindan  periyodu,
kadin sayisi / Toplam ekip sorumlu Stratejik
lyesi)** birimden bilgi plan
talebi revizyon
periyodu
KD9 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye Meclisi Kadin- Belediye Belediye Ozel Yerel
Demokrasi  esitligi Erkek / Toplumsal Cinsiyet Kaleminden bilgi  secim
Esitlik Komisyonunda kadin talebi periyodu
orani, % (Komisyonda
kadin tye sayisi /
Komisyonda toplam tye
sayisi)**
KD10 Kentsel Toplumsal cinsiyet il Genel Meclisi Kadin- il Ozel il Ozel idaresi Yerel
Demokrasi  esitligi Erkek / Toplumsal Cinsiyet  Idaresi Ozel Kaleminden  secim
Esitlik Komisyonunda kadin Bilgi Talebi periyodu
orani, % (Komisyonda
kadin Uye sayisi /
Komisyonda toplam Uye
sayisi)**
KD11 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye meclis Belediye Belediye Esitlik  Aylk
Demokrasi esitligi kararlari icinde Esitlik Komisyonu'ndan
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgi

KD 12 Kentsel Toplumsal cinsiyet Mimarlik, peyzaj mimarligi,  Universiteler Universitelerin Yillik
Demokrasi  esitligi sehir bélge planlama ile ilgili fakulteleri,

ilgili egitim kurumlarindaki ogrenci

kadin 6grenci orani, % islerinden bilgi
(ilgili bolimlerde 6grenim talebi

goren kadin 6grenci sayisi

/ilgili bolimlerde toplam

ogrenci sayisi)

*k

KHE5 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin kuru gida Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
Hizmetlerine  jhsan onuruna yararlanan kadinlarin sorumlu
Erisim sayg orani, % (Belediyenin kuru birimden bilgi

gida yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi /

Toplam kuru gida yardimi

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE6  Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin sicak yemek Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
AlEElEring  finsmmn enuimne yararlanan kadinlarin oran, sorumlu
Erisim sayg % (Belediyenin sicak yemek birimden bilgi

yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi

/ Toplam sicak yemek

yardimi hizmetinden

yararlanici sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE7  Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin giyim yardimi Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, hizmetinden yararlanan yardimlardan
Hizmetlerine insan onuruna kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim sayg (Belediyenin giyim yardimi birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin giyim yardimi

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Hizmetlerine
Erisim

insan onuruna
sayg!

kadinlarin orani, %
(Belediyenin saglik
hizmetinden yararlanan
kadin sayisi / Toplam
belediyenin saglk
hizmetinden yararlanici
sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM INDEKSI)

sorumlu
birimden bilgi
talebi

Kod Konu ilgili insan Hakki ~ Gosterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama
Sikhgi

KHE8  Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin yakacak Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
AliEmElEring - fihsmn enummne yararlanan kadinlarin orani, sorumlu
Erisim sayg % (Belediyenin yakacak birimden bilgi

yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi

/ Toplam belediyenin

yakacak yardimi

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE9  Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin evde bakim Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
Hizmetlerine  jhsan onuruna yararlanan kadinlarin sorumlu
Erisim sayg orani, % (Belediyenin evde birimden bilgi

bakim yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi /

Toplam belediyenin evde

bakim yardimi hizmetinden

yararlanici sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE10 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin hasta nakil Belediye Belediye saglik  Yillik
Kamu esitligi, hizmetinden yararlanan hizmetinden
AliEElEring  fhsmn enuimne kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim sayg (Belediyenin hasta nakil birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin hasta nakil

hizmetinden yararlanici

sayisi)**

KHE11 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin saglik Belediye Belediye saglik  Yillik
Kamu esitligi, hizmetinden yararlanan hizmetinden
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler
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Kod Konu ilgili insan Hakki ~ Gosterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama
Sikhgi
KHE12 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin mesleki Belediye Belediye kaltir — Yilhk
Kamu esitligi egitim kurs hizmetinden islerinden
Hizmetlerine yararlanan kadinlarin orani, sorumlu
Erisim % (Belediyenin mesleki biriminden bilgi
egitim kurs hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi
/ Toplam belediyenin
mesleki egitim kurs
hizmetinden yararlanici
sayisi)*
(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM INDEKSI)
KHE13 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin hobi kurs Belediye Belediye kaltir  Yillik
Kamu esitligi hizmetinden (yetiskin islerinden
Hizmetlerine ve ¢ocuk) yararlanan sorumlu
Erisim kadinlarin orani, % biriminden bilgi
(Belediyenin hobi kurs talebi
hizmetinden (yetiskin ve
cocuk) yararlanan kadin
sayisi / Toplam belediyenin
hobi kurs hizmetinden
(yetiskin ve ¢ocuk)
yararlanici sayisi)*
(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM INDEKSI)
KHE14 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin kitliphane Belediye Belediye kultir  Yillk
Kamu esitligi hizmetinden yararlanan islerinden
Hizmetlerine kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim (Belediyenin kittiphane biriminden bilgi
hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam
belediyenin kitiphane
hizmetinden yararlanici
sayisi)*
(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM INDEKSI)
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhig

KHE15 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin kiltirel etkinlik Belediye Belediye kiltar  Yillik
Kamu esitligi hizmetlerinden (sinema, islerinden
Hizmetlerine tiyatro, muze, konser, panel sorumlu
Erigim vb.) yararlanan kadinlarin biriminden bilgi

orani, % (Belediyenin talebi
kulturel etkinlik
hizmetlerinden (sinema,
tiyatro, muze, konser,

panel vb.) yararlanan

kadin sayisi / Toplam
belediyenin kiltirel etkinlik
hizmetlerinden (sinema,
tiyatro, muze, konser, panel
vb.) yararlanici sayisi)*
(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM INDEKSI)

KHE16 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin spor okulu Belediye Belediye spor Yillik
Kamu esitligi hizmetinden yararlanan hizmetlerinden
Hizmetlerine kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim (Belediyenin spor okulu birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin spor okulu

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE17 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin spor kurslari Belediye Belediye spor Yillk
Kamu esitligi hizmetinden yararlanan hizmetlerinden
Hizmetlerine kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim (Belediyenin spor kurslari birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin spor kurslari

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE18 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin yaz spor okulu Belediye Belediye spor Yillik
Kamu esitligi hizmetinden yararlanan hizmetlerinden
Hizmetlerine kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim (Belediyenin yaz spor okulu birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin yaz spor okulu

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

62




Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi

Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgi

KHE19 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalarinda engelli ~ Belediye Belediye fen Yillk
Kamu esitligi, Aynimcilik  tuvaleti orani, % (Kamu isleri, esitlik
Hizmetlerine yasagi, insan binalarinda toplam engelli birimlerinden
Erigim onuruna saygl tuvaleti sayisi / Kamu bilgi talebi

binalarinda toplam tuvalet
sayisi)**

KHE20 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalariicinde bebek Belediye Belediye fen Yillik
Kamu esitligi, Aynimcilik  bakim odasi olanlarin orani, isleri, esitlik
Hizmetlerine yasags, insan % (Bebek bakim odasi olan birimlerinden
Erisim onuruna saygl bina sayisi / Toplam kamu bilgi talebi

binasi sayisi)**

KHE21 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalarinda kadin Belediye Belediye fen Yillik
Kamu esitligi, Ayrimcilik  tuvaleti orani, % (Kamu isleri, esitlik
Hizmetlerine yasagi, insan binalarinda toplam kadin birimlerinden
Erisim onuruna saygl, tuvaleti sayisi /kamu bilgi talebi

binalarinda toplam tuvalet
saylsi)**

KHE22 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalarinda askilikli  Belediye Belediye fen Yillik
Kamu esitligi, Ayrimcilik  kadin tuvaleti orani, % isleri, esitlik
Hizmetlerine yasags, insan (Kamu binalarinda iginde birimlerinden
Erisim onuruna sayg| askilik olan kadin tuvaleti bilgi talebi

sayisi /kamu binalarinda
toplam kadin tuvaleti
sayisi)**

KHE23 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin etlid merkezi ~ Belediye Belediye kaltir — Yillik
Kamu esitligi ve kutlphanelerinden islerinden
Hizmetlerine yararlanan kiz cocugu sorumlu
Erisim orani, % (Belediyenin biriminden bilgi

etlid merkezi ve talebi
kutiphanelerinden

yararlanan kiz cocugu sayisi

/ Belediyenin etid merkezi

ve kutlphanelerinden

toplam yararlanici cocuk

sayisi)**

KHE24 Kentsel insan onuruna Kent icindeki parklardan, Belediye Belediye park Yillik
Kamu saygl elverisli kosullarda spor ve bahgeler
Hizmetlerine aleti donanimi mevcut biriminden bilgi
Erisim olanlarin oran,% (Spor alet talebi

donanimi olan park sayisi /
toplam park sayisi)**
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Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

istasyonu sayisi)**

Kod Konu ilgili insan Hakki Gosterge Bnerilen Onerilen Bnerilen
/ Haklar ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama
Siklig
KHE25 Kentsel insan onuruna Kent icindeki parklardan, Belediye Belediye park Yillik
Kamu sayg! elverisli kosullarda yurtyts ve bahceler
Hizmetlerine parkuru mevcut olanlarin biriminden bilgi
Erisim orani,% (yurtyus parkuru talebi
olan park sayisi / toplam
park sayisi)**
G2 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kadin kullanicilardan gelen  Belediye Belediye dilek, Yillik
esitligi, glvenlikle ilgili dilekce sikayet ve istek
ve sikayetlerin orani, kabul biriminden
% (Kadinlardan gelen bilgi talebi
glvenlikle ilgili dilekce
sayisi / Guvenlikle ilgili
toplam dilekge sayisi)**
G3 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Toplu ulagimda guvenlikle  Belediye Belediye dilek, Yillik
esitligi ilgili sorun yasadigini sikayet ve istek
bildiren kadinlarin orani, % kabul biriminden
(Toplu ulagimda guvenlikle bilgi talebi
ilgili sorun yasadigini
bildiren kadin sayisi / toplu
ulagimda guivenlik sorunu
yasadigini bildiren toplam
kullanici sayisi)**
G4 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Panik butonu bulunan Belediye Belediye park Yillik
esitligi, Ayrimcilik  parklarin orani, % (butonlu ve bahgeler
yasagi park sayisi / toplam park biriminden bilgi
sayisi)** talebi
G5 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Panik butonu bulunan Belediye Belediye toplu Yillik
esitligi, Aynimcilik  otobis duraklarinin orani, ulagimdan
yasag| % (butonlu otobis duragi sorumlu
sayisi / toplam otobus birimden bilgi
duragi sayisi)** talebi
Gé6 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Panik butonu bulunan Belediye Belediye toplu Yillik
esitligi, Ayrimcilik  metro-tren istasyonlarinin ulagimdan
yasagi orani, % (butonlu metro- sorumlu
tren istasyonu sayisi birimden bilgi
/ toplam metro-tren talebi
istasyonu sayisi)**
G7 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Guvenlik kamerali parklarin  Belediye Belediye park Yillik
esitligi, Ayrimcilik  orani, % (Guvenlik kamerali ve bahgeler
yasagi park sayisi / toplam park biriminden bilgi
sayisi) ** talebi
G8 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Guvenlik kamerali metro- Belediye Belediye toplu Yillik
esitligi, Ayrimcilik  tren istasyonu orani, ulagimdan
yasagi % (Guvenlik kamerali sorumlu
metro-tren istasyonu birimden bilgi
sayisi / toplam metro-tren talebi
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bildiren kadinlarin
orani, % (Kentteki
otobiis duraklarinda
glvenlikle ilgili sorun
yasadigini bildiren kadin
sayisi / Kentteki otobis
duraklarinda gtivenlikle
ilgili sorun yasadigini
bildiren toplam kullanici
saylisi)**

bilgi talebi,
il/ilce Emniyet
Mudurlagu'nden
bilgi talebi

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Siklig
G9 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Guvenlik kamerali otobls ~ Belediye Belediye toplu Yillik
esitligi, Ayrimcilik  duraklarinin orani, % ulagimdan
yasagi (Guvenlik kamerali otobus sorumlu
duragi sayisi / toplam birimden bilgi
otobis duragi sayisi)** talebi
G10 Guvenlik Ayrimcilik yasagi  Akili engelli arabalariicin - Belediye Belediye toplu Yillik
sarj olanagi olan istasyon ulagimdan
ve durak orani, % (AkulU sorumlu
engelli arabalari icin sarj birimden bilgi
olanakli istasyon ve durak talebi
sayisi / Toplam durak ve
istasyon sayisi)**
G11 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki parklarda Belediye, il / Belediye dilek,  Yillik
esitligi, Ayrnimcilik  guvenlikle ilgili sorun ilce Emniyet sikayet ve istek
yasagi yasadigini bildiren Mudarlaga  kabul biriminden
kadinlarin orani, % bilgi talebi,
(Kentteki parklarda il/ilce Emniyet
glvenlikle ilgili sorun Midirligi'nden
yasadigini bildiren kadin bilgi talebi
sayisi / Kentteki parklarda
glvenlik sorunu yasadigini
bildiren toplam kullanici
sayisi)**
G12 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki sokak-cadde- Belediye, il / Belediye dilek, Yillik
esitligi, Ayrimcilik  meydanlarda glvenlikle ilce Emniyet  sikayet ve istek
yasagi ilgili sorun yasadigimi Mudirlagd  kabul biriminden
bildiren kadinlarin orani, bilgi talebi,
% (Kentteki sokﬁk—caglde— il/ilce Emniyet
mgydanlarda guv?nllkle Mudurlagi'nden
ilgili sorun yasadigimi bilgi talebi
bildiren kadin sayisi /
Kentteki sokak- cadde-
meydanlarda glvenlikle
ilgili sorun yasadigimi
bildiren toplam kullanici
sayisi)**
G13 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki otobis Belediye, il / Belediye dilek, Yillik
esitligi, Ayrimcilik  duraklarinda guvenlikle ilce Emniyet  sikayet ve istek
yasagi ilgili sorun yasadigini Mudiarlagld  kabul biriminden

65




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ]zlenmesi Projesi )
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tablo 12. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Gostergeler (devam)

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama
Sikhgi
G14  Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki metro-tren Belediye, il / Belediye dilek,  Yillik
esitligi, Aynimailik  istasyonlarinda giivenlikle ilce Emniyet sikayet ve istek
yasagi ilgili sorun yasadigini Mudarlaga  kabul biriminden
bildiren kadinlarin orani, bilgi talebi,
% (Kentteki metroﬂ—tren' il/ilce Emniyet
istasyonlarinda gtivenlikle Midirligi'nden
ilgili sorun yasadigini bilgi talebi
bildiren kadin sayisi
/ Kentteki metro-tren
istasyonlarinda gtivenlikle
ilgili sorun yasadigini
bildiren toplam kullanici
sayisi)**
G15 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kadina yonelik siddeti Belediye Belediyenin ilgili  Aylik
esitligi, insan onlemeye yonelik biriminden bilgi
onuruna sayg| bilgilendirme amaciyla talebi
kullanilan belediyeye ait
billboardlarin orani %
(Kadina yonelik siddeti
onlemeye yonelik
bilgilendirme amaciyla
kullanilan belediyeye
ait billboardlarin sayisi/
Belediyeye ait toplam
billboard sayisi)**

Yukarida, Tablo 12'de sunulan kentsel haklar ve hizmetler igin gosterge onerileri disinda, asagi-
da, bu rapor kapsaminda yazarlar tarafindan gelistirilerek 6nerilen izleme sorular da kentsel
hak ve hizmetlerde esitligin takibi icin kullanilabilir.

IzZleme Sorulan

Kentsel Demokrasi alanina iligkin sorular
1. Kadin Erkek Esitlik / Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun isleyis kurallarini agikca
belirtmek ve kurumsallastirmak icin yonetmelik veya yonergesi var mi?

2. Politika, plan ve butceleri farkl bireylerin 6zel ihtiyac ve dnceliklerine gore izleyen bir
birim var mi?

IzZleme biriminin bir yénergesi var mi?
Izleme birimi yillik rapor hazirliyor mu?

Belediyenin yerel esitlik eylem plani var mi?

o AW

Yerel esitlik eylem planinda yer alan taahhutleri ihlal eden belediye personeli icin bir
yaptirim var mi?
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Kentsel Hizmetlere Erisim alanina iliskin sorular

1.

10.
11.

12.

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye yénelik kadinlar agisin-
dan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye yénelik engelli kadinlar
agisindan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye yénelik cocuklu kadinlar
agisindan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri &nlemeye yonelik LGBTI bireyler
acgisindan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye ydnelik gd¢cmen kadinlar
acgisindan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye yénelik yasli kadinlar agi-
sindan &zel dnlemler var mi?

Yoksul mahallelerde su hizmeti indirimi var mi?

Belediyenin hizmet binalarinda kendi personeline yénelik cocuk giindiz bakim hizmeti
var mi?

Belediyenin kulttrel etkinlik, mesleki egitim ve spor komplekslerinde glindiz ¢ocuk
bakim hizmeti veya oyun odasi var mi?

Belediyenin mahallelerde ¢ocuk giindiiz bakim hizmeti var mi?

Belediye binalarinda, glint birlik bir is takibi igin belediyeyi ziyaret eden yararlanicilar
icin cocuk oyun odasi var mi?

Semt sakinlerinin bakmakla yikimli olduklar yash, hasta, engelli yakinlari icin yarar-
lanabilmeleri icin bir merkezde veya istege bagli olarak kendi evlerinde sureli glindiiz
bakim hizmeti var mi?

Giivenlik alanina iliskin sorular

1.

Guvenlik agisindan (kér noktalarin elimine edilmesi, aydinlatma eksikleri, panik butonu
ve kamera donatimi gibi) izleme ve dederlendirmeye tabi tutulup, gerekli ek iyilestirme
ve dizenlemeler yapiliyor mu?

Kentsel dontsim calismalarinda, bu calismalarin cevrede yasayanlar ve o muhitten ge-
lip gecenler acisindan yaratabilecegi olasi glivenlik acigi konusu dikkate aliniyor mu?

Hareketlilik alanina iligkin sorular

Toplu ulagim otobis hizmetinde hava karardiktan sonra kadinlar lehine “istedigin yerde
inme” uygulamasi mevcut mu?

Kentte toplu ulasim hizmeti sunan ve kisa mesafe yolculuk olanagi saglayan 6zel dol-
mus-minibls hizmeti var mi?
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Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi iz-
leme Dernegi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi'nin gérislerini yansitmak zorunda degildir.
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