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ONSHZz

Elinizdekirapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsiyet
esitligini (TCE) izleme g&stergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje 2013-
2017 tarihleri arasinda, ¢cok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris alis verisi
ile sekillendi. Bu goriismelerde tzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin Turkiye'de
geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin gerekliligi
oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yonelik bugline kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve eylem
planlar uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini 6lcme ve degerlendirmeyi gerceklestirecek
bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu. TCE'yi
gerceklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel ve teknik
gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araglarin gelistiriimesi
gerekiyordu. Bu izleme caligmalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdurilebilir olmasi
icin 6nceden izleme gostergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve periyodik
raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu. Bu cabalarin
surdurilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangi¢c adimlarinin
atilmasi da bu projenin amaglari icinde yer ald.

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme
yaklagimini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE i¢in gelistirilmis uluslararasinorm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama caligsmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme gdstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastirnlmis bir izleme stratejisinin Turkiye'de
kurumsallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil igbirligini ve bilimsel
izleme kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir stirede tamamlanmasi planlandi.
AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanligir Avrupa Birligi
Bagkanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgdtler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biytk sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Stattisi Genel Miadurligi (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu
Denetciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katilimda; egitime, istihdama, din, spor, saglik
ve kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetgilikle ve kadin/insan ticareti ile
mucadelede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlar ve izleme géstergeleri hazirlandi.
Bunun yani sira, projenin ciktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil,
bitin toplum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve
e-kltliphanesi ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama
Raporlari ve Ozetleri ilgili okurlara sunulmak tzere elektronik kullanima acildi; Tirkce olarak
basildi; genis dzetleri de ingilizce ve Tiirkge olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari
kapsaminda gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge,
822 adet gelistiriimesi 6ngorilen gosterge olmak tizere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi,
kullanilmak tzere kamuoyuna sunuldu.
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Projenin dnemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gostergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedipilotilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama raporlari
ve izleme gostergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atdlyesi gerceklestirildi.
Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigdini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege
tasinarak srekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmast ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gegcemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu calismalarla tamamlayan uzmanlara, slreci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID iyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin
merkezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim
uzmanlari projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina
katilarak Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgitlerin temsilcileri
bu calismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz
ve sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Turkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkurlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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ISKUR Tirkiye is Kurumu
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri
degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 1 Numarali “Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi” ve 15 Temmuz 2018 Tarih ve 4 Numarali “Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi”
ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanhgi blnyesinde Avrupa Birligi
Baskanhgi kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ile Ekonomi Bakanligr birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanlidi
seklinde degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi
Tarim ve Orman Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanligi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligi'na bagl Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanhgi
catisi altina gegcmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adiise Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgiile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi birlestirilmis ve
ismi Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi seklinde degistirilmistir. 4 Agustos 2018
Tarih ve 15 Numarali “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi” ile Bakanligin ismi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi olarak degistirilmistir.
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l. Giris

Kadin-erkek esitligi Turkiye Cumhuriyeti'nin basta Anayasasi, yasalari ve imzaladigi uluslararasi
sozlesmeler ile kabul ettigi temel ilkeler arasindadir. Devlet, bu ilkeyi hayatin her alaninda ger-
ceklestirmekle yikiumltdir. Calisma yasami, yogun esitsizliklerin yasandigi bir alan olup sen-
dikalar, hak temelli calisan orgutler ile toplumsal cinsiyet temelli calisan sivil toplum érgdtleri
acgisindan énemli bir micadele alanidir. Bu rapor, temel bir insan hakki olan ¢alisma hakkindan
yararlanmada toplumsal cinsiyetin ne dl¢tide etkili oldugunu, yasanan esitsizliklerin toplumsal
cinsiyet temelinde nasil deneyimlendigini ve zaman igcinde bu baglamda ne tur gelismeler ol-
dugunu ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Raporun hedefi, uluslararasi normlara gére belirlenen calisma hakkinin kullanimi agisindan
Ulkemizde uygulanan politika ve programlarin etkilerinin gostergelere dayanarak izlenmesini
saglamak icin, Turkiye'ye 6zgl gostergeler gelistirmektir. Bu yolla, esitsizliklerin asilmasi icin
mucadele eden sivil toplum &rgutlerinin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alismalarina katki
sunulabilecegdi ve aralarindaki isbirliginin gelistirilmesinde yararli olunabilecegi distintlmek-
tedir.

1.1 Kadin Emeginin Kisa Tarihi

insanlar, en eski caglardan bu yana yasamlarini siirdiirmek ve beslenme, barinma, giyinme gibi
temel ihtiyaglarini karsilamak igin ¢alismis, tarimla ve hayvancilikla ugrasmis, ek olarak ticarf fa-
aliyetlerde de bulunmustur. Kadinlar ise, gtinliik yasam igin calismanin haricinde bir de cocuk
dogurmus, bakmis, blylUtmus; hastalarin ve yaslilarin bakimini Gstlenmistir.

Sanayilesme dncesindeki donemde, ekonomik faaliyetler esas olarak tarimsal Gretime dayan-
makta, kdyliler toprak sahiplerinin tarlalarinda onlar icin calismaktaydilar. Ev veya aile icinde
kadin ve erkegin birlikte yaptigr Uretim satis icin degil, kendi ihtiyaglarini karsilamak i¢indi.
Ciftci ailesinde kari-koca arasindaki isbélimine gére kadinlar, ev hayvanlarinin bakimiyla
birlikte ev ve bahceden de sorumluydu. Buna gdére kadin, cocuklara ve hastalara bakmanin
yani sira dikis dikmis, ylin egirmis, ekmek pisirmis, diger gidalari hazirlamistir. Tarla sirme
ve ekme, esas olarak erkek faaliyeti olmakla birlikte, hasat zamani kadinlar da tarlalarda ca-
lismaktaydi. Tarimsal emek icinde az sayida kadin mandiralarda siit sagma, peynir, tereyagdi
yapma gibi islerde tcretli calisiyor ya da ev hizmetgiligi yapiyordu. Lonca sistemi iginde kigik
bir pazar igin yapilan marangozluk, demircilik gibi isler ise ¢irak, kalfa, usta iligkisi kapsamin-
da esas olarak erkekler tarafindan yapiliyor ve loncalar, kadinlarin kendi uzmanlk alanlarina
girmesine izin vermiyorlardi. Ozetle, bu dénemde kadinlarin varlik bulabildigi tek alan giysi
Uretimi olmustur. Ancak kadinlar saglik hizmetleri ve &zellikle ebelik alaninda énemli rol oy-
namislardir (Opitz, 2005, s. 278-287).

Buhar makinesinin icadi ve Gretimde kullanilmaya baslamasiyla, 18. ylzyil sonlarindan itiba-
ren fabrika sistemi kurulmustur. Tarlalardan kovulan ve kentlere gelen kéyluler, fabrikalarin
isglcl kaynagi olmustur. Kadin ve erkek, giinde 14-16 saate varan galisma sireleriyle, cok
dusik Ucretlerle calistirilmig, anneyle babanin kazanci aileyi gecgindirmeye yetmedigi igin 7
yasindaki ¢cocuklar bile fabrikalara, madenlere girmislerdir. Cocuklar, eskiden kendi evlerin-

12



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

de, anne ve babalarin gézetimi altinda, onlarin belirledigi kosullarda ¢calismaktayken; simdi,
fabrika sahipleri onlari giinde 15 saate kadar varan sirelerde ayakta calistirmig, hata yapanla-
ri dayakla cezalandirmislardir. isciler, bu kosullara karsi miicadele etmis, sendikalarda 6rgiit-
lenmislerdir. Baslangicta yasaklarla karsilasan sendikalar, baskilara karsi direnerek sonugta
yasal héle gelmislerdir (Huberman, 1974, 5.178-200).

Fabrikalarda uzun saatler calismanin kadin sagligr Gzerindeki olumsuz etkileri, sakat ve 61U
dogumlarin artmasi, kadinlarin galismasina karsi tepkilere yol agmistir. Kadinin tcretli ¢alisg-
masinin, onun annelik ve ev kadinligi gorevlerini yerine getirmekten alikoyacagr dastndl-
mustir. Karsi ¢ikis, kadinlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek yerine, tim toplumsal siniflar-
dan erkeklerin, kadinlarin caligmasina itiraz etmesi, erkeklerin 6rgitli oldugu sendikalarin
ve meslek birliklerinin bunu desteklemesi ve devletin, kadinlarin ¢alismalarini kisitlayici di-
zenlemeler yapmasi ile sonuglanmistir. Kadinlarin, esas olarak ev icindeki giinlik ev ve bakim
islerinden sorumlu tutulmasi, gelir getirici calismaya katilmaktan alikonmasi, kisaca, kadinin
emegi Uzerindeki denetim, kadinlar Gzerindeki erkek egemenliginin (patriarkanin) maddi te-
melini olusturmustur (Hartmann, 1992, s. 142). Erkeklerin gelir getirici faaliyetlerde bulunmak
Uzere is dlnyasinda yer almasi; kadinlarin ise evde kalarak aile icin yasamasi, “"dogal” bir
isbdlimi olarak sunulmustur. Bu isbdlimd, evde kalan kadinlari erkeklere ekonomik agidan
bagimli kilarken, calisma yasamina giren kadinlarin sadece belli tir islere uygun ve ucuz bir
emek kaynagi olarak gérilmesine imkéan tanimistir.

Hane icinde kadin emegi Uzerindeki denetim, kapitalist toplumda, hem isyerinde hem de
devlette Ucretli emege iliskin patriarkal iligkilerle buttnleserek etkili olmustur. Bu denetimin
bicimleri, zamana ve yere gore buyik dlciide degismekle birlikte; kadinlarin, ¢irakliktan Gni-
versiteye kadar, meslek icra etme imkani veren cesitli egitim-6gretim kurumlarindan diglan-
malari, belirli mesleklere girmelerinin engellenmesi, ise alim uygulamalarinda ayrimciliga
maruz kalmalari, evlenmeleri durumunda bazi mesleklerden cikartilmalari veya kimi haklari-
nin kisitlanarak kalmalarina misaade edilmesi; isten ¢cikarmalarda, erkeklere kiyasla dnceligin
kadinlara, 6zellikle evli kadinlara verilmesi, kadinlarin yapabilecegi islerin yasal diizenleme-
lerle, 6rnegin calisma saatlerine iliskin diizenlemelerle kisitlanmasi, kadinlara erkeklere kiyas-
la daha dustk Gcret 6denmesi gibi durumlara kadar sinirlarini genisletebilmistir. Kadinlarin
isglict piyasasinin digsinda tutulmasiyla veya isglicl piyasasina katilan kadinlara yénelik ay-
rimci uygulamalarla, erkeklerin kadinlar Gzerindeki egemenligi pekistirilmistir (Walby, 1986,
s. 55-57). Kadinlar, 18. ylzyildan baslayarak, erkeklerle esit haklara sahip olmak igin mica-
dele etmislerdir. Clinkl piyasa ekonomisinde ¢alisma hakkindan yoksun kalmak, calismayla
baglantili tim ekonomik ve sosyal haklardan da yoksun kalmak anlamina gelmektedir.

Cinsiyet temelli ayrimciliga karsi agikga tavir alinmasi, 20. ylzyila denk dismektedir. Bu yiz-
yilda, pes pese yasanan Birinci ve ikinci Diinya Savaslari, yeryiiziindeki insanlara biiyiik fela-
ketler getirmis ve savaslarin ertesinde Ulkelerarasinda ve toplumlarin kendi icinde barisi tesis
etmek igin igbirliklerini artirmak UGzere uluslararasi 6rgitlenmeler 6nem kazanmistir. Birinci
Dinya Savasi'nin ertesinde, 1919'da, Milletler Cemiyeti blnyesinde kurulan ve sonrasinda
Birlesmis Milletler icinde yer alan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), diinya capinda uluslara-
rasi emek standartlarinin diizenlenmesi, gelistiriimesi ve izlenmesi icin calismalar yiritmek-
tedir. ikinci Diinya Savasi ertesinde, 1946'da, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin Anayasasi'na
eklenen Filadelfiya Beyannamesi'nin ilk maddesinde, emegdin bir meta olmadigi, ifade ve
orgltlenme 6zgurliginin strekli ilerlemenin temeli oldudu, yoksullugun her yerde refaha
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tehlike olusturdugu, her Ulkede, isci ve isveren drgitlerinin hikimetlerle esit statide 6zgur
tartisma ve demokratik kararlara katilmasi ilkelerine yer verilmistir.

Beyannamenin ikinci maddesinde, barigsin ancak sosyal adalete dayanarak saglanabilecegi;
bunun igin, irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, bitiin insanlarin, dzgirlik, onur, ekonomik
glvenlik ve esit firsatlar icinde kendi maddi refah ve manevi gelismelerini gézetme haklarinin
oldugu teyit edilmektedir. Sayilan haklarin, ulusal ve uluslararasi politikalarin temel amaci olma-
st gerektigi vurgulanmaktadir. S6z konusu beyannamedeki ilkeler, daha sonraki beyanname ve
sozlesmelerin temelini olusturmustur.

Beyannameler ve sdzlesmelerle, devletler, iktisadi gelismeye toplumsal gelismenin eslik etme-
digi durumlarda yasanan issizlik ve yoksullugun yarattidi feladketlerin Ustesinden gelebilmek
icin calismayi bir temel insan hakki olarak kabul etmis, calisma hakkindan kadinlarin da erkekler
gibi yararlanmasini 6ngérmus ve bu hakkin gerceklesmesinin kosullarini yaratmayi éniine bir
gorev olarak koymustur.
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Il. Normlar ve Standartlar

1.1 Normlarin ve Standartlarin Belirlenmesi Siirecinde Uluslararasi
Belgeler

Normlarin ve standartlarin gelismesi ile uluslararasi insan haklari belgelerinin olusturulmasi,
birbirine paralel giden sireclerdir. Uluslararasi belgelerde en basta dile getirilen normlar, ‘esit-
lik" ve "ayrimcilik yasagr'dir. Bu normlarin, esitsizliklerin Gstesinden gelmede yeterli olmadiginin
zaman iginde kavranmasiyla, ayrimcilik yasagi normu kendi iginde daha ayrintilandirilmis ve
dogrudan ve dolayl ayrimcilik yasagy, fiili esitsizliklerin Gstesinden gelmek tizere gegici 6zel on-
lem alinmasi, coklu ayrimciliklarin géz éniinde tutulmasi seklinde yeni normlar tanimlanmustir.
Ayni sekilde, temel normlar arasinda yer alan ‘adalet’ ve 'hakkaniyet’ normu da insana yakisan
isin saglanmasi, is-aile yasami dengesinin kurulmasi ve ekonomik bagimsizhigin gerceklestiril-
mesi olarak daha da ayrintilandiriimistir.

insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki temel yasal standartlar, uluslararasi sézles-
meler ve diger ilgili belgelerdir. Asadida, bu sézlesmeler dayandiklari temel normlar cerceve-
sinde verilmistir. S6zlesmeler ve belgeler, hazirlandiklari kurumlar uyarinca Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi seklinde dért baslik altinda
incelenmistir.

1.2 Birlesmis Milletler

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

insan haklari kavraminin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. insanlar, tarih boyunca temel hak
ve dzgiirliikleri ugruna miicadele etmislerdir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’'nin yol actigi biyiik
yikimdan sonra, daha yasanabilir bir diinya yaratmak icin, 10 Aralik 1948'de, insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilerek, haklar, kurumsal ve
kiresel dizeyde taninmistir. Beyanname, Turkiye'de ise TBMM tarafindan 6 Nisan 1949'da ka-
bul edilmistir. insan haklarina kapsayici bir bakis getirmekle birlikte baglayici nitelikte olmayan
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin temel normlari, ‘esitlik, dayanisma ve ayrimcilik yasagr’
olup bu durum, 2. maddede su sekilde ifadesini bulmustur: “"Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska bir gorus, ulusal veya sosyal kdken, milkiyet, dogus veya herhangi baska bir
ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan butin haklardan ve butin 6zgurliklerden yarar-
lanabilir.” S6z konusu normlar, calisma hakkiyla ilgili maddelerde de herkes acisindan gecerli
olarak tanimlanmis ve adaletli ve insan onuruna yakisir bir yasam icin esitligin, elverisgli kosullar-
da galismanin ve issizlikten korunmanin dneminin alti cizilmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Baglayici nitelikte olmayan insan Haklari Evrensel Beyannamesi, izleyen dénemde, taraf devlet-
leri yiikimliiliik altina alan bircok sézlesmeye esin kaynagi olmustur. iki ayri uluslararasi insan
haklari anlagmasi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilmistir. Bunlar, Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile Uluslararasi Ekonomik, Sos-
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yal ve Kilttrel Haklar Sézlesmesi'dir. Turkiye her iki sézlesmeyi de 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamis ve bu sézlesmeler TBMM'de 4 Haziran 2003 tarihinde onaylanmistir.

Bu raporun konusuyla ilgili olan Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin
temel normlari, ‘esitlik ve ayrnimcilik yasagi'dir. Sézlesme, ozellikle calisma hakkinin insan onu-
runa yakisir bir sekilde gerceklesmesiicin taraf devletleri yikiimli kilar. Sézlesmenin 7. madde-
sine gore; "Bu sézlesmeye taraf devletler herkese adil ve elverisli sartlarda calisma hakki” tanir.
Bu hak, “Hicbir ayrima tabi tutulmaksizin ozellikle kadinlarin, erkeklerin calisma sartlarindan
daha alt dizeyde olmayan sartlarda calismalari glivence altina alinarak, esit ise esit ve adil tc-
ret” saglanmasini 6ngérmektedir.

Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)

Gerek insan Haklari Evrensel Beyannamesi, gerekse Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararasi Sozlesmesi, kadinlarin ve erkeklerin kanun 6niinde esitligini, insan haklarindan ve te-
mel dzgurliklerden cinsiyet farki gozetilmeksizin herkesin yararlanmasini 6ngérmektedir. Soz-
lesme, imzalayan Ulkelerin bu dogrultuda calismasi icin baglayicidir. Ancak Birlesmis Milletler
blinyesindeki Kadinin Statisi Komisyonu, genel insan haklari ¢cercevesinin kadinlarin insan
haklarini korumada yeterli olmadigi saptamasindan hareketle bittinlikli tek bir sézlesmenin
hazirlanmasi ¢alismasina 1960'larin ortasinda baslamistir. 1967'de, Kadinlara Kargi Her Turla
Ayrimciligin Onlenmesi Beyannamesi kabul edilmistir. 1970'li yillarda ise, diinya capinda giic
kazanan kadin hareketlerinin de talepleriyle, tavsiye niteliginde olan beyannameden baglayici
olan bir sézlesmeye gecis icin calismalar strdirilmistir. 1975 yilinda ilk kez toplanan Ulusla-
rarasi Kadin Yili Dinya Konferansi'nda, bdyle bir s6zlesme talep edilmistir. Kadinlara Kargi Her
Tirlt Ayrimcihdin Onlenmesi Sézlesmesi, 1979 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tara-
findan kabul edilmis, Turkiye 11.6.1985 Tarih ve 3232 Sayili Kanunla sézlesmeyi kabul etmistir.

S6zlesmenin amaci kadinlara yonelik cinsiyet temelli her tirld ayrimciligin tasfiyesi ve dnlen-
mesidir. Ayrica, bu sézlesme, kadinlara politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, sivil, ev ici veya diger
alanlarda, medeni durumdan bagimsiz olarak erkeklerle esitlik temelinde tim insan haklarinin
ve temel 6zglrliklerinin taninmasini, kadinlarin bunlardan yararlanmasini icermekte, bu uygu-
lamalari garanti kapsamina almaktadir. Bahsi gecen sdzlesme, kadinlarin insan haklari miicade-
lesinde cok dnemli bir kazanimdir. S6zlesmenin temel normlari ‘esitlik, esit muamele gérme ve
ayrimcilik yasagr'dir. Sézlegsmenin ilk maddesi kadinlara kargi ayrimciligin tanimini yapmakta ve
izleyen maddelerde devletleri ayrimcilikla aktif micadeleden sorumlu kilmaktadir:

® Madde 1: Bu sézlegsmenin amaci bakimindan "kadinlara kargi ayrimcilik" terimi siyasal, ekonomik, so-
syal, kulturel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
ozgurliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlan-
malarini veya kullanmalarini engelleme veya hikimstz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran
cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, digslama veya kisitlama anlamina gelir.

" Madde 2: Taraf devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her turli vasitayla ve hig
vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi kabul ederler.

S6zlesmenin 11. maddesi “calisma hakki”"na iliskin olup burada esit muamele temelinde c¢a-
lismaya iliskin haklar cok kapsamli bicimde tanimlanmistir. Kadinlarin hamilelik veya annelik
nedeniyle ayrimciliga maruz kalmasini énlemek icin devletler dnlem almak ve yaptinm uygula-
makla yukamld kilinmistir.
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Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve insan Haklari Diinya Konferansi
kadinlarin hak miicadelesinde ¢ok 6nemli donim noktalaridir. Bu stiregte kadinlarin miicadelesi
yukselerek devam etmistir. Eylil 1995te Pekin’de toplanan Birlegsmis Milletler'in Dérdiinci Diinya
Kadin Konferansi'na binlerce kadin érgitinden on binlerce kadin katilmistir. Toplumsal cinsiyet
esitligi ydnlinde en kapsamli belge olarak kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
bu konferansta 189 Ulke tarafindan kabul edilmistir. TBMM ise s&z konusu belgeyi 15 Eylil 1995
tarihinde kabul etmistir.

Temel normlari ‘esitlik ve ayrimcilik yasagi’ olan Pekin Deklarasyonu’nda tye ulkeler;

"BUtln insan haklarinin ve temel 6zgdrliklerin vazgegilemez, ayrilamaz ve bolinemez bir pargasi
olarak kadinlarin ve kiz cocuklarin insan haklarinin tam uygulanmasini glivence altina almays; (...)

Dustlince, vicdan, din ve inang 6zgurligu dahil kadinlarin glclendirilmesi ve ilerlemesini ve bdy-
lece bireysel olarak ya da toplumda digerleriyle birlikte kadin ve erkeklerin manevi, ahlaki, ruhsal
ve zihinsel ihtiyaclarina katkida bulunmayi ve bu yolla onlara toplumdaki tim potansiyellerinin
farkina varmalari ve kendi hayatlarini, kendi arzularina gére bicimlendirmeleri firsatini garanti et-
meyi taahhit ediyoruz.” demistir.

Deklarasyon metninin devaminda gecen, kadinlarin, erkeklerle esit haklar temelinde ekonomik
kaynaklara erisimi, istihdami ve gliclenmesi ile ilgili saptamalar ise sunlardir:

= Esit haklar, firsatlar ve kaynaklara esit ulasim, aile sorumluluklarinin kadin ve erkek tarafindan esit pay-
lagilmasi ve aralarinda uyumlu bir ortaklik bulunmasi, kendilerinin ve ailelerinin iyiligi kadar demokras-
inin saglamlasmasi icin de cok 6nemlidir;

= Surekli ekonomik biytime, sosyal kalkinma, cevresel koruma ve sosyal adalete dayali olarak yoksul-
lugun yok edilmesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmaya dahil edilmesini, esit firsatlari, insan
merkezli stirdirilebilir kalkinmanin gerceklestiricileri ve yararlanicilari olarak kadinlarin ve erkeklerin
tam ve esit katiimini gerektirmektedir;

= Kadinlarin gligclenmesini ve ilerlemesini her diizeyde saglayacak kalkinma politika ve programlarinin
dahil oldugu, etkili, verimli ve karsilikli takviye edici, toplumsal cinsiyete duyarli politika ve programlari
kadinlarin tam katilimiyla diizenlemek, uygulamak ve izlemek cok énemlidir;

= Sivil toplumun bitin tyelerinin, 6zellikle kadin gruplarinin, aglarinin ve diger hitkiimet dist kuruluslarin
ve toplumsal aktorlerin 6zerkliklerini koruyarak ve hikimetlerle isbirligi yaparak katilim ve katkida bu-
lunmalari, Eylem Platformu’nun etkili uygulanmasi ve takibi icin &nem tasimaktadir.

Eylem Platformu’nda hikimetler, uluslararasi topluluk ve hiikkiimet disi kuruluglarla 6zel sekt6-
riin dahil oldugu sivil toplum, saptanmis kritik alanlarda stratejik eylemler yapmaya ¢agrilmistir.
"Ekonomik yapilarda ve politikalarda, Gretime yonelik her tir faaliyette ve kaynaklara ulagsma-
da esitsizlik” bashgi altinda diinyanin pek ¢cok bélgesinde kadinlarin mali, parasal, ticari ve di-
ger ekonomik politikalarin diizenlenmesi dahil, ekonomik karar alma mekanizmalarinda, vergi
sistemlerinde ve 6demelere iliskin kararlarda hemen hemen hic yer almadigi ya da yeterince
temsil edilmedigi belirtiimektedir. Artan kadin istihdaminin daha ¢ok kayitdisi ve dislk tcretli
islerde gerceklestigi, sosyal glvenlikten yoksun oldugu, kadinlarin ¢alisma yasaminda cesitli
ayrimcilik uygulamalariyla karsilastigr dile getirilmektedir. Kadinlarin hane icinde lcretsiz ev ici
ve toplumsal islerin blyik bir cogunlugunu Ustlendigi ancak bu ¢alismanin genellikle sayisal
olarak ifade edilmedigi ve ulusal hesaplamalarda degerlendirilmedigi, dolayisiyla kadinlarin
kalkinmaya yaptiklari katkinin g6z ardi edildigi séylenmektedir.
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Eylem Platformu’nda esitsizlikleri gidermek icin stratejik hedefler dnerilmis, her bir stratejik
hedef altinda yapilacak eylemler ve bu hedeflere ulasiimasi icin gesitli aktorlerin gerceklestir-
mesi gereken somut eylemler siralanmistir. “Kadinlar ve erkekler icin ¢alisma ve aile sorumlu-
luklarinin uyumlu olmasinin yayginlastiriimasina iliskin stratejik hedef” basligi altinda yapilacak
eylemler arasinda 6zellikle kadinlarin ve erkeklerin aile sorumluluklarini esit paylagsmalarini
yayginlastirmaya yonelik egitim politikalari, istihdama ve sosyal glvenlige iliskin yasal duzen-
lemeler sayilmaktadir.

1.3 Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

Uluslararasi Calisma Orgiitii (The International Labour Organization - ILO) Birlesmis Milletler’e
bagh bir érguttir ve calismalari, Gye Ulkeler adina Ucli bir yapiya dayanir; hikiimetlerin yani
sira is¢i ve isveren drgutlerinin temsilcilerinin de katilimiyla ve kararlariyla ytritalir. Uluslararasi
Emek Standartlari Olarak Sézlesmeler ve Tavsiyeler, ILO'nun galisma ve yasam kosullarinin
iyilestiriimesindeki temel eylem araglaridir. ILO'nun standartlari tim kadinlar ve erkekler igin
esit olarak uygulanir. Bunun istisnasi ise kadinlarin annelik ve yeniden uretici roli ile ilgili olan
konulardadir. Sézlesmeler yasal olarak baglayici anlagsmalar iken, tavsiyeler baglayici olmayan
kilavuzlardir.

ILO'nun dodrudan ayrimcilik karsiti olan ve Turkiye tarafindan imzalanan tarihsel gelisimi iceri-
sinde su sekilde siralanabilir:

= 100 Sayili, Esit Degerde s icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
Soézlesme (1951)

= 102 Sayili, Sosyal Glvenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi (1952)
= 111 Sayili, Ayrimcilik (i§ ve Meslek) Sozlesmesi (1958)
= 122 Sayili, istihdam Politikasi Sozlesmesi (1964)

Kadin isciler icin Firsat ve Muamele Esitligi Deklarasyonu, ILO tarafindan 1975'te kabul edil-
mistir. 1975 yili ayni zamanda Birlegmis Milletler tarafindan Diinya Kadin Yili olarak ilan edil-
mistir ve bir Birlesmis Milletler kurulusu olarak ILO bu alandaki calismalarini hizlandirmistir.
Deklarasyon, kadinlara yonelik koruyucu dizenlemelerin ve belirli is ve mesleklerin kadinlara
yasaklanmasinin kadinlara yénelik ayrimciliga yol actigini saptamakta, ancak kadinlarin hami-
lelik ve sonrasinda dogum ve emzirme sirecinde korunmasina yonelik diizenlemelerin gerekli
olduguna dikkat cekmektedir. Dolayisiyla kadina 6zgi diizenlemelerden kadin ve erkek isciye
esit muameleye ve kadinlarin annelik déneminde korunmasina yonelik spesifik tedbirlere gecis
yoninde egilim, giderek gli¢c kazanmistir. Hamilelik ve dogum ertesi dénemde isten ¢ikarmaya
karsi korunma, calisan ebeveynlerin cocuklariin bakimi icin kamu kreslerinin tesis edilmesi,
dnerilen tedbirler arasindadir. Bu yaklasimin giderek gli¢c kazanmasi sonucunda 1981 Tarihli ve
156 Sayili Erkek ve Kadin isciler icin Esit Firsatlar ve Muamele: Aile Sorumluluklar Olan isciler
Sézlesmesi ile 2000 Tarihli ve 183 Sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesi, ILO tarafindan kabul
edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak bakimindan &zellikle dnemli olan 156 Sayili
S6zlesme, Turkiye tarafindan onaylanmamistir.

ILO tarafindan 2008'de kabul edilen Adil bir Kiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi, insana
yakisan islerin kiiresel diizeyde yayginlastirimasina yénelik bir cagridir. Ozgiirliik, insan onuru,
sosyal adalet, glivenlik ve ayrimciligin dnlenmesi gibi temel dederlerin surdirilebilir bir eko-
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nomik ve sosyal kalkinma ile verimlilik icin esas olduguna dikkat ¢ekilerek, insanlarin kapasite
ve becerilerini gelistirebilecekleri, sosyal givenlik kapsaminda olan, saglikli ve giivenli ¢alis-
ma kosullari bulunan, geginmek icin yeterli gelir saglayan verimli islerde calismalarina imkéan
saglayacak istihdam politikalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik
yapilmamasi, bu politikalarin asli unsurlaridir.

Sozlesmeler, tavsiyeler ve deklarasyonlar, ILO'nun standartlarini gdstermektedir. Toplumsal cin-
siyet esitligi acisindan bu standartlar, istihdamda cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi, is ve
aile yasami sorumluluklarmin dengelenmesi ve etkin esitligi gelistirmek icin anneligin ve kadin-
larin sagliginin korunmasi olarak 6zetlenebilir.

1.4 Avrupa Konseyi

Avrupa insan Haklan Sé6zlesmesi

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi'ne Turkiye ayni yil dahil olmustur. 1950 yilinda kabul edi-
len Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS), Konsey'e iiye lkelerde temel insan hak ve 6zgiir-
liklerinin glvence altina alinmasini hedeflemistir. S6zlesmenin givence altina aldigi hak ve
Ozgurlikler arasinda yer alan maddeler icinde insan haklarina saygr yikimlalugd, yasam hakki,
dzgurlik ve kisi gtivenligi hakkinin yani sira distince, vicdan ve din 6zgirligd, ifade ézgurlaga,
toplanti 6zglrligu, dernek kurma 6zgirligi ve evienme hakki gibi temel haklara da yer veril-
mektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, kadin-erkek esitliginin Avrupa insan Haklar Sozles-
mesi'nde yer alan en temel ilkelerden biri olduguna hikmetmistir. Mahkeme'nin kararlarinda
kadin-erkek esitliginin saglanmasinin ve gelistiriimesinin, sézlesmeye taraf tim devletler baki-
mindan gerceklestiriimesi gereken dnemli bir amag oldugu belirtilmistir (Kaya, 2012, s.64-65).

Avrupa Sosyal Sarti ve G6zden Gecgirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 6zellikle ekonomik ve sosyal alanlarda, insan haklarinin glivence altina
alinmasi amaciyla olusturulmus, AIHS ile getirilen insan haklarini koruma ve denetim mekaniz-
malarini, diger konular da kapsayacak sekilde genisletmeyi hedeflemistir. Avrupa Sosyal Sarti,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde eksik kalan ekonomik ve sosyal haklari diizenlemekte-
dir. 1996'da Avrupa Sosyal Sarti'nin dénemin kosullarinin gerektirdigi ihtiyaclar dogrultusunda
sartta saglanan korumanin kapsamini genisleterek degistirmesiyle Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart'i kabul edilmistir. 27 Haziran 2007 tarihinde Turkiye, Gozden Gegirilmis Sart't onay-
lamis ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle de bu sart yartrlige girmistir. Gézden Gegirilmis Avru-
pa Sosyal Sart'nin 20. maddesinde su ifade gegcmektedir: "Sézlesmeye taraf devletler, istihdam
ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme
hakkinin etkili bir bicimde kullanimini saglamak amaciyla, bu hakki tanimayi ve bunun asagi-
daki alanlarda uygulanmasini saglamak ve tesvik etmek icin uygun énlemler almayi taahhit
ederler.”

Sartin temel normlarindan biri ‘ayrimcilik yasagi'dir. Sartta yer alan haklardan yararlanmanin
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gorisler, ulusal ya da sosyal kdken, saglik, ulusal
bir azinhiga mensubiyet, dogum ya da baska statller gibi nedenlere dayanan hicbir ayrimciliga
tébi olmaksizin saglanacagi belirtilmistir (Bolim V, md. E).
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1.5 Avrupa Birligi

Kadin-erkek esitligi, Avrupa Birligi'nin (AB) kurulus degerlerinden biridir. 1957'de Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’nun (AET) alti kurucu Ulkesi tarafindan imzalanan Roma Antlagsmasi'nda Uye
devletler, kadinlar ve erkekler icin “esit iste esit Gcret” alma hakkini taahhit etmistir. Avrupa
Toplulugu'nun Avrupa Birligi adini aldigi Maastricht Antlagmasi ve bitin bu kurucu antlagsma-
lari hukuki cercevesini bitlnlestirerek bir araya getiren 1997 Amsterdam Antlagsmasi da ka-
din-erkek arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, ayrimciligin énlenmesi ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasi konusunda taraf devletlerin taahhutlerini yinelemistir.

Avrupa Birligi kurulus antlagsmalarina 1 Aralik 2009 tarihinde yurirlige giren Lizbon Antlagmasi
ile dnemli degisiklikler getirilmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin 2. maddesine gore, “Birlik,
insan onuruna saygi, 6zgurlik, demokrasi, esitlik, hukukun Gstiinligi ve azinliklara mensup
kisilerin haklar da déhil olmak tzere insan haklarina saygi degerleri Gzerine kuruludur. Birlik
sozlesmelerinin temel normlarini temsil eden bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama,
hosgord, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda tye devletler
icin ortaktir” Yine, antlagsmanin 3. maddesinde, Birligin, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile mica-
dele ettigi ve sosyal adaleti, sosyal korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi
ve ¢cocuk haklarinin korunmasini destekledigi acikga belirtilmistir. Avrupa Birligi Antlagmasi'ni
izleyen tim sézlesmeler ve yonergeler (direktifler) antlasmanin temel aldigi normlar ile esitlik,
dayanisma, cogulculuk, adalet, kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik yasaginin taraf devletlerde et-
kili bicimde tim alanlarda uygulanmasini temin etmeyi amaglamaktadir.

1.6 Normlarin Belirlenmesi

Hak temelli micadele icinde Uretilen, lzerinde uzlagiimis ve genis kesimlerce kabul gérmus
temel degerler olan ve insan haklari belgelerinde yer alan normlar séylece siralanabilir:

Esitlik: Herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal ko-
ken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetilmeksizin tim haklardan ve 6zgurlik-
lerden yararlanmasi gerektigini ifade eder.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Uluslararasi insan haklar sézlesmeleri ve bunlari kabul eden hi-
kiimetlerin yaptigi yasal diizenlemeler, kadinlarin ve erkeklerin kanun éniindeki esitligini 6n-
gorir. Bu, hukuki / yasal esitlik veya aynilik esitligi olarak adlandirilir. Hikimetlerin politika ve
programlarinda kadinlar ve erkekler arasindaki farkhliklari g6z 6niinde tutarak esitligi saglama
dogrultusundaki cabalari ve aldiklar 6zel énlemler ise de facto / fiili esitlik veya farklilik esit-
ligi olarak tanimlanir. Gergek esitligin saglanabilmesi icin kadinlarin her tirlG ayrimciliktan ve
siddet riskinden kurtulmus olarak yasayabilmesi, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiltirel yagsama ve
karar alma slreclerine katilabilmesi gerekir. Bunun igin yasal ve fiili esitligin &tesine gecilmelive
ayrimciligin kékeninde bulunan tanimlanmis cinsiyet rolleri ve stereotiplerine dayanan sosyal
ve kultirel davranis kaliplari yok edilmelidir. Bu da dénlstiiriict esitlik anlamina gelir.

Aynmailik Yasagr: Kisilere esit davranilmamasi ayrimciliktir ve ayrimeilik yasagr esitlik ilkesinin
tamamlayicisi olarak gorilebilir. Ancak esit durumda olmadigi dustinilen kisilere esit davranil-
masi hali de ayrnimcilik olusturmaktadir. Dolayisiyla esit durumda olanlara esit davranmamak
veya farkli durumda olanlara esit davranmak ayrimcilik yasaginin ihlali anlamina gelebilir. Bun-
dan &tard fiili esitsizliklerin Ustesinden gelmek lzere dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasagi ile
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gegici 6zel énlem alinmasi normlari gelistirilmistir. CEDAW Komitesi'nin 28 Sayili Genel Tav-
siye Karari'na goére; "Kadinlara yonelik dogrudan ayrimcilik agikca cinsiyet ve toplumsal cinsi-
yet farkhliklarini temel alan farkli muameleleri icerir. (...) Kadinlara yénelik dolayli ayrimcilik ise
hukuk, politika, program ya da uygulamalarin teoride kadin ve erkekler arasinda herhangi bir
ayrim gitmemesi ancak goriiniiste notr olan bu diizenlemelerin mevcut esitsizlikleri degerlen-
dirmeye almamasi ytziinden fiili olarak kadinlarin aleyhine ayrimci bir etkisi olmasiyla sonucla-
nan ayrimciliktir.” CEDAW Komitesi, 25 Sayili Genel Tavsiye Karari'na gdre devletler yasalarda
kadinlara yénelik dolayli veya dolaysiz ayrimciligin olmamasini saglamanin yani sira ayrimciliga
karsi da yaptirimlar dizenlemeli ve fiili esitligi saglamak igcin somut ve etkin politika ile prog-
ramlar uygulamalidir. CEDAW Komitesi ayrica taraf devletlerin ¢coklu ayrimciliklarla micadele
etmek icin 6zel gecici tedbirler almasina ihtiyag olabilecegini belirtmistir.

Adalet ve hakkaniyet: Diinya capinda kalici barisin tesisinde sosyal adaletin saglanmasi-
nin temel 6geleri, herkesin calisma hakkina sahip olmasi, adaletli ve elverisli kosullarda calis-
masi, Ucret almasi ve issizlige karsi korunmasi, sosyal giivenlik ve 6rgitlenme hakkindan yarar-
lanmasi unsurlarina dayanir. Bunlarin bilesenleri sunlardir:

insana yakisir is: ILO tarafindan “iiretken ve adil bir (icret getiren, isyerinde giivenli ve aile-
lere sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla bitinlesme acisindan daha iyi firsatlar
sunan, insanlarin kaygilarini serbestce dile getirme 6zgirligine sahip olduklari, érgitlenerek
yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri, tim kadinlar ve erkeklerin esit firsat-
lardan yararlanip esit muamele gordikleri isler” olarak tanimlanmaktadir.

is ve aile yasami dengesi: Pekin Deklarasyonu esit haklar ile firsatlara ve kaynaklara esit
ulagimin temelinde aile sorumluluklarinin kadin ve erkek tarafindan esit paylasiimasi ve arala-
rinda uyumlu bir ortaklik bulunmasi geregine dikkat cekmistir. Kadinlarin hane icinde Ucretsiz
ev ici ve sosyal islerin blyik bir cogunlugunu Ustlenmesi, artan kadin istihdammin daha ¢ok
kayitdisi ve disuk Ucretli islerde olmasina, kadinlarin calisma yasaminda cesitli ayrimcilik uygu-
lamalariyla karsilasmasina yol agmaktadir. Bunun igin kadinlar ve erkekler icin ¢alisma ve aile
sorumluluklarinin uyumlu olmasini yayginlastirmak énemli bir normdur.

Ekonomik bagimsizlik: Avrupa Birligi belgelerinde kadin-erkek esitligi agisindan giderek
6ne ¢ikan bir norm, ‘ekonomik bagimsizlik'tir. Kisilerin ¢alisma hakki temelinde, insana yakisan
bir iste, adil bir gelir karsiligi calisarak sosyal gtivenlik haklarindan yararlanmasi ve ¢alisma ye-
tisini kaybetmesi durumunda alacagi 6denekle yasamini kimseye muhtag olmadan stirdirmesi
esastir.

1.7 Standartlar

Uluslararasi belgelerde belirlenmis olan standartlara Avrupa Konseyi'nden ve Birlesmis Mil-
letler'den &rnek verilebilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Gye devletlere tavsiye ettigi
toplumsal cinsiyet esitligi standartlar su sekilde dzetlenebilir:

= insan haklari ilkesi ve hiikiimet sorumlulugu olarak toplumsal cinsiyet esitligi
= TUm toplumun sorumlulugu ve kaygisi olarak toplumsal cinsiyet esitligi
= Toplumsal cinsiyet esitliginin basariimasinda taahht, seffaflik ve hesap verebilirlik

= Konuyla ilgili s6zlesmelerin imzalanmasi ve ilgili uluslararasi yasal araclarin uygulanmasi
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= Her alandaki yasalara toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitligi yasalarinin ¢ikartilarak uygulanmasi, kisaca toplumsal cinsiyetin anaa-
kimlastiriimasi.

Standartlar ayni zamanda stratejik hedefler olarak formile edilmektedir. Bu durumda stratejik
hedeflerin altina zamana bagl somut hedefler konabilmektedir.

Birlesmis Milletler 2030 Kalkinma Gindemi'nin “Dinyamizi Dénistirmek” ve “Strdirdlebilir
Kalkinma Hedefleri"nin besincisi, toplumsal cinsiyet esitligine iliskindir. 2030'a kadar ulagiimasi
ongorilen alt stratejik hedefler kadina yonelik siddeti ve egitimde, saglikta, istihdamda, siya-
sette ve diger alanlarda ayrimciligi ortadan kaldirmayi taahhit etmektedir. Ekonomik haklarla
ilgili olanlar sunlardir:

5.a.

5.b.

5.4.

5.5.

Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagsma, toprak ve diger mulk turlerine sahip olma ve tzer-
lerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri gibi ko-
nularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalari igin reformlar yapilmasi,

Kadinlarin giiglenmelerinin ilerletilmesi igin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri olmak
lUzere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi,

. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz cocuklarin her diizeyde gti¢-

lenmeleriicin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin kabul edilme-
si ve glclendirilmesi,

Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin sag-
lanmast ile hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bigcimde paylasiima-
sinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi,

Kadinlarin politik, ekonomik ve kamusal hayatin tim karar alma diizeylerine tam ve etkin
katihmi ve liderlikte esit firsatlarin saglanmasi.

lyi izleme ve Savunuculuk Ornegi: Birlesik Krallik Kadin Biitce Grubu

ingiltere'de, Kadin Biitce Grubu, hiikiimet politikasini cinsiyet perspektifinden inceleyen etkin bir gruptur.
Bu grubun Uyeleri, toplumsal cinsiyet esitligine erismeyi amac¢ edinen lider feminist ekonomistler,
arastirmacilar, politika uzmanlari ve kampanya tasarlayan savunuculardan olusmaktadir. 1989'dan
glinimize kadar bu konuda calismalar yapmakta olan grup, Parlamento tartismalarinda ve medyada
duzenli olarak yer almaktadir.

Ayrica, kadinlarin ve kadin gruplarinin, ekonomi ve biitceleme konusundaki tartismalarina yénelik egitim
atolyeleri duzenleyerek ve kaynak gelistirme yoluyla kadinlarin katiim kapasitelerini gelistirmektedir.

Kadin Bitge Grubu bagimsizve karamaci glitmeyen bir birimdir. Uzun yillar boyunca yiritilen calismalarini
destekleyen fon saglayicilari mevcuttur ve Gyelerin katkilariyla faaliyetler yuritilmesini saglamaktadir.
Bir Yonetim Komitesi tarafindan yonetilen Kadin Bitge Grubu'nun 400'den fazla Gyesi mevcuttur. Hem
yillik hem de bahar/giiz dénemlerinde aciklanan butgelerin izleme, degerlendirme ve analizini raporlarla
hazirlayan Kadin Biitce Grubu ingiltere Parlamentosu’'nda ve biitce komisyonundaki etki giiciine sahiptir
ve son yillarda IMF gibi uluslararasi kuruluslarin da dikkatini ceken ve diger llkelere de 6rnek teskil eden
bir gruptur.

https://wbg.org.uk (erisim tarihi: 10.9.2017)
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lll. Tuirkiye’de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

1.1 Ayrimciliga Karsi Yasal Diizenlemeler

Turkiye'de basta Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak tzere calisma yasamini dizenleyen ya-
salar temel insan haklarina ve esitlik ilkesine gére olusturulmustur. Anayasa’nin 10. maddesi
“kanun éniinde esitlik” konusuna iliskindir.

Madde 10:
Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gozetilmeksizin kanun 6nlinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikiamladur.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

2010 yilinda yapilan degisiklikle 10. maddeye eklenen "Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” cimlesi ile kadinlara yénelik pozitif ayrimciligin 6nd acil-
mistir. Anayasa’nin 10. maddesi hem hukuki esitlik hem fiili esitlik normlarini esas almaktadir.

Ayrimcilikla micadele bakimindan ¢ok 6nemli bir yasal dizenleme 2016 yilinda yapilmistir.
6701 Sayili Kanun ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) kurulmasi ile kuru-
mun teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar dizenlenmistir. Kurumun amaci, “ayrimcihigi
onlemek, iskence ve kétli muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda ulusal dnleme me-
kanizmasi gorevini yerine getirmek” olarak tanimlanmistir. Kanunun 3. maddesi esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagina iliskindir.

Madde 3:
1. Herkes, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada esittir.

2. Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goris, etnik kdken,
servet, dogum, medeni hél, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

3. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi,
tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almakla yaktamludur.

4. Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tizel kisileri, yetki alanlari
icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yikimlidur.
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Kanun'un 6. maddesi istihdam ve serbest meslek alaninda ayrimcilik yapilmamasina iliskindir.

Madde 6:

1. lgveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amagla basvuran
kisi, uygulamali is deneyimi edinmek Uzere bir isyerinde bulunan veya bu amacla bagvuran kisi ve
herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek Uzere isyeri veya is ile ilgili olarak
bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari ile calisma ve
calismanin sona ermesi strecleri dahil olmak tzere, isle ilgili streclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz.

2. Birinci fikra is ilani, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tim
dlzeylerine ve tirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tim diizeylerine erisim,
hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlari da kapsar.

3. lsveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve cocuk
bakimi gerekgeleriyle reddedemez.

Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan ayrimcilik yapilamaz.

5. 22/5/2003 Tarihli ve 4857 Sayili s Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve is gérme sézlesmeleri
de bu madde kapsamindadir.

6. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hikimlerine tabidir.

2003 Tarihli ve 4857 Sayili is Kanunu’nun 5. maddesi ayrimcilik yasagina iliskindir.

Madde 5:

is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayirim yapilamaz.

isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli calisan isciye, belirsiz
sureli calisan is¢i karsisinda belirli streli calisan isciye farkli islem yapamaz.

isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sézlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha distuk tcret kararlastirilamaz.

iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha distik bir ticretin uygulanmasini
hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davranildiginda isci, dort aya kadar
Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigr haklarini da talep edebilir. 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesi hiikiimleri saklidir.

20. madde hukumleri sakli kalmak tzere igverenin yukaridaki fikra hikiimlerine aykiri davrandigini isci
ispat etmekle yukimlidir. Ancak, isci bir ihlalin varligi ihtimalini gticli bir bicimde gésteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle ytukimli olur.

Is Kanunu’'nun 5. maddesinin besinci fikrasinda belirtildigi (izere iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel

koruyucu hikimlerin uygulanmasinin daha dislk bir Geretin uygulanmasini hakli kilmayacagdi
hikm, hamilelik, analik hali ve sit iznine iliskin dizenlemede somutluk kazanir. 74. maddeye
go6re hamilelik stiresince kadin isciye periyodik kontroller igin tcretliizin verilir. Hekim raporu
ile gerekli gorildigu takdirde, hamile kadin isci sagligina uygun daha hafif islerde calistirilir.
Bu halde iscinin Gcretinde bir indirim yapilmaz. Kadin iscilere bir yagindan kigik ¢ocuklarini
emzirmeleri icin glinde toplam bir buguk saat sit izni verilir. Bu stirenin hangi saatler arasin-
da ve kaca bolinerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu stire glinlik calisma stiresinden
sayilir. Kadin is¢inin st izni nedeniyle calismadidi saatlerin is slresinden sayilmasi, farkhlik

esitligine 6rnek olusturur.

2016 yilinda cikartilan 6663 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
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masina Dair Kanun'un 20. maddesi ile is Kanunu'nun 74. maddesinin birinci fikrasina gére
uygulanan analik izninin bitiminde kismi zamanli ¢alisma imkéani getirilmistir. Buna gére ¢o-
cuk sahibi olan kadin iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda
yUz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiz seksen gln sireyle haftalik calisma siresinin yarisi
kadar lcretsiz izin verilir. Bu siirecte kadin isci, licretsiz izin siiresince Issizlik Sigortasi Fonu'n-
dan yarim calisma 6denegi alacaktir. 21. madde ise s6z konusu siirenin bitiminden sonra
cocudun zorunlu okul yasi gelene kadar ebeveynlerden birinin kismf sireli calisma talebinin
isveren tarafindan karsilanmasina iliskin olup, bu talebin gecerli fesih nedeni sayilamayacagi
belirtilmistir. Kismf stireli calismanin erkegin de kullanabilecegi sekilde dizenlenmis olmasi,
doénulstlrici esitlik anlayisina 6rnek sunmaktadir. Kanunun 10. maddesi ile benzer bir diizen-
leme memurlar icin de yapilmistir. 6663 Sayili Kanun'la baglantili olarak cikartilan Analik izni
veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik ile uygulama
esaslari dizenlenmistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtla-
rina Dair Yonetmelik'in oda ve yurt agma yukimliligine dair 13. maddesine gore isverenler
100-150 kadin calisani olan igsyerlerinde emzirme odasi, 150'den ¢ok kadin calisani olan isyer-
lerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢cocuklarini em-
zirmeleri icin yurt acmakla yiikiimliidir. isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi,
oda ve yurt agma yUikimlilagind, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklari
anlagsmalarla da yerine getirebilirler. S6z konusu dizenleme, uzun yillar boyunca sadece ka-
din isci sayisini esas aldidi icin kadin drgitleri tarafindan elestirilmis ve bu sayinin isyerindeki
toplam isci sayisi olarak belirlenmesi talep edilmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdi'nin bu dogrultuda ¢alismalari olmakla birlikte bir degisiklik
gerceklesmemistir. Mevcut yonetmelik, donistirici esitlik normuna karsit niteliktedir.

Kadinlarin istihdama katilimini artirmak icin hikimetler tarafindan pozitif ayrimcilik kapsa-
minda degerlendirebilecek yasal dizenlemeler yapilmis olup, fiili esitlik normunun benim-
sendigine dair isaretler mevcuttur. Bunlardan ilki, 2008'de cikartilan 5763 Sayili is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 20. maddesi ile gengleri ve kadinlari
istihdam edecek isverenler igin sigorta primine ait isveren hisselerin belirli bir oraninin devlet
tarafindan 6denmesidir. Bu yasayi benzer tesvik diizenlemeleri takip etmistir.

Kadin istihdaminin Artirllmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi bashkli, 2010/14 Sayili Basba-
kanlik Genelgesi, kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin gi-
derilmesine yonelik ilgili tum taraflarin gerceklestirdigi calismalari izlemek, degerlendirmek,
koordinasyon ve igbirligini saglamak tzere, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi mistesari
baskanliginda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerine sorumluluk vermektedir. Ge-
nelgeler, yasa ve yénetmeliklerin uygulanisini agiklamak, belirli bir konuda aydinlatici bilgi
vermek veya dikkati cekmek Uzere yetkili kurumlarca ilgililere gonderilen yazilar olarak ta-
nimlanir. Yani kadin-erkek esitliginin saglanmasi bakimindan énemli bir belge olmakla bir-
likte bu genelge, herhangi bir yaptinm gictinden yoksundur. Aslolan yasalarin ¢ikartiimasi
ve uygulanmasidir. Genelge ciktigindan bu yana Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu'nun
izleme ve degerlendirme calismalarina dair yayinlanmis bilgi olmamasi, genelgede 6ngéri-
lenlerin ne dl¢lide gerceklestirildigini degerlendirmeye imkén tanimamaktadir.
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1.2 Calisma Yagsamiyla ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglar ve ilgili Politika
Belgeleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Kadinin Statiisii Genel Miidirlagu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2011 yilinda kurulmus olup, misyonu ve vizyonunu birey, aile
ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler éncelikli olmak Gzere tim toplumu
hedefleyen sosyal politikalar Gretmek, uygulamak ve izlemek olarak tanimlamaktadir. Toplum-
sal cinsiyet esitligine dair bir hedefe bu baglamda yer verilmemistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi blnyesindeki Kadinin Statlisi Genel Mudurligi (KSGM)
Teskilat ve Gorevlerine iliskin Yonerge ile KSGM'nin gdrevleri tanimlanmistir. Bunlar arasinda
Ozellikle kadina yonelik ayrimcilikla micadeleye ve bu dogrultudaki ¢alismalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesine iliskin olanlari vurgulamakta yarar vardir:

Madde 6:

b) Kadina karsi ayrimciligin énlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal statistinin korunmasi ve gelistiril-
mesi, kadinin toplumsal hayatin tim alanlarinda etkin héle getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi calismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izle-
mek ve degerlendirmek,

¢) Kadina karsi her tirlt ayrimciligr 6nlemek ve kadinin insan haklarini gelistirmek amaciyla faaliyet ve projeler
yUrttmek, bu alanda yapilan calismalara destek vermek,

f)  Saglk, egitim, kultir, calisma ve sosyal glvenlik basta olmak Uzere bitin alanlarda kadinlarin ilerlemesini
saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini artirici calismalarda bulunmak,

h) Kadina yonelik Glkemizin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ile kararlarin ulusal diizeyde uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek.

KSGM'nin ve ilgili daire baskanliginin calismalarinin somut yansimasi Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi Ulusal Eylem Plani (TCEUEP 2008-2013) baslikli metindir. Egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki
ve karar alma slrecine katihm, saglik, medya, cevre ve kurumsal mekanizmalar konularini
kapsayan ve sivil toplum kuruluslarinin genis katilimiyla hazirlanan planda mevcut durum
tanimlanarak, toplumsal cinsiyet esitligine ulagiimasinin dnlindeki engeller analiz edilmekte
ve amaclar, hedefler ve somut uygulama stratejilerine yer verilmektedir. “Ekonomi” basld
altinda kadin istihdaminin kadinlarin ekonomik bagimsizliga kavusmalarinin ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasinin anahtari oldugu belirtilerek, distk kadin istihdam oranini artirmak
icin eylem hedefleri ve stratejileri belirlenmistir. "Hedefler” altinda yer alan stratejilerden so-
rumlu kurum ve kuruluglar ile onlarla isbirligi yapacak kurum ve kuruluslar sayilmakla birlikte
stratejilerin ne 6lctide gergeklestidini ortaya koyacak gdstergeler tanimlanmamistir.

ilk hedef, Dokuzuncu Kalkinma Plani hedefleri dahilinde tiim taraflarca kadin istihdaminin
artirilmasina yénelik calismalara hiz verilmesidir. ikinci hedef, kirsal kesimdeki kadinlarin eko-
nomik konumlarinin iyilestirilmesidir. Uciincii hedef, isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligiile
micadele edilmesi, kadin ve erkek arasinda tcret farkhliklarinin azaltilmasinin saglanmasidir.
Bu hedef altinda yer alan stratejilerden biri, kadinlar ve erkekler arasinda esit iste farkli Geret
uygulamalarina iliskin veri tiretilmesi olup sorumlu kurum ve kuruluslar TUIK ve Universite-
lerdir. Diger strateji, kadinlar ve erkekler arasinda tcret farkhliklarinin giderilmesine yénelik
calismalar yapilmasi olup, sorumlu kurum ve kurulus ISKUR ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi'dir. Kadinlarin istihdama giriste ve calisma hayatinda karsilastigi her tirlG ayrimciliga
karsi gerekli dnlemlerin alinmasina iliskin stratejinin sorumlu kurum ve kuruluglari da ISKUR
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ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'dir. Eylem Plani'nda ekonomik gti¢ kullanimindaki
cinsiyet esitsizligi ve farkliliklarinin, Gcretlendirilemeyen emegin kadin ve erkek arasindaki
esitsiz dagiliminin kadin yoksulluguna yol actigi belirtilerek, yoksullugun giderilmesine iligkin
hedef ve stratejiler de belirlenmistir.

Planin son bolimu izleme ve dederlendirmeye iliskindir. KSGM koordinasyon ve izlemeden
sorumlu kurulustur ve uygulayici kurumlarca yillik is planlarinin olusturulmasi ve yillik bazda
ulagilmasi beklenilen somut gdstergelerin/hedeflerin gelistiriimesi icin ¢alisma gruplarinin
kurulmasi 6ngoriulmektedir. Hedeflerin gerceklesmesine iliskin gelismelerin alti aylik periyot-
larla izlenmesi amaciyla raporlama sistemi gelistirilecektir. Gelistirilen raporlama sisteminin
ciktilari TCEUEP izleme ve Degerlendirme Toplantilari Birlesik Raporlari‘dir. 2012 ve 2013
tarihli raporlarda sorumlu kurum ve kurulusglarinin s6z konusu yillardaki faaliyetlerine yer ve-
rilmistir. Ancak bu bilgilendirmenin belirli géstergeler etrafinda gelismeleri izlemeye imkan
taniyacak sekilde olmadigr dikkat cekmektedir. 2014-2018 dénemi igin sivil toplum érgutle-
rinin de katkilariyla hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani taslak metninde
bir dnceki planin eksiklikleri giderilerek, hedeflerin altinda yer alan her bir strateji icin zaman
ve performans géstergelerinin belirlenmesi icin ¢caba gdsterilmistir. S6z konusu taslak plan
daha sonra Kadinin Gig¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 calismalarina dahil
edilmis ve yeni Plan 2018 ortasinda yurirlige girmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi (CSGB)'na bagli genel midurlikler ile bakanlikla ilgili
kuruluslar olan Sosyal Giivenlik Kurumu ve ISKUR, kadin istihdami acisindan énem tasiyan
kuruluslardir. Ancak CSGB'nin misyon ve vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligine yer veril-
memistir.

CSGB tarafindan sosyal taraflarin katilimiyla hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)
Avrupa istihdam Stratejisi‘ne uyum saglanmasi ve Onuncu Kalkinma Plani’nin hayata gegiril-
mesi bakimindan dnemli bir adim olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu belgede Turkiye'de
kadinlarin isglcline ve istihdama katihm oranlarinin distkligidne dikkat cekilmekte, firsat
esitligi ilkesi temelinde isglici piyasasina zor erisen kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler,
kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar icin destek saglanacagdi ve ayrimciligi
6nleyici uygulamalarda bulunulacagi belirtilmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi'nde konulan hedefler arasinda kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
2023'e kadar %41'e cikartilmasi ve kayitdisi calisma oraninin %30'a distrilmesi yer almak-
tadir. “Kadinlarin isgicine katilma orani ve istihdami artirilacak, kayitdisi istihdam ile muica-
dele edilecektir.” hedefi altinda alinacak tedbir, sorumlu kurum/kurulus ve isbirligi yapilacak
kurum/kurulus belirtiimekte, stre belirlenmekte ancak “"Aciklama” bashgdi altinda somut bir
gosterge konmamaktadir. Ornegin “1.1. Kadinlar (izerindeki bakim yiikiimliliklerini azalt-
maya yonelik tedbirler alinacaktir” denmekte, 2016 yili icin “Kres ve giindiz bakimevlerinin
sayisi artirilacaktir” aciklamasi yapilmaktadir. Ancak ne kadar siirede kag tane kres ve glindiiz
bakimevinin agilacagina dair somut bir bilgi yoktur.

ISKUR
Kadin istthdamini artirmak acisindan &énemli kurumlardan olan ISKUR'un 4904 Sayili ve 2003
Tarihli Trkiye Is Kurumu Kanun'unda kurumun gérevleri arasinda dogrudan kadinlara iliskin
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bir gérev tanimlanmamustir. Ancak hizmet birimi olan istidam Hizmetleri Dairesi Bagkanhidi'nin
gorevleri arasinda “Isgiicii talebi ve is aramanin diizene baglanmasi ile istihdamda 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdamlarina yonelik calismalar yapmak veya yaptirmak.” yer almaktadir.
Bir diger hizmet birimi olan Aktif isglici Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'nin gérevleri arasinda “is-
tihdamda 6zel politika gerektiren gruplarin istihdamini kolaylastirici mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek veya verdirmek, diger isglicl yetistirme ve uyum programlari-
ni uygulamak.” bulunmaktadir. Kadinlar, 6zel politika gerektiren gruplar arasinda sayilmaktadir.

ISKUR 2013-2017 Dénemi Stratejik Planin Stratejik Hedefleri somut gostergeler icermektedir.!

Amacg 1-
Hedef 3: 2017 Yili Sonuna Kadar Ozel Sektérde ise Yerlestirilenler icinde Kadinlarin Oranini %35'e
Cikarmak.

Performans géstergesi:
Ozel sektorde ise yerlestirilen kadinlarin 6zel sektérde toplam ise yerlestirilenler icindeki orani.
Stratejiler:

= Ulke diizeyinde konuyla ilgili sivil toplum kuruluslari ve yerel diizeyde alt kuruluslarini harekete
gecirecek faaliyetler yapilarak kadin istihdamini tegvik edici kararlar alinmasi saglanacak.

= Ozel sektorisyeriziyaretlerinde, isverenlere kadin istihdami tesvik eden giincel diizenlemeler hakkinda
ayrintil bilgilendirme yapilacaktir.

= isverenlere yénelik toplumsal cinsiyet esitligi bilincini artirmaya yénelik etkinlikler artirilacaktir.

= Kurumlar arasinda gelistirilecek yénlendirme agi sistemi ile Kuruma kayith kadinlarin toplam icindeki
payi artirilacaktir.

Kalkinma Bakanhg

Kalkinma Bakanhgi'nin misyon ve vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmemistir.
Kalkinma Bakanlidi tarafindan hazirlanan ve sosyal taraflarin da 6zel ihtisas komisyonlari araci-
higiyla hazirlik strecine dahil oldugu kalkinma planlari kamu kurum ve kuruluslari igcin baglayici
niteliktedir.

Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018'de Planin Hedefleri ve Politikalar bashgi altinda 2. 1. Nitelikli
Insan Giiclii Toplum altinda 2.1.7. Aile ve Kadin bashgini tasimaktadir. Burada “Kadin erkek fir-
sat esitligi konusunda, basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina daha aktif katiim olmak
Uzere siddetin 6nlenmesi, egitim ve saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin strdirilmesi ve
uygulamada etkinligin artirllmasi ihtiyaci devam etmektedir”? saptamasi yapilmaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani'nda dikkat ceken husus ‘Nitelikli insan Giicli Toplum’ bashgi altinda ‘Kadin’in
kendi basina yer bulamamasi, ‘Kadin ve Aile’ olarak ele alinmasi ve kadinlarin durumunu iyi-
lestirmek yerine ailenin korunmasina ve gli¢lenmesine vurgu yapilmasidir. Toplumsal cinsiyet
esitligi s6ziine yer verilen 249. maddede "Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin
sosyal, kiltirel ve ekonomik yasamdaki rolinin gl¢lendirilmesi, aile kurumunun korunarak
statlistinlin gelistirilmesi ve toplumsal bitinlesmenin kuvvetlendiriimesi temel amactir.”?

Planda istihdam ve Calisma Hayati alt basligi altinda yer alan Amag ve Hedefler ile Politikalar
sunlardir:

1 http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/raporlar/Stratejik%20planlar/2013%20-2017%20D%C3%B6éne-
mi%20Stratejik%20Plan%C4%B1.pdf (2012, 5.40) (Erisim tarihi 26 Aralik 2017)

http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx (2013, s.40) (Erisim tarihi 26 Aralik 2017)
3 ibid (KP). 2013, s.53
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Amac ve Hedefler:

Toplumun tim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldudu, isglicinin niteliginin yukseltilip
etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile is sagligi ve glivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve glivenceli
esneklik yaklagiminin benimsendigi bir isglict piyasasinin olusturulmasi temel amactir.

Politikalar

= Bolgesel, yerel ve sektérel isglict dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler olmak Gzere tim
kesimler icin nitelikli istihdam imkéanlar gelistiriimeye devam edilecektir.

= isgiiciine ve istihdama katilimin artirlmasi amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma politikalari hayata
gecirilecek ve istihdam tesvikleri etkinlestirilecektir.

= Kayit digi istihdamla etkin mucadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar isgict
maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir.

= Altisverenlik uygulamasi is¢i haklarini dikkate alacak sekilde gézden gegirilecektir.

= AB normlar cercevesinde &zel istihdam birolari araciligiyla gegici is iliskisi uygulamalari
yayginlastirilacaktir..

Ulusal istihdam Stratejisi'nde oldugu gibi Onuncu Kalkinma Plani'nda da kadin istihdaminin
artirlmasi ekonomik biylimenin bir geregdi olarak savunulmaktadir. Ancak istihdam artisinda
insana yarasir is firsatlarinin sunulmasina atifta bulunulmakla birlikte esnekligin, 6zel istihdam
birolari araciligiyla gegici is iliskisinin ve kismi zamanli ¢alismanin vurgulanmasinin anlami
sudur: Bu calisma bicimlerinin timd, kadinlar agisindan is ve aile yasamini uzlastirmaya im-
kén veren calisma bicimleri olarak tanimlanmakta, aslinda kadinlardan cinsiyet temelli isbdlu-
munitn gereklerini ihmal etmeden isglict piyasasina katilmalar beklenmektedir. Dolayisiyla
kadinlar acisindan isglci piyasasinda yasal esitlik esas alinmakta ancak kadinlara esnek ¢alis-
ma bicimleri dnerilerek fiili esitligin saglanmasi éngérilmemektedir. Esnek ¢calisma bicimleri
esas olarak kadinlarin dogurganlik oranlarindaki disme egilimlerini durdurmanin, onlari en
az ¢ cocuk dogurmaya tesvik etmenin etkin yolu olarak gorilmektedir.*

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

2009 yilinda 5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu®'yla kurulan Kadin Er-
kek Firsat Esitligi Komisyonu kadinlarin durumuna iligskin cesitli raporlar yayinlanmistir. “Her
Alandaki Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu” (2013) hazir-
lanirken ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin, sendikalarin, kadin érgitlerinin ve
akademisyenlerin gorusleri alinmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari arasinda Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekle-
me Idaresi Baskanhgi (KOSGEB), Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Kooperatifcilik Genel Miidiir-
lGgu, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlii-Cift¢i Egitimi ve Yayim Dairesi kadin istihdamiyla
ilgili calismalar yuritmektedir.

Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin Calisma Yasaminda
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dair Calismalar

Kadin érgitleri arasinda Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG), kadin emegi ve istihdami
alaninda bilgi Greten ¢alismalar yapmakta, kamu kurum ve kurulusglarinin faaliyetlerini ve isgtci
piyasasina dair gelismeleri (istatistikleri) izlemektedir.

4 ibid (KP). 2013, s. 47
5 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_raporu_2014_1.pdf (Erisim tarihi 16 Temmuz 2017)
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Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) ile Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin
(KEDV ) kadin istihdamiyla ilgili ¢esitli calismalari vardir. Kaos GL- Kaos Gey ve Lezbiyen Kilti-
rel Arastirmalar ve Dayanisma Dernedi, calisma hayatinda yasalarin, cinsel yonelim ayrimciligini
kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmesini ve uygulanmasini takip etmek, cinsel yonelim ay-
rimci uygulamalari rapor etmek yoniinde ¢alismalar yiritmektedir.

Kamu Hizmeti Yiiriiten Meslek Orgiitleri ve Dernekler arasinda TMMOB - Kadin Calisma Grubu,

Tiirkiye Barolar Birligi - Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM), Tiirk Tabipleri Birligi - Kadin
Hekimlik ve Kadin Saglgi Kolu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi - Kadin Girisimciler Kurulu,
Tiirkiye Sanayici ve isinsanlari Dernegi - Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu sayilabilir.
Sendikalar icinde Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu - Kadin Sekreterligi, TURK-IS -
Kadin isciler Biirosu, DISK - Kadin Komisyonu, HAK-IS - Kadin Komisyonu sayilabilir.
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklari

1.1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Karma Endeksler, Uluslararasi
Kuruluslarin Sagladig: Veri Kaynaklari ve Gostergeler

Toplumsal cinsiyet esitligi izlemede sireg icerisinde dnemli bir donim noktasi, 1990'larin ba-
sindan itibaren uluslararasi kuruluglarca ¢cok boyutlu karma gdstergelerin olusturulmasidir. Top-
lumsal cinsiyet esitliginin izlenmesinde kullanilacak gdstergelerin dncelikle toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili politika alanlarini net bir sekilde ele almasi gerekir. Cinsiyet gostergeleri sadece
kadinlar ve erkeklere dair birtakim istatistikler degildir. Bu gdstergeler, farkli cinsiyetlerin top-
luma, ilgili alana katkilarini dogru sekilde anlamayi sagladigr gibi, ihtiyaclarin, sorunlarin da
dogru ve glvenilir sekilde tespit edilmesinde énemli rol oynar.

Birlesmis Milletler biinyesindeki kuruluglar énctliginde farkli sorun alanlarini konu alan en-
deksler, bugtin bircok kurulus tarafindan hazirlanmakta ve Ulkelerin politika, uygulama ve ku-
resel stratejik hedeflere ulasma eylemlerine 1sik tutmaktadir. Karma gdéstergeler yalnizca bu
aragtirmanin konusu olan istihdam ve ekonomi alaninda gdézlenen esitsizlikleri degil, saghk,
egitim, siyaset gibi diger alanlara iliskin meseleleri de konu alan istatistikleri icerir. Bu &lcimler,
toplumsal cinsiyet esitsizligine ¢cok boyutlu ve bitinliklu bir anlayisla yaklasiimasi konusunda-
ki farkindaligr artirmistir. Bunun yani sira kolay yorumlanabilir, kiiresel dizeyde karsilastirilabi-
lir tekil degerlere indirgenebilir 6zet gostergeler olmasi sebebiyle de bu dl¢imlerin kullanim
alanlari oldukga genistir.

Karma gostergelere dayali endeksler zaman boyutunda tek bir tlkede gergeklesen gelismenin
veya gerilemenin hangi alanda gézlendigini tespit etmede kolaylik saglar. Ulkelerarasi karsilas-
tirmalar sayesinde diinyadaki yerlerine dair fikir verir ve ayni zamanda alt boyutlarina ayristirila-
rak esitsizligin hangi boyutlarinda acil dnlemler alinmasi gerektigi konusunda yol géstericidir-
ler. Ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil hazirlanan insani Gelisme
Raporlari ile genis kapsamli bir kalkinma anlayisina dayanan dlgtimlerle Ulkelerin gelismislik
dizeylerini gézlemlemek olanakl hale gelmistir. Birlesmis Milletler 1995 yilindan itibaren in-
sani gelismislik endeksinin (IGE) yani sira toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan tlke durumunu
takip etmek amaciyla farkl alt alanlari merkeze alan bir dizi toplumsal cinsiyet gelisme endeksi
hesaplamasi sunmaktadir. Bu endekslerden ilki toplumsal cinsiyet gelisme endeksi olup, eko-
nomik katihm ve karar alma glcd, siyasal katiim ve ekonomik kaynaklar lGzerinde glice dair
gostergeler kullanmaktadir. Ornegin ekonomik kaynaklar tizerindeki giiciin gdstergesi, kadin-
larin satinalma glicl paritesine gére hesaplanan kazanilmis gelirinin erkeklerinkine oranidir. Bir
digeri Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi olup, Greme saghgi, gliclenme ve isgiici piyasasina
dair gostergeler kullanmaktadir. isgiicii piyasasina iliskin alt gdsterge, kadin ve erkek isgiiciine
katilim oranidir.

Birlesmis Milletler Endekslerinin yani sira Diinya Ekonomi Forumu’nun Toplumsal Cinsiyet Aci-
g1 Endeksi, OECD'nin Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi, Avrupa Birligi'nin
Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi vardir. Endekslerde kullanilan istatistikler igin
dizenli olarak bilgi toplayan veritabanlari ¢cok dnemlidir. Birlesmis Milletler birimleri, ILO, Diin-
ya Bankasi, UNECE ve Avrupa Birligi istatistik ofisinin derledidi cinsiyet istatistiklerini bir arada
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sunmayi amaclamaktadir. Veri tabaninda saglik, yoksulluk, egitim, ekonomi, siddet, silahl catis-
malar, gli¢ ve karar verme, cevre, kadinlarin konumunu gelistirilmesi, kadinlarin insan haklari,
medya, yapisal ayrimcilik ve kiz cocuklarin hak ihlalleri biciminde baslikli 12 konu mevcuttur.
Uluslararasi Calisma Orgiitii Kilit Géstergeleri emek piyasalarinin cesitli yonlerinin élciimiine
(6rn. katilhim, issizlik, istihdam vb.) dair cinsiyet temelinde ayrigsmis veri sunmaktadir.

1.2 istihdam Alaninda izleme ve Degerlendirme icin Gostergeler

Uluslararasi insan haklari belgelerinde iktisadi yasam ve istihdamda toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi ile micadele icin belirtilen standartlarin ve normlarin saglanmasi, basta séz konusu esit-
sizliklerin birtakim goéstergelerle izlenmesini ve degerlendirme yapilmasini da gerekli kilmis-
tir. Yapilan arastirmalar uluslararasi kuruluglar tarafindan goéstergeler olusturulmasina kaynak
olmus ve arastirmalarda tespit edilen sorun alanlari gésterge ve &lclimlerin gelistiriimesini
desteklemistir. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinin glclendirilmesini izlemek icin Gzerinde
uzlasilmis ve uluslararasi kabul gérmis gostergelerin belirlenmesiyle 2013 yilinda asgari gos-
terge seti olusturulmustur.® Kiresel Asgari Gosterge Seti, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin-
larin gliclenmesine iliskin istatistikler icin asgari ortak payday:i icerir. Géstergenin gelisimiyle
bolgesel ve ulusal izlemenin temelini olusturmasi beklenmektedir. Bu gostergeler toplumsal
cinsiyet esitligi ve adalet ve hakkaniyet normlarina dayanmakta olup, Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu'nda (PeDEP-BPA) tanimlanan ekonomi alanindaki stratejik hedeflere yénelik-
tir.

Ekonomik yapilar, iiretken faaliyetlere katilim ve kaynaklara erigsim

1 Cinsiyete gore Ucretlendirilmeyen calisma faaliyetlerine harcanan ortalama siire (Not: miimkinse ev isleri ve

cocuk bakimi igin ayri olarak hesaplanmasi)

Cinsiyete gore Ucretli ve Ucretsiz ev isleri (toplam is yika) icin harcanan ortalama stire

Cinsiyete gore 15-24 ve 15+ yas grubunda isglcline katilma oranlari

Cinsiyete gore kendi hesabina calisan olarak istihdam edilenlerin orani

isveren olarak calisanlarin cinsiyete gére dagilimi

Firma buytklugine goére kadinlarin sahip oldugu firmalarin yizdesi

2
3
4
5 Cinsiyete gore aile isletmesine katkida bulunmak igin istihdam edilenlerin orani
6
7
8

istihdam edilen nifusun sektdrlere gore dagilimi (Tarim; Sanayi; Hizmetler)

9 Cinsiyete gore toplam tarim disi istihdamin bir yiizdesi olarak kayitdisi istihdam

10  Cinsiyete gore 15-24 yas arasi genclerin issizlik orani

11 Cinsiyete gore krediye erisimi olan nifus orani

12 Cinsiyete gore araziye sahip olan yetiskin nifusun orani

13 Ucretlerde cinsiyet agig

14 Cinsiyete gore yari zamanli galisanin orani

15  Cinsiyete gore 25-49 yas arasindaki kisilerin istihdam orani (hanede yasayan 3 yas ve daha kiiciik yasta cocuk

olmasi ve ¢ocuksuz haneler olmasina gére ayristiriimis olarak)

16 Resmi bakim hizmetlerinden yararlanan 3 yasin altindaki cocuklarin orani

17 | Cinsiyete gore internet kullanicilarinin orani

18  Cinsiyete gore cep telefonu kullanicilarinin orani

19  Evinde radyo, TV, internet olan hanelerin orani, hanehalki referans kisinin cinsiyetine gére

6 Kurumlararasi ve Uzman Grup- Toplumsal Cinsiyet istatistikleri (IAEG-GS), 2011 ve Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu, 2013.

32



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Birlesmis Milletler kiresel asgari gdsterge setinin yani sira bu set ile ortak gdstergeler iceren
UNECE gosterge onerileri ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’na iliskin Avrupa Birligi
gosterge seti mevcuttur. Halen Birlesmis Milletler Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri-2030 kap-
saminda Besinci Hedef toplumsal cinsiyet esitligine ve Sekizinci Hedef iyi is ve ekonomik biyi-
meye iligskin olup, bu iki hedef altinda yer alan gdstergelerin lye ilkeler tarafindan uyarlanmasi
caligsmalan strdartlmektedir.

SKH 5 - Cinsiyet esitligi

1.1 Cinsiyete dayali tcret farki (dizeltilmemis héliyle) (5.2)

1.2 Cinsiyet temelli istihdam a¢igi (5.3)

1.3 Cinsiyete gore bakim sorumluluklari nedeniyle faal olmayan niifus orani (5.4)

| SKH 8 - iyi is ve ekonomik biiyiime

2.1 Ne istihdamda ne de egitim ve 6gretimde olan gengler (cinsiyete gére)

2.2  Cinsiyete gore toplam istihdam orani

2.3 Cinsiyete gore uzun vadeli igsizlik orani

2.4  Cinsiyete gore gayri iradi gegici istihdam

2.5  Cinsiyete gore bakim sorumluluklari nedeniyle aktif olmayan ntfus
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V. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1.1 lisgiicii Piyasasinda Durum

Turkiye isgtcl piyasasinin temel 6zelliklerine bakildiginda, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yo-
gun olarak goézlendigi bir alan olarak kadinlarin isgiicline ve istihdama katiim duzeylerinin di-
stkligu hemen gdze carpmaktadir. Ayni sekilde dikkat cekici olan, kadinlarin igsizlik oranlarinin,
ozellikle tarim disi issizlik oranlarinin erkeklerinken ¢ok daha ylksek olmasidir. 2016 yilinda her
U¢ kadindan sadece biri isglictindedir. Erkeklerin istihdam orani %65 ve kadinlarin istihdam orani
%28'dir. Yaklasik her dort kadindan, biri istihdamdadir. 2016'da isglict disinda kalan 20 milyon
kadinin %58'i yani 11.589.000 kadin ev isleri ile mesgul oldugu icin isglcinin digindadir.

Kadinlarin Bakim Yiikiimliiltkleri ve Calisma Siireleri

Erkeklere oranla kadinlarin calisma saatleri cok daha uzundur. Kadinlarin hem Ucretli calisma, hem
de ev icinde gerceklesen faaliyetlerini ayni zamanda yerine getirmeleri sonucu olusan is yikine,
‘kadinlarin gifte yiikii/mesaisi’ denir. Ucretli calisma kadar kadinlarin ev icinde gerceklestirdikleri
ev isi ve bakim isi (yeniden Uretim faaliyetleri) toplumlarin devamliligi icin olmazsa olmaz faali-
yetlerdir. Bu kadar zaruri olmasina ragmen, yeniden Uretim faaliyetleri Gcretlendirilmedigdi gibi
ekonomik deger olarak da kabul edilmez. Fakat bu faaliyetler, diinyada gercgeklestirilen toplam
Uretimin Ucte birine esittir ve kadinlarin toplam ekonomik faaliyetler icin harcadiklari zamanin,
gelismekte olan Ulkelerde erkeklere gére %30 daha fazla oldudu bilinmektedir (UNDP, 2015).
Hane ici esitsiz is yukU, kadin istihdami 6ntindeki engellerin temelinde ve isglict piyasasindaki
esitsizliklerin de gerisinde yer almaktadir (ilkkaracan, 2010). Yapilan calismalar kadinlar tarafin-
dan yerine getirilen hanehalki ve ev bakim faaliyetlerinin bir yandan kadinlarin isgiict piyasasina
distk dizeyde katilimina neden oldugunu, diger yandan da isglci piyasasinda daha yuksek
oranda gecici, enformel / kayitdisi islerde calismak durumunda kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Kadinlarin isglicline artan dizeyde katilimi, erkeklerin daha fazla hane ici sorumluluk yiklenmesi
degil, aksine kadinlardan beklentilerin arttidi, kadinlarin gok daha fazla sorumluluk Ustlenip yeri-
ne getirdikleri anlamina gelmektedir. Zaman kullanimi anket verilerinden elde edilen istatistiklere
gore hane ici is yiki bakimindan kadin-erkek arasindaki esitsizlik tim diinyada gézlenmektedir.
Tirkiye'de TUIK tarafindan 2014-15 yilinda derlenen Zaman Kullanim Anketi verilerinden olustu-
rulan istatistikler, Turkiye'de hane ici emegin distindirict dizeyde orantisiz bicimde kadinlar
tarafindan Ustlenildigini géstermektedir. On yas ve Ustu fertlerin glinlik faaliyetleri incelendigin-
de, kadinlar bir giinde ortalama 4 saat 35 dakikayi hanehalki ve ev bakimina harcarken, erkekler
buna yalnizca 53 dakika harcamaktadir. Kadinlar isglict piyasasinda calisiyor olsa dahi hanehalki
ve ev bakimina glinde 3 saat 31 dakika zaman ayirirken, erkek calisanlar buna yalnizca 46 da-
kika ayirmaktadir. Hane icindeki esitsizlik isglcl piyasasindaki esitsizleri derinlestirebildigi gibi,
kadinlarin ev ve bakim is yuki nedeniyle is hayatinda karsilastiklari dezavantajlari artirarak hane
icindeki esitsizlikleri besleyebilmektedir.

Bakim hizmetlerine ydnelik kurumlarin yetersizligi kadinlarin istihdama katilimi énindeki en
temel engellerdendir. MEB istatistiklerine gore 2016-17 6gretim yilinda l¢ yas grubunda %13,
doért yas grubunda %36, bes yas grubunda %70'dir. Ug yas dncesi bakim neredeyse yok dene-
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cek kadar azdir. Okul dncesi bakim ve egitim kurumlarinin yetersizligi ve okullarin tam giin ol-
mamasi, kadinlarin ¢alisma yasamina ya hi¢ katilamamasina ya da isten ayrilmasina yol agmak-
tadir. Ayni sekilde yasli ve engelli hizmetlerinde kamusal veya 6zel hizmet sunan kurum sayisi
son derece yetersizdir. TUIK verilerine gére 2016 yilinda Tiirkiye'de 65 yas tzeri 6,2 milyon kisi
bulunmaktadir ve toplam nifus icindeki orani %8'dir. Buna karsilik kamuya ve 6zel sektére ait
mevcut 567 huzurevinde bakilan kisi sayisi 24.438'dir.”

Toplumda ve isglict piyasasinda kadinlara yonelik ayrimciligin kaynaginda kadinlari gelir ge-
tirici islerde galismaktan ve sosyal glvenlik haklarindan yararlanmaktan alikoyan geleneksel
cinsiyete dayali isbdlumi gelmektedir.

Kadin istihdaminin Ozellikleri

2016 yili itibariyle diinyanin pek ¢ok llkesinde oldugu gibi Turkiye'de de kadin istihdaminda en
blyuk paya sahip sektor % 55'le hizmetlerdir. Tarimin kadin istihdami igindeki pay1 % 29 dizeyin-
dedir. Turkiye'de imalat sanayi kadin istihdaminda % 15'le en dislk paya sahiptir.

istihdamin sektérel dagilimi, kadinlarin ve erkeklerin isteki duruma gére dagiliminda etkilidir. Uc-
retli, maasli ve yevmiyeli olarak ¢alisma, hem kadinlar icin hem erkekler icin en agir basan calis-
ma durumu iken, kadinlarin halé %26’si Gcretsiz aile iscisi konumunda calismaktadir. Bu ¢alisma
bicimi 6zellikle tarim sektérinde gecerlidir ve kadinlarin hane igletmesinde herhangi bir maddi
karsiligi olmadan calismasini anlatmaktadir. Erkekler icinde Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin
orani sadece %5'dir.

Turkiye'de Ucretsiz aile iscisi veya kendi hesabina calisan durumunda olan kadinlarin orani %
35'dir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) iicretsiz aile isciligini kendi hesabina calisma ile birlikte
ele alarak bu iki calisma bicimini kirllgan istihdam olarak tanimlar. Kirilgan istihdam tanimindan
da anlasildigi Gizere enformel / kayitdisi ve diizensiz calisma, diizensiz Gcret 6demelerinin oldugu,
is garantisinin olmadidi, gegici, glivencesiz calisma bicimlerine denk digsmektedir. Bu &zellikler
genellikle kadin istihdaminin yogunlastigi sektor ve mesleklerde gézlenmektedir. Herhangi bir
sosyal glivenlik kurulusuna bagli olmadan calismayi ifade eden kayitdisilik, istihdam acisindan en
6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Kadinlarin kayitdisi calisma oranlar erkekle-
rinkinden cok daha yuksektir. 2016'da kadinlarin %44'G, erkeklerin %29'u kayitdisi calismaktadir.
Kayitdisilik esas olarak tarimda ¢ok yaygindir. Tarim disinda daha distik olmakla birlikte kadinla-
rin kayitdisi calisma orani %24 ile erkeklerin %21 olan oranindan yiksektir.

Tarim digi ekonomik faaliyetlerde yer alan her dért kadindan ve her bes erkekten biri kayitdisi
calismaktadir. isgiicii piyasalarinin esneklesmesi ile ortaya cikan yari-zamanli, gecici ve giivence-
siz genel anlamda a-tipik islerde calisanlar cogunlukla kadinlardir. Kadinlar evdeki bakim yikleri
nedeniyle daha kisa sureli calismayi ve isglict piyasasinda daha distk niteliklere sahip oldukla-
rinda esnek ve kayitdisi calisma kosullarini daha fazla kabul ederler. Yari-zamanli iglerin, ev-eksenli
islerin, ev hizmetleri ve cocuk bakim hizmetleri gibi islerin blyuk bir kismi kadinlar tarafindan
yapilmaktadir.

Isglici piyasasinda bazi sektdrlerdeki islere ‘kadin isi’, bazilarindaki islere de ‘erkek isi’ denmekte-
dir. Ornegin otomobil ve petrol sektorii erkek yogunluklu sektdrlerken, tekstil ve hazir giyim ise
kadin yogun sektorlerdir. Sektorel bazda cinsiyete dayali bu ayrisma, yatay ayrisma olarak adlan-

7 http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-bakim-hizmetleri/huzurevleri-envanteri (Erisim tarihi 16 Temmuz 2017)
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dirilir. Dikey ayrisma, bir is yerinde kadinlarin vasif gerektirmeyen veya pek az gerektiren, dolayi-
siyla statlist ve Ucretleri dusik islerde, erkeklerin de vasifli ve statili islerde yigiimalar demektir.
Isglicli piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda gériilen bir diger ayrisma bicimi ise, cam tavan
olarak adlandirilir. Is yeri hiyerarsisinde yukariya dogru cikildikca isler daha cok degerli hale gelir.
Kadinlarin yukaridaki, ist duzey islere erigsmesi ise zordur. Turkiye'de 100 kadindan 13'U Ust diizey
pozisyonlarda gérev yapmaktadir. Bircok isyerinde, kadinlarin agirlikli olarak calistiklari iglerde
dahi kadinlarin yonetici pozisyonlara gelemedikleri gérilmektedir.

Kadinlar kayitli ve tam zamanli bir iste ¢alistiklar zamanlarda da erkeklere ve kadinlara farkli dav-
ranilmasi sonucu cesitli esitsizlik ve ayrimciliklara maruz kalirlar. Ayrimciligin en belirgin goster-
gelerinden biri, Gcretlerdeki ve gelirlerdeki farktir. Bu farklar sadece dustk nitelikli, distk tcretli
islerde ortaya cikmaz, yiiksek nitelik gerektiren islerde de vardir. TUIK verileri hangi egitim diize-
yinde olursa olsun kadinlarin erkeklerden daha az kazandigini ortaya koymaktadir. Yiiksekdgre-
tim mezunu kadinlarin bile yillik geliri erkeklerinkinin %75'i diizeyinde kalmaktadir.

issizlik

2016'da kadinlarin issizlik orani %14 ile erkeklerin %10 olan issizlik oranindan oldukga yiksektir.
Ozellikle tarim disi issizlik orani kadinlarda %18'e cikmakta ve erkeklerin %11 olan issizlik oraniy-
la arasindaki makas iyice agilmaktadir. Egitim dizeyine gdre issizlik oranlarina bakildiginda lise
ve mesleki-teknik lise mezunlari ile yiiksekégretim mezunu olan kadinlarin issizlik oranlarinin en
ylksek diizeyde oldugu gorilmektedir. Kadinlar egitim dizeyleri yikseldikge isglicl piyasasina
daha fazla katilmakta, ancak isglicl piyasalarinin cinsiyetci yapisina bagh olarak calisabilecekle-
ri sektorler ve meslekler sinirli oldugundan, issizlikle karsilasma ihtimalleri erkeklere kiyasla cok
daha yiksek olmaktadir. Egitimin yani sira yas faktoriine de bakildiginda, durum geng kadinlar
agisindan ¢ok daha vahim bir hal almaktadir. 15-24 yas grubundaki lise mezunu geng kadinlarin
issizlik orani %30'dur ve erkeklerin %19 olan issizlik oraniyla arasinda on puan fark vardir. 2012
yilindan bu yana zorunlu egitim stresi 12 yila ¢ikartilmistir, Snimuzdeki donemde isglict piya-
sasina katilan lise mezunu kadinlarin sayisi hizla cogalacak, issizlik oranlari daha da artacaktir. Bu
durum hikimetlerin igsizlikle micadele politikalarinda geng kadinlari 6ncelikli hedef grup sec-
mesinin ve simdikinden ¢ok daha etkili 6nemler almasinin 6nemine isaret etmektedir.

Orgiitlenme

Is yasaminda toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler ve ayrimciliklarla miicadelede calisanlarin
kolektif 6rgitl olarak sendikalar énemli kuruluslardir. Tirkiye'de sendikal érgitlenme éniinde
cesitli zorluklar bulunmakla birlikte kadinlar icin érgutlenme dnindeki engeller ve hak arama
mucadelesinin zorluklari daha fazladir. Kadinlar is¢i olarak cogunlukla sendikal 6rgiitlenmenin
olmadidiigyerlerinde istihdam edilirler, sendikalagsma cabalari erkeklerin egemen oldugu bir ala-
na girmek olarak algilanip toplum nezdinde hos karsilanmayabilir. Kadinlarin talepleri sendikal
politikalarda karsilik bulmayabilir. Temmuz 2015'te is¢i sendikalarina tye kadin isci sayisi 233.969
kisi ve Uyelik orani %7'dir. Sendika Uyesi erkek isci sayisi 1.130.012 kisi ve Gyelik orani %12'dir.
Memurlarin érgitlenme duzeyi iscilerinkinden daha yiksektir. Temmuz 2015te memur sendika-
larina Gye kadin sayisi 650.921 kisi ve Uyelik orani %28'dir. Sendika Uyesi erkek sayisi 1.028.107
kisi ve Uyelik orani %44'dir.8

8 CSGB, Calisma Genel Miidiirlugii (2016) 2015 Calisma Hayati istatistikleri, s.55-61. https://www.csgb.gov.tr/home/contents/ista-
tistikler/calismahayatiistatistikleri/ (Erisim tarihi 17 Temmuz 2017)
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1.2 Tiirkiye istihdam Gosterge Seti

Turkiye igin istihdama iliskin toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri, Birlesmis Milletler kire-
sel asgari gosterge seti, UNECE gosterge onerileri, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’na
iliskin Avrupa Birligi gosterge setinden yararlanarak hazirlanmistir. Bu baglamda baslangicta
atifta bulunulan uluslararasi sézlegsmelerde ekonomi alaninda yer alan hedefler yol gdsterici
niteliktedir.

Gostergelerin kavramsal agidan net olmasi, yorumlanmasi kolay ve uluslararasi diizeyde UGzerin-
de uzlasinin saglanmis olmasi, izlemede gecerlilik ve kolaylik saglayacaktir.

Gostergelerin olusturulmasinda kullanilan veri kaynaginin erisilebilir, glvenilir ve streklilik ba-
kimindan kisitlayici olmamasi saglikli, uygulanabilir gostergeler olusturulmasi bakimindan da
onemlidir. Bitln bunlar gozeterek asagida dnerdigimiz ve verisi toplanan gostergeler seti su
alt basliklar altinda sunulmaktadir: 1. isgiiciine Katiim / istihdam Firsatlari, 2. istihdam, istih-
damda Esit Firsatlar ve Muamele, 3. Issizlik, 4. is-Yasam Dengesi.

Tablo 1. i§g(jc(jne Katilim / Istihdam Firsatlarina iliskin Gostergeler

ilgili insan Haklan ve

Normlar Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi
1 istihdam firsatlari Calisma hakk. 1. Isglict sayisi ve isglicline TUIK isgticii
- insan onuruna sayg, katilim orani istatistikleri

1.1.Isgiict disinda kalanlarin

- Ayrimeilik yasagu, !
sayisi ve isguicl disinda

- Hukuki esitlik ilkesi, kalma orani
- Toplumsal cinsiyet esitligi. 1.2 Nedenlerine gére isgiicti
_iHEB md. 23 disinda kalanlarin sayisi ve
orani
- AIHS md. 14 :
- is aramayip calismaya hazir
- ESoKHUS md. 1,2, 7 N
- ev igleriyle mesgul
- CEDAW md. 11 o -
- egitim ve Ogretime devam
Atifta Bulunulan Ulusal ediyor
Politika Metinleri - emekli
Onuncu Kalkinma Plan - hastalik/engellilik nedeniyle

Ulusal istihdam Stratejisi : L
- is bulma tmidi olmayanlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi
UEP 2008-2013
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Tablo 2. istihdam, istihdamda Esit Firsatlar ve Muameleye iliskin Géstergeler

ilgili insan Haklari ve

Normlar

Gosterge (cinsiyete
gore)

Veri Kaynagi

istihdamda esit
firsatlar ve muamele

- Ayrimcilik yasagi (coklu
ayrimcilikla miicadele),

- Toplumsal cinsiyet esitligi,
- Fiili esitlik ilkesi.

-AHS md. 14

- CEDAW md. 11

- ESoKHUS md. 1, 2,7

- ILO 122 Sayili Sozlesme
-ASSmd. 10

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Onuncu Kalkinma Plani
Ulusal istihdam Stratejisi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
UEP 2008-2013

istihdamda geng nifus
saylisi ve orani

(15-24 yas)

(25-29 yas)

1 istihdam, Calisma hakki. 1. istihdam sayisi ve TUIK isgticii istatistikleri
istihdamda esit - Esitlik ilkesi, istihdam orani
firsatlar ve muamele - ga||§an|ara e§it muame|el 1.1. GeQICI |st|hdam sayisi
- Ayrimcilik yasagi (coklu Ve @Eint
aynmcilikla miicadele), 1.2. Eksik istihdam sayisi
- Toplumsal cinsiyet esitligi. ve orani
. 1.3. Yari zamanli istihdam
a2 el 23 sayisi ve orani
-AlHS md. 14
~ESoKHUS md.1.2 7 1.4. Tarim ve tarim disl
-1LO 122 Sayili Sézlesme 'S‘:yl';d\'z f)"igi?”'a””
- CEDAW md. 11 y
Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Onuncu Kalkinma Plani
Ulusal istihdam Stratejisi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
UEP 2008-2013
2 istihdam, Caligma hakki. 2. Ne egitimde ne TUIK Isglicii istatistikleri
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ilgili insan Haklan ve

Normlar

Gosterge (cinsiyete

Veri Kaynagi

3 istihdam,
istihdamda esit
firsatlar ve muamele

Calisma hakki.

- Insan onuruna saygi,

- Ayrimcilik yasagi (coklu
ayrimcilikla micadele),

- Toplumsal cinsiyet esitligi,
- Fiili esitlik ilkesi.

-CEDAW md. 11
-ESoKHUS md. 1, 2, 7
-ILO 111 ve 122 Sayili
Sozlesmeler

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Onuncu Kalkinma Plani
Ulusal istihdam Stratejisi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
UEP 2008-2013

gore)

3. Calisanlarin isteki
duruma gére sayisi ve
istihdam icindeki payi

- Ucretli, yevmiyeli

- kendi hesabina calisan
- Ucretsiz aile isgisi

- isveren

TUIK Isglicii istatistikleri

4 istihdam,
istihdamda esit
firsatlar ve muamele

Caligma hakki.
- Calisanlara esit muamele,
- Ayrimcilik yasagi.

- CEDAW md. 11

-1LO 111 ve 122 Sayili
Sozlesmeler

4. Ekonomik sektorlere
gore istihdam sayisi ve
orani

-tarim
- sanayi
- insaat
- hizmetler

TUIK Isgicii istatistikleri

5 istihdam,
istihdamda esit
firsatlar ve muamele

Calisma hakki.
- Calisanlara esit muamele,
- Fiili esitlik ilkesi,

- Ayrimcilik yasagi.

- ILO 111 Sayili Sézlesme
- ESoKHUS md. 7
- CEDAW md. 11

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri

Anayasa 10. madde
TIHEK Kanunu 6. madde
is Kanunu 5. madde

Engelliler Hakkinda Kanun 4.

ve 14. madde

5.1. Mesleklere gore istih-
dam sayisi ve orani

5.2. Meslek grubuna
gore is guvenligi
gostergesi olarak is
kazasi gecirenlerin
sayisi ve orani

5.3. Meslek hastalig
gegirenlerin sayisi ve
orani

TUIK Isgicii istatistikleri

SGK Istatistikleri
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Tablo 2. istihdam, istihdamda Esit Firsatlar ve Muameleye iliskin Géstergeler (devam)

ilgili insan Haklan ve

Gosterge (cinsiyete

Veri Kaynagi

6 istihdam,
istihdamda esit
firsatlar ve muamele

Normlar

Caligma hakki.
- Ayrimcilik yasagi,
- Esitlik ilkesi.

-AHS md. 14

- ILO 100 Sayih Sézlesme

- ESoKHUS md. 1,2, 7

- CEDAW md. 11

- Avrupa Sosyal Sarti md. 4

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Anayasa 10. madde
TIHEK Kanunu 6. madde
is Kanunu 5. madde

Engelliler Hakkinda Kanun 4.
ve 14. madde

gore)

6.1. Cinsiyet ve egitim
durumuna gore yillik
ortalama is gelirinin miktari
6.2. Kadinin geliri/erkegin
geliri

TUIK, Gelir ve Yasam
Kosullari Arastirmasi

7 istihdam,
istihdamda esit
firsatlar ve muamele

Sosyal korunma hakki.
- Insan onuruna saygs,
- Ayrimcilik yasagi,

- Esitlik ilkesi.

-IHEB md. 23, 25
- ILO 102 Sayil Sézlesme
- ESoKHUS md. 9
- CEDAW md. 11
- ILO 102 Sayil Sozlesme

-ILO 175 ve 177 Sayili
Sézlegsmeler (Turkiye
imzalamad..)

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Anayasa 60. madde

SSGSS Kanunu madde 41/a
6552 Sayili Torba Yasa

7.1. Cinsiyete gore sosyal
glivenlik kapsaminda
calisan sayisi ve orani

-4-1/a zorunlu sigortali
-4-1/b zorunlu sigortali
(bagimsiz ¢alisan)
-4-1/b zorunlu sigortali
(tarimsal faaliyet)

-4-1/c zorunlu sigortal
-Toplam zorunlu sigortali

7.2 Kendi adina emeklilik
hakkindan yararlanan
yasl nifus sayisi ve isgticl
disinda kalanlara orani

TUIK isgicii istatistikleri

SGK Istatistikleri

8 istihdam,
istihdamda esit
firsatlar ve muamele

Orgiitlenme hakki.
-insan onuruna sayg.

-IHEB md. 23.

- ILO 87, 98 Sayili Sézlesme
- ESoKHUS md.8

- CEDAW md. 11

Atifta Bulunulan Ulusal Politika
Metinleri

Anayasa 51. madde
Sendikalar ve Toplu is

Sézlesmesi Kanunu md. 17/3,
md. 31

Calisanlarin temsili

8.1.Isci sendika iiye sayisi
ve lyelik orani

8.3. Memur sendika lye
sayisi ve Uyelik orani

Calisma istatistikleri
Bilgi Sistemi
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Tablo 3. issizlige iliskin Géstergeler

ilgili insan Haklan ve Normlar

Gosterge (cinsiyete

Veri Kaynagi

gore)

- Insan onuruna sayg,

- Ayrimcilik yasagu,

- Esitlik ilkesi,

- Toplumsal cinsiyet esitligi.

- IHEB md. 23
-ESoKHUS md. 1, 2,7
- CEDAW md. 11

- ILO 122 Sayili S6zlesme

Atifta Bulunulan Ulusal Politika
Metinleri

Onuncu Kalkinma Plani

Ulusal istihdam Stratejisi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

UEP 2008-2013

ISKUR 2013-2017 Stratejik Plani

egitim (ISKUR Kayitlar)

2.1. Kayitli igsiz sayisi

2.2.1se yerlestirilen
sayisi ve igsizler
icindeki orani

2.3. Mesleki egitime
katilan sayisi
2.3.1 Girigimcilik
editimine katilan
sayisl
2.3.2 Isbasi egitimine
katilan sayisi
2.4. Toplum Yararina
programlara
katilan sayisi

2.5. Bireysel danisman-
lik hizmeti alan
sayisl

2.6.1s arama becerileri
egitimi alan sayisi
2.6.1.Kadin siginmaev-
lerinde olan-
lardan is arama
becerileri egitimi
alanlarin sayisi

1 lssizlik Calisma hakk. 1.1. Issiz sayisi ve issizlik = TUIK Isgiicii Istatistikleri
- Insan onuruna sayg, orani (NUTS2)
- Ayrimcilik yasagi, .
- Esitlik ilkesi, 1.2.15-24 yas arasi issiz
- Toplumsal cinsiyet esitligi. SERIE VS @It
. 1.3. Tarim dis igsiz sayisi
: :Eii?(:ljjsznfd 127 ve issizlik orani
- CEDAW md. 11 1.4.Bir yil ve daha fazla
- ILO 122 Sayili Sozlesme stredir issiz sayisi
ve issizlik orani
Atifta Bulunulan Ulusal Politika
Metinleri 1.5. Egitim diizeyine
Onuncu Kalkinma Plani .gé.re. igsiz sayisi ve
Ulusal Istihdam Stratejisi igsizlik orani
Toplumsal Cinsiyet Esitligi UEP 2008-
2013
2 lssizlik Galisma hakki. issizler ve mesleki ISKUR tarafindan der-

lenen verilere erigim
saglanmaktadir.
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Tablo 4. is-Yasam Dengesine iliskin Gostergeler

llgili Insan Hakki ve Ggsterge (cinsiyete Veri Kaynags
Normlar gore)
1 is-yasam Toplumsal cinsiyet esitligi. isglicii piyasasinda ortalama  TUIK isgiicii istatis-
dengesi - Ayrimcilik yasagi, haftalik calisma siireleri tikleri

- Déndstlricu esitlik,

- Adalet ve hakkaniyet.

- PeDEP F6

- CEDAW 25 Sayili Tavsiye
Karari

- ILO 156 Sayili Aile Sorumlu-
luklar Olan Isciler S6zlegme-
si (Tarkiye imzalamadi.)

- GGASS md. 27

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
UEP 2008-2013

2 is-yasam Toplumsal cinsiyet esitligi. 2.1. Calisanlarin giinltik TUIK Zaman Kullanim
dengesi - Ayrimcilik yasagi, istihdam sureleri Anketi
- Doniisttirlict esitlik, 2.2. Calisanlarin gunlik
- Adalet ve hakkaniyet. 6denmeyen calisma
-PeDEP Fé sureleri
-CEDAW 25 Sayil Tavsiye 2.3. Calismayanlarin giinltik
Karari 6denmeyen calisma
-ILO 156, 167 Sayili Aile sureleri
Sorumluluklari Olan isciler 2.4. Odenen calisma /
Séz|e§mesi (Turklye im- 6denmeyen §a||§ma
zalamamistir.)

2.5.Bos zaman

-GGASS md. 27

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
UEP 2008-2013

3 is-yasam Toplumsal cinsiyet esitligi. 3. Cocuklarin egitim
dengesi - Ayrimcilik yasagi, hizmetleri veya kurumsal Milli Egitim Bakanhg
- Dénistiriici esitlik, bakim hizmetlerinden Istatistikleri

yararlanma orani
3.1. 3-6 yas arasi okullasma
oranlari (MEB)

- Adalet ve hakkaniyet.

- PeDEP F6

- CEDAW 25 Sayili Tavsiye
Karari

- ILO 156, 167 Sayil Aile
Sorumluluklar Olan isciler
Sézlesmesi (Turkiye im-
zalamamistir.)

-GGASS md. 27

Atifta Bulunulan Ulusal
Politika Metinleri
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
UEP 2008-2013
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1.3 Veri Toplanmasi Gereken Gostergeler

Istihdam alaninda cinsiyet esitligi izlemede kullanilabilecek Tiirkiye icin asgari gdsterge seti bir
énceki boliimde sunulmustur. Asgari gostergeler, Tiirkiye Istatistik Kurumu basta olmak iizere
diger bazi resmi kurumlarin diizenli olarak derledigi ve ayni zamanda kolay erisim sagladig:
veri setlerinden il/bdlge diizeyinde ulasilabilir istatistikler kullanilarak elde edilebilmektedir.
istihdam asgari gdsterge seti, dayandigi kavramlar itibariyle, uluslararasi diizeyde uzlasi sag-
lanmig kavramlar ve olusturma bicimlerini temel aldigindan gerekli standartlara uygun nitelik
tagimaktadir. Ayrica uluslararasi diizeyde karsilastirma yapilmasina da imkéan sunan istatistikler-
den olusturulmustur. Fakat uluslararasi sdzlesmelerde istihdama iliskin normlar ve standartla-
rin takip edilmesi asgarf gosterge seti ile sinirli degildir. Veri eksikligi veya erisim zorlugu gibi
nedenlerle mevcut veri kaynaklariyla il/b6lge dizeyinde ulagilamayan ancak olusturulmasinda
veya veri toplanmasi icin talepte bulunulmasinda yarar gérdigimuiz bazi ek gostergeler bu
bolimde sunulmaktadir. Asagida yer verilen gostergelerin bir kismi, TUIK tarafindan derlenen
mikro veri setleri kullanilarak, Tirkiye geneli icin olusturulabilir ve izlemeye imkéan saglanabilir.
Ancak, s6z konusu gostergelerin il diizeyinde mikro veri setleri kullanilsa dahi elde edilmesi
mumkin olmadigindan veri toplanmasi énerilmektedir.

Tablo 5. Isgiiciine Katilim/istihdam Firsatlarina iliskin Onerilen Géstergeler

ilgili insan Haklka |

ve Normlar Onerilen Gésterge (cinsiyete gére) | Onerilen Veri Kaynag:

1 istihdam Calisma hakki. 1.isglicii disinda kalan sayisi ve isglicii - TUIK HIA veri seti
firsatlan -insan onuruna disinda kalma orani - ASPB
saygl, 1.1.Yas grubu (15-24 yas), (24-29 yas), - Saglik Bakanligi
- Aynmailik yasagi, (25-54 yas), (55-64 yas) - Devlet Personel Bagkanhgi
- Hukuki esitlik 1.2. Gégmenlik durumu (kamudan is talep eden
ilkesi, 1.3. Gegici koruma kapsaminda bulunma  engelli sayilari)
- Toplumsal cinsi- durumu ISKUR'a bagvuran engelli
yet esitligi. - kayrtlar
1.4. !Engellmk durumu OECD veri seti
. 1.5. Iki yildan uzun surredir isgtict disinda
) IHEB md. 23 kalanlarin sayisi ve orani
- AIHS md. 14d 1.6. Hanehalki tipine* gére isglcl disin-
) ﬁS;K;'US md. da kalma orani
- CEDAW md. 11 1.7. Cinsiyete gére isglcline katilim farki

(aqign™

* Hanehalki tipi medent durum ve gocuk sayisi ve yasi temelinde ILO’ya gére tanimlanmistir.
** Cinsiyet farki/agigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gésterir.
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Tablo 6. istihdam, istihdamda Esit Firsatlar ve Muameleye iliskin Onerilen Gostergeler

ilgili insan Hakki ve | &nerilen Gésterge

Onerilen Veri

Normlar (cinsiyete gore) LEVLEL]]

1 istihdam, Calisma hakki. 1.1. 25-64 yas grubunun sayisi ve - TUIK HIA veri seti
istihdamda istihdam oran - SGK verileri
esit firsatlar ve - Esitlik ilkesi, 1.2. ?5-64 yas grubun%m- hanehalki tip- _ ASpB verileri

- Calisanlara esit ine gore sayisi ve istihdam orani
muamele -
muamele, 1.3. Hanedeki en kiglik cocugun yasi-
- Ayrimcilik yasagi na gore istihdam orani (3, 3-5 yas,
(¢oklu ayrimailikla 6-16 yas ¢ocuk yas gruplandiril-
miucadele), masl)
- Toplumsal cinsiyet 1.4. 17 ve daha kiiglik yas cocuklularin
esitligi. istihdam orani
) 1.5. Yas ve ayni zamanda medenf
-IHEB md. 23 duruma gére istihdam orani
- AlHS md. 14 1.6. Yari zamanli gcalisanlarin hanehalki
- ESoKHUS md. 1, 2, 7. tipi ve yasa gore dagilimi
-ILO 122 Sayil S¢- 1.7 Tam Zaman Esdegeri istihdam
zlesme orani (tam zamanli calismaya
- CEDAW md. 11. dénustirilmis haftalik calisma
saatlerinin tam zamanli calisma
saatine orani kullanilarak hesapl-
anmaktadir.) (EIGE)
1.8. Cinsiyete gore istihdam orani farki
(acign)
1.9. Isyeri ev olanlarin sayisi ve orani
1.10. Ev ici hizmetlerde calisanlarin
sayisi ve orani
1.11. Mevsimlik tarim islerinde calisan-
larin sayisi ve orani
1.11. Sosyal yardim kapsaminda
bakim yardimi alan ve istihdam-
da sayilanlarin sayisi ve orani
1.12. Istihdam tesvik uygulama-
larindan yararlananlarin sayisi ve
orani

2 istihdam, Calisma hakki. 2. Ne egitimde ne istihdamda olan geng - TUIK HiA veri seti
istihdamda nlfus (15-29 yas) sayisi ve orani -TUIK Genclerin
esit firsatlar ve - Ayrimceilik yasagi 2.1 15-19,20-24, 25-29 yas grubuna isglicli Piyasasina

2 (coklu ayrimailikla gore Gegisi Arastirmasi
muamele miicadele), - sadece egitimde olanlar, 2009

- Fiili esitlik ilkesi, - sadece istihdamda olanlar,
- Toplumsal cinsiyet - hem egitimde hem istihdamda

esitligi. olanlar

- ne egitimde ne istihdamda olanlar
- AlHS md. 14 2.2 E_gi}imdep istihd.amka istihldam
t t

_ CEDAW md. 11 . (;J'rur?e ?ore..gef_;ljhj sayilari o
CESoKHUS md.1,2,7 2 (al(;%l:/)e e gore istihdam orani farki
- ILO 122 Sayil S6-

zlesme,
-ASS md. 10
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Onerilen Gésterge

Onerilen Veri

(cinsiyete gore) LEVLEL]
3 istihdam, Calisma hakki. 3. Calisanlarin isteki duruma gére sayisi TUiK isglicii
istihdamda ve istihdam icindeki payi Istatistikleri
esit firsatlar ve -insan onuruna sayg, - dcretli
| = - yevmiyeli
muamele - Ayrimcilik yasagi .
- kendi hesabina calisan
(¢oklu ayrimailikla N -
i - licretsiz aile isgisi
mLiC‘ad?I?)" ) - isveren
- Fiili esitlik ilkesi, 3.1 Hane tipine gore isteki durum
- Toplumsal cinsiyet 3.2 Nedenlerine gére yari zamanli
esitligi. istihdam sayisi ve orani
- Ailedeki cocuklara baktig igin
- CEDAW md. 11 - Ailedeki bakima muhtag yetiskinlere
baktigr icin
-ESoKHUS md. 1,2, 7
° m - Hem ailedeki cocuklara hem de baki-
-ILO 111,122 Sayih ma muhtag yetiskinlere baktigi igin
Sézlesme - Egitimine devam ettigi icin
- Kendi hastaligi ya da engellilik hali
nedeniyle
- Diger ailevi ve kisisel nedenlerden
dolayi
- Tam zamanli bir is bulamadigr i¢in
- Isin niteligi geregi
- Diger
3.3 Nedenlerine gére gegici istihdam
sayisi ve orani
- Surekli bir is bulamadigr icin
- Surekli bir is istemedigi icin
- Sézlesmesi egitim surecini kapsadig
icin (stajyer, ¢irak)
- Deneme suresinde oldudu igin
- Diger
3.4 Tam zamanli ve yari zamanli isler
arasinda sektorel ve meslek?
farkliliklar
3.5 Yari zamanli galisan ve tam giine
gegcmek isteyenlerin sayisi ve
orani
4 istihdam, Calisma hakki. 4. Sektorlere ve mesleklere gore TUIK Isglicii istatistikleri
istihdamda - Callg;anl,lara esit istihdam
) muamele, .
esit firsatlar ve - Aynmailik yasag. 4.1. segregasyon endeksleri
muamele _CEDAW md. 11 4.2. Istihdamin yiizde 50'sine tekabiil
JILO 111, 122 Sayil eden minimum meslek sayisi
Sozlegsmeler
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Tablo 6. istihdam, istihdamda Esit Firsatlar ve Muameleye liskin Onerilen Gostergeler (devam)

ilgili insan Hakki ve

Normlar

Onerilen Gésterge

Onerilen Veri

(cinsiyete gore)

LEVLELT

5  lstihdam, Calisma hakki. 5. Cinsiyet ve egitim durumuna gére - TUIK Gelir ve Yasam
istihdamda - Ayrmailik yasagi, yillik ortalama is geliri Kosullari Arastirmas
esit firsatlar ve - Esitlik ilkesi. 5.1 Saatlik tcret acig o
e — _ 5.2 Toplam Ucretler i¢inde kadinlara TLtJlle Kézaiggstat!sj

- AIHS md. 14 ddenen lcret orani ve cretli ISt ETALSSE AT kL
- ILO 100 Sayili S6- calisan kadin orani
zlesme 5.3 Egitim dlzeyine gore saatlik tcret
-ESoKHUS md. 1,2, 7 agig
- CEDAW md. 11 5.4 Kadin yogun sektorlerdeki ticret
- Avrupa Sosyal Sarti kaybi
md. 4 5.5 Toplam kazang agigi
5.6 Kendi hesabina ¢alisanlarin me-
dyan gelir diizeyi
5.7 Enformel ve formel calisanlarin me-
dyan gelir diizeyi
5.8 Yas grubu ve hane tipine gére
lcret agigi

6 istihdam, Orgiitlenme hakki. 6. Toplu is sézlesmesinden Calisma istatistikleri
istihdamda ) yararlananlarin sayisi ve orani Bilgi Sistemi
esit firsatlar ve Insan onuruna saygt.
muamele .

-IHEB md. 23

- ILO 87, 98 Sayili
Soézlesme

- ESoKHUS md. 8

-CEDAW md. 11

7 istihdam, Calisma hakki. 7.1. Calisma ve is Kurumu il Calisma istatistikleri

isihdkmek - Calisanlara esit Mudurltkleri tarafindan Bilgi Sistemi
t frsatl muamele, sonuglandirilan isci sikayet bas-
esithirsatlarve - Ayrimailik yasag. vurulari ve sikdyet konulari icinde
muamele cinsel tacize iligkin olanlarin sayisi A B e
rastirma onerisi
- CEDAW md. 11 veoran
-ILO 111, 122 Sayil 7.2. I§ye'r‘lerinf:le.c.ins.,el t?cizle miicade-
N leyi isyeri disiplin dizenlemeler-
Sozlesmeler . A .
ine koymus isyeri sayisi ve orani
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Tablo 7. issizlige iliskin Onerilen Géstergeler

ilgili insan Hakki ve

Onerilen Gésterge (cinsiyete gore)

Onerilen Veri

Normlar Kaynagi
1 lssizlik Calisma hakki. 1.1. Genis tanimli issizlik sayilari ve oranlari TUIK Isgiici
- insan onuruna sayg, 101= (issiz / Isgiicti) Istatistikleri
- Aynmeilik yasag, |02= (igsiz + cesareti kirilmis olanlar) /
- Esitlik ilkesi, (isglicii + cesareti kirilmis olanlar)
- Toplywmsal cinsiyet |O3= (igsiz + cesareti kirilmis olanlar +
esitligi. is aramadigi halde calismak isteyenler)
/ (Isglicii + cesareti kirlmis olanlar + is
-IHEB md. 23 aramadigi halde calismak isteyenler)
-ESoKHUS md. 1,2,7 |O4= (issiz + cesareti kirllmis olanlar +
- CEDAW md. 11 is aramadidi halde calismak isteyenler
- ILO 122 Sayil S&- + ekonomik nedenlerle kismi zamanli
zlesme calisanlar ve tam zamanli calismak isteyip
is bulamadigdi igin kismi zamanli ¢alisanlar)
/ (isglicti + cesareti kirilmis olanlar + is
aramadigi halde ¢alismak isteyenler)
1.2. Cinsiyete gore issizlik orani farki (acigr)
2 lssizlik Calisma hakki. Yaygin egitim kurumlarini bitirenlerden ISKUR arastirma
- insan onuruna saygi, istihdam edilenlerin sayisi ve oran onerisi
- Ayrimcilik yasagi,
- Esitlik ilkesi,
- Toplumsal cinsiyet
esitligi.
-IHEB md. 23
- ESoKHUS md. 1, 2, 7.
- CEDAW md. 11
- ILO 122 Sayih So6-
zlesme
3 lssizlik Calisma hakki. Uzun siireli igsizlige bagl stres, depresyon gibi  ISKUR arastirma
-insan onuruna saygi, = sikayetleri olanlarin sayisi ve oran Onerisi
- Ayrimcilik yasagi,
- Esitlik ilkesi,
- Toplumsal cinsiyet
esitligi.
-IHEB md. 23
- ESoKHUS md. 1,2, 7
- CEDAW md. 11
- ILO 122 Sayih S6-
zlesme
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Tablo 8. Is-Yasam Dengesine iliskin Onerilen Gostergeler

ilgili insan Hakki ve Normlar

Onerilen Gosterge

Onerilen Veri

(cinsiyete gore) Kaynagi
1 is-yasam dengesi Toplumsal cinsiyet esitligi. 1.1.Istihdam edilenlerin calisma  TUIK Zaman
bicimine ve isteki duru- Kullanim Anketi
- Ayrimcilik yasagu, muna gore ayristirilmig
- Dénlistiirtici esitlik, glnluk istihdam sureleri ve
- Adalet ve hakkaniyet. tcretlendirilmeyen faaliyet-
lere ayirdiklari streler (6rn.,
- PeDEP F6 kendi hesabina calisanlar)
- CEDAW 25 Sayili Tavsiye Karari }
- ILO 156, 167 Sayili Aile Sorum- 1.2. Ucretli caligma ve lcretlendi-
luluklari Olan isciler S6zlesmesi rilmeyen faaliyetlere ayrilan
(Turkiye imzalamamustir.) strelerin seyahat siireleri de
- GGASS md. 27 g6z 6nlinde bulundurularak
hesaplanmasi (faaliyete gore
ayristirilmis seyahat sireleri
bilgisi gerekmektedir.)
2 lIs-yasam dengesi Toplumsal cinsiyet esitligi. 2.1. Dogum sonrasi {cretsiz SGK
izinden yararlanma sayisi ve
- Ayrimeilik yasagi, orani
- Donisturiic esitlik, 2.2. Dogum sonrasl yari zamanli
- Adalet ve hakkaniyet. calismadan yararlanma sayisi
ve orani
- PeDEP F6
- CEDAW 25 Sayili Tavsiye Karari
- ILO 156, 167 Sayil Aile Sorum-
luluklari Olan Isciler Sézlesmesi
(Turkiye imzalamamistir.)
-GGASS md. 27
3 is-yasam dengesi Toplumsal cinsiyet esitligi. Ug yas alti cocuklarin kurumsal Aile ve Sosyal
bakim hizmetlerinden yararlanma = Politikalar
- Ayrimcilik yasagu, saylisi ve orani Bakanligi
- Dénustlrici esitlik, ) ) B
- Adalet ve hakkaniyet. Is K.anunu'na gore cocuk bakim Calisma ve
yeri agan igyeri sayisi ve orani Sosyal Guvenlik
Bakanligi
- PeDEP F6 Belediyelerin mahallerde actigi
- CEDAW 25 Sayili Tavsiye Karari  glindizli bakim kurumlari ve icisleri Bakanhg
- ILO 156, 167 Sayili Aile Sorum- hizmet sunduklari cocuklarin Mahalli idareler
luluklari Olan isciler Sézlesmesi  say!s! GM
(Turkiye imzalamamustir.)
- GGASS md. 27
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Tablo 8. is-Yasam Dengesine Iliskin Onerilen Gostergeler

ilgili insan Hakki ve
Normlar

Onerilen Gosterge

Onerilen Veri

Toplumsal cinsiyet esitligi.

- Ayrimcilik yasagi,
- Doénustlric esitlik,
- Adalet ve hakkaniyet.

- PeDEP F6

- CEDAW 25 Sayili Tavsiye
Karari

-ILO 156, 167 Sayih Aile
Sorumluluklari Olan isciler
Sézlesmesi (Tlrkiye im-
zalamadi.)

- GGASS md. 27

(cinsiyete gore)

4. Yetmis bes ve Uzeri yas bagiml yasli

nufusun bakim ihtiyacinin karsilanma

sekli

4.1. Kurumsal bakim hizmetlerinden
yararlanma sayisi ve orani

4.2. Piyasadan eleman temin edenler-
in saylisi ve orani

4.3 Evde bakim hizmetlerinden yarar-
lananlarin sayisi ve orani

4.3.1. Aile icinde karsiliksiz saglanan
bakim sayisi

4.3.2. Bakim yardimi karsiligi saglanan
bakim sayisi

Kaynagi

- Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanhgi

- TUIK ZKA ve
istatistiklerle
yashlar biriminin
hazirladigi istatis-
tikler kullanilabilir

4 is-yasam
dengesi
5 is-yasam
dengesi

Toplumsal cinsiyet esitligi.

- Ayrimceilik yasagy,
- Déndstlricu esitlik,
- Adalet ve hakkaniyet.

- PeDEP F6

- CEDAW 25 Sayili Tavsiye
Karari

- ILO 156, 167 Sayil Aile
Sorumluluklari Olan isciler
Sozlegsmesi (Turkiye im-
zalamadi.)

- GGASS md. 27

5. Engelli bakima ihtiyag duyan

nufusun bakim ihtiyacinin karsilanma

sekli

5.1. Kurumsal bakim hizmetlerinden
yararlanma sayisi ve orani

5.2. Piyasadan eleman temin edenler-
in sayisl ve orani

5.3 Evde bakim hizmetlerinden yarar-
lananlarin sayisi ve orani

5.3.1. Aile icinde karsiliksiz saglanan
bakim sayisi

5.3.2. Bakim yardimi karsiligi saglanan
bakim sayisi

- Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanhgi

TUIK ZKA ve
istatistiklerle yashlar
biriminin hazir-
ladig istatistikler
kullanilabilir
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali destegiyle hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izle-
me Dernegdi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disigleri Bakanhgi Avrupa Birligi
Baskanligi'nin gorislerini yansitmak zorunda degildir.
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