‘CEID Raporu: Kadina yonelik siddet sorun alani olarak
gorulmemis’
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GUNDEM

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Izleme Raporu 2021-2022’ yayinladi. CEID Yonetim Kurulu Bagkani
Gulay Toks6z “Beni umutlandiran kadin hareketinin guicu” dedi.

Google Haberlere Abone ol

ANKARA - Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) Gosterge Uzman
Calisma Grubu tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Izleme Raporu 2021-2022 yayinlandi. CEID, 2011 yilindan bu
yana toplumsal cinsiyet esitligine (TCE) katki sunmak amaciyla

Tiirkiye’de farkh alanlardaki esitsizlikleri saptamaya ve sorunlar1 aciga
cikarmaya yonelik calismalar yiiriitiiyor. Bu amacla, diizenli araliklarla
izleme raporlar1 hazirliyor.

“Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme Raporu, 2021-2022” CEID’in hazirladig
ve Tiirkiye’deki gelismeleri degerlendiren ikinci rapor. Kamu kuruluslarinin ve yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde, politikalari, strateji ve eylem
planlarinin gozden gecirildigi raporda, sivil toplum orgiitlerinin cinsiyet esitligi izleme
calismalar1 da degerlendiriliyor. Ikinci raporda da yapisal izleme ve toplumsal cinsiyet
esitligi endeksi, tematik alan gostergeleri, izleme calismalarinin degerlendirmesi dahil
olmak tizere iki ana boliim var.
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CEID ekibi

‘EYLEM PLANLARI UZERINDEN BAKTIK’

Raporun tanitim toplantis1 6ncesinde, calismay ve siireci CEID Yonetim Kurulu Bagkan
Giilay Toks6z Gazete Duvar’a degerlendirdi. Izleme faaliyetlerini diizenli yapmak icin
raporun ikincisini bu y1l tamamladiklarin ifade eden Toksoz, “Kamu kurumlarimin
belgelerinde degisiklik olmadigindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin biitcesini
toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme anlayisiyla ele aldik. Kadin’'in Giiclenmesi
Programi’'ni inceledik” dedi.

Ikinci rapor calismalar: sirasinda merkezi yonetimin sivil toplumla daha az veri
paylasmasina iligkin ise Toksoz, “Sivil toplum orgiitlerinin caligmalarina ozellikle yer
verdik. Bizim dogrudan tabandan bilgi alan sivil toplum orgiitlerinin topladig: bilgiye
erisme ihtiyacimiz dogmustu” ifadelerini kullandi. Aym sebeple yerel yonetimlerin
calismalarini da gormek istediklerini vurgulayan Toks6z, buna dair sozlerini su sekilde
sirdiirdi:

“Merkezi yonetim toplumsal cinsiyet esitligi kavramini reddettigi icin kadin-erkek esitligi
yaklasimini sadece kagit tizerinde kalmaya mahk{im firsat esitligi olarak ortaya koyuyor.
Biz de yerel yonetimlerin yereldeki halka hizmet gotiiren etkili birimler olmasi nedeniyle
ne olciide esitlik calismalar1 yaptiklarini onlarin eylem planlar tizerinden baktik.”
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CEID Y6netim Kurulu Baskam Giilay Toks6z

COVID-19 KADINLARI ETKILEMEYE DEVAM ETTi

Raporun ilk boliimiinii toplumsal cinsiyet esitligi durum degerlendirmesi olusturdu.
Istanbul Sézlesmesi'nden cekilme karar1 ve COVID-19’un etkileri de bu béliimde
degerlendirildi.

Rapora gore, 2021-2022’de kuskusuz gerceklesen en 6nemli gelisme, 2011 yilinda
sozlesmeyi imzalayan ilk iilke olan Tiirkiyenin Istanbul Sézlesmesi’nden 1 Temmuz 2021
tarihi itibariyle ¢ekilmesi ve bu kararin toplumsal cinsiyet temelli siddet agisindan
yarattig1 sorunlar ve riskler.

Ote yandan, raporda “COVID-19’un yaratmis oldugu sorunlar da 6ne cikmistir” ifadesi yer
aliyor. Salgin gerekce gosterilerek uzaklastirma kararlarinda siirelerin kisaltilmasi;
COVID-19 salgini sirasinda Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan yayimlanan
ilke karari ile 6284 Sayih Kanun uyarinca alinacak tedbir kararlarinin bir kisminin askiya
alinmasi; siddete ugrayan kadinlarin kolluk kuvvetlerine basvurularinda karsilastiklar:
olumsuz uygulamalar bu sorunlara 6rnekleri olusturuyor.
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Raporda ayni zamanda Covid-19 salginiyla birlikte birinci basamak da dahil saglik
hizmetlerinde yasanan aksakliklar da vurgulaniyor ve “Kriz donemlerinde 6zellikle
verilmesi gereken cinsel saglik, tireme sagligi, anne ve ¢cocuk saglig1 hizmetlerinin sekteye
ugradigr gorilmiistiir” diyerek aciklaniyor.

Ik béliim ayn1 zamanda alanda aktif olarak calisan sivil toplum 6rgiitlerinin 2021-2022
donemine iligkin degerlendirmeleri ve bu sivil toplum orgiitlerinin izleme faaliyetleri
olusturuyor. Toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele eden sivil toplum orgiitlerinin
LGBTi+lara iliskin hak ihlallerinin arttigim ifade eden ve kadina yonelik siddetle ilgili
olumsuz gelismelere dair dikkat ceken yorumlar raporda yer aliyor.

‘iS BULMA UMIDi OLMAYAN KADINLARIN SAYISI 831 BiINE YUKSELDI/’

Rapor issizlige dair tabloyu da gozler oniine seriyor. 2021-2022 doneminde isgiicii
piyasasindaki esitsizliklerin derinlestigi, kadin istihdaminin olumsuz etkilendigi, kadinlar
arasinda issizlik oranlarinin ¢ok daha hizlh yiikselmesiyle kadin yoksullugunun arttig:
belirtilen raporda soyle denildi:

» 2016 yilinda kadinlarin istihdam orani yiizde 30,6 iken bu oran 2021 yilinda yiizde 28’e
diismiistiir.

» 2016 y1linda isgiiciine dahil olmayan kadinlarin orani yiizde 67,5 iken bu oran 2021
yilinda ylizde 69,7’ye ylikselmistir.

» 2016 y1linda is bulma iimidi olmayan kadinlarin sayis1 252 bin iken, 2021 yilinda bu say1
831 bine yiikselmistir.

« 2016 yilinda kadinlar icin igsizlik orani yiizde 13,7 iken bu oran 2021 yilinda yiizde 14,7’
yiikselmistir.

‘30 BUYUKSEHIR BELEDIYESINDEN 10U YASLILARA YONELIK BAKIMEVI HiZMETI VERIYOR’

Raporun ikinci boliimiinii ‘Biiyiiksehir Belediyelerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Cercevesinde Degerlendirilmesi’ baghg olusturuyor. Ikinci boliim icin gostergeler,
Biiyliksehir belediyeleri tarafindan sunulan bakim ve destek hizmetler; kadin danigsma
merkezi, siginmaevi, yash ve engelli bakimi ve cocuk bakimi baslhiklar1 altinda
siniflandiriliyor. Raporun izleme sonucuna gore, 30 biiyliksehir belediyesinin 12’si
(Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Hatay, Istanbul, Izmir, Mersin,
Mugla, Tekirdag) kadin danisma merkezi hizmeti verirken, 11’i Ankara, Antalya, Aydin,
Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum, Istanbul, izmir, Kocaeli, Mersin) siginmaevi
hizmet veriyor.

Raporda “Bakimlariyla cogunlukla kadinlarin ilgilendigi yasli, cocuk ve engellilere yonelik
hizmetlerin sunumunda sorunlar oldugu goriiliiyor” tespiti yer aliyor ve calismada buna
dair sonuclar su sekilde siralaniyor:
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« 27 biiyiiksehir belediyesi yashlara yonelik evde bakim hizmetler sunarken, bunlarin 13’
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin (ASHB) finansman sagladig: Yasl Destek Programi
(YADES) kapsaminda sunuluyor. Kimi belediyeler kendi kaynaklarina ek olarak
YADES’den yararlanirken, kimi belediyeler sadece bu program cercevesinde hizmet
sunuyor. Destek programi bittikten sonra belediyelerin kendi kaynaklariyla bu hizmeti
sunup sunmayacag onemli bir konu.

« Cocuklara yonelik kres ve giindiiz bakimevi hizmeti veren 14 biiyiiksehir belediyesi
mevcut.

« 30 biiyiiksehir belediyesinden 16’s1 engellilere, 10’u ise yashlara yonelik bakimevi
hizmeti veriyor.

‘30 BUYUKSEHIR BELEDIYESININ YALNIZCA BESINDE ESITLIK BIRiMI VAR’

Raporun ikinci boliimiiniin diger baslhigin ise ‘biiyiiksehir belediyelerinin esitlik birimleri’
ile ilgili. Esitlik birimlerinin belediyelerde kendilerine yer bulamadiginm belirten ¢alisma
bu durumu su 6rnekle acikliyor:

“Tirkiye’de 2022 Mayis ay itibariyle il ve ilce belediyelerinde 35 Esitlik Birimi
bulunuyor. Ancak, 30 biiyiiksehir belediyesinden yalmzca, Eskisehir, Gaziantep, Mersin,
Izmir ve Trabzon'da Esitlik Birimi oldugu gériiliiyor.”

‘KADINA YONELIK SIDDET BiR SORUN ALANI OLARAK GORULMEMISTIR’

Bu boliim icin gostergeleri olusturan bir diger veri ise belediyelerin stratejik planlari.
Raporda “Belediyelerin Stratejik Planlarinin da toplumsal cinsiyet esitligine duyarh
olmadig1 goriiliiyor. Eskisehir, Mersin ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri disinda, planlarin
vizyon, misyon ve ilkeler boliimlerinde toplumsal cinsiyet esitligine yer veren belediye
bulunmuyor” ifadesi yer aliyor ve bu anlamda CEID’in tespiti “Stratejik Planlarin biiyiik
boliimiinde, kadina yonelik siddet bir sorun alani olarak goriilmemistir” yoniinde.

‘2020 YILI BUTCE GEREKCESINDE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI KAVRAMINA YER
VERILMEDI’

Raporun ticiincii boliimiini ‘Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin Degerlendirilmesi’
bashg olusturuyor. Uciincii béliimde, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin ‘toplumsal
cinsiyet esitligi’ normunu terk ettiginin goriildiigii ifade ediliyor ve su 6rnek veriliyor:

“Onuncu Kalkinma Plani’'nda (2014-2018), 257 sayili tedbir “Toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme (TCDB) konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek uygulamalar
gelistirilecektir’ seklinde ifade edilmesine ragmen On Birinci Kalkinma Plani’'nda ise
TCDB kavraminin kullanimi terk edilmistir” Ayni sekilde, 2019 yil1 biitce gerekcesinde
“toplumsal cinsiyete duyarli politika, plan ve biitcelerin gelistirilmesinin” 6nemi
vurgulanirken 2020 yihi biitce gerekcesinde ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ kavramina yer
verilmemistir”
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Ayrica, merkezi yonetim diizeyinde sinirli olan toplumsal cinsiyete duyarli biitce
uygulamalarinda bir geriye gidis egilimi oldugunu ortaya koymakla birlikte calisma bu
yaklasimin ikamesi olarak Kadinin Giiclenmesi Programi’nin olusturuldugunu belirtiyor.
CEID’in hazirladig rapor bu programdaki biitceden ayrilan kaynag: “2021 yil Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin biit¢esinde Kadinin Giiclenmesi Programi i¢in ayrilan pay
yiizde 0,35 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda ise Kadinin Giiclenmesi Programi’na
ayrilan kaynagin ylizde 0,01 oraninda arttig1 goriilmiistiir. Bu artisin cok yetersiz oldugu
acik” ifadeleriyle acikliyor.

‘ALANLAR ARASINDA HiYERARSI GOZETMiIYORUZ’

Raporun dérdiincii boliimiinii CEID'in ilk kez bu y1l hazirladig1 hak temelli toplumsal
cinsiyet endeksi olusturuyor. Emel Memis endeksin amacini1 “Toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciligin onlenmesine yonelik savunuculuk ¢alismalarinda kolay yorumlanabilen hak
temelli bir olciim ve uluslararasi karsilastirilabilir ve zaman i¢inde degisimi etkilyen
unsurlar aciga cikaran hak temelli bir izleme arac1” olarak tanimliyor. CEID Endeks
sirasiyla saglikl yasam hakki, egitim hakki, calisma hakk, iyi ve yeterli yasam hakk,
kararlara katilim hakk: olmak iizere bes ana alan ve siddetsiz yasam hakkina iligkin bir
uydu alanda olgiiliiyor. Ancak Memis “Bu 5 alan arasinda hiyerarsi gozetmedik” diyor.

Raporun besinci béliimiinii ise “CEID Tematik Alanlara Gore Meveut Gosterge Verileri”
baslig1 olusturuyor. Izleme icin gerekli olan gostergelerin olusturulmasinda 17 tematik
alan belirleniyor. Istihdam, Egitim, Kentsel Haklar, Insan/Kadin Ticareti, Adalete Erisim,
Erkeklik belirlenen tematik alanlarin sadece birkaci. Bu tematik alanlara dair mevcut
gostergelerin sayis1 ve bunlara ek olarak onerilen gostergelerin sayis1 da raporda yer
aliyor.

izleme sonucu raporda yer alan tespitler ise soyle:

« Temel bir hak olan siddetsiz yasam hakkindan Tiirkiye’deki kadinlar yeterince
yararlanamiyor.

« Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler iilkemizde hala yaygin.

» Kadinlarin ¢cogu geceler sokaklarda kendilerini giivende hissetmiyor.

« Kadinlar erkeklere gore calisma hayatinda daha az yer aliyor.

« Tiirkiye’de okul oncesi kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi, licretsiz veya
diisiik licretli kres sayisinin azlig1 kadinlari is aramaktan alikoyuyor.

» Yaglilar ve engelliler yerel yonetimlerden yeterli hizmet alamiyorlar.

« Tiirkiye, kadinlarin kararlara katihm oraninda, OECD iilkeleriyle
karsilastirildiginda hala son tig iilke arasinda.

» Belediyelerin stratejik planlar1 toplumsal cinsiyet esitligine duyarli degil.

« Kadinlar ekonomik kaynaklara erisemiyorlar, iyi ve yeterli yasam imkanlarindan
yoksunlar.

« Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 toplumsal cinsiyet esitligi normunu dikkate
almiyor, politikalarin aile merkezli olarak yiiriitiiyor.

» Bakanlik tarafindan yiiriitiillen Kadinin Giiclenmesi Programina da Bakanhgin
biitcesinden cok sinirh kaynak tahsis ediliyor.
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